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Pracy i Polityki Spotecznej
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W zalaczeniu przesytam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™
nr 71/20 ws. projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu ,,Strategia na
rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2020-2030”, z prosbg o zapoznanie si¢ z jej trescia

i uwzglednienie podczas dalszych prac nad projektem.
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ws. projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu

»Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawno$ciami 2020-20307

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” wnosi nastgpujace uwagi do projektu
uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu ,Strategia na rzecz Osob
z Niepelnosprawnosciami 2020-2030”. Przedstawiony projekt przewiduje wdrozenie roéznych
instrumentow wsparcia 0sdb z niepelnosprawnosciami, zaleznych od stopnia niepelnosprawnosci.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze projekt Strategii pomija zaangazowanie
w przygotowanie 1 realizacj¢ dzialan partneréw dialogu spolecznego, a przeciez opracowywanie
polityki wobec 0s6b z niepelnosprawnosciami wymaga szczegdlnej wrazliwoscei i poglebionych
konsultacji. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza, ze reformy przewidywane przez
Strategie¢ powinny by¢ przeprowadzane z rozwagg i swiadomoscig zlozonosci rozwigzywanych
problemow. Przy wszelkich zmianach obecnego systemu wsparcia nalezy wstuchiwac si¢ w glos
organizacji zrzeszajgcych osoby niepetnosprawne, pracownikow i pracodawcow.

Wigkszos¢ opisow dziatan zamieszczonych w Strategii nie wskazuje konkretnych propozycji
zmian oraz instrumentdw jakie zostang zastosowane. Uniemozliwia to pelng ocene projektu.

Nalezy jednak zwréci¢ uwagg na nast¢pujagce kwestie szczegolowe:

1. Autorzy dokumentu postugujg si¢ danymi za rok 2018 - nie jest to w pelni uzasadnione, poniewaz
dostepne sg juz dane z 2019 roku. Ponadto okolicznosci zwigzane z epidemig powoduja, ze
sytuacja w niektorych obszarach moze by¢ juz zupelnie inna niz przedstawiona w Strategii,

wymagany zatem bylby tu co najmniej odpowiedni komentarz przy braku najnowszych danych.

2. Zgodnie ze Strategig nalezy podja¢ dzialania zwigkszajgce zatrudnienie osob niepelnosprawnych.
W dokumencie silnie zaznaczona jest rola otwartego rynku pracy w tym aspekcie. Nie nalezy
jednak zapominaé, ze wiele 0sob niepelnosprawnych jest zatrudnionych na chronionym rynku
pracy. W strategii brak jest okreslonych dzialan w stosunku do zakladdéw pracy chronionej,
ktorych sytuacja aktualnie na rynku jest bardzo trudna i jest ich coraz mniej. Przypomnieé
nalezy, ze nie wszystkie osoby niepelnosprawne znajda prace na otwartym rynku pracy. Ponadto
wskaznikiem realizacji zwigkszenia zatrudnienia zgodnie z projektem ma by¢ wspdlczynnik

aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych. W ostatnich 5 latach wspotczynnik aktywnosci



zawodowej wzrost o 3 % jednak wynika to w gldwnej mierze z demografii. Natomiast liczba
pracujgcych osob niepelnosprawnych pozostaje na zblizonym poziomie (ok 420 tys. osob) od lat.
Wskaznikiem realizacji w tym przypadku powinna by¢ np. liczba pracujgcych os6b

niepelnosprawnych.

. Wedtug autoréw Strategii przygotowana ma by¢ zmiana dotychczasowych swiadezen dla
opiekunéw oséb niepetnosprawnych. Nie wiadomo jednak, czy bedzie to oznacza¢ wykonanie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 2014 r. dotyczacego $wiadczenia pielegnacyjnego
1 przyznania go opiekunom osoéb, ktére staly si¢ niepelnosprawne w dorostym zyciu — projekt
pomija t¢ kwesti¢. Strategia =zapowiada natomiast stopniowe usuwanie ograniczen
w aktywnosci zawodowej opiekunow, co jest pozytywnym krokiem, i o co od lat postuluje

NSZZ ,.Solidarnosé™.

W projekcie znalazta si¢ zapowiedZ nowe] ustawy o wyroéwnywaniu szans o0sob
z niepelnosprawnosciami, ktéra miataby zawieraé regulacje, ktérych nie ma w innych aktach
prawnych (nie wiadomo jednak o jakie kwestie chodzi). Co wigcej, z czasem miataby ona
zastgpi¢ obowigzujgcg obecnie ustawe z 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej o0sob niepelnosprawnych. Projekt Strategii nie wskazuje jednak jakich
mechanizméw  w  polskim porzadku prawnym aktualnic brakuje lub jakie mechanizmy

w dotychczasowe] ustawie sg niecadekwatne.

Projekt  przewiduje stworzenie zintegrowanego, jednolitego systemu  orzekania
0 niepetnosprawnosci dla celéw rentowych, pozarentowych i edukacyjnych. Reformg systemu
orzecznictwa zajmowal si¢ juz zespol prof. Gertrudy Uscinskiej powolany przez premier Beate
Szydlo, ale do dzi$ efekty jego prac sg nieznane. Strategia nie odnosi sie do prac zespotu, nie
wiadomo zatem czy w ogole istniejg efekty prac zespolu prof. Uscinskiej, a jezeli sa, czy beda
wykorzystane i w jakim kierunku podgzy zmiana systemu orzekania. Zmiana systemu orzekania
Jest bardzo delikatng kwestig. Nalezy pamiegtaé, ze ciagle zapowiedzi zmiany orzecznictwa

powodujg zamieszanie oraz niepewno$¢ osob niepetnosprawnych, co do ich praw nabytych.

W' Strategii przewidziane jest przeprowadzenie analizy pod katem nalozenia obowigzku
zatrudniania 0sob niepelnosprawnych na przedsigbiorstwa liczace co najmniej 10 pracownikow.
Obecenie pracodawcy, ktdrzy majg minimum 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty i nie
osiggajg 6% wskaznika zatrudnienia oséb z dysfunkcjami, muszg dokonywaé wplat na rzecz

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (PFRON). Jesli dla malych firm



rowniez zostanie wyznaczony taki wskaznik bedg musiaty placi¢ kary na fundusz w razie jego
niespetnienia. Taka zmiana spowoduje wyzsze wplywy do budzetu PFRON, co jest pozadane,
jednak w dobie spowolnienia gospodarki po pandemii zmiana taka musi by¢ szeroko

skonsultowana i przeanalizowana z przedstawicielami przedsigbiorcow i strony pracowniczej.
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