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W zalaczeniu przesylam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™
nr 63/20 ws. opinii o projekcie ustawy MR o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj
mieszkalnictwa, z prosba o zapoznanie si¢ z jej trescig i uwzglednienie podezas dalszych

prac nad projektem.

7. powazaniem
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Decyzja
Prezydium KK
nr 63/20
ws. opinii o projekcie ustawy MR o zmianie niektorych ustaw

wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarno$¢”™ wnosi nasigpujgce uwagi
do projektu ustawy Ministra Rozwoju z dnia 4.05.2020 r. o zmianie niektorych ustaw
wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa:

Opiniowany projekt ustawy przygotowano w zgodzie z kierunkiem wdrazanej polityki
mieszkaniowej, w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktory zostal przyjety
przez rzad w 2016 r. Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy w istocie realizuja postulat
rozbudowy segmentu mieszkan czynszowych wraz z poglgbieniem ochrony prawne;
przyznanej podmiotom objetym regulacjami niektérych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa, jak réwniez s zgodne z dotychczasowymi dziataniami legislacyjnymi
w tym zakresie. Gtéwne zalozenia regulacji beda realizowane wraz z samorzadami,
deweloperami, spotdzielniami oraz instytucjami w celu zapewnienia wigkszej liczby tanich
mieszkan cechujgcych sie¢ wysokim standardem.

Na chwilg obecng trudno ocenié, czy zaproponowane przez ustawodawce rozwigzania
prawne rzeczywiscie spetnig zalozenia gospodarcze i spoteczne projektu, jednakze modyfikacje
instrumentéw prawnych w tym przedmiocie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Uwagi szczegotowe:

1) W art. 3 wprowadza si¢ zmiany w ustawie o whasnosci lokali w art. 21 zmienianej
ustawy uchyla si¢ ustepy 4 i 5, w ktorych zapisana jest mozliwos¢ przeglosowania uchwat
takze za pomocg $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé. Przepisy zostaly wprowadzone
aby usprawni¢ prace zarzadu. Projektodawca aktualnie thumaczy potrzebg usunigeia
tych przepisow wihasnie ulatwieniem pracy zarzadu wspdlnoty mieszkaniowej, dzialanie to
wydaje sie sprzeczne z intencjg. NSZZ ,.Solidarno$¢” wnosi o zaniechanie tej zmiany.

2) W art. 4 projektowane sg zmiany ustawy z dn. 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Art. 4 w pkt. 3 umozliwia wynajmujgcemu

Towarzystwu Budownictwa Spofecznego (TBS) naliczenie najemcy lokalu mieszkalnego



dodatkowych oplat zwigzanych z instalacja i konserwacjg odnawialnych zrodet energii, budowa
wind, termomodernizacjg. W art. 28 zmienianej ustawy ustalono maksymalng stawke czynszu,
ktora obejmuje takze wydatki na pokrycie kosztow eksploatacji i remontow budynkow, dlatego
nie ma uzasadnienia dla dodatkowych obcigzen najemcow. Zdaniem NSZZ | Solidarnos¢”
nadmierne, siegajace 20% stawek, podwyzszenie czynszow, ktore juz dzi$ stanowig duze
obcigzenie dochodéw najemcow, moze spowodowa¢ brak mozliwosci ich finasowania,
a tym samym ograniczy¢ rodzinom/osobom dostep do lokali mieszkalnych w TBS.

3) W art. 6 projektu zmieniajagcym ustawe z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach
mieszkaniowych, w zmianie 2 w art. 3 w ust.1-2 zmienianej ustawy zaproponowano
aby dla kryterium dochodowego jako podstawe do ubiegania si¢ o dodatek mieszkaniowy
przyja¢ wysokos¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, obowigzujaca w dniu
zozenia wniosku, podczas gdy dotychczas za podstawg brano wysokos¢ minimalne;
emerytury. Wiazanie dodatku mieszkaniowego z wysokodeig przecigtnego wynagrodzenia,
w sytuacji zblizajacego si¢ kryzysu gospodarczego, ktory niewatpliwie odbije si¢ niekorzystnie
na rynku pracy oraz poziomie wynagrodzen, jest ryzykownym rozwigzaniem. Konsekwencja
tego moze by¢ obnizenie kryterium, ktore bedzie kwalitfikowa¢ do pomocy w formie dodatku
mieszkaniowego. W sytuacji obnizenia lub utraty dochodéw przez nicktorych obywateli
jest to rozwigzanie zdecydowanie niekorzystne z punktu widzenia gospodarstwa domowego,
a zatem niewlasciwe, majac na uwadze intencj¢ wsparcia. Biorgc pod uwage fakt,
ze projektowane zmiany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych majg wejs¢ w zycie
w kwietniu 2021 roku, NSZZ ..Solidarnos¢” wnosi o uzaleznienie wejscia w zycie zmian
w zakresie wysokosci kryterium dochodowego od ksztaltowania si¢ kwot wysokosci
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 roku,

4) W art.7 projektu dotyczgcym zmiany ustawy z dnia 21 czerweca 2001r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, w zmianie
4 w art. 21b ustawy dodaje si¢ m.in. pkt. ¢ i d naktadajgc na O§rodki Pomocy Spotecznej (OPS)
dodatkowy obowigzek przeprowadzania wywiadow srodowiskowych w celu weryfikacji stanu
majatkowego. W przypadku najemcow mieszkan socjalnych bardzo czgsto s to wiasnie
podopieczni pomocy spotecznej i ich sytuacja jest dobrze znana pracownikom socjalnym.
Niejednokrotnie, to wtasnie OPS wystepuje do gminy o pomoc w uzyskaniu takiego lokalu.
O ile w tym przypadku taki wywiad nie budzi watpliwosei, to juz w przypadku najmu
lub podnajmu lokali dla oséb nieco zamozniejszych, ktdre z jednej strony na zasadach
komercyjnych nie sg w stanie zakupi¢ mieszkania i chcg je wynaja¢ lub podnaja¢ od gminy,

takie watpliwosci si¢ pojawiaja. Nalezy tez zauwazy¢, ze moze to by¢ rowniez klopotliwe



dla samych wnioskodawcow lokalu, ktorzy beda zmuszeniu dublowaé dokumentacjg.
Raz beda dokumentowa¢ swojg sytuacj¢ majatkowa i rodzinng gminie, po czym te same
dokumenty beda przedktada¢ pracownikowi socjalnemu podczas wywiadu srodowiskowego.
Zdaniem NSZZ ..Solidarno$¢™ nie nalezy angazowac do tego stuzb spotecznych, gdyz pomoc
spoleczna realizuje juz wiele zadan i weryfikacja kondycji finansowej wnioskodawcow
powinna odbywa¢ si¢ na podstawie o$wiadczenia o stanic majgtkowym oraz deklaracji
dochodow z PIT.

5) Watpliwosci budzg przepisy koncowe: art. 26 w zakresie art.7a ustawy zmienianc
w art.6, ktore traca moc z dniem 21 kwietnia 2021r. Jednocze$nie na podstawie art. 27 projektu
ustawy zmiana ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktorych czgscia jest projektowany art. 7a,
wchodzi w zycie z dniem 21 kwietnia 2021 r.

Art. 6 pkt 8 projektu ustawy dodaje art. 7a w ustawie o dodatkach mieszkaniowych ktory
przewiduje, ze okreslone informacje zawarte we wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego bedg wymagaly potwierdzenia — w formie pisemnego oswiadezenia -
przez osobg uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny, inng niz zarzadca domu.
Oswiadczenie to, osoba ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy bedzie sktada¢ do gminy wraz
z wnioskiem o przyznanie tego dodatku. Jednocze$nie zastrzezono, ze ww. rozwigzanie
znajdzie zastosowanie, o ile zarzadca domu nie potwierdzit powyzszych informacji na wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego (dodawany art. 7a). Zgodnie z uzasadnieniem zmiana
ta podyktowana jest potrzeba zapewnienia wsparcia osobom w trudnej sytuacji i sprawnego
funkcjonowania systemu doptat i dodatkow mieszkaniowych.

Przepisy art. 7a upraszczaja zasady dokumentowania sposobu uzytkowania
i ponoszenia kosztéw utrzymania lokalu mieszkalnego, stad niezrozumiata jest czasowos¢
utrzymania tych przepiséw. Dlatego NSZZ ,,Solidarnos¢™ wnosi o utrzymanie projektowanych
zapisow takze po dniu 21 kwietnia 2021 roku.

NSZZ .Solidarno$¢” zwraca uwage¢, ze w aktualnych utrudnionych warunkach
funkcjonowanie organizacyjnego, skracanie terminu konsultacji spolecznych przyczynia
sie do ich ostabienia. Skrocenie terminu konsultacji jest o tyle niezrozumiale, ze wigkszos¢
zaproponowanych przepisow ma wejs¢ w  zycie w  kolejnych latach, a przepisy
ktore wprowadzane sa w celu tagodzenia skutkow epidemii wywolanej wirusem Covid-19,
moglyby zosta¢ przyjete osobnym aktem. Tym bardziej, Ze aktualnie zostal przestany do sejmu
projekt ustawy o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych

na zapewnienie plynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19



oraz o zmianie niektorych innych ustaw. w ktorym dostosowuje sig¢ przepisy zwigzane
takze z niniejszym projektem ustawy

Opiniowany projekt zawiera wiele nowych, nierzadko skomplikowanych zmian
w ustawach okreslajacych polityke mieszkaniowa w Polsce. Zgodnie z intencjg projektodawcy.
zaproponowane zmiany majg sprzyjac¢ rozwojowi czynszowego budownictwa spolecznego,
jak tez wesprzeé rodziny i stabsze grupy spoteczne w oplacaniu nierzadko wysokich kosztow
wynajmowania i utrzymania mieszkan. Sg to bardzo istotne zmiany dla obywateli, jednak
materia ustawowa moze okaza¢ si¢ zbyt trudna do ich interpretacji, dlatego zdaniem
NSZZ .Solidarno$¢”, wlasciwym bytoby zaplanowanie dzialan informacyjnych
i promocyjnych wdrazanych rozwigzan tak, aby obywatele planujgc sposob uzytkowania przez

nich lokali mieszkalnych mieli $wiadomos¢ dostgpnych udogodnien i rodzajow wsparcia.

Gdansk, 26 maja 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”




