NIEZALEZNY

SAMORZ ADNY

“zwcuég;Y SE$RET.AIRIAT
KOHISIA KRAJOWA Prezydium Komisji Krajowe]

805 td bv,ééogé?m 1?12) NSZzZ »S(?LIDARNOSC«

Decyzja
Prezydium KK
nr 56/20
ws. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady.
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy:

Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemi¢ COVID-19 - COM(2020) 112.

Prezydium Komisji Krajowej NSZ7Z ..Solidarnos¢”™ stoi na stanowisku. ze dzialania
zwigzane z walkg z COVID- 19, a nast¢pnie z odbudowa gospodarczg i spoleczng muszg co do
zasady, uwzgledni¢ konieczno$¢ zachowania maksymalnej solidarnosécei pomiedzy panstwami
czlonkowskimi, w tym przede wszystkim wobec panstw dotknigtych przez epidemi¢ w sposob
najbardziej brutalny. Istnieje potrzeba otwartego podejscia do uwspdlniania dlugu i nowych
efektywnych form zarzadzania wspolpraca.

Najistotniejszym jest podejmowanie dziatan zwigzanych z walka z pandemig w duchu
dialogu z zachowaniem efektywnego prawa do konsultacji. Nic tylko opiniowanie projektow
aktow prawnych, ale szersza dyskusja z partnerami spotecznymi o zalozeniach podejmowanych
dzialan jest kluczowa.

Prezydium KK wnosi nastgpujgee uwagi do Komunikatu Komisji do Parlamentu
Luropejskiego, Rady Europejskiej, Rady. Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Banku Imwestycyjnego i Eurogrupy: Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemie

COVID-19 - COM(2020) 112:

Pozytywnie oceniamy zalozone cele oraz ich kolejnos¢:

e przyczynianie si¢ do ratowania ludzkiego zycia: zapewnienie niezbednych srodkow na
wydatki na dostawy materialéw oraz inwestycje w dziatania prowadzgce do
ograniczenia pandemii oraz leczenia osob chorych.

e zapewnienie ochrony pracownikow w Europie.

e ograniczenie wplywu na gospodarke w uje¢ciu ogdlnym, wykorzystujge wszystkie
dostgpne w UE narzgdzia oraz elastyczne ramy UE, pozwalajgce panstwom

czlonkowskim na maksymalizowanie ich dziatan.



W cezesei 3. ZAPEWNIENIE SOLIDARNOSCI NA JEDNOLITYM RYNKU,
3.1. DOSTAWY SPRZETU MEDYCZNEGO

Komisja Europejska zarzuca niektorym panstwom cztonkowskim opracowywanie lub

przyjecie krajowych instrumentow ograniczajgcych wywoz srodkow ochrony indywidualnej
takich jak okulary ochronne, maski, r¢kawice, komplety i fartuchy chirurgiczne, a takze lekow.,
Komisja wskazuje. iz wskutek tych dzialan niezb¢dne materialy moga nie dotrze¢ do tych.
ktorzy ich najbardziej potrzebuja, zwlaszcza pracownikow sluzby zdrowia, zespolow
interwencyjnych i pacjentow na obszarach dotknigtych epidemig w calej Europie.
Komisja wydaje si¢ nie dostrzegac, iz ograniczenia te mogg wlasnie mie¢ na celu aby wskazane
srodki ochrony indywidualnej dotarly do potrzebujgcych, szczegolnie w panstwach o nizszym
standardzie zycia. Ograniczenia lub zakaz wywozu mogg stanowi¢ jedyny sposob zapewnienia
dostepu do tych srodkow dla obywateli krajéw ubozszych, gdyz ze wzgledu na réznice cen tych
srodkow w poszczegolnych krajach UE, stanowigcych pochodng roznicy standardow zycia
w krajach UE, nalezy liczy¢ si¢ z mozliwoscig wywozu srodkow ochrony osobistej z krajow
ubozszych celem sprzedazy w bogatszych krajach UE, dla maksymalizacji zysku. Od lat
uttzymywana jest Europa dwoch predkosci czego negatywny skutek mozemy wlasnie
zauwazy¢. Stagd rodzi si¢ pytanie w jakim stopniu Polska korzysta ze srodka (unijny zakup
wyposazenia) w ramach Unijnego Mechanizmu Obrony Ludnosci, ktory mial by¢ uruchomiony
na poczatku kwietnia oraz z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, o ktorym mowa
w punkeie 4.1 i czy ich poziom jest wystarczajgcy na tym etapie walki z Covid-19.

By¢ moze jest to takze wlasciwy moment by KE dostrzegla blad. jakim bylo
przeniesienie wiekszosci produkcji m.in. komponentow do produkcji lekow, czy materiatéw
ochrony indywidualnej poza granice UE. Dzisiaj juz wiemy, Ze jest to nie tylko niewlasciwe
z punktu widzenia miejsc pracy, ktdrych pozbawiono obywateli UE, ale przede wszystkim ze
wzgledow bezpieczenstwa oraz utrzymania trwalych lancuchow dostaw i dystrybucji, o ktore

KE jest tak zatroskana.

4.2. LAGODZENIE WPLYWU EPIDEMII NA ZATRUDNIENIE

Nalezy zgodzi¢ si¢ z przekonaniem Komisji. iz pracownicy niec powinni by¢
poszkodowani w wyniku epidemii. Aby tak jednak bylo, zaangazowanie UE powinno by¢
wigksze niz to, zaprezentowane w komunikacie. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na
zroznicowany wplyw epidemii na poszczegdélne panstwa czlonkowskie. W Komunikacie
skupiono si¢ na opisaniu kilku zasadniczych rozwigzan w zakresie ochrony miejsc pracy.,

w tym na przejsciowym skroceniu czasu pracy oraz telepracy, tymczasem szczegdlnym



wsparciem nalezaloby objg¢ przedsiebiorstwa zatrudniajgce pracownikow, ktore bezposrednio
realizujg inwestycje z udzialem srodkow z UE (w tym badawczo — rozwojowe). W tym zakresie
wymagane jest dzialanie majgce na celu usprawnienie finansowania tychze przedsiebiorstw
ze srodkow UE. Wydluzona procedura finansowania kosztow kwalifikowanych w istotny
sposob obniza i tak zachwiang plynnos¢ finansowg ww. przedsi¢biorstw.

NSZZ .Solidarnos¢” podkresla koniecznosé¢ szybkiego przywrocenia efektywnej
mozliwosci pracy dla pracownikow transgranicznych. Proces przywracania normalnosci
w zakresie swobody przeplywu musi w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ fakt, ze sa to osoby.
ktore pracujg w jednym panstwie czlonkowskim a mieszkajg w drugim. Ich praca jest niezbedna
dla normalnego funkcjonowania regionéw przygranicznych polgczonych czesto silnymi
zwigzkami ekonomicznymi i organizacyjnymi.

Propagowanie telepracy, jako sposobu na ostabienie negatywnych skutkéw epidemii
faktycznie moze stanowi¢ dobre rozwigzanie pod warunkiem, iz dotyczy to pracy
w uregulowanych przepisami warunkach np. pracownikow. Nie bedzie dobrym rozwigzaniem
promowanie telepracy rozumianej, jako $wiadczenie pracy przy pomocy platform cyfrowych
0 nieuregulowanym statusie prawnym, bez gwarancji praw socjalnych. Istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, iz w sytuacji rosngcego bezrobocia ta druga forma moze zaczac
dominowa¢, do czego nie mozna dopusci¢. Dlatego w zaprezentowanych dzialaniach Komisji
zabraklo inicjatywy zapowiedzi przygotowania wniosku ustawodawczego regulujgcego
kwesti¢ wykonywania pracy na odleglos¢., w szczegolnosei przy wykorzystaniu platform
cyfrowych.

Na aprobate zasluguje rozwigzanie propagowane przez Komisje, dotyczace
przejSciowego skrocenia czasu pracy przy jednoczesnym wspieraniu dochodéw pracownikow.
Jak Komisja podkresla, samo skrocenie czasu pracy nie jest rozwigzaniem wlasciwym, gdyz
w odniesieniu do pracownikdw o najnizszych dochodach konieczne jest rownoczesne
wspieranie  dochodow. W odniesieniu  do pracownikow otrzymujgeych najnizsze
wynagrodzenia, proporcjonalne obnizenie wynagrodzenia wraz z obniZzeniem czasu pracy
prowadzitoby do uksztaltowania wynagrodzen na zbyt niskim poziomie. Potrzeba takze zmian
w systemach zasitkow dla bezrobotnych tak. aby odpowiadaly na aktualne potrzeby
I zabezpieczaly przed ubostwem osoby tracgce pracg.

W komunikacie znalazla si¢ zapowiedZ przyspieszenia prac nad przygotowaniem

whiosku ustawodawczego w sprawie europejskiego programu reasekuracii $wiadczen dla osob

bezrobotnych. Iniciatywa ta ma na celu wsparcie 0séb pracujgeych i ochrone oséb, kiore

stracily prace w wyniku duzych wstrzqsow, a takze zmniejszenie presji na krajowe finanse



publiczne, a tym samym wzmocnienie spolecznego wymiaru Europy i zwigkszenie jej spojnosci,
Prograni ten bylby w szezegdlnosci ukierunkowany na wspieranie polityk krajoyeych, majgeyceh
na celu utrzymanie miejsc pracy i umiejetnosci na przyklad poprzez systemy pracy w niepelnym
wymiarze czasu lub na ulatwianie osobom, ktore utracily zatrudnienie, zmiang pracy.

Trudno odnies¢ si¢ do zapowiedzi zmiany ustawodawczej nie znajge szczegolowo jej
tresci. Mozna si¢ domyslac, iz chodzi tu o powszechne ubezpieczenie od bezrobocia. Na mysl
przychodzi tu jednak refleksja. iz gdyby w przeszlosci UE nie dopuscitla do obnizenia
standardow pracy tj. masowego =zastgpowania stosunkow pracy innymi niepewnymi
i niestabilnymi formami zatrudniania — umowy cywilne, samozatrudnienie - te dodatkowe
inicjatywy nie bylyby konieczne, gdyz do systemu zabezpicczenia spolecznego trafilyby
niezb¢dne s$rodki na walke z bezrobociem. Niemniej, dgzgc obecnie do wzmocnienia
spolecznego wymiaru Europy — jak zapowiada Komisja — nalezy wroci¢ do zasady ochrony
pracy w kazdych warunkach, nicktore formy elastyczne dopuszcezajge tylko na czas zdarzen
nadzwyczajnych.

Odnoszgce si¢ do zrodel finansowania walki ze skutkami pandemii i podkreslane przez
Komisje obcigzenie finanséw panstw czlonkowskich, zauwazalny jest brak zapowiedzi
przyspieszenia prac nad wnioskiem ustawodawczym w zakresic opodatkowania ustug
cyfrowych tzw. podatek cyfrowy od zyskow uzyskiwanych z uslug cyfrowych, jako

dodatkowego zrdodla finansowania dzialan.

4.3. INICJATYWA INWESTYCYJNA W ODPOWIEDZI NA KORONAWIRUSA
NSZZ .Solidarnos¢™ w pelni popiera przedstawiong inicjatywe inwestycyjng
w odpowiedzi na koronawirusa i zaproponowane zniesienie w 2020 roku obowigzku zwrotu
niewykorzystanych platnosci zaliczkowych z europejskich  funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych. Jednakze taka propozycja moze okazac¢ si¢ zbyt skromna, dlatego nalezy
rozwazy¢ takie mozliwosci takze w kolejnym roku. Niezaleznie od podjetych decyzji, trzeba
przyspieszy¢ dzialania w zakresie tej inicjatywy tak, aby panstwa czlonkowskie mialy szanse
przekierowania funduszy do najbardziej potrzebujacych sektorow i podmiotow. Dlatego
w pelni popieramy apel do Rady i Parlamentu Europejskiego o wzmozong prace nad inicjatywa.
W ramach wyrdznionych priorytetow w zakresie przekierowania srodkow zwrdci¢
nalezy uwage, ze wsparcie systemu ochrony zdrowia nie powinno zamykaé sic jedynie
w zakresie wspierania leczenia chorych dotknigtych COVID-19, ale na cale systemy ochrony

zdrowia tak, aby przywroci¢ funkcjonowanie systemow dla osob wymagajacych leczenia



dlugotrwalego jak i doraznego. Ograniczenia dostgpu do opieki zdrowotnej mogg przyczynic
si¢ do szybszego rozwoju chorob cywilizacyjnych.
Popieramy takze rozszerzenie zakresu Funduszu Solidarnosci UE tak, aby uwzgledni¢

w nim sytuacj¢ kryzysowg w zakresie zdrowia publicznego.

Gdansk, 29 kwietnia 2020 r. Prezydium KK
NSZ7 ..Solidarnos¢™




