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Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust.1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t. ze zm.) - poselski projekt ustawy o pomocy panstwa dla
przedsigbiorcéw i rolnikéw oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mieczystaw Kasprzak), z prosba

0 przedstawienie opinii.

Z powazaniem

ariusz Salamonczyk
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
I. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie wnosza

projekt ustawy:

- 0 pomocy panstwa dla przedsiebiorcéw i rolnikéw

Oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Do  reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy pana posta Mieczyslawa

Kasprzaka.



Projekt

Ustawa

0 pomocy panstwa dla przedsiebiorcéw i rolnikéw

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1.
Ustawa okresla zasady:

1) przyznawania i wyptaty $swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy finansowanych z
Funduszu Pracy, przystugujacych w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-1 9;

2) przyznawania i wyplaty §wiadczen na rzecz rolnikéw w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19;

3) dofinansowywania z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia pracownikéw, zwigzanych
z wystgpowaniem COVID-19;

4) wsparcia przedsiebiorcow w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i

zwalczaniem COVID-19;

Art. 2.

L. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 22019 1. poz. 1292, 1495):

1) u ktérego wystapit spadek obrotéw gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz towaréw lub
ustug, liczony w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym, facznie nie mniej niz o 15%, obliczony
jako stosunek lacznych obrotow w ciggu 3 kolejnych miesiecy w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o przyznanie swiadczen na rzecz ochrony miejsc
pracy finansowanych z Funduszu, zwanego dalej ,,wnioskiem o przyznanie Swiadczen”, do
facznych obrotéow z analogicznych 3 miesiecy w okresie 12 miesiecy przed okresem 12
miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku;

2) ktory nie zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skladek na ubezpieczenia

spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, z wyjatkiem przypadku gdy:



a) zadtuzony przedsiebiorca zawarl umowe z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych lub otrzymat
decyzje urzedu skarbowego w sprawie splaty zadluzenia i terminowo oplaca raty lub korzysta
z odroczenia terminu platnosci albo

b) zaleganie w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz lub Fundusz Pracy powstalo w okresie spadku obrotow gospodarczych, o ktérym
mowa w pkt 1, a przedsigbiorca dotaczyt do wniosku o przyznanie swiadczen plan splaty
zadtuzenia uprawdopodabniajgcy poprawe kondycji finansowej przedsiebiorcy i peing splate
zaleglosci w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz lub Fundusz Pracy, wraz z kopig wniosku do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o
rozioZenie na raty naleznosci z tytuhu tych skladek lub o odroczenie ptatnosci tych skiadek.

2. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej:

1) ktérego przewazajacy rodzaj wykonywanej dzialalnosci gospodarczej wedlug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci, wynikajacy z wpisu do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw
gospodarki narodowej, okreslony na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 40 ust.
2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 997, 1000,
1629 i 1669), wskazuje na Jjej udzial w handlu, przetworstwie, transporcie, uprawach rolnych
lub chowie i hodowli zwierzat, a takze w wynikajacych z nich ustugach, na krajowych lub
zagranicznych rynkach towarowych, a produkt tej dziatalnosci doznat ograniczen ilosciowych
lub wartosciowych w obrocie handlowym na krajowych lub zagranicznych rynkach
towarowych, w nastepstwie wystapienia czasowych ograniczen, z przyczyn niezaleznych od
przedsigbiorcy, wwozu towaréw na terytoria innych krajéw;

2) u ktérego ograniczenia w obrocie handlowym, o ktérych mowa w pkt 1, spowodowaly
spadek obrotéw gospodarczych, rozumianych jako sprzedaz towaréw lub ustug, liczony w
ujeciu ilosciowym lub wartosciowym, tgcznie nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek
tacznych obrotéw w ciagu dowolnie wskazanych 3 kolejnych miesi¢cy kalendarzowych,
przypadajacych w okresie po dniu 1 lutego 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia
whniosku o przyznanie §wiadczen, w poréwnaniu do tgcznych obrotéw z tych samych 3 miesiecy
kalendarzowych roku poprzedniego; za miesiac uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie
nastgpujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy trzymiesieczny okres pordwnawczy
rozpoczyna si¢ w trakcie miesiaca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien
danego miesiaca kalendarzowego;

3) ktéry nie zalega w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia

spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub F undusz Pracy, z wyjatkiem przypadku, gdy:



a) zadtuzony przedsiebiorca zawart umowe z Zaktadem Ubezpieczer Spotecznych lub otrzymat
decyzje urzedu skarbowego w sprawie sptaty zadhizenia i terminowo oplaca raty lub korzysta
z odroczenia terminu platnosci albo

b) zaleganie w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz lub Fundusz Pracy powstato w okresie spadku obrotow gospodarczych, o ktérym
mowa w pkt 2, a przedsiebiorca dolgczyt do wniosku o przyznanie $wiadczen plan splaty
zadtuzenia uprawdopodabniajacy peina splate zaleglosci w regulowaniu skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy, wraz z kopia
wniosku do Zakladu Ubezpieczent Spotecznych o roztozenie na raty naleznosci z tytutu tych
skiadek lub o odroczenie platnosci tych skadek;

2. Pomoc, o ktérej mowa w ustawie, stanowi pomoc de minimis, ktéra przedsiebiorca moze
otrzyma¢ na swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy pracownikéw, z wylaczeniem
pracownikow, dla ktérych otrzymat pomoc de minimis:

1) na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla bezrobotnego ze $rodkéw Funduszu
Pracy w okresie obowigzywania umowy zawartej z pracownikiem na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz.
1265, z p6zn. zm.2)) lub

2) na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej ze $rodk6w
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelosprawnych w okresie obowiazywania
umowy zawartej z pracownikiem na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacj
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511,
1000, 1076, 1925, 2192 i 2354).

3. W przypadku gdy przedsigbiorca spetnia jednoczesnie warunki, o ktorych mowa w ust. 1 i
la, przedsiebiorcy przystuguje prawo do uzyskania pomocy wytgcznie po spelieniu

warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 albo 1a.

Art. 3.
1. Pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym przystuguje od przedsiebiorcy:
1) finansowane ze srodkéw Funduszu swiadczenie na czesciowe zaspokojenie wynagrodzenia
Za czas przestoju ekonomicznego, do wysokosci 100% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 . 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
zwigkszonego o wysokoéé sktadek na ubezpieczenia spoleczne naleznych od pracownika, w
wysokosci proporcjonalnej do przestoju ekonomicznego, z uwzglednieniem wymiaru czasu

pracy pracownika,



2) finansowane ze $rodkéw przedsigbiorcy wynagrodzenie

— W 1acznej wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na
podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy pracownika.

2. Pracownikowi objetemu obnizonym wymiarem czasu pracy przystuguje od przedsigbiorcy:
1) finansowane ze s$rodkéw Funduszu $wiadczenie na czesciowe zrekompensowanie
wynagrodzenia z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy, do wysokosci 100% zasilku, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
nstytucjach rynku pracy, zwigkszonego o wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
naleznych od pracownika, w wysokosei proporcjonalnej do obnizonego wymiaru czasu pracy
pracownika, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy pracownika przed jego obnizeniem,

2) finansowane ze srodkéw przedsigbiorcy wynagrodzenie

— W fgcznej wysokosei co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na
podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, z uwzglednieniem wymiaru

Czasu pracy pracownika przed jego obnizeniem.

Art. 4
Przedsigbiorcy, w okresie przestoju ekonomicznego, obnizonego wymiaru czasu pracy,
wystapieniem zakazen i choroby zakaznej wywolanej wirusem ,,COVID-19" u pracownikow
przystuguja z Funduszu $rodki na oplacenie skfadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw
naleznych od pracodawcy na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczefi spotecznych od

przyznanych swiadczen.

Art. 5.
Wniosek o przyznanie swiadczen wraz z niezbednymi do zawarcia umowy o wyplate $wiadczen
dokumentami i o$wiadczeniami przedsigbiorca sktada do marszatka wojewodztwa wlasciwego

ze wzgledu na siedzibe tego przedsigbiorcy.

Art. 6
W przypadku wystgpienia u pracownika obowiazkowej kwarantanny, nadzorowi
epidemiologicznemu lub obowiazkowej hospitalizacii, pracodawcy bedacego przedsiebiorca w
rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw oraz art.
4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej przystuguja dodatkowe

srodki z Funduszu Pracy w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa



W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z
2018 1. poz.2177, z 2019 r. poz. 1564.) w celu zawarcia umowy o prac¢ na czas okreslony

zawartej w celu zastepstwa pracownika w czasie jego nieobecnosci w pracy.

Art. 7.
Pracownikowi objetemu obowiazkowg kwarantanna, nadzorowi epidemiologicznemu lub
obowigzkowsg hospitalizacja, przystuguje peine wynagrodzenie miesieczne okreglone w

umowie o prace.

Art. 8.
Rolnikowi, domownikowi, pomocnikowi rolnika, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174.) w sytuacji objecia
obowigzkowa kwarantanna, nadzorowi epidemiologicznemu lub hospitalizacjg w zwiazku z
COVID-19, przyshuguje zasitek w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.
U.z2018 1. poz.2177, 22019 . poz. 1564.).

Art. 9.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2019

I. poz. 300 ze zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 6 po ust 1 wprowadza si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Przepis ust 1 nie dotyczy osoéb prowadzacych pozarolnicza dziatalnogé

gospodarczg, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy.”;

2) wart. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
-.2a. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swdj wniosek osoby

o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a.”;
3) wart. 12 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu”
»2b. Dobrowolnie ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja na swéj wniosek osoby

0 ktérych mowa w art. 6 ust. la.”;

4) wart. 13 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu otrzymuje brzmienie:



»4a) Przepis pkt 4 nie dotyczy 0s6b o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a.”,

Art. 10
Bank Gospodarstwa Krajowego udziela na wniosek przedsigbiorcy u ktérego wystapil spadek
obrotow  gospodarczych nieoprocentowanej pozyczki na prowadzenie dzialalnosci

gospodarcze.

Art. 11,
Na pomoc dla przedsigbiorcéw, minister wiasciwy do spraw pracy — dysponent Funduszu

przeznacza srodki Funduszu w kwocie 10 000 min zt, w2020 1.

Art. 12.
W sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawy stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z

dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy.

Art. 13.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z uzasadnieniem rzadowego projektu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych rozprzestrzeniania sic zakazen
wirusem SARS CoV-2 istnigje konieczno$¢ wprowadzenia szczegélnych rozwigzan,
umozliwiajacych podejmowanie dzialahh minimalizujagcych zagrozenie dla zdrowia
publicznego, stanowiace uzupetnienie podstawowych regulacji zawartych w szczeg6lnosci w
ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi.

Ustawa okresla zasady i tryb =zapobiegania oraz zwalczania zakazenia i
rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaZnej u ludzi, wywotanej wirusem SARS-CoV-2, w tym
zasady i tryb podejmowania dziatad przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu
unieszkodliwienia Zrédet zakazenia i przeciecia drég szerzenia sie choroby, zadania organéw
administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania tej choroby, uprawnienia
1 obowigzki $wiadczeniobiorcow, s$wiadczeniodawcéw oraz oséb przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz jej zwalczania oraz zasady
pokrywania kosztéw realizacji zadah zwigzanych przeciwdzialaniem COVID-19,
w szczegblnosei tryb finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej dla 0séb z podejrzeniem
zakazenia lub zakazeniem tg chorobg w celu zapewnienia tym osobom wlasciwego dostepu do
diagnostyki i leczenia.

Powyzszy projekt uchwalony w trybie ekspresowym nie uregulowat pomocy dla
przedsigbiorcow oraz rolnikéw, ktérzy juz odczuwaja negatywne skutki ekonomiczne zwigzane
z wystepowaniem COVID-19. Liczba chorych w kraju wzrosta do 26. Jeden z pacjentow jest
w stanie cigzkim. 2354 osoby, ktére przybyly z miejsc o podwyzszonym ryzyku, sa objete
nadzorem epidemiologicznym, 932 poddanych kwarantannie domowej, a 7122 objeto
nadzorem sanepidu. Na $wiecie liczba potwierdzonych przypadkéw przekroczyta 110 tys.

1 obejmuje w ponad 100 panstwach.

Nadzwyczajne okolicznosci wymagaja nadzwyczajnych srodkéw. Epidemia moze
wywolac reperkusje gospodarcze. Mozliwe sg pesymistyczne scenariusze, w ktérych zamykane
zostaja szkoly, instytucje publiczne, czy firmy. Nalezy wprowadzi¢ rozwiazania legislacyjne,

ktére ogranicza potencjalne negatywne skutki dla polskich firm i rolnikéw.



Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwigzan wspierajgcych
zatrudnienie bezposrednia pomocy finansowa na doptaty do wynagrodzen dla pracownikéw
zagrozonych zwolnieniami przez przedsigbiorcéw, u ktérych przejéciowo pogorszyly sie
warunki prowadzenia dziatalnogci gospodarczej, oraz okreSlenie zasad dofinansowania
z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym lub
obnizonym wymiarem czasu pracy. Pomoc udzielana bedzie na warunkach okreslonych w
ustawie.

Przy odnotowywanym spadku obrotéw gospodarczych przedsiebiorca ponosi koszty
zatrudnienia pracownikéw, nawet jezeli nie wytwarza zadnych débr czy ustug. W takim
przypadku przedsiebiorca zwykle decyduje sie zredukowaé zatrudnienie, co zwigzane jest
jednak z dodatkowymi kosztami i moze doprowadzi¢ przedsigbiorce do upadtosci. Zwolnienia
pracownikéw powoduja wzrost bezrobocia, co generuje dodatkowe koszty budzetu panstwa,
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Funduszu Pracy.

Dzigki przyznanym przedsigbiorcy s$wiadczeniom na czgsciowe doplaty do
wynagrodzen dla pracownikow zagrozonych zwolnieniami:

1) obnizeniu mogg ulec koszty pracy, a przez to moze poprawi¢ sie¢ sytuacja finansowa
przedsigbiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego,

2) utrzymany zostanie poziom zatrudnienia, a przez to gotowoséé do podjecia dziatalnosci
W przypadku poprawy koniunktury, oraz

3) utrzymana zostanie konkurencyjnosé prowadzonej dzialalnosci.

Ponadto okres wyplaty $wiadczeri moze by¢ wykorzystany przez przedsigbiorce na

dostosowanie prowadzonej dziatalnosci do zmieniajacych sie warunkow.

Projektodawey proponuja  ponadto wprowadzenie dodatkowych srodkéw dla
przedsigbiorcéw na: zatrudnienie pracownika na tzw. zastepstwo, w sytuacji, gdy pracownik
zostat poddany przymusowej kwarantannie czy hospitalizacji. Srodki, ktore otrzyma
przedsiebiorca bedg mogly byé przeznaczone na zastepstwo, ktére w sytuaciji wiekszej ilogci
pracownikow przebywajacych na przymusowych badaniach moze okazaé si¢ niezbedna dla

zachowania ciaglosci funkcjonowania przedsigbiorca.

Analogiczne rozwiazania proponuje si¢ wprowadzié¢ dla rolnikéw. Rolnikowi,
domownikowi, pomocnikowi rolnika, w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantannag,
nadzorowi epidemiologicznemu lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-1 9, przyshuguje zasitek

W wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace. Szczeg6lnie rodzinne gospodarstwa sg



narazone na zaprzestanie produkcji w sytuacji, gdy rolnik prowadzi je sam lub ze
wspotmalzonkiem. Przymusowa hospitalizacja moze wplynaé szczegdlnie negatywnie na

gospodarstwa zwiazane z chowem zwierzat.

Projektodawcy wprowadzili ponadto przepis, zgodnie z ktérym wprowadza sie
dobrowolno$é skladek na ubezpieczenie spoleczne na rzecz wprowadzenia systemu
dobrowolnych skladek (skfadki na: ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe
i chorobowe) przez przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy obecnie sg zobowigzani do oplacania
sktadek co miesiac, niezaleznie od tego, czy dzialalnosé przedsigbiorcy generuje strate czy
zysk. W wielu przypadkach obowiazek oplaty skladek ZUS w Sytuacji zagrozenia epidemia
moze prowadzi¢ do bankructwa przedsiebiorcéw. Ponadto przedsigbiorcy, w okresie przestoju
ekonomicznego, wywolanej wirusem ,,COVID-19” moga skorzystaé ze srodkéw Funduszu na

opfacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw.

Projekt ustawy wywohuje pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze.

Projekt nie powoduje skutkéw finansowych po stronie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt powoduje skutki finansowe pochodzace z Funduszu Pracy w wysokoéci
10 mld zt.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Przewidziana w projekcie
regulacji pomoc stanowi pomoc de minimis, spelniajaca przestanki okreslone we wlasciwych

przepisach prawa Unii Europejskiej.
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