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Z upowaznienia Marszatek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t.ze zm.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy
organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: poset Wiadystaw Kosiniak-Kamysz), zZ prosba
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Warszawa, dnia 23 stycznia 2020 r.
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
I. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie WNO0SZ3

projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy

organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Do reprezentowania wnioskodawcéw upowazniamy pana posta Wladyslawa Kosiniaka

— Kamysza.






Projekt

o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy

organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Art. 1
W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.

U. 22018 r. poz. 1270 z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 24:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiagnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat
dla mezezyzn, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 46, 47, 50, 50a, 50e 1184.”
b) dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
.1a. Ubezpieczonym, ktérzy maja lacznie okres skladkowy i okres nieskiadkowy, o ktérym
mowa w art. 7 wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mgzczyzn, przyshiguje
emerytura przed osiggnigciem wieku, o ktéry mowa w ust.1 jezeli ukoficzyli 55 lat dla kobiet i
60 lat dla mezczyzn .”.
¢) dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:
,,1b. Prawo do emerytury okreslonej w ust. la przystuguje ubezpieczonym ktérzy nie przystapili
do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu,
na dochody budzetu panstwa.”.

2) w art. 87 ust.1 otrzymuje brzmienie:
,1. W przypadku gdy emerytura przyslugujaca z Funduszu okreslona w art. 26, facznie z
okresows emerytura kapitatowa, albo emerytura przyshugujaca z Funduszu okre$lona w art. 26,

jest nizsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2 i 3, emeryturg przystugujacg z Funduszu, w



tym emeryturg ustalong ze zwigkszeniem, o ktérym mowa w art. 26a, podwyzsza si¢ w taki
sposob, aby suma tych $wiadczen nie byta nizsza od tej kwoty, o ile ubezpieczony:

1) mezczyzna - osiagnatl wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres sktadkowy i niesktadkowy
WYynoszacy co najmniej 25 lat,

2) megzczyzna ma okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 40 lat,

3) kobieta - osiagneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat i ma okres sktadkowy i

niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat,

4. kobieta — ma okres skladkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat

- z uwzglednieniem ust. 3-7. Przepis art. 5 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

3) wart. 103 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do emerytow, ktérzy osiggneli wiek emerytalny 60 lat
(kobiety) lub 65 lat (mezczyzn), a takze ktérzy maja faczny okres sktadkowy i okres
niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat kobiety i 40 lat mezczyzni, z

zastrzezeniem art. 103a.”.

Art. 2
W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

(Dz. U.z2018 r. poz 1906 z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 111a ust.1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) Zaklad Ubezpieczeni Spolecznych zawiadomi o ustaleniu cztonkowi otwartego funduszu
prawa do emerytury na podstawie na podstawie art. 24 ust 1a, art 46-50a, art. 50e lub art.
184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz o obliczeniu wysokosci emerytury na podstawie art. 183 tej ustawy;”.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z obecnymi przepisami ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zostato przywrécone prawo przejécia na emeryture ubezpieczonym po ukonczeniu 60 lat
(kobiety) lub 65 lat (mezczyzni).

Z uwagi na szczegblny charakter pracy lub jej szczegllne warunki prawo przejécia na emeryture
finansowana z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych  przed ukonczeniem powszechnego wieku
emerytalnego ustawodawca pozostawit jedynie gérnikom oraz niektérym innym grupom zawodowym,
ktére mogg opusci¢ rynek pracy przechodzac na $wiadczenie w oparciu o przepisy szczegblne m. in.
Ustaw o emeryturach pomostowych czy nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych.

Wymienione wyzej ustawy nie obejmuja jednak dosé specyficznej grupy pracownikéw,
a mianowicie tych, ktérzy majac bardzo dlugi staz pracy w okresie kilku ostatnich lat poprzedzajacych
osiggniecie przez nich ustawowego wieku emerytalnego majg istotne problemy utrudniajace aktywno$é
zawodowsa. Wynikaja one najczesciej z nastepujacych przestanek:

® zwigkszona absencja chorobowa, spowodowana ,,zuzyciem” organizmu przez lata ciezkiej pracy,
zwigksza prawdopodobieristwo utraty pracy;

* wieloletni staz pracy, szczegélnie pracy fizycznej, jest czynnikiem powaznie zniechg¢cajacym
pracodawcéw do zatrudniania takich pracownikéw — pracownik taki w praktyce jest zdany na
taske dotychczasowego pracodawcy, jesli zas utraci zatrudnienie to prawdopodobnie nie znajdzie
Jjuz nowego;

e wieloletnia praca fizyczna wywiera istotny, negatywny wplyw na wydajno$¢ pracownika u

schylku kariery zawodowej, a kazdy kolejny rok pracy znaczaco pogarsza stan ich zdrowia.

Osoby te mimo obnizonych z uwagi na stan zdrowia mozliwogci wykonywania pracy nie kwalifikujg
si¢ do przyznania im renty z tytulu niezdolnosci do pracy i po wyczerpaniu prawa do zasitku dla
bezrobotnych praktycznie pozostaja bez wlasnych Zrédet dochodu. Nieliczni z nich uzyskuja prawo do
Swiadczenia przedemerytalnego oraz $wiadczefi z pomocy spoleczne;j.

W okresie obowigzywania przepiséw podnoszacych wiek emerytalny kobiet i mezczyzn osoby, ktére
nie c;sia,gne;%y ustawowego wieku emerytalnego mogty przejsé na emeryture czgsciowa wynoszaca 50%
kwoty emerytury.

Uprawnienie to przystugiwalo ubezpieczonym, ktérzy spelili warunek posiadania okresu

sktadkowego i niesktadkowego Wynoszacego co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezezyzn.



Od 1 pazdziernika 2017 roku przepis art. 26b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych dajacy uprawnienie do tego swiadczenia emerytalnego zostat uchylony.

Projektodawcy proponuja wprowadzenie przepisu, ktéry pozwoli osobom o dlugim stazu pracy
przejs¢ na wcezesniejsza emeryturg po ukoriczeniu okreslonego wieku. Réwnoczesnie nalezy wskazaé,
ze na podstawie przedmiotowych zmian zakiada si¢, ze powinno nastgpic:

zwigkszenie zainteresowania pracownikéw do wykonywania pracy rejestrowanej;

zmniejszenie skali zatrudnienia w szarej strefie;

zmniejszenie liczby przypadkéw ukrywania przez pracodawcéw i pracownikéw faktycznie

osigganych zarobkow;

zmniejszenie  liczby  przypadkéw  zglaszania do  ubezpieczenia  spolecznego

1urzedéw podatkowych zanizonych wynagrodzen, najczesciej w wysokosci minimalnej ptacy;

e realne zwigkszenie wptywéw do budzetu z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych;
e zwigkszenie wplywéw do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu skiadek na ubezpieczenie

Zdrowotne;

* zwigkszenie wplywéw do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu skiadek ubezpieczenia
spofecznego;
° zmniejszenie wydatkéw samorzaddéw terytorialnych przeznaczanych na wszelkiego rodzaju

pomoc spoteczng udzielana osobom, ktére po przepracowaniu kilkudziesigciu lat utracity prace i

nie maja szans za zatrudnienie;

® ograniczanie kosztéw spotecznych zwiazanych z zapobieganiem wzrostu liczby o0séb

wykluczonych spolecznie.

Projektowana ustawa ma na celu stworzenie pracownikom o bardzo dtugim stazu mozliwosci
przejscia na emeryture przed osiagnieciem ustawowego wieku emerytalnego. Proponowane rozwigzanie
dotyczy¢ ma kobiet, ktére majg okres sktadkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 35 lat oraz
ukonczenie 55 lat a takze mezczyzn, majacych okres sktadkowy i nieskladkowy co najmniej 40 lat oraz
ukonczenie 60 lat.

Ubezpieczeni, ktérzy zdecyduja sie skorzystaé z mozliwosci przejscia na emeryture w oparciu o
proponowany przepis beda mieli wyliczone $wiadczenie z uwzglednieniem wszystkich Srodkéw
zebranych na koncie i subkoncie w Zakladzie Ubezpieczeri Spotecznych oraz otwartym funduszu

emerytalnym. Z tego tez wzgledu projekt przewiduje, aby osoba ubiegajaca si¢ 0 emeryture zlozyta



rownoczesnie wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu

emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panistwa.

Projekt wprowadza zmiane do art. 87 ust. 1, tak aby prawo do minimalnej emerytury zapewnié
takze osobom, ktore przejda na emeryture przed osiggnieciem wieku 60 (kobiety) lub 65 (mezczyzZni)
lat. Wnioskodawca proponuje, aby w przypadku gdy wysoko$¢ wyliczonej emerytury bedzie nizsza od
wysokosci kwoty najnizszej emerytury okreslonej w art 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, wysoko$¢ tej emerytury podlegata podwyzszeniu do wysokosci $wiadczenia
najnizszego. W aktualnym stanie prawnym podwyzszenie $wiadczenia do kwoty najnizszej emerytury
ma zastosowanie w przypadku, gdy ubezpieczony udowodnit 25 lat (mezczyzna) i 20 lat (kobieta)
okresow skiadkowych i nieskladkowych. Przy ustalaniu prawa do emerytury okresy nieskladkowe

uwzglednia si¢ w wymiarze nieprzekraczajagcym jednej trzeciej udowodnionych okreséw skiadkowych.

Projektodawcy stoja na stanowisku, ze prawo do emerytury uzyskanej w oparciu o proponowane
rozwiazanie nie powinno ulega¢ zawieszeniu lub zmniejszeniu bez wzgledu na wysokos¢ uzyskiwanego
przychodu. Za powyzszym rozwigzaniem przemawia poglad jednakowego traktowania wszystkich
emerytow. Faktem jest, ze w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego w stosunku do oséb, ktére nie
osiagngly powszechnego wieku emerytalnego tj. 65 lat mezczyzni i 60 lat kobiety stosuje si¢ zawieszenie
prawa do emerytury badz jego zmniejszenie. Aczkolwiek niniejsze przedlozenie nie proponuje zmian w
tym zakresie, wnioskodawca uwaza, ze w sytuacji deficytu srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz zmian zachodzacych na rynku pracy a takze prognoz demograficznych, zezwolenie wszystkim
emerytom na uzyskiwanie przychodéw bez ograniczen wydaje si¢ w peini ekonomicznie uzasadnione i

w niedlugim czasie konieczne do wprowadzenia w zycie.

Réwnoczesnie prawo do emerytury ulegaé bedzie, za zasadach ogélnych, zawieszeniu w
przypadku kontynuowania zatrudnienia bez rozwigzania stosunku pracy z pracodawca na rzecz ktérego

emeryt wykonywat bezposrednio prace przed nabyciem prawa do $wiadczenia.

Spoteczne skutki projektowanej ustawy sg jednoznacznie pozytywne. Ustawa skierowana jest do
ubezpieczonych, ktérzy legitymujg sie bardzo diugim okresem sktadkowym. Okresy skladkowe
wymagane do przyznania emerytury - 35 lat (kobieta) i 40 lat (mezczyzna) - moze zostaé uzupemiony
okresami niesktadkowymi, na ktére skladaja sie m. in. okresy bezposrednio zwiazane z ubezpieczeniem

spolecznym (wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy, zasitek chorobowy czy opiekuriczy, opieka



nad dzieckiem), wykonywaniem zadan spotecznie pozadanych (nauka w szkole wyzszej, studia
doktoranckie i aspirantura naukowa) czy tez majace charakter zadoscuczyniajacy (niewykonywanie
pracy na skutek represji politycznych, niewykonywanie pracy, za okres ktory zostalo wyplacone
odszkodowanie na podstawie przepiséw Kodeksu pracy).

Jest to staz dhuzszy niz wymagany do przyznania emerytury w najnizszej ustawowej wysokosci
dla osoby majacej ukoniczony powszechny wiek emerytalny. Proponowane rozwigzanie stworzy silny
bodziec do aktywnosci zawodowej i to aktywnosci rejestrowanej. Bedzie miato takze charakter
edukacyjny, uswiadamiajacy szczegdlnie osobom miodym koniecznos¢ budowania kapitatu na przyszia
emeryture od pierwszego dnia wykonywania pracy najemne;.

Skala skutkéw finansowych projektowanego rozwigzania jest trudna do oceny szczegllnie z
uwagi na fakt, ze brak jest jakichkolwiek danych co do ilosci oséb majacych wypracowany staz
ubezpieczeniowy dajacy uprawnienie do emerytury jak tez ilosci oséb o stazu zblizonym do
wymaganego, co pozwolitoby na dokonanie przyblizonej prognozy liczby przysziych emerytow.
Prognoza taka i tak miataby charakter bardzo iluzoryczny, opierataby si¢ bowiem na antycypowaniu
zachowan ubezpieczonych w okresie najblizszych lat.

Mimo tych obiektywnych trudnosci w oszacowaniu ilosci przysztych emerytow korzystajacych
z proponowanych rozwigzan mozna stwierdzi¢ z caly stanowczoscia, ze ilo$é os6b przechodzaca na
$wiadczenie w kolejnych latach nie bedzie duza. W praktyce, aby mezczyzna mégh naby¢ prawo do
przejécia na emeryture np. w wieku 64 lat tj. na rok przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego
musiatby podjaé pierwsza pracg w wieku 24 lat i od tego dnia nieprzerwanie pozostawac na rynku pracy.
Biorac pod uwage fakt, ze na wspétczesnym rynku pracy bardzo trudno jest zachowaé cigglos¢
zatrudnienia, bowiem pojawiaja si¢ okresy bardziej lub mniej krétkotrwatego bezrobocia — proponowane
rozwiazanie bedzie dotyczylo przede wszystkim os6b, ktére podjety zatrudnienie w bardzo miodym
wieku.

Jednakze jest oczywiste, Ze liczba os6b legitymujacych si¢ tak dlugim stazem pracy maleje z roku
na rok z przyczyn wymienionych powyzej jak tez faktu, ze duza liczba ubezpieczonych o dlugim stazu
pracy osiagnetla juz powszechny wiek emerytalny.

Przyjmujac pozytywne efekty, jakie ustawa przyniesie na rynku pracy, mozna przyjaé, ze globalna
kwota przychodéw budzetu paristwa, budzetéw samorzadéw oraz funduszy publicznych (FUS, NFZ)
przewyzszy kwote dodatkowych wydatkéw z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jaka kreuje ta ustawa.

Zwigkszona sklonno$é do podejmowania pracy rejestrowanej (bo taka pozwala zaliczy¢ okres
stazu ubezpieczeniowego) przyniesie zwigkszone wplywy do budzetu z tytutu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, wptywy Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu skiadek na ubezpieczenie zdrowotne



oraz wplywy do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu skladek ubezpieczenia spolecznego.
Osoby korzystajace z prawa do emerytury bez koniecznosci osiggnigcia wieku 60 lub 65 lat, pozostajace
bez pracy w momencie sktadania wniosku o emeryture, uzyskaja staty dochéd — a to bedzie w praktyce
oznaczato dla czgsci z nich brak mozliwosci uzyskania $wiadczen spotecznych (przede wszystkim
dodatku mieszkaniowego lub $wiadczen z pomocy spofecznej) z powodu przekroczenia progu
dochodowego.

Projektowana ustawa powodowa¢ moze zwigkszenie wydatkow publicznych. Poniewaz
wyliczenie kwoty przyshugujacej emerytury odbywa sie w warunkach zreformowanego systemu
emerytalnego poprzez podzielenie kwoty zarejestrowanego i zgromadzonego kapitatu przez $rednig
oczekiwang dhugoéé zycia, wezedniejsze rozpoczecie wyplaty emerytury oznacza jedynie zmniejszenie
kwoty miesiecznego $wiadczenia w poréwnaniu z sytuacja, gdyby ubezpieczony czekat do osiggnigcia
ustawowego wieku emerytalnego. Nie wymaga to natomiast zaangazowania srodkéw publicznych. Z
takim zaangazowaniem mogliby$my mie¢ do czynienia jedynie w przypadku, gdyby kwota wyliczonej
emerytury byla nizsza niz kwota emerytury minimalnej. W takim wypadku zwigkszenie swiadczenia do
kwoty emerytury minimalnej byloby finansowane ze $rodkéw budzetowych. Wydaje si¢ jednak mato
prawdopodobne, aby kobieta majaca 35 letni staz pracy (a tym bardziej mezczyzna z 40 letnim stazem)
nie wypracowala sobie minimalnej emerytury. Jezeli nawet takie przypadki zdarzg si¢ to bgdg one mialy
charakter jednostkowy.

Opierajac sie na dostepnych danych dotyczacych stazu ubezpieczeniowego 0séb przechodzacych
na emeryture w ostatnich latach, liczbe¢ osob podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu oraz pozytywne
zmiany na rynku pracy, wnioskodawcy szacuja, ze koszty projektowanych rozwigzan wyniosa ok. 1,7
mld z} rocznie.

Uchwalenie projektowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych nie spowoduje

konieczno$ci wydawania aktow wykonawczych.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskiej.
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25. | TOMCZAK Jacek KP-PSL-KUKIZ1S | 7 7/ 8
26. | TYSZKA Stanistaw KP-PSL-KUKIZ15 | X'/ A, o,




Lp. Nazwisko i imig Klub Podpis
27. | ZGORZELSKI Piotr KP-PSL-KUKIZ15 <

28. | ZIETEWSKI Zbigniew KP-PSL-KUKIZ IS

29. | ZELAZOWSKA Bozena KP-PSL-KUKIZ15 " ﬁ o
30. | ZUK Stanistaw Adam KP-PSL-KUKIZ15 {VT/W \

d




