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Z upowaznienia Marszalek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t. ze zm.) - poselski projekt ustawy - Karta Praw Podatnika
(przedstawiciel — wnioskodawcow: poset  Janusz  Cichon), 2z prosba

0 przedstawienie opinii.
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Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2019 r. poz. 1028) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- Karta Praw Podatnika.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy
Pana Posta Janusza Cichonia.

Z powazZaniem,
PRZEWODNICZACY KLUBU PARLAMERTARNEGO
KOALICJA OBYWATELSKA - PLATFORMA OBYWATELSKA,
WOGCZESNA, INICJARYWA POLSKA, ZIELONI

Borys{Budka
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Projekt

Karta Praw Podatnika

Preambuta

Majac na wzgledzie role podatkéw w demokratycznym panstwie prawnym i uznajac,
ze panstwo i samorzad terytorialny sg zobowigzane do dbatosci o prawa podmiotdw,
ktdre umozliwiajg ich dziatanie, ponoszac ciezary i $wiadczenia publiczne, w tym
w szczegolnosci podatki, stanowi sie Karte Praw Podatnika. Celem Karty jest
zapewnienie nalezytej ochrony praw podatnikdw, w tym poprzez odpowiednie
wywazenie interesu publicznego i prywatnego w prawie podatkowym oraz
podniesienie Swiadomosci spotecznej praw podatnika.

Rozdziat 1
Postanowienia wstepne

Art. 1.
Zakres podmiotowy ustawy -

1. Unormowania ustawy stosuje sie do podatnikéw, a takze innych podmiotéw,
ktérych prawa i obowigzki s regulowane przepisami prawa podatkowego,
w tym w szczegdinosci ptatnikdw, inkasentow, oséb trzecich odpowiedzialnych
za zalegtosci podatkowe oraz nastepcow prawnych.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatniku rozumie sie przez to réwniez inne
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 2
Obowiazek informacyjny organdw podatkowych w zakresie praw
podatnika
1. Organy podatkowe publikuja na swoich stronach Internetowych Karte Praw
Podatnika.
2. Wszczynajac postepowanie podatkowe, kontrole podatkowg lub kontrole
celno-skarbowg organy podatkowe doreczajg podatnikowi egzemplarz Karty
Praw Podatnika.



Rozdziat 2
Prawo do dobrego prawodawstwa podatkowego

Art. 3

Obowiazek odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i interesu
prywatnego w prawie podatkowym

y

Prawo podatkowe tworzone jest z poszanowaniem konstytucyjnie okreslonych
praw i wolnoéci ekonomicznych, z uwzglednieniem zaréwno interesu
publicznego jak i prywatnego, w tym w szczegélnosci poprzez odpowiednie
konsultowanie projektéw przepisow prawa podatkowego.

Wszystkie projekty przepiséw prawa podatkowego, w tym w szczegdlnosci
projekty poselskie, sg poddawane konsultacjom z udziatem podatnikéw,
przedstawicieli organizacji spotecznych, samorzadowych i gospodarczych oraz
samorzadow zawodowych.

Art. 4

Pewnoé¢ prawa podatkowego
Podatnik ma prawo do ochrony praw nabytych i intereséw w toku.
Nalezy zapewni¢ odpowiedni czas miedzy ogloszeniem przepisu prawa
podatkowego a jego wejsciem w zycie (vacatio legis), umozliwiajgcy
podatnikowi dostosowanie sie do nowych unormowan.
Prawo nie dziata wstecz, chyba ze na korzy$¢ podatnika.
Organy podatkowe bez uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.
Podatnik ma prawo do stabilizacji stosunkéw prawnych przez przedawnienie
nastepujace w rozsadnym i przewidywalnym czasie.

Art. 5
Jawnosc¢ prawa podatkowego

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych ma obowigzek urzedowej
publikacji ujednoliconych  tekstéw aktdw prawnych z zakresu prawa
podatkowego.

Przepisy prawa podatkowego sg tworzone i przyjmowane w ramach jawnych
procedur prawodawczych, co oznacza takze publikowanie rzadowych zatozen i
projektow przepisow prawa podatkowego z odpowiednim wyprzedzeniem w
celu poddania ich konsultacjom publicznym i zapewnienie jawnosci debat
parlamentarnych oraz debat w organach stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 6
Komunikatywnosc¢ prawa podatkowego

. Podatnik ma prawo do jasnego i zrozumiatego prawa podatkowego.



Organy podatkowe wspierajg podatnika w wykonywaniu jego obowigzkow
i korzystaniu z praw, w tym w szczegdlnosci udzielajgc informacji o
prawidiowym sposobie rozumienia | stosowania przepisow prawa
podatkowego.

Zastosowanie sie przez podatnika do informacji udzielonej przez organ
podatkowy w formie przewidzianej w przepisach nie moze mu szkodzi¢, w tym
w szczegblnoéci nie moze byC podstawg do zastosowania sankdji
podatkowych, karnych i karnych skarbowych oraz zgdania zaptaty odsetek od
zalegtosci podatkowych.

Niedajace sie usunaé watpliwosci co do tresci normy prawa podatkowego
rozstrzyga sie na korzys¢ podatnika.

Niezrozumialy przepis prawa podatkowego nie moze by¢ podstawg
zastosowania sankcji podatkowych, karnych i karnych skarbowych.

Rozdziat 3

Prawo do zaptaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych

Art. 7

Zaplata podatku w prawidtowej wysokosci i zwrot naleznej nadptaty

1.

Podatnik ma prawo do zaptaty podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw
podatkowych.

Podatnik ma prawo do korekty ztozonych deklaraciji.

Podatnik ma prawo do zainicjowania postgpowania w celu stwierdzenia,
czy doszio do powstania nadptaty.

Podatnik ma prawo do otrzymania zwrotu nadptaty w rozsgdnym terminie.

Art. 8

Ulgi i zwolnienia
Podatnik ma prawo do ulg i zwolnieA, ktérych zastosowanie zalezy od
spetnienia przestanek jasno okreslonych w przepisach.
Prawo do ulg i zwolnien podatkowych oraz korzystania z innych
przewidzianych  przepisami mozliwosci obnizenia wysokosci  podatku
przystuguje podatnikowi
w kazdym czasie, chociaz nie diuzej niz przez okres odpowiadajacy
przedawnieniu zobowigzania podatkowego.
Podatnik ma prawo do ulgi w zaptacie zobowigzah podatkowych lub do
umorzenia zalegloéci podatkowej, jedli przemawiajg za tym wartosci
konstytucyjne, w szczegdlnosci ochrona godnosci jednostki, minimum
egzystencji, ochrona rodziny albo zasada ochrony zrodet podatku.



Rozdziat 4
Prawo do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary

Art. 9
Domniemanie rzetelnos$ci wykonania obowigzkow wynikajacych z
przepisow prawa podatkowego

1. Domniemywa sie prawidtowo$¢ wykonania przez podatnika obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, chyba Ze zostanie wykazane
przez organ podatkowy, ze obowigzki nie zostaty prawidiowo wykonane.

2. Domniemywa sie prawidtowos¢ deklaracji ztozonej przez podatnika, chyba ze
zostanie wykazane przez organ podatkowy, ze deklaracja jest nieprawidtowa
albo deklaracja zostanie skutecznie skorygowana.

3. Niedajace sie usungé watpliwosci co do stanu faktycznego rozstrzyga sie na
korzys¢ podatnika.

Art. 10
Domniemanie dobrej wiary
Domniemywa sie dobrg wiare podatnika, chyba Zze zostanie wykazane przez organ
podatkowy, ze podatnik dziatat w ztej wierze.

Rozdziat 5
Prawo do prywatnosci

Art. 11
Ochrona danych i dostepu do nich

1. Organy podatkowe gromadza i przetwarzaja jedynie takie informacje
dotyczace podatnika i jego spraw, ktére pozostajg w zwigzku z wykonaniem
obowigzkéw i korzystaniem z praw wynikajgcych z przepisow prawa
podatkowego.

2. Organy podatkowe wykorzystujg informacje dotyczace podatnika i jego spraw
tylko w zakresie dozwolonym prawem.

3. Podatnik ma prawo dostepu do informacji dotyczacych jego i jego spraw
gromadzonych i przetwarzanych przez organy podatkowe oraz do informacji o
sposobie i zakresie ich wykorzystania.

Art. 12
Zachowanie informacji w tajemnicy
1. Organy podatkowe zachowujg informacje dotyczace podatnika i jego spraw w
tajemnicy.



2. Organy podatkowe przekazujg innym podmiotom informacje dotyczace
podatnika i jego spraw tylko w przypadkach i w zakresie dozwolonym ustawg
lub umowa miedzynarodowa.

Rozdziat 6
Prawo do rzetelnego postepowania administracyjnego i sadowego
w sprawach podatkowych

Art. 13
Rzetelne postepowanie administracyjne i sgdowe w sprawach
podatkowych

1. Podatnik ma prawo do rzetelnego postgpowania administracyjnego i
sadowego w sprawach podatkowych, w tym w szczegblnoéci prawo do
czynnego udziatu w tych postgpowaniach.

2. Organy podatkowe i sady rozstrzygajac sprawe podatkowg majq obowiazek
dziataé w sposéb budzacy zaufanie, kierujac si¢ zasadami bezstronnosci
i rownego traktowania.

3. Organy podatkowe i sady rozstrzygajac sprawg podatkowg majg obowigzek
uwzglednia¢ interes publiczny i stuszny interes podatnika.

Art. 14
Efektywnos¢ postepowania administracyjnego

1. Organy podatkowe majg obowigzek dziataé w sprawie wnikliwie i szybko,
dazac do ograniczenia kosztéw wiasnych i kosztéw podatnika.

2. Organy podatkowe majg obowigzek podejmowac dziatania umozliwiajace
osiggniecie celu ustawowego, ktdre sa najmniej ucigzliwe dla podatnika.

3. Organy podatkowe majg obowigzek dgzy¢ do zatatwienia sprawy we
wspdtpracy i porozumieniu z podatnikiem.

Art. 15
Zakaz wykorzystania materiatéw zgromadzonych niezgodnie z prawem
Materiaty zgromadzone sprzecznie z prawem nie stanowig dowoddéw.

Art. 16
Informacje o podejmowanych przez organy podatkowe czynnosciach
i rozstrzygnieciach oraz ich przestankach
1. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiate] informacji o przestankach
czynnosci kontrolnych lub wymiarowych podejmowanych wobec niego przez
organy podatkowe.



2. Podatnik ma prawo do zawiadomienia o zamiarze podjecia wobec niego
czynnodci  kontrolnych lub wymiarowych, z wyjatkiem przypadkéw jasno
okreslonych w przepisach ustaw.

3. Podatnik ma prawo wgladu do akt sprawy podatkowej w postepowaniu
administracyjnym i sgdowym.

4, Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o zgromadzonym
materiale dowodowym i ustaleniach faktycznych w sprawie.

5. Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o przestankach
rozstrzygnie¢ organéw podatkowych i saddw.

Art. 17
Reprezentacja podatnika

1. Podatnik ma prawo do bycia reprezentowanym w postepowaniu
administracyjnym i sgdowym przez zawodowego petnomocnika lub cztonka
najblizszej rodziny, a w postepowaniu administracyjnym takze przez innego
petnomocnika.

2. Podatnicy, ktorzy nie posiadaja wystarczajgcych srodkéw majg prawo do
bezptatnej pomocy prawnej w postepowaniu administracyjnym i sgdowym w
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia skutecznej ochrony ich
praw.

3. Zawodowy petnomocnik ma prawo zgtasza¢ ministrowi wiasciwemu do spraw
finansow publicznych oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich przypadki
razgcego naruszenia praw podatnika.

Rozdziat 7
Prawo do zaskarzenia rozstrzygnie¢ w sprawach podatkowych

Art. 18
Informacja o srodkach zaskarzenia

Podatnik ma prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o przystugujacych mu
srodkach zaskarzenia.

Art. 19
Kontrola instancyjna rozstrzygniecia podatkowego
Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli instancyjnej dotyczacego go
rozstrzygniecia podatkowego.



Art. 20
Kontrola sadowa rozstrzygniecia podatkowego

1. Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli sadowej dotyczacego go
rozstrzygniecia podatkowego przez niezalezny sad w toku dwuinstancyjnego
postepowania sgdowego.

2. Podatnik ma prawo do zainicjowania kontroli sgdowej dotyczacego go
rozstrzygniecia podatkowego, nawet jesli nie skorzystat z prawa do
zainicjowania kontroli instancyjnej.

3. Brak Srodkow na poniesienie kosztow postepowania nie moze ograniczac
podatnikowi prawa do sadu.

Art. 21
Zakaz rozstrzygniecia na niekorzysc skarzacego (zakaz reformationis
in peius) ' .
Whiesienie $rodka =zaskarzenia nie moze pogarszaC sytuacji podatnika w
postepowaniu administracyjnym i sgdowym w sprawach podatkowych.

Art. 22
Prawo do ochrony przed przedwczesng egzekucja
Srodki egzekucyjne nie mogg by¢é stosowane przed rozpatrzeniem $rodkéw
zaskarzenia przeciw wykonalnosci decyzji.

Rozdziat 8
Obowiazek miarkowania sankcji

Art. 23
Zakaz podwodjnego lub nieproporcjonalnego karania
1. Sankcje i odpowiedzialnos¢ karna i karna skarbowa sg stanowione i naktadane
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.
2. Zakazane jest naktadanie podwdjnej sankcji (podatkowej i karnej lub karnej
skarbowej) za ten sam czyn stanowigcy naruszenie normy przepiséw prawa

podatkowego.
Rozdziat 9
Prawo do naprawienia szkody
Art. 24
Naprawienie szkody wyrzadzonej dziataniem lub zaniechaniem organéw
podatkowych

Podatnik ma prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem
dziataniem lub zaniechaniem organdéw podatkowych.



Rozdziat 10
Kontrola przestrzegania praw podatnika

Art. 25
Obowiazek informacyjny sadu administracyjnego
Sad administracyjny ma obowigzek poinformowania ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych o kazdym dostrzezonym razaCym naruszeniu praw podatnika
przez organy podatkowe

Art. 26
Obowiazek informacyjny ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych
Minister wiaéciwy do spraw finansdw publicznych corocznie skiada Sejmowi
sprawozdanie o przestrzeganiu praw podatnika, ze szczegolnym uwzglednieniem
informacji sadéw i petnomocnikéw zawodowych o razacych naruszeniach praw
podatnika oraz ocen, wnioskéw i rekomendacji sformutowanych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Art. 27
Obowiazek informacyjny samorzadowych organow podatkowych
Samorzadowy organ podatkowy corocznie sktada organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdanie o przestrzeganiu praw podatnika.

Art. 28
Uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajac w celu zapewnienia skutecznej ochrony praw
podatnika, ma prawo wgladu do akt postepowania administracyjnego i sgdowego w
sprawach podatkowych, udziatlu w postepowaniu, zadania wyjasnien od organéw
podatkowych i formutowania ocen, wnioskéw i rekomendacji.

Rozdziat 11
Wejscie w Zycie
Artykut 29
Wejscie w zycie
Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Proponowana ustawa jest wyrazem zatozenia, ze panstwo i samorzad terytorialny sg
zobowigzane do dbafosci o prawa podmiotow, ktére umozliwiajg ich dziatanie,
ponoszac ciezary i $wiadczenia publiczne, w tym w szczegdlnosci podatki. W mysl
zasady wzajemnej lojalnosci, wymagajac od podatnika rzetelnosci w deklarowaniu
podstawy opodatkowania i zaptacie naleznej kwoty podatku, nalezy zagwarantowac
mu przestrzeganie zasady ekonomicznosci opodatkowania, a takze standardow
przyzwoitej legislacji i rzetelnego postepowania administracyjnego i sagdowego w
sprawach podatkowych.

Celem ustawy jest zapewnienie nalezytej ochrony praw podatnikéw, ktdra
kazdorazowo wymaga odpowiedniego wywazenia interesu publicznego i prywatnego
w prawie podatkowym. Ustawa ma rdéwniez na celu podniesienie $wiadomosci
spotecznej praw podatnika. Cele te zostaty wprost wyrazone w Preambule ustawy.

Ustawa wprowadza do polskiego systemu podatkowego nowg instytucje, to jest
Karte Praw Podatnika, rozumiang jako tekst normatywny, w ktérym w zwiezty sposéb
okreSlone s3 podstawowe prawa podatnikow, ktorym odpowiadaja obowigzki
organow podatkowych.

Karta Praw Podatnika jest instytucjg znang wielu systemom podatkowym. Posiadanie
karty jest miedzynarodowym, uznanym standardem, zatem jej brak w polskim
systemie podatkowym jest wyrazem nienadgzania za najlepszymi praktykami
Swiatowymi.

Praktyka miedzynarodowa wskazuje, ze karty mogg mie¢ postal przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego, gdy pochodza od wiadzy ustawodawczej, lub
jednostronnej deklaracji administracji podatkowej. Wiekszos¢ kart w panstwach
OECD pochodzi od administracji podatkowej i ma charakter niewigzacy?!, przybierajac
postaC niewigzgcych deklaracji, broszur informacyjnych czy mniej lub bardziej
wiagzacych wewnetrznych regulaminéw czy interpretacji ogdinych?. Jednakze
doswiadczenia innych panstw wskazuja, ze znacznie bardziej efektywne sg karty
majace forme ustawy? i w wielu panstwach karty przybraty forme ustawowa. Takze
w polskich realiach znacznie bardziej efektywna bedzie karta przyjeta w formie
ustawowej. Sita oddziatywania na praktyke stosowania prawa podatkowego karty o
charakterze normatywnym bedzie z pewnoscig wieksza, niz gdyby poprzesta¢ na
dokumencie deklaratywnym pochodzacym od administracji podatkowej. W tym

1 p. Baker (red.), P. Pistone (red.), The proctical protection of taxpayers' fundamental rights, Cahiers de droit fiscal
international Vol. 100b, Haga 2015, s. 75.

2 M.Cadesky, 1. Hayes, D. Russel, A Model Taxpayer Charter. Preliminary Report. Towards Greater Fairness in Taxation,
Londyn 2013, s. 162.

3 Tamze, s. 20, 26, 33.



kontekscie warto tez zauwazy¢, ze polska administracja podatkowa opublikowata na
swoich stronach swoistg deklaracje praw i obowigzkéw podatnika*. Deklaracja ta nie
posiada jednak zadnego waloru prawnego, a podatnicy w duzej mierze nie wiedzg o
niej. W konsekwencji, deklaracja ta nie ma zadnego znaczenia w praktyce. Ponadto,
tylko forma ustawowa, jako wyraz pewnego samozwigzania ustawodawcy, daje
nadzieje na poprawe praktyki tworzenia prawa podatkowego.

Karty najczesciej przyjmujg forme odrebnych dokumentéw (normatywnych lub
deklaratywnych). Niekiedy za karte uznaje sie dostatecznie wyodrebniong czes¢
ogodinych ustaw podatkowych, skupiajacg przepisy dotyczace podstawowych praw (i
obowigzkéw) podatnikéw. Nie kazdy podatnik ma jednak Swiadomos¢
obowigzywania, zawartosci i roli takich aktéw prawnych jak Ordynacja podatkowa.
Ponadto podatnicy czesto unikajg siegania bezposrednio do aktéw prawnych,
zniecheceni ich duzg objetoscig, stopniem ztozonosci i szczegblnym, trudnym
niekiedy do zrozumienia, jezykiem. Dlatego lepszym rozwigzaniem wydaje sie karta w
formie odrebnego dokumentu, majgcego charakter normatywny, lecz znacznie
krétszego i napisanego prostszym jezykiem niz inne akty prawne z zakresu prawa
podatkowego.

Probe wiaczenia postanowien typowych dla kart do tresci Ordynacji podatkowej
podjeta Komisja Kodyfikacyjna Ogdlnego Prawa Podatkowego®, i cho¢ inicjatywa ta
zastuguje na pozytywna ocene, najlepszym dla Polski rozwigzaniem jest odrebny
dokument normatywny, przyjety juz teraz i czerpigcy z wynikéw prac Komisji
Kodyfikacyjnej, a takze z wczesniejszych projektdw kart, deklaracji i przepisow
ogolnych prawa podatkowego opracowanych przez przedstawicieli nauki i praktyki
prawa podatkowego®. Ze wzgledu na szeroka reprezentacje grup zainteresowanych
prawem podatkowym w pracach nad projektem Deklaracji Praw Podatnika
podpisanej dnia 18 maja 2011 r. pod patronatem Krajowej Rady Doradcow
Podatkowych’ wiasnie ten dokument przyjeto jako punkt wyjécia w pracach nad
projektem ustawy, jednocze$nie czerpigc z rozwigzan zawartych w projekcie
Ordynacji podatkowej oraz w projektach przedstawionych przez poszczegdinych
przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego. Zrédtem inspiracji byt tez

4 Ministerstwo Finanséw, Uprawnienia i obowigzki podatnika, http://www finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/uprawnienia-i-
obowiazki-podatnika [18.01.2018].

5 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Ogélnego Prawa Podatkowego, Projekt z dnia 6 poZdziernika 2017 r. ustawy Ordynacja
podatkowa, art. 14 — 34, http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-
ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji [ 18.01.2018].

6 Zob. A. Mariariski, Projekt Dekiaracji Praw Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego,
www.pit.pl/att/Projekty Karty Praw Podatnika.doc [18.01.2018]; D. Szubielska, Projekt Karty Praw Podatnika, Oficyna
Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty Karty Praw Podatnika.doc [18.01.2018]; T. Debowska — Romanowska, Projekt
Karty Praw Uczciwego Podatnika, Oficyna Prawa Polskiego, www.pit.pl/att/Projekty Karty Praw Podatnika.doc
[18.01.2018]; CDiSP, Projekt przepiséw ogdinych Ordynacji Podatkowej, Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2001, nr 3-4.

7 Zob. W. Konieczny, S. Babiarz B. Dauter, B. Brzezriski, P. Karwat, T. Michalik, A. Olesirfiska, D. Szczygiet, D. Szubielska,
Deklaracja Praw Podatnika, podpisana przez szerokie grono przedstawicieli nauki i praktyki prawa podatkowego w dniu 18
maja 2011 r. podczas Dnia Ochrony Praw Podatnika w Warszawie, https://krdp.pl//aktualnosciall.php/9/1643 [18.01.2018].
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Kodeks postepowania administracyjnego8. Siegnieto réwniez do rezultatéw prac
migdzynarodowych®. W projekcie uwzgledniono tez uwagi zgloszone przez
uczestnikéw dwoch konferencji ,Karta Praw Podatnika”, ktdre odbyly sie w todzi w
dniu 12 marca 2018 r. i w Warszawie w dniu 26 marca 2019 .

W obliczu licznych i czgstych zmian w polskim prawie podatkowym, niekiedy
godzacych w prawa podatnika oraz niestety nadal wystepujgcych naruszeh praw
podatnika w procesie stosowania prawa, wprowadzenie karty jako nowego
instrumentu wzmacniajgcego ochrone tych praw, zaréwno na etapie tworzenia, jak i
stosowania prawa podatkowego, jest obecnie konieczne. Prawo podatkowe silnie
ingeruje w prawa podatnika, a organ podatkowy, réwniez jako gospodarz
postepowania podatkowego, dysponuje naturalng przewagg nad podatnikiem.
Instrumenty takie jak Karta Praw Podatnika s konieczne, aby lagodzi¢ skutki
istniejacej nierdwnowagi oraz zwieksza¢ zaufanie podatnika do panstwa, oparte na
przekonaniu, ze panstwo przywigzuje nalezytg wage do ochrony praw podatnika.

Podstawowym zadaniem proponowanej karty nie jest przyznanie podatnikom nowych
praw, bo te wynikajg juz z Konstytucji, a takze z ustaw szczegblowych prawa
proceduralnego i materialnego. Karta ma za zadanie wzmocni¢ ochrone tych praw,
poprzez usystematyzowanie ich w formie zasad systemu prawa podatkowego, to jest
norm zawartych bezpoSrednio w prawie pozytywnym i cechujacych sie szczegding
doniostoscig dla systemu prawa podatkowego jako catodci, poszczegdlnych jego
czesci i instytucji. Normy zapisane w karcie, z istoty swej bardziej ogoine, podlegaja
uszczegGtowieniu w innych ustawach, w tym w szczegdinodci w Ordynacji
podatkowej. Normy zapisane w karcie nalezy stosowaé fgcznie z innymi normami
albo bezpodrednio i samodzielnie. Normy te powinny stanowi¢ teZz kontekst
interpretacyjny dla catego systemu prawa podatkowego, wszystkich pozostatych
przepiséw prawa podatkowego.

W niektorych obszarach proponowana karta uzupeinienia dotychczasowy katalog
praw podatnika albo wyraza wprost prawa, ktorych obowigzywanie obecnie jest
niekiedy kwestionowane, cho¢ nie powinno by¢. Jednakze nawet wéwczas, gdy
proponowana karta powtarza jedynie prawa, ktére wynikaja juz z innych przepisdw,
ma do odegrania wazng role porzadkujaca, wzmacniajacg oraz edukacyjna. Karta w
formie krétkiej ustawy utatwi podatnikom, szczegdlnie tym nie korzystajacym z ustug
profesjonalnych petnomocnikéw, odnalezienie i powotanie konkretnej podstawy
prawnej dia ochrony ich praw. Z analizy praktyki wynika bowiem, Ze niekiedy

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jednolity Dz.U. z 2018, poz.
2096.

9 M.Cadesky, |. Hayes, D. Russel, A Mode! Taxpayer Charter. Preliminary Report. Towards Greater Fairness in Taxation,
Londyn 2013; Zob. Komisja Europejska, Wytyczne dotyczace wzoru Kodeksu podatnikéw Unii Europejskiej, Bruksela 2016 r.,
s. 1,
https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/guidelines_for a model for a european taxpavers code pl.p
df [7.11.2017].




niemozliwos¢ wskazania konkretnego przepisu bedacego Zrodtem danego prawa,
istotnie ostabia ochrone tego prawa.

Ustanowione w karcie liczne obowigzki informacyjne sg wyrazem roli edukacyjnej,
jaka karta ma odegra¢ wobec podatnikéw i przedstawicieli administracji podatkowej.

Rozdziat pierwszy ustawy zawiera postanowienia wstepne.

W artykule pierwszym wyznaczono zakres podmiotowy ustawy, wskazujac, ze jej
unormowania stosuje sie nie tylko do podatnikéw, lecz rowniez do innych
podmiotéw, ktérych prawa i obowigzki s3 regulowane przepisami prawa
podatkowego, przyktadowo wymieniajac ptatnikow, inkasentow, osoby trzecie
odpowiedzialne za zalegtosci podatkowe oraz nastepcow prawnych w prawie
podatkowym. Sprecyzowano réwniez, ze ilekro¢ w ustawie mowa jest o podatniku,
rozumie sie przez to réwniez inne podmioty, ktdrych prawa i obowiazki s3
regulowane przepisami prawa podatkowego. Przyjecie otwartego katalogu
podmiotéw objetych postanowieniami ustawy byto konieczne dla skuteczne] ochrony
praw wszystkich podmiotéw ponoszacych koszty i konsekwencje obowigzywania
unormowan podatkowych, czy to w postaci obowigzku poniesienia cigzaru podatku,
odpowiedzialnoéci podatkowej, czy obowigzkéw instrumentalnych.

W artykule drugim wprowadzono podstawowe obowigzki informacyjne w zakresie
praw podatnika dla organéw podatkowych: obowigzek publikowania tresci ustawy
Karta Prawa Podatnika na stronach internetowych organéw podatkowych oraz
obowiazek przekazywania podatnikowi egzemplarza ustawy przy wszczeciu
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej.
Wprowadzenie tych obowigzkow jest konieczne dla realizacji celu edukacyjnego karty
i podniesienia éwiadomosci obowiazywania prawa podatnika zaréwno wsréd
administracji podatkowej, jak i podatnikow.

W rozdziale drugim uregulowano prawo do dobrego prawodawstwa podatkowego,
ktérego korelatem jest obowigzek prawodawcy tworzenia prawa podatkowego
spetniajgcego kryteria ,dobrego prawa podatkowego”.

Jak wynika z artykutu trzeciego, dobre prawo podatkowe, to prawo tworzone z
poszanowaniem konstytucyjnie okreslonych praw i wolnosci ekonomicznych oraz z
uwzglednieniem zaréwno interesu publicznego jak i prywatnego. W prawie
podatkowym, ktére jest dziedzing prawa szczeg6lnie ingerencyjng, interesy te
powinny by¢ odpowiednio wywazone. Odpowiedniemu wywazeniu tych intereséw
stuzy w szczegdlnosci konsultowanie projektéw przepisow prawa podatkowego z
podatnikami, przedstawicielami organizacji ~spotecznych, samorzadowych i
gospodarczych oraz samorzadéw zawodowych, a takze uwzglednianie stusznych
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postulatow tych grup interesow. Prawo podatkowe musi byC tworzone z
poszanowaniem istoty prawa wiasnosci, zasady ochrony Zrédet podatku i zasady
zdolnosci pfatniczej. Nie moze zagrazac egzystencji pedatnika i podejmowaniu oraz
kontynuowaniu dziatalnosci zarobkowej, w tym dziatalnosci gospodarczej.

Dobre prawo podatkowe musi gwarantowaé podatnikowi pewno$¢, o czym stanowi
artykut czwarty. Pewno$¢ w prawie podatkowym to ochrona praw nabytych i
intereséw w toku, a takze uplyw odpowiednio dtugiego czasu migdzy urzedowym
ogloszeniem przepisu, a jego wejéciem w zycie, tak by podatnik mégt przygotowac
sie do nowego stanu prawnego, odpowiednio uktadajgc swoje sprawy. Diugos¢ tego
okresu powinna zawsze zaleze¢ od tego, jak liczne i jak powazne zmiany sg
wprowadzane. Pewnos¢ prawa to réwniez zakaz dziatania prawa wstecz, z wyjgtkiem
. gdy nowe prawo dziata na korzy$¢ podatnika. O ile dopuszczalne jest wprowadzenie
z moca wsteczng unormowan, ktdre reguluja sytuacje podatnika w sposéb bardziej
dia niego korzystny niz dotychczasowe . normy, to niedopuszczalne w
demokratycznym panstwie prawnym jest wprowadzanie unormowan, ktdre
okredlatyby w sposéb mniej dla podatnika korzystny skutki podatkowe zdarzen
przesztych. Podatnik nie moze tez by¢ zaskakiwany zmieniajacym sie sposobem
stosowania i rozumienia przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe.
Artykut czwarty stanowi zatem takze, ze organy podatkowe bez uzasadnionej
przyczyny nie mogg odstepowac od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim
samym stanie faktycznym i prawnym. Pewnos¢ w prawie podatkowym to réwniez
prawo podatnika do stabilizacji stosunkéw prawnych przez przedawnienie
nastgpujace w rozsadnym i przewidywalnym czasie. Podatnik, ktdry szczegé[nié w
ramach systemu samoobliczenia podatku, ponosi ryzyko prawidtowego odczytania i
zastosowania niejednokrotnie zawitych i niejasnych przepisow prawa podatkowego,
ma prawo w stosownym czasie uzyskac¢ pewno$¢, co do tego, ze sposob realizacji
przez niego obowigzkéw wynikajacych z przepisdw prawa podatkowego nie bedzie
kwestionowany i Zze nie poniesie juz negatywnych konsekwencji nieprawidtowosci w
tym zakresie. Brak przewidywalnosci terminu przedawnienia, czyni z przedawnienia
instytucje iluzoryczna, dlatego w artykule czwartym podkreslono prawo podatnika do
przedawnienia nastepujacego w przewidywalnym terminie.

Artykut pigty stanowi, ze dobre prawo podatkowe musi byC jawne dla podatnika.
Podatnik w kazdym czasie musi mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie z trescig przepisow
prawa podatkowego w aktualnym brzmieniu. W obliczu czestych zmian przepiséw
prawa podatkowego, konieczna jest urzedowa publikacja ujednoliconych tekstow
aktéw prawnych z zakresu prawa podatkowego. Obowigzkiem tym obcigzono
ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych. Jawnos¢ dla podatnika to
réwniez tworzenie i przyjmowanie przepiséw prawa podatkowego w ramach jawnych
procedur prawodawczych. Wsréd skfadowych jawnosci procesu tworzenia i
przyjmowania przepisdw, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na publikowanie
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rzadowych zatozen i projektow przepisow prawa podatkowego z odpowiednim
wyprzedzeniem w celu poddania ich konsultacjom publicznym. Jak juz wskazano,
konsultacje publiczne mogg przyczyni¢ sie do odpowiedniego wywazenia interesu
publicznego i prywatnego. Ponadto publikacja wspomnianych zatozen i projektow jest
sktadowg pewnosci prawa podatkowego, jesli podatnik z odpowiednim
wyprzedzeniem moze sie zapoznaC z planowanymi zmianami w zakresie prawa
podatkowego. Istotng role ogrywa réwniez zapewnienie jawnosci debat
parlamentarnych oraz debat w organach stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dobre prawo podatkowe musi by¢ komunikatywne: zrozumiate i jasne. Artykut szésty
wprost stanowi o prawie podatnika do zrozumiatego i jasnego prawa podatkowego.
Dla prawidiowego funkcjonowania systemu podatkowego oraz dla ochrony
podatnikéw przed skutkami obowigzywania niedostatecznie jasnych i zrozumiatych
przepisow, organy podatkowe, jako przedstawiciele panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego ponoszacych odpowiedzialno$¢ za jakos¢ obowigzujacych przepisdw,
muszg wspiera¢ podatnikéw w wykonywaniu ich obowigzkdw i praw, w szczegolnosci
udzielajac informacji o prawidlowym sposobie rozumienia i stosowania przepisdw.
Jesli podatnik zastosuje sie do informacji udzielonej przez organ podatkowy w
przewidzianej prawem formie, nie moze ponies¢ z tego powodu szkody. W
projektowanych przepisach mowa o informacjach udzielonych w przewidzianej w
prawie formie, na przykiad w formie interpretacji indywidualnej, interpretacji ogdlnej,
objasnien podatkowych, aby odpowiednio wywazy¢ interes publiczny i prywatny, a
zarazem zwiekszyé pewno$é, co do przypadkdw, gdy ochrona przystuguje,
szczegllnie, ze skutki ochronne okreslono do$¢ szeroko. W szczegdlnosci
zastosowanie sie do udzielonej w przewidzianej prawem formie informacji, ktérego
skutkiem byfa nieprawidtowa realizacja obowigzkéw natozonych przepisami prawa
podatkowego, nie moze by¢ podstawg do zastosowania zadnych sankcji
podatkowych, karnych lub karnych skarbowych, ani zadania odsetek od zalegtosci
podatkowych. Ponadto, cala odpowiedzialno$¢ za odpowiednia jakoSC przepisow
podatkowych ponosi prawodawca, a zatem niedajgce sie usunaé watpliwosci co do
tresci normy prawa podatkowego muszg by¢ rozstrzygane na korzy$¢ podatnika, a
niezrozumiaty przepis prawa podatkowego nie moze by¢ podstawg zastosowania
sankcji podatkowych, karnych lub karnych skarbowych.

W rozdziale trzecim uregulowano prawo podatnika do zaptaty podatku w wysokosci
wynikajgcej z ustaw podatkowych.

Artykut siddmy dotyczy prawa do zaptaty podatku w prawidtowej wysokosci i do
zwrotu naleznej nadptaty. Podatnik ma prawo do tego, by placi¢ tylko taka kwote
podatku, jaka wynika z prawidtowo intepretowanych i stosowanych przepiséw prawa
podatkowego, co oznacza kwote nie wiekszg i nie mniejsza niz okreSlono w
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przepisach, réwniez z uwzglednieniem przewidzianych prawem ulg i zwolnien oraz
zastosowaniem innych przewidzianych przepisami mozliwosci obnizenia wysokosci
podatku, o czym mowa w kolejnym, 6smym artykule. Dla realizacji prawa do zaptaty
podatku w wysokosci wynikajacej z ustaw podatkowych, konieczne jest, by podatnik
mogt skorygowa¢ ztozong deklaracje lub zainicjowal postepowanie majace na celu
stwierdzenie, czy doszto do powstania nadptaty. Jesli doszio do powstania nadptaty,
jej zwrot powinien nastgpi¢ w rozsagdnym terminie.

Przestanki zastosowania ulg i zwolnief powinny by¢ jasno i precyzyjnie okreslone w
przepisach, co wyrazono w artykule dsmym. Spetnienie tych przestanek, daje
podatnikowi prawo do skorzystania z ulg i zwolnien i organy podatkowe nie mogg w
sposob arbitralny pozbawia¢ podatnika tego prawa, kierujac si€ nieprawidtowym
zatozeniem, Ze ulga czy zwolnienie stanowi rozwigzanie wyjatkowe, a interes
publiczny wymaga pobrania podatku w mozliwie najwyzszej kwocie. Interes publiczny
wymaga bowiem pobrania podatku tylko w prawidtowej kwocie, wynikajacej z
przyjetych w ramach mechanizméw demokratycznych przepiséw podatkowych.
Prawa podatnika i wierzyciela podatkowego, czyli panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, musza pozostawac¢ w rownowadze, réwniez czasowej. Prawo do ulg i
zwolnien i korzystania z innych przewidzianych przepisami mozliwosci obnizenia
wysokosci podatku musi zatem przystugiwac podatnikowi w kazdym czasie, choé nie
diuzej niz do czasu przedawnienia zobowigzania podatkowego. W tym samym
bowiem czasie organy podatkowe majg prawo do egzekwowania obowigzkéw
podatnika. Prawa do skorzystania z ulg i zwolnieh nie moze ograniczaé nadmierny
formalizm, czy terminy na wyrazenie woli skorzystania z ulgi krotsze niz termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Odpowiednie wywazenie interesu
publicznego i prywatnego wymaga tez tego, by podatnik miat prawo do ulgi w
zapfacie zobowigzan podatkowych lub do umorzenia zalegtosci podatkowej, jesli beda
za tym przemawiaé wartoéci konstytucyjne, w tym w szczegdinosci konieczno$é
ochrony godnosci jednostki, ochronnych rodziny, ochrony minimum egzystencji, a
takze zasada ochrony Zrodet podatku. W niektorych bowiem sytuacjach, rezygnacja
przez panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego z naleznosci podatkowej, choé
stanowi odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowana, lepiej realizuje
wartosci konstytucyjne i interes publiczny.

Podatnik jako stabsza, podporzadkowana strona stosunku podatkowoprawnego, ma
prawo do domniemania rzetelnosci i dobrej wiary, o czym mowa w rozdziale
czwartym. Prawo podatkowe jako gataz prawa o charakterze ingerencyjnym,
podobnie jak prawo karne, musi w tym zakresie ustanawia¢ domniemania stuzace
ochronie praw podmiotu podporzadkowanego.

W artykule dziewigtym wprost postanowiono, ze deklaracje ztozong przez podatnika
nalezy uwaza¢ za prawidlowa, dopoki organ podatkowy zgodnie z regutami
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postepowania dowodowego i prawidlowego rozumowania, nie wykaze jej
nieprawidtowosci. Rowniez dokonanie skutecznej korekty deklaracji, pozbawia
poprzednio ztozong deklaracje waloru prawidtowosci. Poniewaz ztozenie prawidtowej
deklaracji podatkowej jest tylko jednym z obowigzkéw podatnika, w ustepie
pierwszym wprowadzono szersze domniemanie, ze podatnik prawidtowo wywigzuje
sie z obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego. Domniemanie to
moze zosta¢ obalone, jesli organ podatkowy wykaze, ze obowigzki nie zostaty
prawidiowo wykonane. Artykut dziewiaty stanowi tez o rozstrzyganiu na korzysc
podatnika watpliwosci co do stanu faktycznego, ktérych nie udato sie usungé mimo
przeprowadzenia wyczerpujacego postepowania dowodowego. Unormowanie to nie
znajdzie zastosowania, jesli przepisy wprost wymagajg od podatnika wykazania
okredlonych  faktow. Wowczas zgromadzenie dowoddéw  umozliwiajgcych
rozstrzygniecie watpliwosci co do tych faktéw jest bowiem obowigzkiem podatnika.

Artykut dziesigty wprowadza nowag jakoS¢ normatywng: uregulowane wprost
domniemanie dziatania podatnika w dobre wierze, a zatem domniemanie, ze
podatnik nie wiedziat i mimo dochowania odpowiedniej starannosci nie mogt wiedzie¢
o nieprawidtowosciach w realizacji obowigzkow z zakresu prawa podatkowego przez
niego badz jego kontrahentéw, czy o oszustwach podatkowych popetnionych przez
tych drugich. Domniemanie to zostaje obalone, jesli organ podatkowy wykaze, ze
podatnik dziatat w ztej wierze. Punktem wyjscia w kazdym postepowaniu powinno
zatem byC przyjecie zatozenia dobrej wiary podatnika i okreslanie skutkow
podatkowych zgodnie z tym zatoZzeniem. Dopiero wykazanie zgodnie z regutami
postepowania dowodowego i prawidtowego rozumowania, Zze podatnik dziatat w ztej
wierze, uprawnia organy podatkowe do okreslania skutkéw podatkowych bedgcych
nastepstwem dziatania przez podatnika w ziej wierze. Brak takiego domniemania
wyrazonego wprost w dotychczas obowigzujgcych przepisach stanowi istotne
zagrozenie dla podatnika, cho¢ samo obowigzywanie takiego domniemania nie
powinno budzi¢ watpliwosci w demokratycznym panstwie prawnym, w ktérym w
zakresie postepowania podatkowego obowigzuje domniemanie prawidiowosci
zadeklarowanej przez podatnika kwoty podatku, a takze zasada prawdy obiektywnej.

W rozdziale pigtym uregulowano bardzo wazne prawo do prywatnosci.

Artykut jedenasty poswiecono kwestii prawa do ochrony danych oraz prawa dostepu
podatnika do dotyczacych go danych bedgcych w posiadaniu organéw podatkowych.
Organy podatkowe moga gromadzi¢ i przetwarzac jedynie takie informacje dotyczace
podatnika i jego spraw, ktore pozostajg w odpowiednim zwigzku z realizacjg jego
obowigzkdow podatkowych i praw z tego zakresu. Obowigzuje zatem zakaz
gromadzenia i przetwarzania danych ,na zapas”, bez odpowiedniego uzasadnienia
przez powigzanie z realizacja obowiazkow podatkowych lub korzystania z praw przez
podatnika. Organy podatkowe moga wykorzystywac informacje dotyczace podatnika i
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jego spraw tylko w zakresie dozwolonym prawem, wskazujac podstawe prawng dia
kazdego przypadku wykorzystania tych danych. Ochrona stusznego interesu
podatnika wymaga, by miat on dostep do informacji dotyczacych jego i jego spraw
gromadzonych i przetwarzanych przez organy podatkowe.

W artykule dwunastym natozono na organy podatkowe obowigzek zachowania
informacji dotyczacych podatnika i jego spraw w tajemnicy. Przekazanie innym
podmiotom informacji dotyczacych podatnika i jego spraw jest dozwolone tylko w
przypadkach i w zakresie przewidzianym w przepisach ustaw i uméw
miedzynarodowych.

Rozdziat szésty dotyczy prawa do rzetelnego postepowania administracyjnego i
sadowego w sprawach podatkowych.

W artykule trzynastym wyrazono prawo podatnika do rzetelnego postepowania
administracyjnego i sadowego w sprawach podatkowych, co wymaga przestrzegania
w tych postepowania wszystkich regut proceduralnych oraz prawidtowej interpretacji
I zastosowania przepisow proceduralnych i materialnych. Wymaga to réwniez
statego, odpowiedniego wywazania interesu publicznego i stusznego interesu
podatnika. Organy podatkowe i sady majg obowigzek dziata¢ w sposdb budzacy
zaufanie, w spos6b racjonalny i przewidywalny oraz kierujac sie zasadami
bezstronnosci i rownego traktowania. Podatnik ma za$ prawo do czynnego udziatu w
postepowaniu administracyjnym i sgdowym w catym jego toku.

Jak stanowi artykut czternasty, postepowanie administracyjne w sprawach
podatkowych musi by¢ efektywne, zgodnie z zasadami ekonomiki procesowesj.
Organy podatkowe majg obowigzek dziataC w sprawie wnikliwie i szybko, dazac
zarowno do ograniczenia kosztéw wiasnych, jak i kosztéw ponoszonych przez
podatnika. Nadmiernie diugie oczekiwanie na rozstrzygniecie sprawy podatkowej
stanowi zagroZenie zaréwno dla stusznych intereséw podatnika, jak i dla intereséw
wierzyciela podatkowego, czyli panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego.
Ponadto, organy podatkowe, w mysl zasady proporcjonalnosci, maja obowigzek
podejmowac te dziatania umozliwiajace osiggniecie celu ustawowego, ktére sa
ngjmniej ucigzliwe dla podatnika. Waznym aspektem prawa do efektywnego
postepowania administracyjnego, jest obowiazek dazenia do zatatwienia sprawy we
wspbtpracy i porozumieniu z podatnikiem, w kazdym przypadku, gdy pozwalaja na to
przepisy, co stuzy realizacji odpowiednio wywazonych interesu publicznego |
prywatnego.

W artykule pigtnastym wyraZnie postanowiono, Zze materialy zgromadzone niezgodnie
z przepisami, nie mogg stanowi¢ dowoddw w postepowaniu w sprawach
podatkowych. To bardzo wazne unormowanie o charakterze gwarancyjnym,
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odpowiadajace wymogom demokratycznego panhstwa prawnego. Panstwo i jednostka
samorzadu terytorialnego nie mogg odnosic korzyéci procesowych z dziatan
niezgodnych z prawem.

Artykut szesnasty dotyczy bardzo istotnego prawa podatnika do uzyskania informacji
o podejmowanych wobec niego przez organy podatkowe czynnosciach i
rozstrzygnieciach oraz ich przestankach. Podatnik ma prawo do uzyskania rzetelnej, a
wiec zgodnej z prawda, oraz zrozumiatej informacji o przestankach, czyli podstawach
prawnych i faktycznych czynnosci kontrolnych i wymiarowych podejmowanych wobec
niego przez organy podatkowe. Podatnika nalezy zawiadamia¢ o zamiarze podjecia
wobec niego czynnoéci kontrolnych czy wymiarowych, przy czym wymog ten nie
moze by¢ bezwzgledny, gdyz w wyjatkowych przypadkach jasno okreslonych w
przepisach ustaw prowadzenie dziatan  kontrolnych bez wczedniejszego
zawiadomienia moze okazac¢ sie konieczne dla zabezpieczenia interesu publicznego.
Podatnik ma tez prawo wgladu do akt sprawy w postepowaniu administracyjnym i
sadowym oraz do rzetelnej i zrozumiatej informacji o zgromadzonym materiale
dowodowym i dokonanych na jego podstawie ustaleniach faktycznych. Podatnik ma
tez prawo do rzetelnej i zrozumiatej informacji o przestankach faktycznych i
prawnych rozstrzygnie¢ organéw podatkowych i sadéw, czego wyrazem bedzie
prawidtowe, zgodne z prawdg, wyczerpujace i zrozumiate uzasadnianie rozstrzygniec.

W artykule siedemnastym postanowiono, 7ze podatnik ma prawo do bycia
reprezentowanym w postgpowaniu administracyjnym i sadowym w sprawach
podatkowych przez petnomocnika zawodowego lub czionka najblizszej rodziny. W
postepowaniu administracyjnym ma tez prawo do bycia reprezentowanym przez
innego petnomocnika. Bardzo istotne dla realizacji prawa do bycia reprezentowanym,
stanowiacego element prawa do obrony, bedacego standardem w demokratycznym
panstwie prawnym, jest zapewnienie podatnikom, ktérzy nie posiadajg
wystarczajagcych  $rodkdw, bezpiatnej pomocy prawnej w  postepowaniu
administracyjnym i sadowym. Dostrzegajac istotng rolg, jaka dla prawidtowego
funkcjonowania systemu podatkowego odgrywaja petnomocnicy profesjonalni, w
artykule siedemnastym wprowadzono nowe uprawnienie dia tej kategorii
petnomocnikéw: prawo zgtaszania ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych oraz Rzecznikowi Praw Obywatelskich dostrzezonych przypadkéw
razacego naruszenia praw podatnika. Uprawnie to koreluje z uregulowanym w
artykule dwudziestym széstym obowigzkiem informacyjnym ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych, ktdry w sprawozdaniu o przestrzeganiu praw podatnika
sktadanym corocznie Sejmowi ma obowigzek uwzgledni¢ informacje o naruszeniach
przekazane przez petnomocnikow.

Rozdziat siddmy poswiecono prawu do zaskarzenia rozstrzygnie¢ w sprawach
podatkowych.
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Aby podatnik mégt skutecznie korzysta¢ z przystugujacych mu Srodkéw zaskarzenia,
ma prawo do uzyskania rzetelnej i zrozumiatej informacji o tych srodkach, 0 czym
stanowi artykut osiemnasty.

Artykut dziewietnasty stanowi, ze podatnik ma prawo zainicjowania kontroli
instancyjnej dotyczacego go rozstrzygniecia, co oznacza prawo do wniesienia Srodka
zaskarzenia, skutkujacego ponownym rozpatrzeniem i rozstrzygnigciem sprawy przez
organ podatkowy wyzszego stopnia.

Podatnik ma tez prawo do zainicjowania kontroli sgdowej dotyczacego go
rozstrzygniecia przez niezalezny sad w toku dwuinstancyjnego postepowania
sadowego. W artykule dwudziestym wskazano tez, ze podatnik moze zaskarzyC
rozstrzygniecie podatkowe bezpoSrednio do sadu, z pominigciem kontroli
instancyjnej, co potencjalnie moze prowadzic do szybszego ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy. Brak srodkow na poniesienie kosztow postepowania, w tym
w szczegdlnoéci uiszczenie wpiséw sadowych, czy poniesienie kosztow reprezentacji
przez zawodowego petnomocnika, nie moze ograniczac podatnikowi prawa do sadu.
W uzasadnionych przypadkach, nalezy zatem zwolni¢ podatnikow z kosztéw
postepowania sadowego.

Aby podatnik mégt w petni korzystac ze swojego prawa do zaskarzenia rozstrzygnie¢
podatkowych, nalezy, jak uczyniono w artykule dwudziestym pierwszym, wprost
postanowié, ze wniesienie srodka zaskarzenia nie moze pogarsza¢ sytuacji podatnika
w postepowaniu administracyjnym i sadowym. Zatem organ podatkowy i sad nie
moga orzec na niekorzy$¢ podatnika, to jest ograniczyC jego uprawnied albo
rozszerzy¢ jego obowiagzkéw wzgledem zakresu uprawnien lub obowigzkéw
okreélonych w zaskarzonym rozstrzygnigciu.

Dla efektywnosci érodkéw zaskarzenia przeciw wykonalnosci decyzji, bardzo wazne
jest, by $rodki egzekucyjne nie byly stosowane przed rozpatrzeniem wniesionych
&rodkéw zaskarzenia na wykonalno$¢ decyzji. Stanowi o tym artykut dwudziesty
drugi.

W rozdziale 6smym uregulowano prawo do miarkowania sankdji.

Artykutem  dwudziestym  trzecim  ustanowiono  zakaz podwodjnego  lub
nieproporcjonalnego karania, stanowiac, ze sankcje i odpowiedzialnos¢ karna i karna
skarbowa muszg uwzgledniaé zasade proporcjonalnosci. Zakazano tez stosowania
podwoéjnej sankcji (podatkowej i karngj lub karnej skarbowej) za ten sam czyn
stanowiacy naruszenie normy prawa podatkowego.
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Rozdziat dziewigty dotyczy prawa do naprawienia szkody 'poniesionej przez
podatnika.

Artykut dwudziesty czwarty stanowi, ze podatnik ma prawo do naprawienia zaréwno
tej szkody, ktéra powstata wskutek niezgodnego z prawem dziatania, jak i
zaniechania organéw podatkowych. Szczegdlnie istotne jest wyraZzenie prawa do
naprawienia szkody wynikajacej z niezgodnego z prawem zaniechania organéw
podatkowych, a wiec niepodjecia przez nie przewidzianych prawem dziatah czy
rozstrzygnie¢ albo niepodjecia tych dziatan lub rozstrzygnie¢ w odpowiednim czasie.

Dziesigty rozdziat ustawy poswiecono zagadnieniu kontroli przestrzegania praw
podatnika. Aby Karta byfa skutecznym instrumentem ochrony praw podatnika nalezy
wprowadzi¢ efektywne mechanizmy kontroli spotecznej i politycznej, motywujac tym
samym zaréwno organy podatkowe, jak i samego prawodawce do przestrzegania
postanowien Karty w procesie stosowania, ale i tworzenia przepisow prawa
podatkowego.

W artykule dwudziestym pigtym, na sady administracyjne natozono obowigzek
informowania ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych o kazdym
dostrzezonym razacym naruszeniu praw podatnika przez organy podatkowe.

Powyzszy obowigzek, podobnie jak prawo do przekazywania takich informacji
przyznane petnomocnikom zawodowym na mocy artykutu siedemnastego, jest
skorelowany z natozonym na ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
obowigzkiem przestawiania corocznie Sejmowi sprawozdania o przestrzeganiu praw
podatnika. W sprawozdaniu tym minister musi w szczegolnosci uwzgledni¢ informacje
0 razacych naruszeniach przekazane przez sady i petnomocnikéw zawodowych, a
takze oceny, wnioski i rekomendacje sformutowane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Mowa o tym w artykule dwudziestym széstym.

Artykut dwudziesty siédmy naktada podobny obowigzek sprawozdawczy na
samorzadowe organy podatkowe. Organy te corocznie sktadajg organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie o przestrzeganiu
praw podatnika.

W artykule dwudziestym oésmym uregulowano uprawnienia Rzecznika Praw
Obywatelskich.  Rzecznik Praw Obywatelskich, dzialajac w celu zapewnienia
skutecznej ochrony praw podatnika, ma prawo wgladu do akt postgpowania
administracyjnego i sadowego w sprawach podatkowych, udziatu w postepowaniu,
zadania wyjasnien od organdéw podatkowych i formulowania ocen, wnioskéw o
rekomendacji.
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Rozdziat jedenasty dotyczy wejscia w zycie.

Jak postanowiono w artykule dwudziestym dziewigtym, ustawa wchodzi w zycie w
terminie 14 dni od ogtoszenia. Ten termin jest zwigzany z istotng role gwarancyjng,
jaka ustawa ma do odegrania w systemie podatkowym.

Przewidywane skutki spoteczne i gospodarcze
Proponowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

Wejécie w Zycie projektowanej ustawy, dzieki skonsolidowaniu podstawowych praw
podatnika w jednym dokumencie, ich usystematyzowaniu i wyrazeniu w sposob
mozliwie zrozumiaty, zwiekszy $wiadomos¢ spoteczng tych praw wérod podatnikow i
administracji podatkowej, w konsekwencji zwigkszajac réwniez  poziom ich
praktycznej ochrony. Karta powinna poprawi¢ relacje miedzy organami podatkowymi
i podatnikami. Przestrzeganie wyznaczonych w ustawie standardéw tworzenia prawa
podatkowego, w tym w zakresie odpowiedniego wywazania interesu publicznego i
prywatnego w prawie podatkowym m.in. dzigki odpowiedniej konsultacji projektéw
aktéw prawnych, poprawi jakoS¢ legislacji podatkowe;.

Projektowana ustawa powinna pozytywnie wplynaé na budzet paristwa, choC nie jest
mozliwe prognozowanie konkretnych wielkosci. Zwiekszenie spolecznej akceptadji
systemu podatkowego oraz zaufania podatnikow do panstwa, oparte na przekonaniu,
ze panstwo przywigzuje nalezyty wage do ochrony praw podatnika, potencjalnie
powinno podnieéé poziom dobrowolnej realizacji podatku.

Wejécie w Zycie projektowanej ustawy, dzieki zwiekszeniu poziomu praktycznej
ochrony praw podatnika, w tym przez zwigkszenie éwiadomosci tych praw wsrdd
przedsiebiorcow i administracji skarbowej, pozytywnie wptynie na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, przedsigbiorczo$C i konkurencyjno$¢ gospodarki. Przedsigbiorcy
beda mogli w tatwiejszy sposob zapoznaé sie przystugujgcymi im prawami W
obszarze podatkéw i tym samym skutecznie] dochodzi¢ swoich praw wobec
administracji  skarbowej, mogac powota¢  konkretne podstawy prawne.
Zaoszczedzony czas i Srodki bedg mogli przeznaczy¢ na prowadzenie i rozwoj swojej
dziatalnosci gospodarczej.

Wejécie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj
regionainy, ani na rynek pracy.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedkiadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt  nawiazuje do zasad ogdlnych i najlepszych praktyk zawartych w
odpowiadajacym tresciowo instytucji Karty Praw Podatnika rozdziale trzecim
Wytycznych  dotyczacych wzoru Kodeksu podatnikow  Unii  Europejskief®
opracowanych przez Komisje Europejska we wspétpracy z panstwami czionkowskimi
Unii Europejskiej i majacymi charakter niewigzacy.

o w ' jezyku polskim s5b, )
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines for a model for a european taxpayers code pl.p
df {7.11.2017].
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