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Pragng Pana poinformowaé, ze 6 listopada 2019 r. Rada Ministrow przyjeta
XIX sprawozdanie z dziatan podietych przez Polske w celu wprowadzenia w zycie
ratyfikowanych postanowien Europejskiej Karty Spolecznej (artykuty 1, 9. 10. 15. 18)
w latach 2015-2018. Tekst sprawozdania przesytam w zalaczeniu.

Zgodnie z postanowieniami Karty mozliwe jest przekazanie Radzie Europy uwag
odnoszacych sie do tresci sprawozdania. W przypadku, gdyby reprezentowana organizacja
chciata skorzystaé z tej mozliwosci, uwagi moga zosta¢ przestane do Sekretariatu
Generalnego Rady Europy bezposrednio lub za posrednictwem Ministerstwa Rodziny. Pracy
i Polityki Spotecznej. Tekst uwag powinien zosta¢ przedtozony w jezyku angielskim lub

francuskim.
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EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA

XIX SPRAWOZDANIE

przedstawiane zgodnie z postanowieniami artykulu 21 Europejskiej Karty Spolecznej
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w Zycie
postanowien Europejskiej Karty Spolecznej, artykuly: 1, 9, 10, 15, 18, za lata 2015-2018

BAEL - badanie aktywnoéci ekonomicznej ludnosci

OHP - Ochotnicze Hufce Pracy

MCK — Mtodziezowe Centrum Kariery

MCIZ — Miodziezowe Centrum Informacji Zawodowe;j

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetmosprawnych
PIP — Panstwowa Inspekcja Pracy

W zwiazku z nowymi oczekiwaniami Komitetu Niezaleznych Ekspertéw co do ksztaltu
sprawozdania (pismo Sekretariatu Rady Europy z 27 maja 2019 r.) Rzad polski informuje, ze
przy sporzadzaniu obecnego sprawozdania wzial pod uwage przedstawione w piSmie
sekretariatu RE z 27 maja br. propozycje, w szczegdlnoscei by ocenié¢ mozliwe funkcjonowanie
takiego sposobu sporzadzania sprawozdaf z wykonywania postanowien Europejskiej Karty
Spoleczne;.

Odpowiedz na pytania podane w pismie z 27 maja 2019 r. zawarta jest w odpowiedziach na
pytania kwestionariusza z 2008 r. stuzacego do sporzadzania sprawozdan z wykonywania
Europejskiej Karty Spolecznej, a na niektore pytania odpowiedz zostata udzielona odrgbnie
(,.pytania nowe™).

Nie oznacza to, ze Rzad polski wyraza zgodg na zmiang sposobu sporzadzania sprawozdan.

Rzad polski wskazuje, ze zmiana sposobu sporzadzania sprawozdania, w tym taka jak
obecnie zaproponowana, wymaga uprzedniej poglebionej dyskusji i osiagnigcia
porozumienia przez wszystkich uczestnikow systemu kontroli wykonywania Karty, a
nastepnie decyzji, w odpowiedniej formie, podjetej przez Komitet Ministrow Rady
Europy. Niedopuszczalne jest wprowadzanie, w sposob jednostronny i nieformalny,
jakichkolwiek zmian.

W zwiazku z zaproponowanymi w maju 2019 r. zmianami i, w perspektywie ewentualnej
dyskusji nad zmiang ksztaltu sprawozdan, Rzad polski zdecydowanie podkresla potrzebe
stosowania stalych, przejrzystych i przewidywalnych ram, precyzyjnie okreslajacych
zakres sprawozdan z wykonywania Europejskiej Karty Spolecznej i, sciSle odpowiednio
do zakresu przedmiotowego i podmiotowego poszczegolnych jej postanowieni. Ramy takie
gwarantuje ustalona przez Komitet Ministréw w marcu 2008 r., w odpowiedniej formie,
procedura sprawozdawcza oraz formularz do sporzadzania sprawozdan.



W wyniku analizy tresci pytan przedstawionych w maju 2019 r. nalezy wskazaé, co
nastepuje:

1/ pytania, na ktére maja by¢é udzielane odpowiedzi musza $cisle odzwierciedlaé tre§é
poszczegolnych postanowien Karty: niektére z przedstawionych pytan maja charakter
przekrojowy - obejmujg kwestie podejmowane w réznych artykulach Karty,

2/ zaproponowana procedura sporzadzania sprawozdan moze prowadzi¢ do zacierania
roznicy treSci niektorych postanowien Europejskiej Karty Spolecznej i Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spolecznej, jak réwniez do zmiany treSci postanowien Karty,
niezgodnie z przyjetymi na szczeblu miedzynarodowym zasadami interpretacji uméw
mi¢dzynarodowych,

3/ budzi watpliwosci, czy pytania koncentrujace sie na kwestiach strategicznych badz
aktualnych, beda odpowiednie w kontekscie wszystkich panstw-stron Karty, jak rowniez
istnieje ryzyko, ze kwestie istotne w kontekscie danego panstwa nie zostang podjete. Mimo
pozornej sztywnosSci pytan zawartych w kwestionariuszu Komitetu Ministrow z 2008 r.
pozwalaja one kazdemu panstwu przedstawi¢ informacje dotyczace sytuacji krajowej,
odpowiednio do szczegdlnej sytuacji krajowe;j.

Zaproponowane nowe rozwiazania moga podwazaé zakres zobowiazan poszczegéinych
panstw przyjety na mocy ratyfikacji Karty. Stosowanie pytan jak zaproponowane
obecnie, oznaczaloby zatem koniecznos¢ weryfikacji kazdego roku, przez kazde panstwo
z osobna, adekwatnosci pytan pod katem zobowiazan wynikajacych dla niego z Karty.



ARTYKUL 1 PRAWO DO PRACY

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do pracy, Umawiajace si¢ Strony
zobowiazujg si¢:

1. przyjaé, jako jeden z ich zasadniczych celéw i obowigzkow, osiggniecie i utrzymanie
mozliwie najwyzszego i stabilnego poziomu zatrudnienia w celu osiggnigcia stanu petnego
zatrudnienia,

2. chronié skutecznie prawo pracownika do zarabiania na zycie poprzez pracg swobodnie
wybrana,

3. ustanowié lub utrzymywaé bezplatne stuzby zatrudnienia dla wszystkich pracownikow,

4. zapewni¢ lub popiera¢ odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie i readaptacj¢
zawodowg.

Zatacznik do artykutu 1§2

Postanowienie to nie bedzie interpretowane ani jako zakazujace, ani jako zezwalajace na
jakiekolwiek klauzule lub praktyki zabezpieczajace dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych.

ARTYKUL 1§1

1) Krajowa polityka zatrudnienia oraz ogélne ramy prawne. Rodzaj, przeslanki i zakres
wszelkich zmian

oraz

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepiséw prawa

W latach 2015-2017 sytuacja na rynku pracy wyraznie poprawiata sie. Nastgpit wzrost liczby
0s6b pracujacych - zgodnie z BAEL w IV kwartale 2017 r. pracowato 16.404 tys. os6b w wieku
15 lat i wigcej, o 124 tys. (0.8%) wiecej niz w IV kwartale 2015 r. Wzrost liczby pracujacych
przelozyt sie na wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata, ktéry w 2017 r.
wyniost 70,9%, wobec 67,8% w 2015 r.. Zwiekszyl si¢ wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku
20-64 lata (z 60,9% w 2015 r. do 63,6% w 2017 r.) oraz oséb niepelnosprawnych w wieku 20-
64 lata (z 21,4% w 2015 r. do 24,7% w 2017 r.). W 2017 r. stopa bezrobocia we wszystkich
wojewoddztwach byta wyraznie nizsza niz w 2015 r. i jej warto$¢ ogotem wyniosta 4,9%
(BAEL), jednoczesnie ksztaltowala sig na poziomie nizszym niz srednio w UE. Nastapit bardzo
istotny spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych, zarazem zwigkszyla si¢ liczba ofert
miejsc pracy i zmniejszyla liczba bezrobotnych przypadajacych na jedno migjsce pracy.
Pozytywne tendencje na rynku pracy utrzymaly si¢ w 2018 r. Wedhug danych BAEL w IV
kwartale 2018 r. liczba pracujacych wyniosta 16.409 tys. osdb. Utrzymywalo si¢ wysokie
tempo spadku poziomu rejestrowanego bezrobocia, w koncu 2018 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 968,9 tys. bezrobotnych, co oznacza spadek w stosunku do kofica 2014
r. 0 blisko 46,9%. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w koficu 2018 r. 5,8%. Od 1990
r. nigdy wskaznik bezrobocia w koncu roku nie byt tak niski. Réwniez stopa bezrobocia liczona
przez Eurostat z roku na rok jest coraz nizsza - w grudniu 2018 r. wyniosta ona w Polsce 3,5%
(mniej o 3,1 punktu procentowego niz $rednia stopa w UE).

W okresic objetym sprawozdaniem polityka rynku pracy nastawiona byla na wzrost
zatrudnienia oraz wspieranie oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Do
najwazniejszych zadan nalezato: przeciwdzialanie procesom demograficznym, wspieranie
migrantéw powrotnych, wspieranic podnoszenia kwalifikacji i dostosowanie systemu
ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, wspieranie mobilnosci zawodowej i
obecnosci kobiet na rynku pracy. Realizowane dziatania stuzyly poszukiwaniu nowych,
bardziej racjonalnych rozwiazan shuizacych podniesieniu efektywnosci realizowanych dziafan
na rynku pracy, przy zachowaniu ich wysokich standardéw.
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W latach 2015-2017 efektywno$¢ zatrudnieniowa programéw rynku pracy wzrosta z 75,9% do
82%. Zwigkszyl si¢ odsetek bezrobotnych objetych aktywnymi dziataniami polityki rynku
pracy, z 34,9% do 51,3%. Skrocit sie przecigtny czas poszukiwania pracy przez bezrobotnego,
z 11,3 do 9.1 miesigca. Zmniejszyt sie odsetek mlodziezy nie kontynuujgcej nauki (w wieku
18-24 lata), z 5,3% do 5,0%. Podniést sie sredni wiek dezaktywizacji zawodowej, z 61,3 do
63.2.

Zadania w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej realizowane sg w oparciu o Krajowe plany dziatan na rzecz zatrudnienia (w okresie
objetym sprawozdaniem: na lata 2015-2017 oraz 2018). Krajowe plany sa podstawsg
przygotowania przez samorzady wojewddztw rocznych regionalnych planéw dziatan na rzecz
zatrudnienia.
Priorytety okre§lone w planach:
— nalata 2015-2017:
- zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rynkiem pracy, w celu wsparcia wzrostu
zatrudnienia,
- zwigkszenie adaptacyjnosci na rynku pracy (wspieranie dostosowania sie do
zmieniajacych si¢ wymagan rynku pracy, w tym poprzez inwestowanie w kapital ludzki),
— na2018r.:
- sprawny i bezpieczny rynek pracy,
- aktywizacja zawodowa niewykorzystanych dotad zasobow pracy, w tym grup
najbardziej narazonych na wykluczenie spoleczne i bezrobocie dhugoterminowe.
Inlc_]atywy zrealizowane w latach 2015-2017:
uruchomienie dziatan skierowanych do os6b miodych na rynku pracy (15-24 lata) -
konkursy w ramach programu Gwarancje dla mlodziezy,
— doskonalenie metod pracy z osobami bezrobotnymi poszukujacymi pracy i pracodawcami,
— wdrazanie systemu pozyczkowego w ramach programu ,,Pierwszy biznes”,
— dzalania na rzecz reorientacji zawodowej rolnikow i ich domownikéw zainteresowanych
podjeciem pracy poza rolnictwem,
— wspleranie mobilnosci 0s6b mtodych do 29 roku zycia,
— wdrazanie program6éw ksztalcenia ogdlnoakademickiego i praktycznego, dostosowanych
do potrzeb gospodarki i rynku pracy.
— wspieranie dziatalnosci akademickich biur karier,
— przygotowywanie ramowych programéw doradztwa edukacyjno-zawodowego w systemie
oswiaty,
— wspieranie 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy,
— wspleranic zatrudnienia w ramach systemu specjalnych stref ekonomicznych oraz
programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej.
Inicjatywy na rzecz rynku pracy i zatrudnienia zrealizowane w 2018 r.:
— wspieranie instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, w ramach resortowego programu
~-Maluch+",
— dziatania skierowane do 0s6b w wicku przedemerytalnym,
— wspieranie mobilnosci 0s6b poszukujacych pracy oraz aktywizacja zawodowa
wykluczonych spolecznie,
— dziatania informacyjne w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow,
— wspieranie zatrudnienia zgodnego z obowigzujacymi przepisami (wspieranie legalnego
zatrudnienia),
— dzialania na rzecz poprawy bezpieczeristwa i warunk6w pracy,
— podnoszenie szans na zatrudnienie 0s6b uczacych si¢ w szkotach wyzszych,
— aktywizacja zawodowa 0s6b skazanych i ukaranych,



—  wspieranie rozwoju zintegrowanego systemu ustug rynku pracy dla miodziezy szkolnej,
bezrobotnej i poszukujgcej pracy,

—  aktywizacja zawodowo-edukacyjna osob miodych do 29 roku zycia, w szczegolnosci
pozostajacych bez pracy zaliczanych do kategorii NEET, a takze 0séb odchodzacych z
rolnictwa, imigrantéw i reemigrantéw, o0sob zatrudnionych na umowach
krétkoterminowych i ubogich pracujacych,

— dziatania na rzecz zwiekszania zatrudnialno$ci 0s6b niepelnosprawnych.

Wskazniki realizacji planu na lata 2015-2017:

—  zwigkszenie wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata do 68,1% w2017 r.,

— zmniejszenie stopy bezrobocia.

Osiagniete wskazniki:

— 2015 r. - wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata — 67,8%, stopa bezrobocia
rejestrowanego — 9,7%,

— 2016 r. - wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata — 69,3%, stopa bezrobocia
rejestrowanego — 8,2%,

— w2017 r. - wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata - 70,9%, stopa bezrobocia
rejestrowanego — 6,6%.

Wskazniki realizacji planu na lata 2018:

— zwickszenie wskaznika zatrudnienia 0sob w wieku 20-64 lata do 70,2%,

— zmniejszenie stopy bezrobocia.

Osiagni¢te wskazniki:

— 2018 r. - wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata — 72,2%, stopa bezrobocia
rejestrowanego w koncu 2018 r. — 5,8%.

Problematyka zatrudnienia ujeta jest takze w Krajowym Programie Reform, shuzacym realizacji

strategii ..Europa 2020” na szczeblu krajowym. W programie wskazany zostal wskaznik

zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64 lata w 2020 r. - 71%.

W ramach realizacji okreslonej w Krajowym Programie Reform polityki zatrudnienia,

realizowano nastepujgce dziatania:

— edycja 2015/2016:

- wdrazano program pozyczkowy ..Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”,

- powotlano Zesp6t monitorujacy program ,,Gwarancje dla miodziezy™,

- przyjeto nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra
wprowadzila nowe narzedzie wspierania zatrudniania oséb mtodych, to jest refundacj¢
pracodawcom kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku Zycia,

— edycja 2016/2017:

- kontynuowano realizacje programu ,,Gwarancje dla miodziezy™ (konkursy centralne,
konkursy regionalne, projekty OHP. wsparcie powiatowych urzedéw pracy).

- kontynuowano realizacje programu pozyczkowego ,Pierwszy biznes — Wsparcie w
starcie”, osobom do 29 roku zycia udzielono 220 pozyczek o tacznej wartosci 13,9 mln
zk.

— edycja 2017/2018:

- kontynuowano realizacje programu ,,Gwarancje dla miodziezy™ (konkursy centralne,
konkursy regionalne, projekty OHP, wsparcie powiatowych urzedéw pracy),

- zakofczono realizacje projektéw OHP ,,Obudz swoj potencjat— YEIi EFS” oraz . Akcja
aktywizacja YEI i EFS”, wsparcie otrzymato 3,8 tys. 0s6b,

- kontynuowano udzielanie pozyczek w ramach programu ..Pierwszy biznes — Wsparcie
w starcie”. Od 2014 r. do 2017 r. osobom do 29 roku Zycia udzielono 1.845 pozyczek
na kwotg ponad 117 min zi.

W okresie objetym sprawozdaniem realizowane byly projekty wspierajace, migedzy innymi.

aktywnosé zawodows roznych grup osob.



1/,,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” - program pozyczkowy, shuzacy wspieraniu rozwoju
przedsigbiorczosci oraz tworzeniu miejsc pracy dla bezrobotnych. Z pozyczek na podjecie
dzialalnosei gospodarczej moga skorzystaé studenci ostatniego roku studiéw, absolwenci szkot
1 uczelni, w ciggu 48 miesigcy od ukoniczenia szkoly lub uzyskania tytutu zawodowego, jak
rowniez bezrobotni. W zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin
.~Za zyciem” rozszerzono grup¢ beneficjentdw o poszukujacych pracy czlonkéw rodzin
opiekujgeych si¢ dzie¢mi majacymi orzeczenie o niepelnosprawnosci. Przedsiebiorcy moga
uzyskaé pozyczki na utworzenie stanowisk pracy dla bezrobotnych, w tym skierowanych przez
powiatowy urzad pracy oraz poszukujacych pracy czlonkéw rodziny opiekujacego sie
dzieckiem majacym orzeczenie o niepeinosprawnosci.

2/ Zgodnie ze Zaktualizowanym planem realizacji programu ,,.Gwarancje dla mlodziezy” w
Polsce jego adresatami sa osoby w wieku 15-29 lat, w tym zwlaszcza z tzw. grupy NEET, to
jest nie majace zatrudnienia, nie uczestniczace w ksztalceniu lub szkoleniu. Gwarancje dla
miodziezy realizowane sg ze $rodkéw krajowych, przy udziale srodkéw Unii Europejskiej
(Europejski Fundusz Spoleczny i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia osdéb miodych).
Realizatorami programu sa: powiatowe urzedy pracy, OHP, Bank Gospodarstwa Krajowego,
wojewodzkie urzedy pracy oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

3/ W ramach programu , Mtodziez solidarna w dzialaniu” realizowane sg, wybrane w drodze
konkursu, projekty organizacji trzeciego sektora, obejmujace gtéwnie dziatania skierowane do
osob do 29 roku zycia, ktére dotad nie byly aktywne lub byly aktywne w malym stopniu.
Dziatania zmierzaja do rozwijania kompetencji spolecznych zwigkszajacych szanse mtodziezy
na rynku pracy, poprzez ksztaltowanie postaw prospolecznych, w tym wspieranie inicjatyw
mlodziezowych.

4/ .Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spolecznej”, realizowany od 2014 r. (znowelizowany w 2019 r.), wspiera aktywno$é zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsiebiorstwach spotecznych. Kluczowa
rolg odgrywajg dotacje na utworzenie miejsc pracy oraz wsparcie pomostowe pokrywajace,
miedzy innymi, czes$¢ kosztoéw zwigzanych z wynagrodzeniem. Ponadto, program przewiduje
system wsparcia podmiotéw ekonomii spolecznej, obejmujacy animacje, szkolenia i doradztwo
w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i spolecznej, w tym reintegracji
pracownikéw pochodzacych z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W programie
przewidziano réwniez zapewnienie dostepu do preferencyjnych pozyczek stuzacych
wzmacnianiu potencjatu tych podmiotéw.

5/ Program ,,MALUCH+" wspiera rozw¢j instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
poprzez dofinansowanie ze Srodkéw budzetu pafistwa i Funduszu Pracy inicjatyw w zakresie
tworzenia lub funkcjonowania miejsc w instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.
Dofinansowanie moga otrzymac¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty prywatne.
Rozwdj instytucji opieki nad najmiodszymi dzie¢mi sprzyja dokonywaniu przez rodzicéw
wyboru migdzy opiecka domowg a instytucjonalna, co pozwala im na godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym. Mozliwos¢ korzystania z instytucji opieki dla dzieci do lat 3 sprzyja
aktywizacji zawodowej, zwlaszcza kobiet, na ktérych zazwyczaj najczesciej spoczywa
obowigzek opieki nad najmlodszymi dzieémi. Istotng zmiang jest zwiekszenie budzetu
programu. Na kazda z edycji - 2018 i 2019 - przeznaczono po 450 mln zt, co oznacza prawie
trzykrotnie wigkszy budzet niz na edycj¢ 2017. Z uwagi na mozliwo$¢ preferencyjnego
traktowania przy rozdysponowywaniu srodkéw ofert z powiatéw o stopie bezrobocia
przekraczajacej 150% przecietnej w kraju, program jeszcze mocniej wspiera dzialania w
obszarze rynku pracy.



Ustawa z 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wprowadzono rozwiazanie umozliwiajace refundacj¢ kosztow zatrudnienia
bezrobotnych do 30 roku zycia. Rozwiazanie to stosowane byto do 31 grudnia 2018 r.
Na mocy ustawy z 6 pazdziernika 2016 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych do okresu
uprawniajacego do uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych zaliczany jest okres
pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego lub zasitku dla
opiekuna, jezeli utrata prawa do nich byla spowodowana Smiercig osoby, nad ktorg byta
sprawowana opieka. Ustawa umozliwia takze opiekunom 0séb niepetnosprawnych, po smierci
tych 0s6b, ubieganic si¢ o $wiadczenie przedemerytalne. Swiadczenie moga otrzymaé osoby,
ktére lgcznie spelmajq nastepujgce warunki:

— zarejestruja si¢ w powiatowym urzedzie pracy w ciggu 60 dni od ustania prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna,

— do dnia rejestracji przez co najmniej 365 dni nieprzerwanie pobieraly Swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna,

— do dnia ustania prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego
lub zasitku dla opickuna ukonczyly co najmniej 55 lat (kobiety) lub 60 lat (mgzczyzni),

— legitymuja si¢ okresem odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne uprawniajacym
do emerytury: w przypadku kobiet — co najmniej 20 lat, w przypadku mezczyzn - co
najmniej 25 lat.

Ustawa z 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg programu ,,Za
zyciem” wprowadzono do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
rozwigzania majace na celu ulatwienie powrotu na rynek pracy opiekunéw oséb
niepetnosprawnych oraz czlonkéw ich rodzin, z wylaczeniem opiekunéw pobierajacych
$wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek dla opiekuna. W ramach
tych zmian:

— lista 0s6b uznawanych za bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zostata rozszerzona
o grupe poszukujgcych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu oraz niewykonujacych innej
pracy zarobkowej opiekunéw 0sob niepelnosprawnych (z wylaczeniem opiekunéw o0s6b
niepelnosprawnych pobierajacych z tytulu opieki $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasilek opiekuficzy lub zasitek dla opiekuna) - osobom tym, po zarejestrowaniu w urzedzie
pracy, przystuguje pierwszefistwo przy kierowaniu do udziatu w programach specjalnych,
ktére daja mozliwo$é optymalnego doboru form wsparcia i elastycznego oddzialywania na
bariery, ktore utrudniaja podjecie pracy,

— wprowadzone zostalo rozwiazanie umozliwiajace staroscie refundowanie pracodawcy lub
przedsiebiorcy przez 6 miesigcy czesé kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne, za zatrudnionych co najmniej w potowie wymiaru
czasu pracy skierowanych bezrobotnych opiekunéw osoby niepenosprawnej, pracodawca
jest zobowiazany do dalszego zatrudnienia skierowanego bezrobotnego opiekuna osoby
niepetnosprawnej przez 3 miesiace po zakoficzeniu wyplacania refundacji,

— w celu ulatwienia godzenia obowigzkéw opiekuriczych z pracg wprowadzona zostala
mozliwo$é przyznania pracodawcy lub przedsiebiorcy grantu na telepracg zatrudnionego
bezrobotnego opiekuna osoby niepelnosprawnej - pracodawca albo przedsigbiorca
otrzymuje z Funduszu Pracy grant w wysokosci do 12-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego opiekuna osoby
niepelnosprawnej, pracodawca zobowiazany jest utrzymac zatrudnienie przez 12 miesigcy
w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez 18 miesiecy w wymiarze "2 etatu,

—  opiekunom os6b niepelnosprawnych, zarejestrowanym w powiatowym urzedzie pracy jako
poszukujacy pracy, ktérzy jednoczesénie nie pozostaja w zatrudnieniu lub nie wykonuja
innej pracy zarobkowej. zapewniony zostal pelny dostep do ustlug rynku pracy:



posrednictwa pracy 1 poradnictwa zawodowego, szkolefi, stazu, prac interwencyjnych,

przygotowania zawodowego dorostych, badan lekarskich lub psychologicznych, studiéw

podyplomowych szkolen na podstawie tréjstronnych uméw szkoleniowych zawieranych

pomigdzy starosta, pracodawcyg i instytucja szkoleniows, bonu na zasiedlenie, bonu

szkoleniowego oraz bonu stazowego — na takich samych zasadach jak osobom

bezrobotnym.
3) Dane statystyczne oraz inne istotne informacje, w szczegéInosci: stopa wzrostu PKB,
tendencje w zatrudnieniu we wszystkich sektorach gospodarki, wskaznik zatrudnienia
(osoby pracujace jako procent ludnosci w wieku od 15 do 64 lat), wskaznik zatrudnienia
os6b mlodych, udzial w rynku pracy (osoby aktywne zawodowo jako procent ogéhu
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej), stopa bezrobocia, stopa bezrobocia dlugoterminowego i
stopa bezrobocia os6b mlodych, sytuacja zaleznie od statusu osoby pracujacej (praca
najemna i dzialalno$¢ na wlasny rachunek), przy czym dane liczbowe powinny zostaé
przedstawione w podziale wedlug plci, wydatki przeznaczone na polityke zatrudnienia
jako procent PKB, w tym w podziale na dzialania ,,aktywne” i ,,pasywne”.

Dynamika realna PKB

2015 2016 2017 2018
103.8 | 103,1 | 1049 105,1
Podstawowe wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosei, IV kwartat

2015 2016 2017 2018
o | 17489 | 17.286 | 17.173 | 17.058
Aktywni zawodowo (w tysiacach) k | 7.853 7.731 7.667 7.627
m| 9.637 | 9.554 | 9.506 9.431
o | 565 56,3 56,2 56,1
Wspélezynnik aktywno$ci zawodowej (%) k | 486 48,3 48.0 48.0
m| 65,0 65,1 65,1 64,9
w tym:
o | 3238 34,0 35.0 34,7
ludzi mtodych do 24 roku zycia k 26.7 28,7 30.0 30,3
m| 385 39,1 39.6 38,8
o | 685 69,0 69.5 70,0
wg EUROSTAT w wieku produkcyjnym (15-64 lata) k| 617 62,0 62,3 62,9
m| 753 76,0 76.8 792
o | 526 532 53,7 54,0
Wskaznik zatrudnienia (%) k | 452 45,5 45,8 46,1
m| 60,6 61.6 62,2 62,6
w tym:
o | 26,1 28.6 29,8 30,4
ludzi miodych do 24 roku zycia k| 212 24,1 25.4 26,4
m | 30,8 32.9 34,0 34,2
o | 63,7 65,1 66,4 67.3
wg EUROSTAT w wieku produkcyjnym (15-64 lata) k ST 58.4 59.4 60.3
m| 70,1 71.8 734 3
o 6.9 5.3 4.5 3.8
Stopa bezrobocia (%) k 7.1 &7 4.6 4,0
m| 68 5.4 4,4 3,6
w tym:
0 2.1 1.5 1.1 0,8
dtugotrwalego (13 miesiecy i wiecej) k 2,0 1,6 1.1 0,8
m| 2.1 1.4 1,2 0,7
o | 203 15,9 14.8 12,4
ludzi miodych do 24 roku zycia k.| 207 16,2 15,3 12,9
m | 20,0 15,9 14,2 11,9




0 7,0 5,6 4,5 3,9
wg EUROSTAT w wieku produkcyjnym (15-64 lata) |k | 7.2 5,7 4.7 4,1
m| 69 8,5 4.4 3.7

Pracujacy wedtug sektoréw ekonomicznych, sektoréw wiasnosci oraz statusu
zatrudnienia, w tysigcach, IV kwartat

2015 2016 2017 2018
o | 16.280 [ 16328 [ 16.404 | 16.409
Ogodtem k | 7.295 7.293 7.314 7.322
m | 8.985 9.035 9.091 9.087
z tego
0 1.826 1.663 1.568 1.557
Sektor rolniczy k 751 672 610 612
m| 1.075 992 958 944
0 4.971 5.121 5.173 5278
Sektor przemysltowy k 1.184 1.189 1.245 1.302
m| 3.788 3.952 3.928 3.976
o | 9.427 9.489 9..607 9.488
Sektor ustugowy k | 5.336 5.406 5437 5.373
m| 4.091 4.083 4.170 4.113
7 (ego
o | 12412 | 12416 | 12.424 | 12.540
Sektor prywatny k 4.928 4911 4.888 4.947
m| 7.483 7.505 7.536 7.593
o | 3.868 3911 3.981 3.869
Sektor publiczny k | 2.366 2.382 2.426 2375
m| 1.501] 1.530 1.555 1.494
Z tego
o | 12.861 | 12.974 | 13.081 | 13.057
Pracownicy najemni k | 6014 6.079 6.150 6.145
m| 6.847 6.894 6.931 6.912
o | 2.958 2.934 2.935 2.970
Pracujacy na wlasny rachunek k 987 938 908 929
m| 1.972 1.996 2.027 2.041

Przestrzenne zréznicowanie stopy bezrobocia rejestrowanego, %, stan w koficu roku

2015 2016 2017 2018
Dolno$laskie 8,5 7.2 5.7 5.2
Kujawsko-Pomorskie 13,2 12,0 9,9 8.8
Lubelskie 11,7 10,3 8.8 8.0
Lubuskie 10,5 8.6 6.5 5.8
Lédzkie 10,3 8.5 6,7 6,1
Matopolskie 8.3 6,6 5.3 47
Mazowieckie 8.3 7,0 5,6 49
Opolskie 10,1 9.0 7.3 6,3
Podkarpackie 13.2 11,5 9.6 8.8
Podlaskie 11,8 10,3 8.5 7.8
Pomorskie 8,9 7.1 54 4.9
Slaskie 8.2 6.6 5,1 4.3
Swietokrzyskie 12.5 10.8 8.8 8,3
Warminsko-Mazurskie 16.2 14.2 11,7 10,4
Wielkopolskie 6,1 4.9 3.7 3.1
Zachodniopomorskie 13,1 10,9 8.5 7.4




Bezrobotni poprzednio pracujacy, w tysigcach, stan w koncu roku

2015 2016 2017 2018
Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 13,2 12,4 10,7 9,7
Specjalisci 1182 | 1073 90.6 82,0
Technicy i inny $redni personel 1554 | 1354 | 109.9 99.9
Pracownicy biurowi 69.4 59,9 49.2 44,3
Pracownicy ushug osobistych i sprzedawcy 283,1 | 250,2 | 212.] 196.,5
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 27.5 23,5 18.4 16,1
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 338,1 | 2815 | 2189 | 1911
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 84,2 71,0 56,4 50,3
Pracownicy przy pracach prostych 154,3 131,2 | 104,5 92,1
Sity zbrojne 0,8 0,7 0.5 0.5
Bez zawodu 69,1 68.3 60,3 56,9
Przychody i wydatki FP, min z}, uktad kasowy
2015 2016 2017 2018
Przychody 108432 | 12.139.0 | 13.169.6 | 14.1156
w tym:
sktadka na FP 9.938.2 10.588.1 11.202.4 12.579.2
wplywy z UE (EFS) 639,0 1.290,6 1.668.1 1.145.9
Wydatki 109313 11.052.5 10.931,9 7.827.2
Z lego:
zasilki i $wiadczenia 5.110,1 4.727.7 4.214.0 1.852.4
aktywne formy ogdtem 5.294.3 5.770.6 6.156,7 5.501.8
aktywne formy (bez mlodocianych) 4.811.4 5.2552 5.658,7 5.043.1
szkolenia 187.3 153.9 1454 107.5
prace interwencyjne 226.6 231,1 228.1 225.6
roboty publiczne 280,7 307.1 333,2 243.3
srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej i wyposazenie stanowisk pracy 1.526.5 1.360,9 1.318.8 1.105,6
aktywizacja absolwentow staze stypendia 1.316,0 1.228.8 1.070.0 850.6
przyeotowanie zawodowe 3.9 4.2 2.7 1.6
pozostate formy aktywne 1.522.7 2.236.6 2.812,5 2.734.9
refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikéw 230,6 2480 246.0 234.7
pozostalte wydatki 526.9 554.2 561.2 473.0

Pytanie dodatkowe

Procedury monitorowania skutecznosci polityki zatrudnienia, metody oceny jej
skutecznos$ci.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej bada efektywno$é wybranych dziatan
powlatowych urzedow pracy - badana jest efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa tych
dziatan, rozumiana jako, odpowiednio: relacja miedzy liczba oséb, ktére zakonczyty udziat w
okreslonych formach wsparcia a liczba oséb, ktére w trakcie lub po zakonczeniu udziatu
uzyskaty zatrudnienie i utrzymaly je przez 30 dni w ciggu 3 miesiecy od zakoriczenia udziatu
w danej formie wsparcia, jak tez relacja miedzy sumg wydatkéw Funduszu Pracy na realizacje
wybranych form aktywizacji a liczbg os6b, ktore w trakcie lub po zakonezeniu udziatu uzyskaty
zatrudnienie 1 utrzymaly je przez 30 dni w ciagu 3 miesi¢cy od zakonczenia udzialu w danej
formie wsparcia.

W 2018 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy iPolityki Spoleczne] zawarto umowe ze
Stowarzyszeniem Czas Przestrzen Tozsamos¢ na realizacje projektu majacego na celu
wypracowanie metodologii i wdrozenie systemu monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej
podstawowych form aktywizacji bezrobotnych wokresie dhuzszym niz 12 miesiccy od
zakoficzenia dziatan urzgdu pracy. System ma zapewni¢ poréwnywalnosé danych dotyczacych
dziatan wszystkich powiatowych urzedéw pracy oraz umozliwiaé ocen¢ wplywu zmiennych
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niezaleznych od dziatan urzgdéw pracy na uzyskiwane przez powiatowe urzgdy pracy efekty
dziatan.

Pytanie nowe

Rozwiazania w zakresie polityki rynku pracy adresowane do pracownikéw migrujacych
i uchodzcow
W ocenie Rzgdu polskiego pytanie to wykracza poza zakres przedmiotowy art. I ust. 1 Karty.
Rozwigzania dotyczqce dzialan na rzecz cudzoziemcéw wchodzqg w zakres art. 19. /4
kontekscie art. 1 mogg by¢ rozpatrywane jedynie kwestie réwnego traktowania obywateli
paristwa-strony i cudzoziemcow objetych podmiotowym zakresem stosowania Karty, jezeli
chodzi o dostep do istniejgcych rozwiqzan.
Co do zasady, cudzoziemiec ma mozliwo$é wjazdu i pobytu w Polsce w celu wykonywania
pracy, jezeli osoba lub przedsigbiorstwo oferuje mu pracg, cudzoziemiec udokumentuje
posiadanie odpowiednich srodkéw na utrzymanie lub mozliwosé ich uzyskania, a wiasciwe
organy administracji publicznej wyrazajg zgode na pobyt i prace cudzoziemca w odpowiedniej
formie (wiza, zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenie na pracg, inne). Niektore grupy
cudzoziemcéw maja dostep do rynku pracy w pelnym lub ograniczonym zakresie.
Cudzoziemiec przebywajacy legalnie na terytorium RP ma mozliwos¢ poszukiwania pracy.
Jesli przebywa on w Polsce na podstawie wizy w celu wykonywania pracy lub zezwolenia na
pobyt czasowy i prace to, w razie utraty dotychczasowej pracy, moze zostac zarejestrowany
jako bezrobotny. Warunkiem jest, by bezposrednio przed rejestracja byt zatrudniony
przynajmniej przez 6 miesiecy. Cudzoziemiec zarejestrowany jako bezrobotny ma prawo
korzystania z ushug instytucji rynku pracy na takich samych zasadach jak obywatele polscy.
Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie przewiduje
traktowania w sposéb szczegdlny bezrobotnych i poszukujacych pracy w zakresie ustug czy
instrumentéw rynku pracy tylko z tego wzgledu, ze naleza do okreslonej grupy narodowej czy
etniczne;j.
Jednym z fundamentéw polityki rynku pracy w Polsce jest zasada réwnego traktowania.
Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zawiera przepisy odnoszace sie do
zasad i sposobu $wiadczenia ustug rynku pracy oraz dostepu i korzystania z instrumentéw
rynku pracy, z poszanowaniem wszelkich praw osob korzystajacych z nich. w tym ze
szczegbdlnym uwzglednieniem zakazu dyskryminacji.
JArt. 2a. Przepisy ustawy chronia przesirzeganie zasady réwnego traktowania
w dostepie i korzystaniu z ustug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy bez
wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacjg seksualng.
Art. 2b. Do postgpowan o naruszenie zasady rownego traktowania stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w
zakresie rGwnego traktowania.”
Dodatkowo, szereg przepiséw szczegdlowych ustawy nakazuje réwnos¢ lub zakazuje
dyskryminacji. Dotyczy to takich kwestii, jak:
— ustalania kryteriéw wydawania zezwolefi na pracg cudzoziemcow,
— zasad dziatalnosci agencji zatrudnienia,
— prowadzenia posrednictwa pracy, w tym posrednictwa pracy w ramach sieci EURES,
— przyjmowania ofert pracy zglaszanych przez pracodawcéw,
— poradnictwa zawodowego,
— kierowania 1 korzystania ze szkolen.
Ustawa zawiera takze przepisy kame dotyczace postepowania w przypadku naruszenia
zakazéw dyskryminacji — w mysl tych przepisow kto prowadzac agencj¢ zatrudnienia, nie

11



przestrzega zasady zakazu dyskryminacji, w tym ze wzgledu na rase, albo tez m.in. z tego
wzgledu odmoéwi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu
przygotowania zawodowego, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3.000 zt.

Kwestie dostepu cudzoziemcéw do szkolen zawodowych wyjasnione zostaly w XV
sprawozdaniu (artykut 1.4, odpowiedz na konkluzj¢ negatywna). za$ poradnictwa zawodowego
w VI sprawozdaniu (artykul 9, odpowiedZ na konkluzje negatywna).

Cudzoziemcy majgcy status uchodZcy moga podejmowaé prace w Polsce bez koniecznodci
uzyskania zezwolenia na pracg. Moga réwniez rejestrowaé sie w powiatowych urzedach pracy
jako bezrobotni lub poszukujacy pracy i korzystaé ze wsparcia, w szczegélnosci poradnictwa i
szkolenia zawodowego, na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Uchodzcy moga
rowniez korzysta¢ ze wsparcia w ramach Indywidualnych Programéw Integracji na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej, ktorego czgscia jest aktywizacja zawodowa. Jednym z warunkow
udzialu w programie jest rejestracja w powiatowym urzedzie pracy.

W zwiazku z tym, ze liczba uchodzcow w Polsce jest bardzo niewielka i skoncentrowana
w kilku osrodkach, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznych w zasadach wydawania
srodkéw z rezerwy Funduszu Pracy okresla uchodzcéw jako jedng z grup, dla ktérych moga
by¢ tworzone programy aktywizacyjne ze srodkow tej rezerwy.

ARTYKUL 1§2

1) Ogolne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian

Nowelizacja Kodeksu pracy z 22 czerwca 2015 r. ograniczyla nieuzasadnione

wykorzystywanie umoéw o prace na czas okreslony. Zgodnie z nig okres zatrudnienia na

podstawie umowy o praceg na czas okreslony oraz laczny okres zatrudnienia na podstawie uméw

0 pracg na czas okreslony zawieranych migdzy tymi samymi stronami stosunku pracy nie moze

przekracza¢ 33 miesigcy, a liczba tych uméw nie moze przekraczaé trzech. Jezeli okres

zatrudnienia na podstawie umowy o pracg lub uméw o prace na czas okreslony przekroczy 33

miesigce lub liczba takich umow przekroczy trzy, to od nastepnego dnia po uptywie 33-

miesigeznego okresu zatrudnienia lub od dnia zawarcia czwartej umowy o prace na czas

okreslony pracownik jest traktowany jak zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas

nicokreslony. Uzgodnienie migdzy stronami w trakcie trwania umowy o prace na czas

okreslony dhuzszego okresu wykonywania pracy na podstawie tej umowy uwazane jest za

zawarcie, od dnia nastgpujgcego po dniu, w ktérym mialo nastapié jej rozwiazanie, nowej

umowy o prace na czas okreslony.

Ograniczenia zatrudnienia na podstawie umowy lub uméw o prace na czas okreslony nie

dotycza umowy zawartej:

— W celu zastgpstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nicobecnosci
W pracy,

— w celu wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym.

— wcelu wykonywania pracy przez okres kadencji,

— gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezace po jego stronie,

jezeli ich zawarcie w danym przypadku stuzy zaspokojeniu rzeczywistej potrzeby o charakterze

okresowym i jest niezbgdne w Swietle wszystkich okolicznoéci zawarcia umowy. W takim

przypadku przestanka zawarcia umowy jest okreslana w jej tresci.

Ustawa z 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy wprowadzita nakaz potwierdzania

pracownikowi przez pracodawce, przed dopuszczeniem pracownika do pracy, podstawowych

ustalenl zwigzanych z zawarciem umowy o prace w formie innej niz pisemna - tym samym

zwigkszono ochrong praw pracownikéw, co w znacznej mierze powinno zapobiegaé

niclegalnemu zatrudnieniu. Nowe przepisy umozliwiaja stwierdzanie przez inspektorow pracy
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nielegalnego zatrudniania pracownikéw w kazdym przypadku, gdy w razie kontroli okaze sie,
ze praca w ramach stosunku pracy jest wykonywana przez osoby, z ktdrymi nie zawarto
pisemnych uméw o prace ani ktérym nie wydano pisemnego potwierdzenia co do stron umowy,
rodzaju umowy oraz jej warunkéw. Wprowadzona regulacja ufatwia pracownikom
dochodzenie przystugujacych im $wiadczen i uprawnien ze stosunku pracy, a takze korzystanie
z ochrony gwarantowanej przez przepisy ubezpieczen spolecznych.

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepiséw prawa

W celu zagwarantowania wlasciwego wdrazania przepiséw zakazujacych dyskryminacji
w zatrudnieniu Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej popularyzuje wiedze na
temat indywidualnego prawa pracy, w tym udziclajac informacji na temat obowigzujacych
rozwiazan (na pis$mie, telefonicznie). Ponadto, podstawowe informacje z zakresu prawa pracy
(w tym w odniesieniu do réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji), znajdujg si¢ na stronie
internetowej ministerstwa.

Ministerstwo zrealizowato projekt .,Rodzina i Praca — to si¢ oplaca!” (01.02.2016 —
30.06.2017), ktéry mial na celu promocj¢ mechanizméw godzenia rél zawodowych i
rodzinnych w miejscu pracy, przyblizenie pracodawcom i pracownikom wiedzy na temat
mechanizméw i instrumentéw utatwiajacych godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, a tym
samym stworzenie klimatu sprzyjajgcego rodzinie. Gtéwnym produktem projektu jest portal
www.rodzinaipraca.gov.pl. ktéry w przystepny sposoéb prezentuje i promuje narzedzia i
mechanizmy wspierajace godzenie zycia zawodowego irodzinnego. Jego adresatami sg
pracodawcy i pracownicy. Platforma dostarcza informacji na temat rozwigzan
odpowiadajacych na potrzeby réznych grup pracownikow (np. miodych rodzicéw, osob
niepetnosprawnych, pracownikow w roéznych wieku), przybliza zagadnienia zwigzane z
godzeniem zycia zawodowego i prywatnego oraz prezentuje narzgdzia mozliwe do wdrozenia
w firmach o réznej specyfice i mozliwosciach finansowych.

Aby utatwié¢ pracodawcom zweryfikowanie, czy za takg samg prace wynagradzaja w rowny
sposob, ministerstwo przygotowato aplikacje komputerowg ,.,Rownos¢ plac”, pozwalajaca
w latwy sposéb oszacowaé roznice w wynagrodzeniach pracownikéw, z uwzglednieniem ich
plci, wieku wyksztalcenia oraz innych wybranych cech. Aplikacja dostgpna jest bezplatnie na
stronie intermetowej ministerstwa (http://www.mpips.gov.pl/narzedzie-do-mierzenia-luki-
placowej). Ma poméc wszystkim, ktérzy zatrudniajg pracownikow, w ksztattowaniu swiadomej
i niedyskryminujacej ze wzgledu na ple¢ polityki placowe;.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje dzialania wspierajgce awans
kobiet na wysokie stanowiska w biznesie oraz upowszechnia obecnos¢ kobiet na stanowiskach
decyzyjnych w biznesie. Przygotowane zostaty dwie publikacje adresowane do duzych firm:
raport na temat sytuacji kobiet w biznesowych gremiach decyzyjnych oraz praktyczny
przewodnik, wraz z pakietem wskazéwek inarzedzi ulatwiajagcych wdrazanie dziatan
réwnosciowych. Materialy dostepne sg na stronie internetowej. W ramach programu PO WER,
w latach 2016-2019 realizowany jest projekt ,Réwno§¢ szans w biznesie — praktyczne
narzedzie realizacji zasady rownosci szans kobiet imezczyzn w przedsigbiorstwach”,
stanowigcy kontynuacje tych dzialan.

Dziatania Panstwowej Inspekeji Pracy — odpowiedz na pytanie dodatkowe 5.




3) Dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje
Przestrzeganie zasady réwnego traktowania w stosunkach pracy
kobiet i mezczyzn

Kontrole PIP - liczba pracodawcéw, u ktorych stwierdzono nieprawidlowosci 1
zastosowano $rodki prawne

Skargi zgloszone PIP | Kontrole PIP - liczba pracodawcéw, u ktérych
stwierdzono nieprawidlowosci
2015 31 3
2016 42 4
2017 37 10
2018 61 15
poza réwnym traktowaniem kobiet i mg¢zczyzn
Skargi zgtoszone PIP | Kontrole PIP - liczba pracodawcéw, u ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci
2015 643 76
2016 597 88
2017 551 173
2018 675 219
Roéwne traktowanie w dostepie do zatrudnienia
Skargi zgloszone PIP
Roéwne traktowanie kobiet i mezczyzn Inne przypadki
2015 11 28
2016 10 29
2017 6 16
2018 11 24

u ktorych

Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn Inne przypadki
2015 21 21
2016 13 14
2017 1 3
2018 5 7

Molestowanie seksualne
Skargi zgloszone PIP

Molestowanie seksualne Skt zasadhe Sarsinlerasidie N iemo?_liv»_fe do
ogélem ustalenia
2015 18 3 2 13
2016 21 2 19
2017 14 1 4 9
2018 22 6 16
Kontrole PIP - liczba pracodawcéw, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
2015 1
2016 3
2017 3
2018 4
Mobbing
Skargi zgloszone PIP
Mobbing ogétem | Skargi zasadne g N lemOZhWe e
niezasadne ustalenia
2015 1874 145 638 1091
2016 1799 160 589 1050
2017 1695 133 540 1022
2018 1825 115 589 1121
Kontrole PIP - liczba pracodawcéw, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
2015 395
2016 483
2017 553
2018 583




W 2015 r. wplyneto siedemnascie spraw rozpatrzonych przez sady powszechne w zwiazku z
naruszeniem przepisow ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (11 do sadéw rejonowych, 6 do sadéw okregowych, w tym jedna do sadu
drugiej instancji). Sady rozpoznaly w pierwszej instancji 14 spraw, z czego w trzech sprawach
oddalono powddztwo, w jednej zwrécono pozew, W trzech umorzono postepowanie oraz w
pigciu sprawe zatatwiono w inny sposob. Sady okregowe drugiej instancji oraz sady apelacyjne
rozpoznaly dwie sprawy, w ktérych oddalono apelacje.
W 2016 r. wplynely 24 sprawy, z czego 12 do sadéw rejonowych oraz 8 spraw do sadow
okregowych w pierwszej instancji i 4 w drugiej instancji.
W 2017 r. do sadéw wptynelo 15 spraw o odszkodowanie z tytutu naruszenia zasady réwnego
traktowania, z czego do sadéw rejonowych 7 spraw, do sadow okregowych 8, w tym 5 do sadow
okregowych drugiej instancji. W sadach apelacyjnych nie odnotowano zadnej sprawy. W 2017
r. w pierwszej instancji sady rejonowe i sady okregowe zatatwily 9 spraw (odpowiednio - 61 3
sprawy). W sadach rejonowych w zadnej ze spraw nie zapadlo rozstrzygniecic merytoryczne
(w jednej sprawie zwr6cono pozew, w jednej — pozew zostal odrzucony, w jednej umorzono
postepowanie, 3 sprawy zalatwiono w inny sposob). W pierwszej instancji w sadach
okregowych réwniez wydano wylacznie orzeczenia formalne (w dwoch sprawach zwrécono
pozew, w jednej odrzucono pozew). W drugiej instancji w sadach okregowych nie zatatwiono
zadnej sprawy.

Dyskryminacja w zatrudnieniu - sprawy o odszkodowania i zadoé¢uczynienie (art. 1 1°

Kodeksu pracy)
Sprawy do Zalatwiono Pozostalo
zalatwienia | ogélem ztego na okres
uwzgledniono w calosei oddalono | zwrdcono | odrzucono | umorzono inne nastepny
lub w czesci zalatwienia
2015
Sady rejonowe
e | 25 | 2 | 13 2 ] - | 3 | 5 | 47
Sady okregowe
11 | 6 | 1 l 1 | = | - | 3 | 1 | 5
2016
Sady rejonowe
75 | 41 | 6 |21 [ 2 ] 1 | 4 | 7) | 34
Sady okregowe
18 [ 1| - | 2 | 1 | - | 2 | 6 | 7
2017
Sady rejonowe
80 |33 | 5 [ 7 | = | 1 | 6 | 14 [ 47
Sady okregowe
23 | 9 | 2 | 1 -] - | 1 | 5 | 14
2018
Sady rejonowe
114 | 46 | 2 | 18 | 4 | - | 9 | 13 | 68
Sady okregowe
44 T 19 | 1 | 5 | 4 ] - L1 ] 8 | 25




Sprawy o odszkodowanie w zwigzku z molestowaniem seksualnym w miejscu pracy —

art. 18°§ 6 w zwiazku z art. 183¢Kodeksu pracy

Sprawy do Zalatwiono Pozostato
zalatwienia ogblem Z 1ego na okres
uwzgledniono w oddalono | zwrdcono | odrzucono | umorzono inne nastepuy
catosci lub w czesei zaklatwienia
2015
Sady rejonowe
Kobiety 9 4 - 1 - 1 1 1 5
mezczyzni 2 1 1 - - - - - 1
Sady okregowe
kobiety 7 2 1 - - - - 1 5
mezczyzni 1 1 - - - - 1 - -
2016
Sady rejonowe
kobiety 12 5 1 3 - - - 1 7
mezezvini 3 2 1 1 - - - - 1
Sady okregowe
kobiety 5 2 - 2 - - - - 3
mezczyzni - - - - - = - - -
2017
Sady rejonowe
kobiety 9 6 1 3 - - - 2 3
mezczyzni 3 - - - - - - - 3
Sady okregowe
kobiety 3 2 - 2 - - - - 1
mezezyzni - - - - - - - - -
2018
Sady rejonowe
kobiety 19 10 1 1 - - 1 7 9
mezczyzni 5 Z - - - - 1 1 3
Sady okregowe
kobiety 1 - - - - - - - 1
mezezyzni - - - - - - - - -
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Pytania dodatkowe

1/ Wyjasnienie przestanek rozbieznosci definicji posredniej dyskryminacji zawartych w
Kodeksie pracy (odniesienie do wszystkich lub grupy pracownikéw) i w ustawie o wdrozeniu
niektérych przepiséw UE w zakresie rOwnego traktowania (odniesienie do jednostki)
Definicja zawarta w Kodeksie pracy stanowi odzwierciedlenie definicji zawartych w
dyrektywach, ktére implementuje:

— wart. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w
zycie zasade rownego traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,

— w art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
0g6lne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia 1 pracy,

— wart. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca
2006r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i megzezyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana).

We wszystkich tych dyrektywach definicja dyskryminacji posredniej odnosi si¢ do grupy

(dyrektywa 2006/54/WE: .....osoby danej pici (...) w poréwnaniu do osob innej pici...”,

dyrektywa 2000/78/WE: .....0s6b danej religii lub przekonan, niepelnosprawnosci, wieku lub

orientacji seksualnej, w stosunku do innych os6b...”, dyrektywa 2000/43/WE.: .,...0s6b danego
pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku do innych 0s6b...”).

Definicja dyskryminacji posredniej zawarta w ustawie o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii

Europejskiej w zakresie réwnego traktowania odzwierciedla definicje zawarte w dyrektywach,

ktére implementuje:

—  dyrektywa Rady 86/613/EWG z 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wiasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie ciazy i
macierzynstwa,

—  dyrektywa Rady 2000/43/WE z 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne,

— dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,

— dyrektywa Rady 2004/113/WE z 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w Zycie zasadg
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ustug oraz
dostarczania towarow 1 ustug,

— dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 35 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana),

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z 16 kwietnia 2014r. w sprawie
srodkéw utatwiajacych korzystanic z praw przyznanych pracownikom w kontekscie
swobodnego przeptywu pracownikow.

We wszystkich tych dyrektywach definicja dyskryminacji posredniej odnosi si¢ do jednostki.

2/ Czy prawo przewiduje maksymalna kwote odszkodowania w sprawach o
dyskryminacje w zatrudnieniu

Osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, ma
prawo do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace,
ustalane na podstawie odrebnych przepiséw (art. 18° Kodeksu pracy). Nie jest okreslona w
prawie gorna granica odszkodowania.



3/ Warunki pracy 0sob pozbawionych wolnosci — przestrzeganie zakazu dyskryminacji w
zakresie wynagradzania, czasu pracy, innych warunkéw pracy, ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego, emerytalnego, w razie bezrobocia

Zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolnosci unormowane jest w Kodeksie karnym
wykonawczym oraz w ustawie z 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnieniu 0s6b pozbawionych
wolnosci, a takze w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosei z 9 lutego 2004 r. w sprawie
szczegdtowych zasad zatrudniania skazanych.

Przy kierowaniu do pracy uwzglednia si¢, w miare mozliwosci, zawod, wyksztalcenie,
zainteresowania i potrzeby osobiste skazanego.

Skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy albo umozliwia wykonywanie
pracy w ramach umowy o prace, zlecenia, o dzieto, o prace nakladcza lub na innej podstawie
prawnej. Jezeli skazanego zatrudnia si¢ na podstawie skierowania do pracy, zatrudnienie przy
pracach szkodliwych dla zdrowia wymaga jego pisemnej zgody.

Jedyne wylaczenie co do miejsca pracy iformy zatrudnienia przewidziane zostalo wobec
skazanego na kare dozywotnego pozbawienia wolnosci, odbywajacego kare w zakladzie
karnym typu zamknigtego — moze on wykonywac prace wylacznie na terenie zakladu karnego.
Skazany moze by¢ zatrudniony za zgoda dyrektora zaktadu karnego i na warunkach przez niego
ustalonych. Nieprzestrzeganie przez skazanego lub podmiot zatrudniajacy warunkow
zatrudnienia okreslonych przez dyrektora zaktadu karnego, stanowi podstawe cofnigcia zgody.
Takie uprawnienia dyrektora zakladu karnego maja na celu zapewnienie prawidlowego
przebiegu odbywania kary pozbawienia wolnosci - dyrektor musi mie¢ mozliwosé szybkiej
reakcji na nieprzestrzeganie przez skazanego lub podmiot zatrudniajacy okreslonych przez
niego warunkow zatrudnienia.

Skazani wykonujacy prace podlegaja majacym powszechne zastosowanie przepisom
regulujagcym sprawy pracy, z tym ze w przypadku skazanych zatrudnionych na podstawie
skierowania do pracy stosuje si¢ jedynie przepisy prawa pracy dotyczace czasu pracy oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy (skazani zatrudnieni na podstawie skierowania do pracy nie sa
pracownikami w my$l Kodeksu pracy).

Zasada jest, Ze praca skazanego jest odplatna. Wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana,
a takze w przypadkach, gdy byt on gotéw do wykonania pracy, a przeszkoda w wykonywaniu
pracy lezy po stronie podmiotu zatrudniajacego.

Wynagrodzenie przyshugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy
ustala si¢ w sposOb zapewniajacy osiagniecie kwoty co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw, pod warunkiem przepracowania
pelnego miesi¢cznego wymiaru czasu pracy lub wykonania pelnej miesiecznej normy pracy. W
wypadku przepracowania niepelej miesigcznej normy czasu pracy lub niewykonania pelnej
miesigcznej normy pracy wynagrodzenie wyplaca si¢ proporcjonalnie do czasu pracy lub
wykonanej normy pracy. W razie zatrudnienia skazanego w niepelnym wymiarze czasu pracy
wynagrodzenie ustala si¢ w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin zatrudnienia, biorac za
podstawe kwote minimalnego wynagrodzenia za prace.

Za prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, a takZe za prace na cele spoteczne na rzecz samorzadu terytorialnego,
podmiotéw, dla ktorych organ gminy, powiatu lub wojewddztwa jest organem zatozycielskim,
panstwowych lub samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz spotek prawa handlowego
z wylacznym udziatem Skarbu panstwa lub gminy, powiatu lub wojewddztwa, w wymiarze
nieprzekraczajagcym 90 godzin miesigcznie, skazanemu nie przystuguje wynagrodzenie.
Okresy pracy, za ktérg przystuguje wynagrodzenie, wykonywanej przez skazanego w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci, sa okresami sktadkowymi na zasadach okreslonych
w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. Wykonywania prac
nieodplatnych na rzecz organéw administracji publicznej, pracy charytatywnej i pomocniczych



wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stluzby Wieziennej, nie wlicza si¢ do
okresu skladkowego.

Skazany pracujacy na podstawie skierowania do pracy ma prawo do 14 dni zwolnienia od pracy
po roku nieprzerwanego jej wykonywania (odpowiednik urlopu wypoczynkowego, z ktérego
korzystaja pracownicy). Prawo do zwolnienia od pracy maja skazani zatrudnieni odplatnie (z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia) i1 nieodptatnie (bez prawa do wynagrodzenia), w tym
zatrudnieni w wymiarze nieprzekraczajacym 90 godzin miesigcznie. Skazany nie moze zrzec
si¢ prawa do zwolnienia od pracy.

Wymiar urlopu wypoczynkowego skazanego zatrudnionego na podstawie umowy o prace
wynosi 18 dni roboczych. Skazany nie moze si¢ zrzec urlopu wypoczynkowego.

4/ Przepisy gwarantujace pracownikom migrujacym zatrudnionym w gospodarstwach
domowych ochrone na wypadek wykorzystywania przez pracodawce, kontrola
przestrzegania takich przepiséw (w tym kwestia dostepu do mieszkania prywatnego)

W Kodeksie pracy brak jest przepiséw dotyczacych dostepu do mieszkania prywatnego, ktore
jest siedziba pracodawcy lub dla pracownika miejscem $wiadczenia pracy. Ustawodawca nie
uregulowat takze kwestii podejmowania przez inspektoréw pracy czynnosci kontrolnych w
mieszkaniach prywatnych. Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy jest zarejestrowana
pod adresem domowym, kontrole realizowane sa w siedzibie jednostki organizacyjnej PIP.
Dziataniami kontrolno-nadzorczymi PIP mozna objaé pracodawce, ktéry =zatrudnia
pracownikéw domowych” lub przedsiebiorce (niebedacego pracodawca), ktéry powierza
prace osobie fizycznej na innej podstawie niz stosunek pracy.

Kontrola obejmuje trzy gtéwne obszary tematyczne: zagadnienia z zakresu prawnej ochrony
pracy, bezpieczefistwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia. Zakres kontroli zalezny jest
od rodzaju podmiotu powierzajacego pracg innym osobom.

Pracodawcy (zatrudniajacy pracownikdéw), podlegaja kontroli w pelnym zakresie.
Przedsigbiorcy nieposiadajacy statusu pracodawcy, to jest niezatrudniajacy pracownikéw i inne
jednostki organizacyjne nie posiadajgce ani statusu pracodawcy ani przedsigbiorcy,
powierzajacy prace osobom na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym osobom
wykonujacym na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, podlegaja kontroli PIP w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

Kontroli PIP podlegaja takze przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz
ktérych, w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci, osoby fizyczne wykonuja
zlecenie lub $wiadcza ustugi. Kontrola tych przedsigbiorcow obejmuje réwniez kwestie
wyptacania zleceniobiorcom lub osobom $wiadczacym ustugi wynagrodzenia w wysokosci
wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z ustawa z 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Na mocy ustawy z 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
oraz niektérych innych ustaw wprowadzony zostal nowy rodzaj umowy cywilnoprawnej —
umowa o pomocy przy zbiorach. Na mocy takiej umowy pomocnik rolnika zobowigzuje si¢
$wiadczy¢ pomoc przy zbiorach produktéw rolnych (chmielu, owocow, warzyw, tytoniu, zi6l i
roslin zielarskich), w okreslonym miejscu w gospodarstwie rolnika 1 przez okreslony czas, a
rolnik do zaplaty umoéwionego wynagrodzenia za §wiadczong pomoc. Umowy tego rodzaju
moga by¢ zawierane przez obywateli polskich, a takze przez cudzoziemcow, ktorzy sg
uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. L.gczny czas pracy
na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach nie moze przekroczy¢ 180 dni w roku
kalendarzowym. Pomocnik rolnika podlega ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw
(ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, jednak wylgcznie w zakresie
ograniczonym do jednorazowego odszkodowania z tytulu statego lub dlugotrwatego



uszczerbku na zdrowiu albo Smierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowe;j).

Wykonywanie pracy na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach nie stanowi zatrudnienia w
rozumieniu Kodeksu pracy, do umowy o pomocy przy zbiorach stosuje sie przepisy Kodeksu
cywilnego. Stad tez w przypadku rolnikéw majacych status pracodawcy lub przedsiebiorcy
prowadzacego zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza, korzystajacych z pomocy przy
zbiorach na podstawie takiej umowy, kontroli PIP podlegaja kwestie bezpieczenistwa i higieny
pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

5/ Srodki odwolawcze przyslugujace bezrobotnym odmawiajacym przyjecia oferty
zatrudnienia, czego skutkiem jest zawieszenie lub odmowa wyplaty zasitkéw dla
bezrobotnych

W efekcie nieuzasadnionej odmowy podjecia zatrudnienia zaproponowanego przez organy
zatrudnienia wydawana jest decyzja administracyjna o utracie statusu przez bezrobotnego. Od
decyzji przystuguje odwotanie do organu wyzszej instancji, ktore nalezy wnie$¢ w ciagu 14 dni
od jej otrzymania. Od decyzji organu wyzszej instancji przystuguje skarga do sadu
administracyjnego, ktéra nalezy wnie$é¢ w ciagu 30 dni.

6/ Czy ingerencja w prywatne Zycie pracownika jest poddana kontroli — czy moze byé
przeprowadzane badanie zasadnoSci takiej ingerencji (godziny nadliczbowe, odwolanie z
urlopu), czy nieuzasadniona ingerencja w prywatne Zycie pracownika jest karalna
Praca w godzinach nadliczbowych jest dopuszczalna jest jedynie w razie:
— koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego,
ochrony mienia lub srodowiska albo usuniecia awarii,
— szczegdlnych potrzeb pracodawcy.
Pracodawca moze odwolta¢ pracownika z urlopu tylko, gdy jego obecnosci w zakladzie
wymagaja okolicznosci nieprzewidziane w chwili rozpoczynania urlopu. Pracodawca jest
obowigzany pokry¢ koszty poniesione przez pracownika w bezposrednim zwigzku z
odwotaniem go z urlopu.
Spor pracownika i pracodawcy co do zasadnosci polecania pracownikowi pracy w godzinach
nadliczbowych lub odwotania go z urlopu wypoczynkowego rozstrzyga sad pracy. Naruszenie
przepisOw o czasie pracy oraz nieudzielenie pracownikowi przystugujacego urlopu
wypoczynkowego stanowi wykroczenie zagrozone karag grzywny od 1.000 do 30.000 zt.
O ile przestanka koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usuniecia awarii jest tatwa do weryfikacji w
postepowaniu kontrolnym, o tyle ocena, czy w danym przypadku zaistnialy szczegdlne
potrzeby po stronie pracodawcy, uzasadniajace polecenie pracy w godzinach nadliczbowych,
najczgsciej jest niemozliwe. Stad inspektorzy pracy stosuja srodki prawne w postaci
wystgpienia czy polecenia w przypadku stwierdzenia ewidentnego naruszenia przepisow
dopuszczajacych polecanie pracy w godzinach nadliczbowych (np. stale planowanie
pracownikowi pracy w godzinach nadliczbowych). Najczescie] rozstrzygniecie, czy zaszia
okolicznos¢ uzasadniajgca prace w godzinach nadliczbowych lezy, w razie sporu, w gestii sadu.
To samo dotyczy przestanek odwotania pracownika z urlopu wypoczynkowego.

7/ Informacje, w tym orzeczenia sadéw, dotyczace sposobu, jak praktycznie realizowany
jest zakaz dyskryminacji posredniej w zatrudnieniu, przewidziany w Kodeksie pracy i w
ustawie o wdrozeniu niektérych przepiséw UE w zakresie rownego traktowania

Dane, ktorymi dysponuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, nie pozwalaja na wyodrebnienie
spraw, w ktorych postawiono zarzut dyskryminacji posrednie;j.
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8/ Dzialania zespoléw do spraw sytuacji os6b nieheteroseksualnych i transplciowych,

powolanych w 2014 r. przez Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania,

wplyw tych dzialan na sytuacje oséb o odmiennej orientacji seksualnej w obszarze
zatrudnienia

5 maja 2015 r. odbyly sie spotkania zespoléw edukacyjno-§wiadomosciowego oraz prawno-

legislacyjnego do spraw osob LGBT. W spotkaniach wzieli udzial przedstawiciele Krajowej

Izby Radcéw Prawnych, Fundacji Trans-Fuzja, British Council, grupy rodzicéw LGBT,

Stowarzyszenia Rodzin i Przyjaciot LGBT ,Akceptacja”, Stowarzyszenia Pracownia

Roznorodnosci oraz pracownicy biura Pelnomocnika. Podczas spotkan podjete zostaty, miedzy

innymi:

— sprawy zwigzane z przejeciem przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego
Traktowania funkcji rzadowego punktu kontaktowego do spraw oséb LGBT,

— kwestia podejmowania przez Pelnomocnika innych dziatan zwiazanych z rozwojem
polityki europejskiej dotyczacej osob LGBT,

— stan prac nad projektem dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego
traktowania 0s6b bez wzgledu na religie lub §wiatopoglad, niepelosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng.

Przedstawione zostaly rowniez dwa wystapienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego
Traktowania, ktére byly konsekwencjg prowadzonej dyskusji podczas pierwszego posiedzenia
zespolow w 2014 r. Pierwsze z wystapien zostalo skierowane do wszystkich operatorow
pocztowych 1 dotyczylo upowszechnienia wsrod pracownikow wiedzy w zakresie przepisow
prawa dotyczacych uprawnienia do odbioru korespondencji przez osoby pozostajgce w
faktycznych zwigzkach partnerskich. Drugie wystapienie, skierowane do Ministra Zdrowia,
zwigzane bylo z raportem Rzecznika Praw Obywatelskich ,,R6wne traktowanie pacjentow —
osoby nicheteroseksualne w opiece zdrowotnej”. Minister Zdrowia, w wyniku wystapienia
Pelnomocnika, skierowal apel do Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie podniesienia
$wiadomosci pracownikéw ochrony zdrowia, w tym personelu medycznego, w zakresie praw
pacjenta, w tym prawa do réwnego traktowania bez wzgledu na niepelnosprawnosé, wiek,
choroby lub orientacj¢ seksualna, zasad dostgpu do informacji o stanie zdrowia 1 dokumentacji
medycznej innej osoby, a takze obowiazku zachowania tajemnicy lekarskiej. Minister Zdrowia
zwrocil takze uwage na konieczno$¢ podjecia dzialan, ktore zminimalizuja, a docelowo
wyeliminuja nieprawidtowe stosowanie obowigzujacych przepiséw, miedzy innymi poprzez
szkolenia ukierunkowane na kwestie prawne oraz rozwijanie umiejetnosci komunikacji
interpersonalnej, nienacechowanej stygmatyzacja 1 dyskryminacja.

Podczas spotkania zespotu edukacyjno-$wiadomosciowego przedyskutowano tez propozycje

dziatan na rzecz poprawy sytuacji osé6b LGBT na rynku pracy, w tym wystapienia

Pelnomocnika do PIP o podjecie dziatai zmierzajacych do poprawy sytuacji i wigkszej ochrony

0s6b LGBT na rynku pracy.

W 20135 r. Zesp6t opracowat publikacje skierowane do: pracownikdéw, dotyczacg praw osob

nieheteroseksualnych i transplciowych w zatrudnieniu oraz do pracodawcow, zawierajacg

informacje o prawach pracownikéw oraz o formach zapobiegania dyskryminacji w miejscu
pracy. Publikacje zostaly rozpowszechnione przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw

Roéwnego Traktowania. Ich wersje elektroniczne dostepne sa na stronie internetowej

Petnomocnika Rzadu do spraw Rownego Traktowania, www.rownetraktowanie.gov.pl

Po wykonaniu tych zadan zespoty nie spotykaty sie wiece;.
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9/ Jak w praktyce sady stosuja zasad¢ przeniesienia ci¢zaru dowodu w sprawach
dotyczacych dyskryminacji w zatrudnieniu, rozstrzyganych na postawie Kodeksu pracy i
ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw UE w zakresie rownego traktowania

Na podstawie Kodeksu pracy: pracownik wystepujac na drogg sadowa powinien przedstawié
fakty, z ktérych mozna wyprowadzi¢ domniemanic bezposredniej lub posrednie)
dyskryminacji, a wowczas na pracodawce przechodzi cigzar dowiedzenia, ze roznicujge
sytuacje pracownikow, kierowal si¢ obicktywnymi przestankami. Zarzut dyskryminowania
pracownikéw ze wzgledu na zabronione kryterium réznicowania jest uzasadniony dopoki
pracodawca nie wykaze, ze podejmujac zaskarzona decyzjg, kierowal si¢ innymi,
obiektywnymi kryteriami. Sad pracy rozpoznajacy sprawe O naruszenie zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu jest obowigzany dokonac oceny przestanek decyzji pracodawcy.
Na podstawie ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania: ten, kto zarzuca naruszenie zasady roéwnego traktowania uprawdopodobnia fakt
jej naruszenia, a strona przeciwna, ktérej zarzucono naruszenie tej zasady, w toku postgpowania
sadowego, aby uwolni¢ sie od tego zarzutu, obowiazana jest wykazaé¢, ze nie dopuscita
si¢ jej naruszenia.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje informacjami o praktyce sadéw polskich w
omawianym wyzej zakresie. Przeprowadzenie postepowania dowodowego w indywidualnej
sprawie nalezy do niezawistego sadu. Jego ocena moze by¢é dokonana przez sad wyzsze)
instancji w ramach rozpoznawania srodkéw odwotawczych. Minister Sprawiedliwosci nie ma
kompetencji do oceny przeprowadzonego przez sad postgpowania dowodowego.

10/ Przyklady sankeji zastosowanych wobec pracodawcéw naruszajacych zakaz
dyskryminacji w zatrudnieniu (innych niz odszkoedowania przyznawane poszkodowanym
pracownikom), wysoko$§¢ odszkodowan faktycznie przyzmawanych poszkodowanym
pracownikom

Kodeks pracy stanowi, ze osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyl zasade réwnego
traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysokos$ci nie nizszej niz
minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane na podstawie odrgbnych przepiséw. Rozwiazanie
to ma zastosowanie zaréwno w przypadku dyskryminacji pracownikow, jak rowniez w
przypadku dyskryminacji oséb ubiegajacych si¢ o prace.

Ustalenie wysoko$ci odszkodowania naleznego osobie bedacej ofiarg dyskryminacji w
zatrudnieniu nalezy do sadu. Zakres tego uznania wyznacza minimalna stawka odszkodowania,
ktdra jest rOwna najnizszemu miesigcznemu wynagrodzeniu za prace.

Jezeli pracodawca wypowiedzial pracownikowi stosunek pracy lub rozwiazat z nim stosunek
pracy ze skutkiem natychmiastowym, a wskazana w o$wiadczeniu woli pracodawcy przyczyna
miata charakter dyskryminujacy, to pracownikowi przysluguje nie tylko roszczenie o
odszkodowanie, ale réwniez roszczenia w zwiazku z wadliwym wypowiedzeniem lub
rozwiazaniem stosunku pracy ze skutkiem natychmiastowym. W przypadku wypowiedzenia sa
to: roszczenie o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia, a jezeli stosunek pracy ulegh juz
rozwigzaniu — roszczenie o przywrocenie do pracy na poprzednich warunkach albo o
odszkodowanie. W przypadku rozwiazania stosunku pracy ze skutkiem natychmiastowym
pracownikowi przyshiguja roszczenia o przywrdcenie do pracy na poprzednich warunkach albo
o odszkodowanie.

Dochodzenie przez pracownika roszczen z tytulu wadliwego wypowiedzenia lub rozwigzania
stosunku pracy ze skutkiem natychmiastowym nie jest warunkiem koniecznym zasadzenia
odszkodowania za dyskryminujaca przyczyng wskazang w oswiadczeniu woli pracodawcy.
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi umozliwiajagcymi wskazanie wysokosci
odszkodowan przyznawanych pracownikom przez sady.
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11/ Dzialania, podjete lub planowane, w celu zagwarantowania wlasciwego wdrazania
przepisoéw zakazujacych dyskryminacji w zatrudnieniu (w tym w $wietle niskiej liczby
wnoszonych do sadow spraw dotyczacych dyskryminacji)
Panistwowa Inspekcja Pracy prowadzila, jak w latach poprzednich, kontrole:
— przestrzegania przez agencje zatrudnienia zakazu dyskryminacji 0séb, dla ktérych agencja
poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
— przestrzegania zasady réwnego traktowania w procesie rekrutacji prowadzonym przez
podmioty inne niz agencje zatrudnienia (pracodawcow, przedsiebiorcow),
— przestrzegania przepisOw wobec pracownikéw tymczasowych (czy nie doszlo do
naruszenia zakazu nieréwnego traktowania pracownikow tymczasowych — w szczegdlnosci
w  zakresie warunkéw pracy i innych warunkéw zatrudnienia, w poréwnaniu z
pracownikami statymi zatrudnionymi przez pracodawce uzytkownika na takim samym lub
podobnym stanowisku pracy),
— majgce na celu weryfikacje zarzutu stosowania przez pracodawce praktyk
dyskryminacyjnych, podniesionego w skardze pracownicze;j.
W toku kontroli przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy kazdorazowo ocenie poddawano przestrzeganie zasady
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, orientacj¢ seksualna, przekonania polityczne i wyznanie lub
przynaleznos¢ zwiazkowg oséb, dla ktérych agencja poszukuje zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. W trakcie kontroli inspektor pracy badal tre§é ogloszen o pracy i innych
dokumentow, pod katem zamieszczania w nich kryteriéw dyskryminujacych.
W przypadku naruszenia przepisow odpowiedzialno$¢ podmiotu prowadzacego agencje
zatrudnienia wynika z ustawy promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. przewidujacej
zagrozenie karg grzywny nie nizsza niz 3.000 zt. Kwestie zwigzane z usunieciem naruszen lub
wyciggnigciem konsekwencji wobec 0s6b winnych naruszenia ujmowano w postaci wnioskéw
zawartych w wystapieniu lub poleceniu inspektora pracy.
Przestrzeganie zasady réwnego traktowania w procesie rekrutacji prowadzonym przez
podmioty inne niz agencje zatrudnienia (pracodawcy, przedsiebiorcy) badane byto w ramach
kontroli obejmujacych zagadnienia dotyczace legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.
Kontrole te zmierzaly do ujawnienia ewentualnych przypadkéw odmowy zatrudnienia
kandydata na wolnym miejscu pracy lub miejscu przygotowania zawodowego ze wzgledu na
ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religig, narodowos¢, przekonania polityczne, pochodzenie
etniczne. wyznanie lub orientacj¢ scksualng (inspektorzy pracy kontroluja to zagadnienie tylko
w sytuacji, gdy — w szczegblnosci na podstawie skarg czy ogloszefh o pracy zawierajagcych
kryteria dyskryminacyjne — powezma wiadomos$¢ o przypadkach odmowy zatrudnienia ze
wzgledu na jedno lub wigcej kryteriéw wyszczegdlnionych w powyzszym przepisie).
W przeprowadzonych kontrolach badano réwniez spelnienie przez pracodawce obowiazku
udostepnienia pracownikom tekstu przepisow dotyczacych roéwnego traktowania w
zatrudnieniu, w formie pisemnej informacji rozpowszechnianej na terenie zakladu pracy lub
zapewnienia pracownikom dostepu do tych przepiséw w inny sposéb przyjety u danego
pracodawcy. W wyniku stwierdzonych nieprawidiowosci inspektorzy pracy wydali:

wnioski w wystapieniach polecenia
2015 4.185 184
2016 3.743 169
2017 2.666 31
2008 2.203 101

Poza dziataniami kontrolnymi PIP realizowala dziatania o charakterze prewencyjnym i
szkoleniowym, w tym liczne inicjatywy popularyzatorskie i informacyjne. Zagadnienie
przeciwdziatania dyskryminacji oraz rownego traktowania w zatrudnieniu bylo poruszane w
publikacjach wydawanych przez PIP. Kwestia dyskryminacji byla takze obecna w poradnikach



i informatorach dotyczacych prawa pracy, dostepnych rowniez na stronie internetowej PIP:
WWw.pip.gov.pl.

W celu zapobiegania nieprawidlowosciom zwigzanym z funkcjonowaniem na rynku pracy
podmiotéw $wiadczacych ustugi agencji zatrudnienia dystrybuowano ulotki ,, Posrednictwo
pracy” i ,,Praca tymczasowa”. W obu opracowaniach odniesiono si¢ do zakazu dyskryminacji.
Réwniez w trakcie szkolen organizowanych dla agencji zatrudnienia rutynowo podejmowano
tematyke przestrzegania przez agencje zakazu dyskryminacji, w tym zwlaszcza w procesie
rekrutacji kandydatéw do pracy oraz sporzadzania ogloszen i ofert pracy. Dzialalnos¢ ta byta
organizowana we wspoipracy z wojew6dzkimi urzedami pracy, a jej adresatami byly agencje
zatrudnienia prowadzace dzialalnosé na terenie poszczegdlnych okregowych inspektoratow
pracy.

Ponadto, kazdy okregowy inspektorat pracy prowadzit monitoring ogloszen ukazujgcych si¢ w
mediach, w tym w internecie, pod katem wykrywania agencji dzialajacych bez wymaganych
certyfikatow, zamieszczajacych kryteria dyskryminacyjne w ogloszeniach lub naruszajacych
inne zasady okre$lone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W kazdym
przypadku powziecia takiej informacji organy PIP dokonywaty ustalenia, czy nie zostaty
naruszone przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W latach 2015-2018 PIP kontynuowala realizacj¢ zainicjowanego w 2014 r. programu
prewencyjnego ,,Przeciwdzialanie stresowi w miejscu pracy”, w ramach ktérego prowadzono
szkolenia dotyczace przeciwdziatania stresowi oraz innym zagrozeniom psychospotecznym, w
tym dyskryminacji i nieréwnemu traktowaniu. Szkolenia dopasowane byly do potrzeb
pracodawcéw, pracownikéw oraz organizacji zwigzkowych. W toku omawiania przyczyn
pojawiania sie¢ i odczuwania stresu wskazywane jest, ze takie patologic relacj
interpersonalnych w miejscu pracy jak dyskryminacja, nieréwne traktowanie, molestowanie
seksualne czy mobbing s3 nierozerwalnie zwiazane z odczuwaniem stresu. W trakcie szkolen
dotyczacych dyskryminacii i nierdwnego traktowania osoby szkolace wyjasniajag mechanizmy
powstawania dyskryminacji, pojecie cech prawnie chronionych, wskazuja sposoby
rozpoznawania dyskryminacji bezposredniej, posredniej itp. W ramach programu prowadzono
takze badania ankietowe pracownikéw w zaktadach pracy, ktore zgtosity si¢ do koordynatorow
programu w okregowych inspektoratach pracy obejmujace, miedzy innymi, zagadnienie
dyskryminacji.

W latach 2015-2016 prowadzona byta kampania informacyjno-promocyjna ,.Stres w pracy?
Znajdz rozwigzanie”, wspierajaca program prewencyjny i ktorej celem bylo wzmocnienie
przekazu dotyczgcego rangi problemu czynnikéw ryzyka psychospotecznego, do ktérych
nalezy dyskryminacja i nieréwne traktowanie.

W ramach popularyzacji tematu przeciwdziatania negatywnym czynnikom ryzyka
psychospotecznego, w tym nieréwnemu traktowaniu i dyskryminacji, PIP nicodplatnie
udostepniata publikacje zwigzane z tematem.

W obszarze przeciwdziatania dyskryminacji cudzoziemcéw PIP realizowala, wspolnie z
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji oraz Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i1
Administracji, wspéHinansowany ze §rodkdw europejskich projekt ., Migrant Info — wsparcie
migrantéw i ich wprowadzenie w $rodowisko polskie™. Projekt adresowany byt do obywateli
wybranych padstw trzecich z tzw. grupy docelowej Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. W
ramach tych dzialan w 2017 r. PIP uczestniczyla w kampanii informacyjnej. udzielajac
wsparcia merytorycznego osobom obstugujacym utworzony w ramach projektu punkt
kontaktowy (infolinia IOM) w zakresie zagadnien dotyczacych zasad podejmowania pracy
przez cudzoziemcéw w Polsce oraz kontroli legalnosci zatrudnienia. Z danych
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji wynika, ze w 2017 r. w udzielono 20.930
indywidualnych konsultacji cudzoziemcom, przyjezdzajacym lub przebywajacym w Polsce w
celach zarobkowych (73% respondentow). W ramach projektu dziala takze strona internetowa




www.migrant.info.pl, z ktérej w 2017 r. skorzystalo 1.691.245 uzytkownikoéw (5.405.622

odston). Uruchomiona zostata takze aplikacja dla pracodawcow www.aplikac a.migrant.info.pl

ulatwiajgca zapoznanie si¢ z procedura powierzenia pracy cudzoziemcowi, w 2017 r.

skorzystato z niej 9.792 uzytkownikow.

Panstwowa Inspekcja Pracy rozpowszechniala wiedze na temat dyskryminacii i nierownego

traktowania poprzez:

— udzial w lub organizowanie konferencji,

— spotkania z pracodawcami, w trakcie ktorych wyjasniana jest konieczno$é i zasadnogé
wprowadzania polityki rownosciowej w przedsiebiorstwach,

— recenzowanie polityki réwnosciowej wprowadzanej przez przedsiebiorstwa,

— przygotowanie Biblioteki prewencji dyskryminacji i nieréwnego traktowania, ktéra zawiera
publikacje oraz artykuty stuzace poglebieniu wiedzy,

— prowadzenie strony internetowej www.streswpracy.pl, na ktérej publikowane sg tresci
dotyczace, migdzy innymi, dyskryminacji i nieréwnego traktowania,

— poradnictwo:
2015 3.717
2016 2.906
2017 2.675
2018 1.653

Spadek liczby udzielanych porad prawnych wynika z:

— coraz wigkszej $wiadomosci prawnej pracodawcéw ktérzy, realizujge zapisy Kodeksu
pracy, w coraz wyzszym stopniu i coraz skuteczniej wprowadzajg zasady dotyczace zakazu
dyskryminacji, a poprzez procedury antymobbingowe zmniejszaja lub eliminuja negatywne
zjawisko nekania psychicznego w przedsiebiorstwie,

— wzrostu $wiadomosci 0s6b zatrudnionych co do przystugujacych im praw, w tym w
obszarze rownego traktowania w zatrudnieniu,

— aktywnej polityki informacyjno—prewencyjnej PIP, prowadzonej poprzez kampanic i
programy dotyczace réwnego traktowania w miejscu pracy oraz przeciwdziatania
mobbingowi, realizowane wsréd pracodawcéw i pracownikow,

— akeji edukacyjnych/spotecznych, organizowanych przez rézne instytucje, a dotyczacych
problemu dyskryminacji.

12/ Wplyw studiéw, ksztalcenia i szkolenia zolnierzy zawodowych na dlugosé stuzby,

skutki finansowe ewentualnie zwigzane z wczesniejszym odejSciem ze shuzby

Odbycie nauki na koszt resortu obrony narodowej nie prowadzi do odpowiedniego wydtuzenia

zawodowej stuzby wojskowej.

W przypadku zwolnienia zotnierza zawodowego z penienia zawodowej shuzby wojskowej

przed okresem, na jaki zostata zawarta umowa, zolierz ma obowiazek zwrotu kosztéw nauki,

proporcjonalnie do czasu stuzby po zakoniczeniu tej nauki.

Obowigzek zwrotu kosztéw powstaje w zwiazku z:

— przerwaniem przez zolnierza zawodowego nauki, jezeli przerwat nauke lub zostat odwolany
z ksztalcenia z powodu braku postepdw w ksztalceniu lub naruszenia regulaminéw
ustalonych przez organizatora ksztalcenia, albo tez na wniosek Zolnierza - w takich
przypadkach zolnierz zawodowy zwraca cato$é kosztéw poniesionych na jego nauke.

— zwolnieniem zolnierza zawodowego z zawodowej shuzby wojskowej z nastepujacych
przyczyn:

- zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego,
- odmowa przyjecia skierowania do wojskowej komisji lekarskiej lub
nieusprawiedliwione niezgtoszenie si¢ do tej komisji w okreslonym terminie i miejscu
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albo niepoddanie si¢ badaniom, do ktérych Zonierz zostal zobowigzany przez komisj¢
lekarska,

- otrzymanie niedostatecznej ogélnej oceny w opinii stuzbowej.

- zlozenie niezgodnego z prawda o§wiadczenia lustracyjnego,

- odmowa pelnienia shuzby na réwnorzednym lub wyzszym stanowisku stuzbowym,

- wypowiedzenie stosunku stuzbowego zawodowej shuizby wojskowej przez zotnierza
zawodowego,

- utrata stopnia wojskowego albo degradacja,

- prawomocne orzeczenie o wymierzeniu kary dyscyplinarnej usunigcia z zawodowe]
stuzby wojskowej,

- prawomocne orzeczenie srodkéw karnych pozbawienia praw publicznych, wydalenie z
zawodowej shuzby wojskowej lub zakaz wykonywania zawodu zoinierza zawodowego,

- skazanie prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnodei (aresztu
wojskowego) bez warunkowego zawieszenia jej wykonania,

- prawomocne ukaranie przez organ wlasciwego samorzadu zawodowego karg
zawieszenia lub pozbawienia prawa wykonywania zawodu (specjalnosci zawodowe;),

- nieobecno$¢ w stuzbie jednorazowo przez trzy dni robocze, ktéra nie zostata
usprawiedliwiona,

- skazanie prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci (aresztu
wojskowego) z warunkowym zawieszeniem wykonania tej kary.

W tych przypadkach koszty, ktére Zzohierz powinien zwrdci¢, oblicza si¢ biorac pod uwage

proporcje czasu jego stuzby po zakofczeniu nauki do okreslonego w umowie czasu stuzby, jaki

musi uptynaé, by wygast obowiazek zwrotu kosztéw nauki.

Gléwnym czynnikiem warunkujgcym okres stuzby, jaki musi uptynaé, by wygast obowigzek

zwrotu kosztow nauki jest wysokos¢ wydatkéw na nauke - im wicksze koszty nauki, tym

dluzszy jest okres, ustalany indywidualnie w kazdej sprawie i za zgoda stron. Znaczenie ma
réwniez stanowisko shuzbowe zajmowane przez zolnierza oraz istotnos¢ dla resortu obrony
narodowej szkolenia, na ktére jest kierowany. W konsekwencji, nie ma jednego prostego
mechanizmu ustalania okresu stuzby po ukonczeniu szkolenia, aby wygast obowigzek zwrotu

- jest on wypadkowa wymienionych czynnikow.

Przyktad:

— starszy oficer skierowany na kurs niezbedny do uzyskania kwalifikacji do wyznaczenia na
wyzsze stanowisko shuzbowe istotne z punktu widzenia resortu obrony narodowej, koszt
kursu: 100.000 zi, proponowany wymagany okres shuzby po ukonczeniu szkolenia - 3 lata,
w efekcie stawka dzienna: 100.000 z}/1.095 dni = 91,32 zl,

- po zakoniczeniu szkolenia zomierz stuzyl przez dwa lata i odszedt ze stuzby, a powod
odejécia ze stuzby spowodowat konieczno$é zwrotu kosztéw nauki, kwota do zwrotu: 91,32
zt x 365 dni = 33.331,80 zL

Pytania nowe

1/ Badania skali wykorzystywania pracownikéw przez pracodawcéw, skali pracy
przymusowej, nowoczesnego niewolnictwa

Skale wykorzystywania pracownikéw przez pracodawcéw obrazuja dane dotyczace
nieprawidlowosci stwierdzanych przez PIP w toku realizowanych dziatan kontrolno-
nadzorczych, podejmowanych w sferze prawnej ochrony pracy, w tym bezpieczefistwa i
higieny pracy, jak i legalnosci zatrudnienia. Dane odnoszace si¢ do prawnej ochrony pracy
przestawiane sa w sprawozdaniach z wykonywania art. 2, 3, 4, 5.

Panstwowa Inspekcja Pracy podejmuje dziatania w obszarze zwalczania i przeciwdziatania
handlowi ludZmi, w szczegdlnosci do pracy przymusowej. Wynika to przede wszystkim z



zakresu dziatania organéw inspekcji pracy, ktoérych podstawowym zadaniem jest kontrola
przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym bezpieczefistwa i higieny pracy oraz legalnosci
zatrudnienia. Uprawnienia PIP, wynikajace wprost z postanowien Konwencji MOP nr 81
dotyczace] inspekeji pracy w przemysle i handlu umozliwiajg inspektorom wstep do miejsc w
ktorych swiadczona jest praca, w zasadzie w kazdym czasie, w celu przeprowadzenia kontroli.
Tym samym inspektorzy pracy maja mozliwosé zidentyfikowania potencjalnych ofiar handlu
ludZmi swiadczacych prace w warunkach wykorzystania i pod przymusem.
Zakres czynnosci kontrolnych, w szczegdlnosci w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli
polskich i cudzoziemcéw, obejmuje, miedzy innymi, ujawnianie tego typu przypadkow oraz
podejmowanie dzialai w razie podejrzenia, ze moze wystgpowaé praca przymusowa.
Panstwowa Inspekcja Pracy nie jest natomiast instytucjg powolana do $cigania przestepstwa
handlu ludzmi, dlatego o kazdym uzasadnionym podejrzeniu wystepowania tego typu zjawiska
organy inspekcji zobowigzane sa powiadomic¢ policje lub prokurature.
Zadania PIP obejmuja takze udzielanie potencjalnym ofiarom handlu ludZmi informacji o
dostepnych formach pomocy oferowanej miedzy innymi przez Krajowe Centrum
Informacyjno-Konsultacyjne oraz inne instytucje i organizacje krajowe.
Mozliwo$¢ realizacji czynnosci kontrolnych PIP przy wspétudziale Policji i Strazy Granicznej,
ktorzy realizuja zadania zgodnie z przyznanymi im ustawowo kompetencjami, pozwala na
kompleksowe podejscie do zagadnienia i ukierunkowanie czynnosci — odpowiednio
zaplanowanych i przygotowanych — na przedsigbiorstwa dzialajace w sektorach i branzach, w
ktérych istnieje najwieksze ryzyko wystepowania tego typu negatywnych zjawisk. W
szczegblnosci ukierunkowane s one na zaklady pracy powierzajace prace cudzoziemcom, w
tym na polskich pracodawcow uzytkownikéw, korzystajacych z pracy cudzoziemcow
kierowanych do pracy na terenie RP przez zagraniczne agencje zatrudnienia (agencje pracy
tymczasowe], agencje posrednictwa pracy) poniewaz jest to grupa pracobiorcow szczegdGlnie
narazona na ryzyko pokrzywdzenia przestepstwem handlu ludZmi, w tym do pracy
przymusowe;.
W praktyce PIP w ostatnich latach ujawniono kilka przypadkéw, wskazujacych na podejrzenie
wystgpowania pracy swiadczonej w warunkach przymusowych. Dotyczyly one zatrudniania
cudzoziemcdw (gtéwnie obywateli Ukrainy, Filipin, Wietnamu) w tym w sposob nielegalny, w
stosunku do ktérych pracodawey nie przestrzegali przepiséw obowigzujacego prawa pracy, a
dodatkowo okolicznosci podnoszone przez pracownikéw (zabor paszportdéw, brak mozliwosci
swobodnego poruszania si¢, zwigzanie dlugiem, stosowanie kar umownych) Swiadezyly o
wystgpowaniu znamion pracy przymusowej. Czynnosci w tych sprawach byly realizowane
wspolnie ze Strazg Graniczng. W przypadkach, w ktorych zarzuty podnoszone w tresci
otrzymanych skarg si¢ potwierdzily, organy PIP kierowaly zawiadomienie do organow scigania
lub przekazywaty dokumentacje z prowadzonych kontroli na potrzeby uprzednio wszczetych
Sledztw.

Prawomocnie skazani za przestepstwo handlu ludzmi dla celow wykorzystania w pracy

2015 2016 2017 2018
- 7 3 1

Dalsze szczegétowe informacje zawiera XVIII sprawozdanie z wykonywania przez Polske
Europejskiej Karty Spotecznej —art. 19 ust. 11 4.

2/ Wymogi w zakresie przedstawiania dzialan majacych na celu badanie laficuchéw
dostaw pod katem ewentualnego korzystania przez wykonawcéw/podwykonawcéw z
pracy przymusowej

Ustawa z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci transponowala do polskiego
prawa dyrektywe 2014/95/UE zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do
ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosgci przez niektore



duze spoiki oraz grupy. Polska regulacja dotyczy okolo 300 spotek bedacych jednostkami
zainteresowania publicznego, w tym duzymi spétkami gieldowymi oraz przedsigbiorstwami
finansowymi. Ujawniane przez sp6tki informacje maja dotyczy¢ polityki oraz rezultatow jej
realizacji w odniesieniu do kwestii spolecznych, srodowiskowych, praw pracowniczych i
poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdziatania korupcji. Ustawa nie wymaga badania
tancuchow dostaw pod katem pracy przymusowej. Od przedsigbiorcy zalezy, w jaki sposéb w
raporcie zaprezentuje informacje niefinansowe i z jakich narzedzi skorzysta w tym zakresie. W
raportach wielu spéiek i grup kapitatowych znajduja si¢ tego typu informacje.

Ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow reguluje ogolne zasady podejmowania,
wykonywania i zakoficzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce, w tym prawa i obowigzki
przedsiebiorcow oraz zadania organéw wiadzy publicznej w tym zakresie. W ustawie brak jest
szczegdlowej normy w zakresie wymogu przedstawiania dziatan majacych na celu badanie
lancucha dostaw pod katem ewentualnego korzystania przez wykonawcow/podwykonawcow
w pracy przymusowej. Niemniej jednak ustawa - Prawo przedsiebiorcow wyraznie
zobowiazuje przedsiebiorcéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow oraz shusznych interesow innych
przedsiebiorcow, a takze poszanowania oraz ochrony praw i wolnosci cztowieka.

Zasada ta ujeta jest w Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka, ktore zostaly
przyjete w 2011 r. przez Rade Praw Czlowicka ONZ. Wytyczne uwzgledniaja obowigzki
panstw dotyczace ochrony praw jednostki przed naruszeniami ze strony przedsiebiorstw, klada
nacisk na role przedsigbiorstw w realizacji i ochronie praw cztowieka wynikaj acych z regulacji
prawa krajowego oraz z zobowigzan miedzynarodowych, a takze wskazujg na potrzebg
zagwarantowania przez panstwa dostepu do Srodkow zaradczych dla osob poszkodowanych.
Pafistwa cztonkowskie Unii Europejskiej w dokumencie .,Plan dziatania UE w dziedzinie praw
cztowieka i demokracji w lalach 2015-1019”, przyjetym przez Rade do Spraw Zagranicznych
20 lipca 2015 r. oraz w Konkluzjach przyjetych przez Rad¢ do Spraw Zagranicznych 20
czerwea 2016 1. zobowiazaty sie do przyjecia krajowych plandw dzialania wdrazajacych
Wytyczne.

Bezposrednie odestanie w ustawie Prawo przedsigbiorcow do obowigzku poszanowania 1
ochrony praw i wolnosci czlowieka stanowi realizacj¢ Krajowego Planu Dzialania na rzecz
wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka na lata 2017-20207, ktéry
zostal przyjety przez Rade Ministrow 29 maja 2017 r.

Zgodnie z przepisami prawa pracy, odpowiedzialnos¢ za naruszanie przepisow prawa na
szkode pracownikéw ponosi pracodawca lub osoba dzialajaca w jego imieniu. Dodatkowo, za
naruszenia przepiséw i zasad bezpieczenistwa i higieny pracy odpowiedzialno$¢ ponosi takze
osoba nie bedaca pracodawca lecz kierujaca pracownikami w procesach pracy, ktéra
zobowiazana jest egzekwowaé od podlegtych jej pracownikow przestrzeganie przepisow, aby
praca byla wykonywana przez nich w sposob bezpieczny i z zachowaniem nalezytych
standardéw i wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy.

W sprawach dotyczacych delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug
obowigzujace przepisy przewiduja zasadg odpowiedzialnosci solidarnej. Istota tej konstrukcji
zaktada, ze za zobowiazania wobec pracownika delegowanego na terytorium RP w ramach
$wiadezenia ustug, dotyczace wyplaty wynagrodzenia - pod pewnymi warunkami - odpowiada
nie tylko macierzysty pracodawca pracownika delegowanego do pracy w Polsce, ale takze
polski kontrahent tego pracodawcy (odbiorca usiugi, ktora przedsigbiorca zagraniczny
$wiadczy w Polsce swoimi pracownikami). Odpowiedzialnos¢ tego typu, wprowadzona
wylacznie w branzy budowlanej, stanowi z jednej strony blokade przed wykorzystaniem
pracownikéw, z drugiej wymusza na polskich przedsigbiorstwach (ushugodawcach)
poszukiwanie partneréw biznesowych, ktorzy daja gwarancj¢ rzetelnosci i uczciwosci.



Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze w tej branzy - najczesciej poprzez wielopoziomowe
taiicuchy podwykonawstwa - dochodzi do ~rozmycia” odpowiedzialnosci i naduzyé na szkode
pracownikow. Polski ustugobiorca moze zwolnié si¢ z tej odpowiedzialnosci przy dopehieniu
okreslonych warunkéw. Nie zawsze polski partner biznesowy zagranicznego ustugodawcy
ponosi odpowiedzialnos¢ za niedopetnienie obowiazkéw tego ustugodawcy wobec jego
pracownikéw, delegowanych do pracy w Polsce. W sytuacji, w ktérej polski przedsiebiorca
przekaze swojemu kontrahentowi pisemna informacje o minimalnych warunkach zatrudnienia,
kt6re musza by¢ zagwarantowane pracownikom delegowanym do pracy na terytorium Polski
oraz odbierze od niego o$wiadczenie, ze fakt delegowania zostat przez firmg delegujaca
zgloszony do PIP, nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci za niedopelnienie obowigzkéw wobec
pracownikéw. Ustawodawca zatozyl, ze przy dopelnieniu tych warunkéw firma delegujaca ma
odpowiednig wiedze i mozliwo$é wypelnienia swoich zobowigzan wobec pracownik6w, a jesli
tego nie robi, wynika to z okolicznosci lezacych po stronie macierzystego pracodawcy tych
0s6b a nie jego polskiego kontrahenta bedacego odbiorcg $wiadczonej ushugi.

3/ Rozwigzania majace na celu zapewnicnie zachowania nalezytej starannosci przy
zaméwieniach publicznych, tak by w ramach wykonywania zaméwien publicznych nie
bylo przypadkowo wspierane nowoczesne niewolnictwo

Obowiazujace rozwigzania dotyczace zaméwien publicznych umozliwiajg instytucjom

zamawiajacym lepsze wykorzystywanie zaméwien publicznych by wspierac inne cele, w tym

W obszarze polityki spotecznej. Realizacja takich celow pozwala niwelowaé spotecznie

nieakceptowalne zachowan w tym, na przyktad, nowoczesne niewolnictwo.

Nastepujace rozwigzania ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,

umozliwiajg realizacje¢ celéw spolecznych, w tym zwigzanych z wykluczaniem wspierania

nowoczesnego niewolnictwa;

— obowiazkowe wykluczenie z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wykonawcéw skazanych za przestepstwa przeciwko prawom os6b wykonujgcych prace
zarobkowa oraz przeciwko wolnosci ludzi, w tym w szczegblnosci za przestepstwo
zwigzane z handlem ludZmi,

— obowigzek okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub roboty budowlane
wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o
pracg os6b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w Kodeksie pracy,

— obowiazki zamawiajacego ustugi lub roboty budowlane zwiazane z okresleniem w
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia sposobu dokumentowania zatrudnienia,
uprawnien zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce tych wymagan
oraz sankcji z tytutu ich niespelnienia, jak réwniez wskazywania rodzaju czynnosci
niezbgdnych do realizacji zaméwienia, ktérych dotycza wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace - regulacje te majg przede wszystkim na celu ograniczenie
unikania przez przedsiebiorcow stosowania uméw o prace na rzecz umow
cywilnoprawnych, w przypadkach gdy obowiazek ich stosowania wynika z przepisow
prawa,

— uprawnienie zamawiajacego do okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia wymagan
zwigzanych z realizacja zaméwienia, w tym w szczeg6lnosci w wymagan o charakterze
spotecznym - oprécz kwestii zatrudnienia o0séb bezrobotnych, mlodocianych,
niepetnosprawnych, oséb z innych grup wskazanych w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym, zamawiajagcy moze odwolaé sie w dodatkowych warunkach realizacji
zaméwienia takze do innych aspektow spolecznych; pojecie ,,aspekty spoteczne” zgodnie
z definicja zawarta w Podreczniku wydanym przez Komisje Europejska ,.Kwestie



spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spolecznych w
zamowieniach publicznych™ obejmuje promocje godnej pracy, poszanowanie praw
czlowieka 1 prawa pracy, wsparcie spolecznego wlaczenia (w tym osdéb
niepelnosprawnych). ekonomii spotecznej i matych i érednich przedsiebiorstw, promocj¢
réwnych szans oraz zasady ,dostgpny i przeznaczony dla wszystkich”, wlaczenie
zréwnowazonych kryteriow wraz z uwzglednieniem kwestii uczciwego i etycznego handlu,
mozliwoéé wskazania w opisie przedmiotu zaméwienia w kryteriach oceny oferty lub w
warunkach realizacji zaméowienia okreslonego oznakowania (etykiety) w celu podkreslenia
szczegblnych cech zaméwienia (w tym cech spotecznych); etykiety, za pomocg kidrych
instytucje zamawiajace moga okresla¢ w opisie przedmiotu zaméwienia, kryteriach oceny
ofert i warunkach realizacji zamowienia wymagania zwigzane z realizacja celow
spotecznych, w kryteriach, na ktérych opiera sig ich przyznawanie okreslonym produktom
i ustugom, odwotuja si¢ miedzy innymi do przestrzegania praw spotecznych 1
gospodarczych, takich jak zagwarantowanie odpowiednego wynagrodzenia za pracg,
ochrona praw kobiet i przeciwstawianie si¢ ich dyskryminacji (rowne wynagrodzenie,
udziat w podejmowaniu decyzji), zakaz pracy przymusowej i niewykorzystywanie pracy
dzieci, wolno§¢ zrzeszania sie, bezpieczenstwo i ochrona zdrowia podczas pracy, wkiad w
rozwdj spotecznosci lokalnych,

w przypadku, gdy zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci sktadowe, wydaja si¢
razaco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budza watpliwosci zamawiajacego
co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia, jednym z elementow podlegajacych
badaniu wyliczenia ceny lub kosztu przez zamawiajacego jest zgodnosé oferty z
obowiazkami wynikajacymi z przepiséw prawa pracy i przepisow o zabezpieczeniu
spotecznym, obowiazujacych w miejscu, w ktorym realizowane jest zamowienie,
pozacenowe kryteria oceny ofert stosowane przez zamawiajacego przy wyborze oferty
najkorzystniejszej moga dotyczy¢ miedzy innymi aspektow spotecznych, w tym
zwigzanych z zatrudnieniem,

zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zaméwieniu, Ze 0 udzielenie zaméwienia moga
ubiegaé sie wylacznie zaklady pracy chronionej lub wykonawcy, ktorych gléwnym celem,
lub gléwnym celem ich wyodrgbnionych organizacyjnie jednostek. ktdre beda realizowaty
zamowienie, jest spoleczna i zawodowa integracja 0s6b bedacych czlonkami grup
spolecznie marginalizowanych, w tym oséb, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodZcy lub ochrong uzupelniajgca. :

4/ Dzialania majace na celu ochrone pracownikéw przed niekorzystnym ksztaltowaniem
tresci uméw, na podstawie ktérych wykonywana jest praca, przed wykorzystywaniem, w
zwiazku z coraz Szerszym narzucaniem nietypowych stosunkéw pracy, pracy na ¢zas
okreslony, uméw o dzielo lub zlecenia, pracy w ramach »platform/sharing economy” itp.
Patrz réwniez odpowiedzi na inne pytania dotyczace wykonywania tego artykuhu.
Szczegolowe dane w zakresie dzialalnosci kontrolnej PIP ujete sa w corocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci PIP. Tematyka kontroli:
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zawieranie uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku
pracy, w tym:

- kontrole w zaktadach réznych branz,

- kontrole w agencjach ochrony,

- kontrole w placéwkach handlowych,

zawieranie i rozwiazywanie umow terminowych, w tym:

- kontrole w zak}adach réznych branz,

- kontrole w zaktadach pracy chronionej,



- kontrole w placéwkach handlowych,

2016 r.:

— Zzawieranie umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku
pracy w budownictwie,

— Zzawieranie i rozwigzywanie uméw terminowych,

— stosowanie outsourcingu pracowniczego.

2017 r.

— przestrzeganie zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach wskazujacych na
istnienie stosunku pracy w budownictwie,

— ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczacych zawierania uméw
terminowych,

— kontrole prawidlowosci zawierania uméw o pracg u wykonawcéw lub podwykonawcow
zamowien publicznych na ustugi lub roboty budowlane,

— stosowanie outsourcingu pracowniczego,

— wyplata minimalnego wynagrodzenia osobom pracujacym na podstawie umow
cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 66 Konstytucji RP kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw

pracy. Z kolei spos6b realizacji tego prawa oraz obowiazki pracodawcéw okresla ustawa

Kodeks pracy. Na podstawie art. 304 §1 Kodeksu pracy pracodawca obowigzany jest zapewnié

bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy, w ktorych mowa w art. 207 § 2 Kodeksu pracy,

osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w zaktadzie

pracy lub miejscu wyznaczonym przez pracodawce. Obowiazek ten spoczywa réwniez na

pracodawcy wobec 0s6b prowadzacych w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez

pracodawce dziatalnos¢ gospodarcza na wlasny rachunek. Wskazany obowiazek dotyczy

pracodawcy oraz przedsigbiorcy niebedacego pracodawcg, dlatego osoby $wiadczace prace na

podstawie umdéw cywilnoprawnych oraz prowadzace na wiasny rachunek dziatalnosé

gospodarcza majg gwarancje bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, bez wzgledu na

to, czy osoba organizujaca prace na innej podstawie, niz stosunek pracy, jest pracodawca, czy

tez przedsigbiorca nie majacym takiego przymiotu. W konsekwencji, PIP, uwzgledniajac

obecne tendencje rynku pracy w zakresie nowych form aktywnosci zawodowe] sprawuje

nadzor i kontrole spelniania przepis6w bezpieczenstwa i higieny pracy wobec o0s6b

swiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy wspiera osoby $wiadczace prace na podstawie innej niz stosunek

pracy, jak tez przedsigbiorc6w i pracodawcéw udzielajac porad w zakresie bezpieczenstwa i

higieny pracy, zar6wno podczas prowadzonych kontroli, jak réwniez w ramach dzialalnosci

Centrum Poradnictwa PIP. Tym samym, pomimo zdecydowanie rzadszych kontaktéw ze strony

zleceniobiorcéw 1 samozatrudnionych, niz ze strony pracownikéw szukajacych pomocy i

informacji, PIP wptywa na podnoszenie poziomu §wiadomogci zagrozen oraz wiedzy na temat

sposobow ochrony przed nimi wszystkich 0séb aktywnych zawodowo.

W ramach Zespotu do spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsigbiorstw - organu pomocniczego Ministra Inwestycji 1 Rozwoju dziata Grupa robocza
do spraw relacji z osobami $wiadczacymi prace. Celem prac Grupy roboczej jest opracowanie
praktycznych narzedzi dla przedsiebiorcow, ktére stanowityby dla nich wsparcie w
zapobieganiu oraz zwalczaniu pracy przymusowej w ich fahcuchach dostaw zgodnie z
procesem nalezyte] staranno$ci w obszarze praw cziowieka, o ktérym méwia Wytyczne ONZ
dot. biznesu i praw cztowieka.

W ramach przygotowywanych narzedzi grupa robocza koncentruje si¢ na przedstawieniu
praktycznych wskazéwek do zastosowania przez przedsigbiorstw na rzecz minimalizacji
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ryzyka na réznych etapach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nalezg do nich, migdzy

innymi:

_ lista czynnosci sprawdzajgcych, jakie przedsigbiorstwo powinno wykona¢ wybierajac
agencje posrednictwa pracy, agencj¢ pracy tymczasowej,

— przykiadowe klauzule do zastosowania w konstruowaniu umowy wspélpracy pomigdzy
przedsigbiorstwem a agencja zatrudnienia, przyktady klauzul rekomendowanych w celu
minimalizacji ryzyka zatrudnienia osoby pokrzywdzonej w wyniku przymusu lub handlu
ludzmi oraz klauzul zakazanych,

— ulotka informacyjna dla nowo zatrudnionych pracownikéw informujaca o znamionach
pracy przymusowej oraz mozliwych punktéw kontaktowych wsparcia,

— ankieta dla pracownikéw z seria pytan pozwalajgcych na zidentyfikowanie potencjalnie
ofiar pracy przymusowej,

—  galecenia w zakresie podjecia czynnosci sprawdzajacych, audyt wewnetrzny i zewngtrzny
stosowanych procedur,

— wytyczne dotyczace postgpowania w przypadku zidentyfikowania prawdopodobiefistwa
wystapienia pracy przymusowej.

Prace grupy roboczej sa na etapie koficowym. Po akceptacji narzedzi przez Zesp6t do spraw

Zréwnowazonego Rozwoju i CSR, zostana one publikowane i udostepnione grupie docelowej

(termin publikacji — jesien 2019 r.).

ARTYKUEL 1§83

1) Ogélne ramy prawne. Rodzaj, przeslanki i zakres wszelkich zmian

oraz

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialai, projekty itp.) podjete
w celu realizacji przepiséw prawa

W ramach programu operacyjnego Wiedza Edukacja. Rozw¢j - Priorytet inwestycyjny:
Modernizacja instytucji dziatajacych na rynku pracy, takich jak publiczne i prywatne stuzby
zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy, w tym poprzez przedsigwzigcia
shuizace zwigkszaniu ponadnarodowej mobilnosci pracownikow oraz systemy mobilnosci, oraz
lepszej wspbipracy instytucji i whasciwych zainteresowanych podmiotéw — w latach 2016-2019
zrealizowano projekty majace na celu wzmocnienie potencjatu publicznych shuzb zatrudnienia.
Dziatania dotyczyly:

—  standaryzacji i podnoszenia jakosci dziatan realizowanych przez instytucje rynku pracy:

- opracowanie modelowej procedury dziatan instytucji rynku pracy w zakresie
wspélpracy z pracodawcami,

- opracowanie modelowej procedury dziatan instytucji rynku pracy w zakresie realizacji
zadan na rzecz osob niepeinosprawnych,

— profesjonalizacji kadr instytucji rynku pracy, poprzez podniesienie kwalifikacji 1
kompetencji ich kluczowych pracownikow:

- szkolenia kluczowych i merytorycznych pracownikow instytucji rynku pracy,

- szkolenia kluczowych i merytorycznych pracownikéw instytucji rynku pracy w zakresie
$wiadczenia ustlug w ramach sieci EURES. ktérych finansowanie panstwa
cztonkowskie sa zobowiazane przeja¢ na mocy reformy zasad funkcjonowania sieci
EURES,

—  wyposazenia instytucji rynku pracy w zasoby informacyjne pozwalajace zwigkszy¢

efektywnosé ich funkcjonowania: rozwijanie, uzupelnienie i aktualizacja informacji o

zawodach oraz jej upowszechnianie za pomoca nowoczesnych narzedzi komunikaci.



— utworzenia systemu monitorowania efektywnosei instytucji rynku pracy: opracowanie i
wdrozenie narzedzi stuzacych ocenie jakosci ushug publicznych stuzb zatrudnienia, tj.
uproszczonego systemu dopuszczania do pracy cudzoziemcéw.

Projekt ,,Opracowanie modelowej procedury dziata instytucji rynku pracy w zakresie
wspdlpracy z pracodawcami” (2017-201 9) przyczynil si¢ do rozwinigcia wspolpracy pomiedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia a pracodawcami, w szczegélnosci jezeli chodzi o
organizowanie i finasowanie szkoler dla pracownikow i 0s6b bezrobotnych oraz umozliwit
pozyskiwanie wigkszej liczby wolnych miejsc pracy i wigkszej liczby zgloszen kandydatéw do
pracy.
Szkolenia zorganizowane w ramach projektu ,,Szkolenia kluczowych i merytorycznych
pracownikow instytucji rynku pracy” (2016-2018) dotyczyty indywidualizacji wsparcia
udzielanego osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy oraz pracodawcom przez
pracownikéw publicznych shuzb zatrudnienia pelnigcych funkcje doradey klienta oraz
profesjonalizacji ustug $wiadczonych na rzecz 0séb znajdujacych si¢ w najtrudniej szej sytuacji
na rynku pracy.

W ramach projektu ,,Szkolenia kluczowych i merytorycznych pracownikéw instytucji rynku

pracy w zakresie $wiadczenia ushuig w ramach sieci EURES, ktérych finansowanie pafistwa

cztonkowskie sa zobowigzane przejaé na mocy reformy zasad funkcjonowania sieci EURES™

(2018-2019) przeprowadzone zostaly szkolenia dotyczace $wiadczenia ushig sieci EURES dla

bezrobotnych, poszukujacych pracy i pracodawcow, wspierajace mobilnoéé na europejskim

rynku pracy.

Realizacja projektu , Rozwijanie, uzupelnienie i aktualizacja informacji o zawodach oraz jej

upowszechnianie za pomocg nowoczesnych narzedzi komunikacji INFODORADCA™ (2017-

2019) umozliwi opracowanie informacji o 1.000 zawodéw wpisanych do klasyfikacji zawodow

i specjalnosci. Do konca 2018 r. opracowano 354 informacji o zawodach (docelowo — 1.000

informacji o zawodach). Dzieki projektowi instytucje rynku pracy zostana wyposazone w

zasoby informacyjne pozwalajace zwigkszy¢ efektywnos$é ich funkcjonowania, w

szczegblnosci w obszarze posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkolen.

W ramach projektu ,.Opracowanie i wdrozenic narzedzi stuzacych ocenie jakosci ustug

publicznych stuzb zatrudnienia” (2016-2018) opracowane zostalo narzedzie stuzace ocenie

jakosci ushug stuzb zatrudnienia szczebla lokalnego, regionalnego oraz centralnego,
swiadczonych w zakresie uproszczonego systemu dopuszczania do pracy cudzoziemcow.

Narzedzie to dostarcza réwniez danych do oceny zjawiska krétkoterminowego zatrudniania

cudzoziemcdw w Polsce i analizowania Popytu na pracg cudzoziemedw w réznych sektorach.

3) Wskazniki, w razie koniecznosci szacunki, dotyczace funkcjonowania i wynikéw
dzialania urzedéw pracy, w tym liczba ofert pracy zarejestrowanych przez urzedy pracy,
stopa efektywnosci posrednictwa pracy (liczba zatrudnionych za posrednictwem urzedéw
pracy w stosunku do liczby ogloszonych wolnych miejsc pracy)

Uczestnicy aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

tgkrumeniy 2015 2016 2017 2018
Yo % % %
Ogotem 516.515[100,0 | 510.791 [ 100,0 | 485.054 | 100,0 | 343.689 100.0
W tym:
szkolenia 67.555 | 13,1 | 53.279 | 10,4 | 50.432 | 10,4 | 38.678 | 11.3
prace interwencyjne 44.515 | 8,6 | 40.579 | 7,9 | 43.059 | 8,9 | 37912 | 11.0
roboty publiczne 37.282 | 7.2 | 36.707 | 7,2 | 36.073 | 7.4 | 27.090 7.9
prace spolecznie uzyteczne 45.090 | 8,7 | 39.627 | 7.8 | 34.533 | 7.1 | 23.752 6.9
przygotowanie zawodowe dorostych 350 0,1 241 0,0 150 0,0 51 0,0
staze 212512 | 41,1 |177.800 34,8 | 164.381( 33.9 | 115.627 33,6
srodki na utworzenie stanowisk pracy. 92.045 | 17,8 | 84.129 | 16,5 | 78.491 | 16,2 | 66.672 19,4
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z tego:
na podjecie dziatalnosci gospodarczej 47.060 | 9,1 | 44.576 | 8,7 | 42.429 | 8,7 | 37.493 10,9
wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy 44985 | 8,7 | 39553 | 7,7 | 36.062 | 7.4 |29.179 | 8.5
Funkcjonowanie urzgdow pracy
[ 2015 | 2016 | 2017 [ 2018
Bezrobotni (w liczbach bezwzglednych)
Naptyw 2.368.755 2.169.812 1.914 774 1.662.085
Odplyw 2.630.596 | 2.397.996 | 2.168.307 1.774.943
w tym z powodu:
podjecia pracy ogélem 1.283.943 1.208.544 1 063.782 899.756
subsydiowanej* 191.008 239.844 235.558 165.581
niesubsydiowanej 1.092.935 968.700 828.224 734.175
rozpoczecia szkolenia lub stazu 280.067 231.079 214.813 154.305
rozpoczecia przygotowania zawodowego dorostych 350 241 150 51
rozpoczecia pracy spolecznie uzyteczne; 45.090 39.627 34.533 23.752
Liczba ofert pracy w dyspozycji urzedéw pracy 1.279.003 1.494.895 1.695.160 1.548.885
Wskaznik zatrudnialnodci**, % 100.,4 80,8 62.8 58.1

*praca organizowana przez urzedy pracy,
PFRON, Europejskiego Funduszu Spoteczneg
przez bezrobotego dziatalnosci gospodarczej

bezrobotnego, inne prace subsydiowane).

** liczba bezrobotnych zatrudnionych za posrednictwem urzedo
zmiana zwiazana jest ze znaczna liczba ofert pracy

dyspozycji urzedow pracy,

bezrobotni korzystaja w mniejszym stopniu poniewa
réwniez liczba bezrobotnych, naptyw do bezrobocia i od

pracy
Przecietny czas poszukiwania pracy, W miesiacach, IV kwartat
Qgotem Mezczyzni Kobiety
2015 11.8 12,1 11,4
2016 10,7 11,0 10,4
2017 10.7 11,3 10.1
2018 9.5 9.6 9.4

Wskaznik zatrudnienia bezrobotnych do 3 miesigey
rzygotowaniu zawodowym dorostych, %

po ukoriczonym szkoleniu, stazu lub p

finansowana lub wspéHinansowana ze srodkéw Funduszu Pracy,
o (prace interwencyjne, roboty publiczne, srodki na rozpoczecie
, refundacja pracodawcy kosztow utworzenia miejsca pracy dla

w pracy w stosunku do liczby ofert pracy w
zglaszanych urzedom pracy, za$
7 znajduja prace bez posrednictwa urzedu pracy. patrz
phyw, liczba ofert pracy bedacych w dyspozycji urzedow

2015 2016 2017 2018
Zatrudnieni po szkoleniu 59.6 63.9 70,3 72.7
Zatrudnieni po stazu 84.5 83.9 85,2 86.1
Zatrudnieni po przygotowaniu zawodowym dorostych 77.0 78.5 72,3 69.8
Obciazenie kluczowych stanowisk w urzedach pracy, stan w koficu roku
2015 2016 2017 2018
Liczba bezrobotnych na 1 pracownika PUP 82 70 97 52
Liczba bezrobotnych na 1 pracownika kluczowego w PUP 171 143 117 110
Liczba bezrobotnych na 1 posrednika w PUP 360 299 247 227
Liczba bezrobotnych na 1 doradeg w PUP 769 675 564 551
Zatrudnienie w urzedach pracy, stan w koncu roku
2015 2016 2017 2018
Zatrudnieni w WUP i PUP 22.646 22.678 22415 22.135
Zatrudnieni w WUP 3.487 3.550 3.558 3.573
wtym
na stanowiskach kierowniczych 541 549 533 553
poérednicy pracy 32 31 32 26
doradcy zawodowi 231 235 227 217
specjalisci do spraw rozwoju zawodowego 1 1 1 1
specjali§ci do spraw programow 393 399 378 357




liderzy klubéw pracy - - - -
doradcy i asystenci EURES 54 54 55 50
Zatrudnieni w PUP 19.159 19.148 18.857 18.562
W tym
na stanowiskach kierowniczych 2.385 2.372 2.336 2310
posrednicy pracy 4.342 4.459 4.375 4.263
doradcy zawodowi 2.034 1.979 1917 1.760
specjalisci do spraw rozwoju zawodowego 924 509 885 832
specjalisci do spraw programéw 1.821 1.984 2.046 1.985
liderzy klubéw pracy - - - -
doradcy i asystenci EURES 455 496 489 462
Agencje zatrudnienia
Agencje zatrudnienia OmWhﬁwmwe - ; Y ine =
= ogdlem posrednictwa pracy pracy tymczasowej
2015 6.081 1.212.088 412.361 799.727
2016 7.484 1.219.139 423.360 795.779
2017 8.858 1.327.867 464.042 863.825
2018 8.211 1.124.626 348.482 776.144

Pytania dodatkowe

1/ Czy w okresie objetym sprawozdaniem staro$ci zawierali umowy z prywatnymi

agencjami zatrudnienia dotyczace znalezienia pracy dla bezrobotnych. Inne formy

wspolpracy miedzy publicznymi urzedami pracy a prywatnymi agencjami zatrudnienia
Umowy zawarte przez starostow z agencjami zatrudnienia

2015 20
2016 43
2017 9
2018 0

2/ Stanowiske w sprawie oceny Komisji Europejskiej (raport za 2015 r.
(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/esr2015/cr2015 poland en.pdf) wskazujacej, ze nie
zostal rozwiazany problem braku efektywnosci publicznych sluzb zatrudnienia,
koordynacja dzialania systemu jest niewystarczajaca, niewystarczajace jest zatrudnienie
w shluzbach zatrudnienia.

W Polsce funkcjonuje zdecentralizowany system administracyjny, co oznacza, Ze organy
funkcjonujgce na réznych szezeblach podziatu terytorialnego Polski (regionalnego. lokalnego)
maja kompetencje i srodki organéw dziatajacych na szczeblu centralnym.

Organem administracyjnym na poziomie regionalnym i lokalnym jest samorzad wojewddztwa
1 samorzad powiatu, w ramach ktérego funkcjonuja, odpowiednio, wojewodzkie 1 powiatowe
urzedy pracy. Nad organami samorzadowymi nie ma organdw nadrz¢dnych. Oznacza to, ze
zadania publiczne wykonywane sa przez niezalezne i samodzielne organy, ktére nie sa
podporzadkowane organom naczelnym. Wykonuja one swoje zadania we wlasnym imieniu i
na wlasna odpowiedzialnosé.

Podstawa realizacji polityki (w tym polityki rynku pracy) sg regulacje prawne (ustawa o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wraz z aktami wykonawczymi). System
prawny wyznacza ramy oraz standardy dzialan dla wszystkich jednostek publicznych stuzb
zatrudnienia, uwzgledniajace cele okreslone w strategiach, planach i innych istotnych
dokumentach. W tych ramach samorzady okreslaja swoje dzialania, odpowiednio do sytuacji i
potrzeb na regionalnych/lokalnych rynkach pracy. Procesy (dziatania) realizowane przez
publiczne stuzby zatrudnienia sg jasno zdefiniowane, a wiekszo$é z nich jest ustandaryzowana.




Efektywnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia — pytanie 1 dotyczace art. 1 ust. 1, pytanie 3 i
pytanie dodatkowe 2 dotyczace art. 1 ust. 3.

3/ Czy zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow biora udzial w organizowaniu i

zarzadzaniu stuzbami zatrudnienia

W okresie objetym sprawozdaniem kontynuowany byl udzial zwiazkéw zawodowych i

organizacji pracodawcoéw w radach rynku pracy wszystkich szczebli (organy opiniodawczo-

doradcze w sprawach polityki rynku pracy).

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Rada Rynku Pracy jest

organem opiniodawczo-doradczym ministra wiasciwego do spraw pracy w sprawach polityki

rynku pracy. Do zakresu dziatania Rady Rynku Pracy nalezy:

— inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do pelnego i produktywnego zatrudnienia
i rozwoju zasobéw ludzkich,

— opiniowanie projektu Krajowego Planu Dzialai oraz sprawozdan z jego realizacji,

— opiniowanie przediozonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy priorytetéw, wzoru
podziatu srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego i planu ich wydatkowania,

_ ustalanie w uktadzie branzowym i regionalnym dodatkowych priorytetow wydatkowania
$rodkow z rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz decydowanie o przeznaczeniu
tych $rodkéw, zgodnie z przyjetymi priorytetami,

— opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Funduszu Pracy, ocena racjonalnosci
gospodarki $rodkami tego funduszu,

_ realizacja zadan okreslonych w przepisach o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy,

— opiniowanie projektow ustaw dotyczacych promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

W sktad Rady Rynku Pracy wchodza osoby powotane przez ministra wlasciwego do spraw

pracy spos$rod przedstawicieli:

—  wszystkich organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy z 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojew6dzkich komisjach dialogu spotecznego (obecnie: ustawy z 24 lipca
2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego) - Niezaleiny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
..Solidarno$é¢™, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow
Zawodowych oraz Pracodawcy RP, Konfederacja Lewiatan, Zwiazek Rzemiosta Polskiego
i Business Centre Club,

—  Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

oraz dwdoch przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego i przedstawiciel nauki.

W posiedzeniach Rady Rynku Pracy uczestniczy rowniez staty przedstawiciel organizacji

pozarzadowych.

4/ Wyjaénienie rozbiezno$ci danych podanych w poprzednim sprawozdaniu — 2011 rok -
23.638 pracownikéw urzedéw pracy (WUP i PUP), w tym 3.676 zatrudnionych przy
poSrednictwie pracy (WUP i PUP), 2014 rok — 22.869 i 4.276, odpowiednio, za§ podany w
sprawozdaniu stosunek liczby pracownikéw zatrudnionych przy posrednictwie i
zarejestrowanych poszukujacych pracy utrzymat si¢ na tym samym poziomie (0.2%)
Wyliczona warto$¢ 0,2% to stosunek liczby pracownikow urzedow pracy, zatrudnionych przy
posrednictwie do ogélnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych, ktory utrzymat si¢ na tym
samym poziomie w 20111 w 2014 r.

5/ Dla kazdego roku, ktérego dotyczy sprawozdanie: liczba poszukujacych pracy i
bezrobotnych zarejestrowanych przez publiczne urzedy pracy, liczba wolnych miejse



pracy zgloszonych publicznym urzedom pracy, liczba zatrudnionych za posrednictwem
publicznych urzedéw pracy, stopa zatrudniania (procent skierowanych do pracy w
stosunku do zgloszonych wolnych miejsc pracy), podzial rynku zatrudnienia miedzy
shuzbami publicznymi a agencjami prywatnymi (liczba zatrudnionych za posrednictwem
stuzb w stosunku do wszystkich zatrudnionych w danym roku), liczba pracownikéw WUP
1 PUP zajmujacych si¢ posrednictwem pracy, stosunek liczby tych pracownikéw do liczby
zarejestrowanych poszukujacych pracy, Sredni okres mijajacy od zgloszenia wolnego
miejsea pracy do jego wykorzystania
Poszukujgcy pracy zarejestrowani przez publiczne urzedy pracy

2015 33.909
2016 30.167
2017 27.702
2018 25.072
Bezrobotni zarejestrowani przez publiczne urzedy pracy
2015 1.563.339
2016 1.335.155
2017 1.081.746
2018 968.888
Wolne miejsca pracy notyfikowane publicznym urzedom pracy
2015 1.279.003
2016 1.494.895
2017 1.695.160
2018 1548 885
Osoby zatrudnione za posrednictwem publicznych urzedéw pracy
2015 1.283.943
2016 1.208.544
2017 1.063.782
2018 899.756

Stopa zatrudniania - procent skierowanych do pracy w stosunku do notyfikowanych wolnych

miejsc pracy

2015 100,4
2016 80.8
2017 62,8
2018 58.1

Zmiana zwiazana jest ze znaczna liczbg ofert pracy zglaszanych urzedom pracy, zas bezrobotni
korzystajg w mniejszym stopniu poniewaz znajdujg prace bez posrednictwa urzedu pracy.

Podziat rynku zatrudnienia miedzy shuzbami publicznymi a agencjami prywatnymi - liczba

zatrudnionych za posrednictwem stuzb publicznych i prywatnych w stosunku do wszystkich

zatrudnionych w danym roku

Publiczne stuzy zatrudnienia Prywatne agencje zatrudnienia
2015 1.283 943 1.212.088
2016 1.208.544 1.219.139
2017 1.063.782 1.327.867
2018 899.756 1.124.626

Pracownicy WUP i PUP zajmujacy si¢ posrednictwem pracy, stosunek liczby tych
pracownikow do liczby zarejestrowanych poszukujacych pracy

WUP PUP
. stosunek do liczby zarejestrowanych i stosunek do liczby zarejestrowanych
pracownicy poszukujacych pracy AR poszukujacych pracy
2015 32 0.1 4.342 12,8
2016 31 0.1 4.459 14.8
2017 32 0.1 4.375 15.8
12018 26 0.1 4.263 17,0




Nie sa dostepne dane dotyczacego $redniego okresu mijajacego od zgloszenia wolnego
miejsca pracy do jego wykorzystania.

ARTYKUL 184 (z wylaczeniem kwestii, ktérych dotyczy art. 9,101 15)

1) Ogélne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.

oraz

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete

w celu realizacji przepiséw prawa

Znowelizowano rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 14 maja 2014 r. w

sprawie przyznawania rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Zmiana polegata na

doprecyzowaniu i uproszczeniu dotychczasowych zapiséw.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy cieszy si¢ rosngcym zainteresowaniem ze strony pracodawcéw

i pracownikéw. Celem funduszu jest wspieranie pracodawcow w podnoszeniu kwalifikacji

swoich i pracownikéw. Na fundusz przeznacza si¢ €zgs¢ srodkéw Funduszu Pracy. z

przeznaczeniem wylacznie na dofinansowanie projektow szkoleniowych, w tym kosztow:

— okreglania potrzeb szkoleniowych u pracodawcy.

— ksztalcenia i szkolenia pracownikow,

—  egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie swiadectw, dyploméw, za§wiadczen i innych
dokumentéw potwierdzajacych kompetencje, nabyte przez uczestnika projektu
szkoleniowego,

—  badan lekarskich i psychologicznych wymaganych dla podjecia ksztalcenia lub pracy w
danym zawodzie,

—  ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkéw uczestnikow projektu szkoleniowego.

$rodki funduszu moga by¢ przeznaczane na jego promocje, okreslanie zapotrzebowania na

kompetencje i kwalifikacje na rynku pracy, konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow w

zakresie korzystania z funduszu oraz badanie efektywnoéci udzielonego wsparcia.

Wydatki Krajowego Funduszu Szkoleniowego, mln zi

2013 157.979
2016 185,123
2017 180,000
2018 102.042

3) Dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje.
Uczestnicy programéw aktywizacji zawodowe]

2015 2016 2017 2018
Bezrobotni i poszukujacy pracy, ktorzy ukonczyli szkolenie 66,9 tys. | 52,0 tys. | 49,2 tys. | 384 tys.
Przeszkoleni bezroboti 662 tys. | 51.41tys. | 48,7 tys. | 38,1 tys.
Bezrobotni, ktorzy ukonczyli staz 1890 tys. | 173.6 tys. | 140.1 tys. | 1274 tys.
Bezrobotni, ktorzy ukonczyli przygotowanie zawodowe dorostych 205 246 173 86
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych finansowane przez urzedy pracy
2015 2016 2017 2018
Osoby, ktérym sfinansowano koszty egzaminéw lub uzyskania licencji zawodowych 814 762 918 350
Bezrobotni kiorzy ukonczyli szkolenie sfinansowane z pozyczki szkoleniowej 7 3 2 6
Osoby, ktore rozpoczely studia podyplomowe dofinansowane z FP 1.827 1.640 1.777 1.036
Osoby, ktére ukonczyly studia podyplomowe dofinansowane z FP 1.180 1.666 1.239 1.165
Bezrobotni, ktérzy otrzymali stypendium na kontynuowanie nauki 265 214 65 75
Rolnicy. ktérzy ukoficzyli szkolenie sfinansowane z FP 0 0 2 bd
Pracodawcy, ktorym przyznano $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego na
ksztalcenie ustawiczne 12.236 17.926 18.715 14.432
Osoby (pracownicy i pracodawcy), ktérzy uczestniczyli w ksztalceniu ustawicznym
finansowanym ze $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego 77.707 | 115.579 | 110.353 | 60.289
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Osoby ktére ukonczyly szkolenie, %

2015 2016 2017 2018
Udziat 0s6b przeszkolonych wirad bezrobotnych 4.,0% 3,6% 4,1% 3,8%
gi?;a} 086b, ktére ukonczyty szkolenie wéréd bezrobotnych do 25 roku 7.1% 6.4% 7.9% 7.4%

Wskaznik zatrudnienia bezrobotnych w okresie do 3 miesiecy
po ukonczonym szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym, %

2015 2016 2017 2018
Zatrudnieni po szkoleniu 59.6 63,9 70,3 72.7
Zatrudnieni po stazu 81,5 84.9 852 86,1
Zatrudnieni po przygotowaniu zawodowym dorostych 77,0 78.5 72,3 69.8
Uczestnicy szkolen kontraktowanych przez urzedy pracy, wg instytucji prowadzacej
szkolenie
2015 2016 2017 2018
Ogodtem 66.958 52.052 49.241 38.480
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego, Centrum Ksztalcenia Praktycznego 6.023 5.521 5.057 4.304
szkota srednia lub policealna 101 72 22 42
szkota wyzsza/kolegium 160 109 47 61
lacdwka naukowa, naukowo- badawcza lub osrodek badawczo-rozwojowy 131 101 132 69
osrodek doksztatcania, doskonalenia zawodowego 7.421 6.009 6.238 4.756
stowarzyszenie, fundacja, osoba prawna 13.642 9.887 9.332 6.585
osoba fizyczna 15.646 12.594 12.961 11.175
zaklad pracy 70 36 27 11
inna forma/brak danych 23.764 17.724 15.417 11.476
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ARTYKUL 9 — PRAWO DO PORADNICTWA ZAWODOWEGO

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do poradnictwa zawodowego,
Umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ zapewni¢ lub popierac, w miare potrzeby, shuzby, ktdre
beda udzielaé pomocy wszystkim osobom, w  tym osobom niepelnosprawnym, w
rozwigzywaniu probleméw dotyczacych wyboru zawodu 1 awansu zawodowego,
uwzgledniajac indywidualne predyspozycje oraz zwiazek tych predyspozycji z mozliwosciami
zatrudnienia, pomoc ta bedzie dostepna bezptatnie, zardwno dla mtodziezy, w tym dla dzieci w
wieku szkolnym, jak i dla dorostych.

1) Ogélne ramy prawne. Rodzaj, przestanki i zakres wszelkich zmian.
W okresie objetym sprawozdaniem nie zostaty wprowadzone zmiany rozwiazafi prawnych
dotyczacych poradnictwa zawodowego realizowanego przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Poradnictwo zawodowe w ramach systemu edukacji:

— ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe wprowadzita zajecia z zakresu doradztwa
zawodowego jako jedna z podstawowych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawcze]
szkoly, okreslone zostalo, na czym polega doradztwo zawodowe oraz jakie sa jego cele na
poszczegdlnych etapach ksztalcenia, jakie sg formy realizacji doradztwa zawodowego oraz
zaje¢ z zakresu doradztwa zawodowego,

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkot okresla minimalny wymiar godzin zajg¢
edukacyjnych z zakresu doradztwa zawodowego - w klasach VII i VIII szkoty podstawowej
jest to minimum 10 godzin w kazdej klasie, w liceum ogblnoksztalcgcym, technikum,
branzowej szkole I stopnia jest to minimum 10 godzin w catym okresie nauczania (obecnie:
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2019 1. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét),

— rozporzadzanie Ministra Edukacji Narodowej z 16 sierpnia 2018 r. w sprawie doradztwa
zawodowego okresla, na czym polega doradztwo zawodowe, jakie sa jego cele na
poszczegdlnych etapach edukacji, okresla takze tresci programowe dla poszezegdlnych
etapéw edukacyjnych i typéw szkot.

2) Srodki (zarzadzenia administracyjne, programy, plany dzialan, projekty itp.) podjete

w celu realizacji przepisow prawa.

W latach 2015-2018 realizowane byly kolejne zadania w ramach projektu Eurodoradztwo

Polska ze $rodkéw Programu Erasmus+.

Celem projektu byto wspieranie mobilnosci zawodowej 1 edukacyjnej oraz rozwoj poradnictwa

zawodowego, w tym podniesienie kompetencji zawodowych pracownikow publicznych stuzb

zatrudnienia. Najwazniejsze dziatania:

— upowszechnianie informacji na temat narzedzi oraz metod 1 technik poradnictwa
zawodowego, opracowywanie publikacji z zakresu teorii i dobrych praktyk poradnictwa
zawodowego,

— opracowanie wydawnictw z seril ,,Zeszyt informacyjno-metodyczny doradcy zawodowego™
(3 zeszyty) oraz ,.Zeszyt metodyczny posrednika pracy” (4 zeszyty)

— uruchomienie strony internetowej http://eurodoradztwo.praca.gov.pl/, na ktérej publikowane
sg artykuly dotyczace poradnictwa zawodowego, udostepniane w wersji elektroniczne]
wskazane wyzej wydawnictwa, a takze zamieszczone przydatne W pracy doradcy
zawodowego linki,

— organizowanie seminariéw, szkolen i konferencji

—  wspotpraca z europejskimi sieciami promujacymi mobilnos¢ i uznawanie kwalifikacji.




Dzialania realizowane byly na poziomie krajowym i w ramach wspotpracy migdzynarodowe;.
Adresatami dziatan byli doradcy zawodowi pracujgcy z osobami dorostymi, w tym bezrobotnymi
1 poszukujacymi pracy oraz mtodzieza, studentami i rodzicami.

W ramach projektu ,Efektywne doradztwo edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mlodziezy i
dorostych™, realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji od 01.2016 r. do 06.2018 r.,
opracowano ramowe programy realizacji doradztwa zawodowego, z podzialem na
poszczegblne etapy edukacyjne. W ramach projektu opracowano réwniez propozycje
rozwigzan organizacyjnych funkcjonowania wewngtrzszkolnych systeméw doradztwa
zawodowego w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.

W oparciu o te materiaty, w ramach kolejnego projektu realizowanego przez O$rodek Rozwoju
Edukacji .,Przygotowanie treneréw do realizacji szkolen z zakresu doradztwa edukacyjno-
zawodowego” opracowano program szkolenia, wykorzystany do przeszkolenia 529 os6b (ze
wszystkich powiatéw w Polsce). W oparciu o ten program prowadzone sa, od 1 listopada 2018
r. do 30 czerwca 2020 r., szkolenia 0s6b realizujacych zajecia z zakresu doradztwa
zawodowego w szkotach.

3) Dane statystyczne oraz wszelkie inne istotne informacje dotyczace wydatkow

publicznych na sluzby poradnictwa zawodowego, ich rozmieszczenia geograficznego i

instytucjonalnego, liczby i kwalifikacji personelu oraz liczby i profilu (wiek, pleé, poziom

wyksztalcenia, zawéd) oséb, ktére korzystajg z ich ustug.

W zwiazku z nicjasnoscia dotyczaca zamieszczonych w poprzednim sprawozdaniu informacji

na temat funkcjonowania poradnictwa zawodowego w Mobilnych Centrach Informacji

Zawodowej, Miodziezowych Centrach Kariery i Ochotniczych Hufcow Pracy:

— w odniesieniu do danych MCIZ i MCK bedacych w strukturze OHP - dotycza one dziatan
na rynku pracy,

— MCIZ i MCK obejmujg swoimi ustugami réwniez miodziez szkolna, ale nie jest to
dziatalnos¢ w ramach systemu edukacji,

— ushugi w zakresie poradnictwa zawodowego sa dostepne w 340 powiatowych urzedach
pracy, rozmieszczonych réwnomiernie na terenie catego kraju oraz w 44 centrach
informacji i planowania kariery zawodowej, funkcjonujgcych w strukturze wojewddzkich
urzedéw pracy,

— ushugi poradnictwa zawodowego realizowane przez publiczne shuzby zatrudnienia stanowia
jedna z wielu form pomocy oferowanych przez te shuzby,

— W budzecie publicznych stuzb rynku pracy nie jest mozliwe wyodrebnienie wydatkéw na
ustugi 1 poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej.

Agencje zatrudnienia $wiadczace poradnictwo

Doradcy zawodowi $wiadczacy ustugi

2015 1.455
2016 1.564
2017 2.082
2018 2.770

poradnictwa w powiatowych urzedach pracy oraz w
centrach informacji i planowania kariery zawodowej

2015 2.265

2016 2.214

2017 2.144

2018 1.977

Etaty nauczycieli pelnigcych obowiazki doradcéw zawodowych
2015 2016 2017 2018

Szkola podstawowa 4,28 3.05 225,50 531,88
Gimnazjum 257.95 282,83 199.44 125,97
Szkoly ponadgimnazjalne 165,92 174,88 184,51 203,53
Centrum ksztalcenia praktycznego 16.40 18.86 16,47 20,44




Centrum ksztalcenia ustawicznego, ze szkolami 21,20 20,33 17.94 16,42
Oérodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego 1,50 1,14 1,81 1,91
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna 115,16 112,06 114,70 108,07
Poradnia specjalistyczna 1,87 1,92 1,70 0.75
Placéwka doskonalenia nauczyciell 1,00 022 3,75 437
Niepubliczna placéwka ksztalcenia ustawicznego i praktycznego 18,98 19,17 18,67 15,01
Zespot szkot 1 placowek oswiatowych 146,40 162,00 169,70 175.65
QOgotem 750,88 796,46 954,19 1.204,00
Doradcy zawodowi w strukturach OHP
2015 2016 2017 2018
Doradcy zawodowi 265 303 341 344

Korzystajacy z poradnictwa zawodowego, bez mlodziezy uczacej sig

2015
Bezrobotni w tym kobiety

Ogdlem 261.247 133.305

z wyksztatceniem wyzszym 46.338 31.360

2 wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym 63.622 34.677

z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym 36.316 21.242

z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 60.693 24.342

z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej 54.278 21.584
2016

Ogdtem 243.848 124.496

z wyksztalceniem wyzszym 43.646 29.126

z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym 59.094 32.642

z wyksztalceniem $rednim ogéInoksztatcacym 32.532 19.182

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym 56.530 22.506

z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej 52.046 21.040
2017

Ogdtem 241.788 124.522

z wyksztatceniem wyzszym 44.725 29915

z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym 58.639 32.651

z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztatcacym 32.489 19.361

z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym 54.696 21.861

z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej 51.239 20.734
2018

| Ogdtem 221.588 116.661

z wyksztalceniem wyZszym 43.466 29.315

z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym 53.327 30.300

7 wyksztalceniem $rednim ogélnoksztatcacym 30.540 18.363

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym 48.796 20.106

z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej 45.455 18.577

44
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