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Przewodniczacy
Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatek Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust.1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Magdalena Biejat), z prosba o przedstawienie opinii.
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LEWICA

Warszawa, 19 listopada 2019 r.

Krzysztof Gawkowski
Przewodniczacy Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
(Razem, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Wiosna Roberta Biedronia)

MARSZALKA SEJMU
PrYNELO

19 11, 2019
/ Szanowna Pani

NrE/’('O-ZO‘[f/’IS ......... Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu RP

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani poslowie wnosza projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych
innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy Panig postanke Magdalene Biejat.

Z powazaniem,

o






Projekt
USTAWA

Z dnia.... 2019 1.

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 300, z p6zn. zm.2) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 18:
a) ust. 5b otrzymuje brzmienie:
»ob. Podstaw¢ wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb
przebywajacych na urlopie wychowawczym oraz osob, o ktérych mowa w art. 6a ust.
1 pkt 1-4, stanowi kwota 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
miesi¢cznego, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy,
z zastrzezeniem ust. 14 i 15. Skladka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»3. Podstawe wymiaru skladek na wubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 5a, stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.
Skladka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
danego roku.”;
2) wart. 19:

! Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193), ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej,
ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawe z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spolecznych, ustawe z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawg z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2148),
ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shizby
Wywiadu Wojskowego, ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe z dnia
13 lipca 2006 r. o ochronie roszczefi pracowniczych w razie niewyplacalnoéci pracodawcy, ustawe z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, ustawe z
dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 303, 730, 1495, 1553,
1590, 1655, 1818, 2020 i 2070.



a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Prognozowane przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej
na dany rok kalendarzowy okresla ustawa budzetowa, ustawa o prowizorium
budzetowym lub ich projekty, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone — z
zastrzezeniem ust. 2.”,

b) uchyla si¢ ust. 3 i 5-9,

c) ust. 10 otrzymuje brzmienie:
»10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego oglasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do kofica poprzedniego
roku kalendarzowego, w drodze obwieszczenia, wysokosé kwoty, o ktoérej mowa w
ust. 1.;

3) wart. 20:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne
1 ubezpieczenia rentowe, z zastrzezeniem ust. 3.”,

b) uchyla sie ust. 2;

4) art. 21 otrzymuje brzmienie:

»Art. 21. Minister whasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresla, w drodze

rozporzadzenia, szczegblowe zasady ustalania podstawy wymiaru skladek,

z uwzglednieniem wylaczenia z podstawy wymiaru skladek niektérych rodzajow

przychodow.”;

5) wart. 41:

a)
b)

uchyla sie ust. 5,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

6. Platnik skladek jest zobowiazany ziozy¢ imienny raport miesieczny korygujacy
w formie nowego dokumentu zawierajgcego wszystkie prawidlowe informacje
okreslone w ust. 3 i 4, jezeli zachodzi koniecznosé korekty danych podanych w
imiennym raporcie miesigcznym w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci:

1) przez platnika skladek we wlasnym zakresie;

2) przez Zaklad.”,

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Informacje zawarte w raportach, o ktérych mowa w ust. 1-4 i 6, platnik skladek

przekazuje ubezpieczonemu w podziale na poszczegélne miesiace, za rok ubiegly w
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terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego, na pismie lub za zgods ubezpieczonego
— w formie dokumentu elektronicznego — w celu ich weryfikacji.”;
6) w art. 46 w ust. 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,8) dla 0séb, ktére w catosci optacaja skiadki na ubezpieczenia z wlasnych srodkow —
tytul ubezpieczenia, podstawe wymiaru;”;
7) wart. 50:
a) ust. 10a otrzymuje brzmienie:
»10a. Wysoko$¢ oplaty, o ktérej mowa w ust. 10, nie moze przekracza¢ 2%
wysokodci  prognozowanego  przecigtnego  wynagrodzenia miesigcznego,
ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.”,
b) wust. 14 uchyla sie pkt 14,
c¢) wust. 17 wpkt 1 uchyla sig¢ lit. m.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 1. poz. 2193) w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej stanowi kwota 2813,21 z1."

Art. 3. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, z p6zn.
zm.%) w art. 69a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych skladek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 147, z pézn. zm.*) w art. 74a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.3. Przy obliczaniu kwoty naleznych skiadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej (Dz.U. z
2019 r. poz. 1499, 1635, 1726 1 2020) w art. 60a ust. 5 otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 125, 1091, 1556,
1608, 1635, 1726 i 2020.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 . poz. 125, 235, 1091,
1608, 1635, 1726 i 2020.
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»>. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje sie

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zoierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 289, 730, 1635 i 1726) w art. 6a ust. 5
otrzymuje brzmienie:

»>. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje sie
odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. 2018 r. poz. 1270, z pozn. zm.%) wprowadza sie nastepujace

Zmiany:
1) wart. 15:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
“l. Podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okreslony w
ust. 4 przeci¢tna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie
kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20
lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono
wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.”;
b) uchyla sie ust. 5;
c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

“6. Na wniosek ubezpieczonego podstawg¢ wymiaru emerytury lub renty moze
stanowi¢ ustalona w sposéb okreslony w ust. 4 przecietna podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat
kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z
catego okresu podlegania ubezpieczeniu.”;
2) wart. 21 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
“1) podstawa wymiaru renty - w wysokosci uwzgledniajacej rewaloryzacje oraz
wszystkie kolejne waloryzacje przypadajace w okresie nastepujagcym po ustaleniu prawa
do renty albo”;
3) wart. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2018 1. poz. 2245 oraz z 2019 r.
poz. 39, 730, 752, 1622, 1915 i 2070.
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“1. Emerytura stanowi réwnowartos¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy
obliczenia ustalonej w sposéb okreslony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla
0s6b w wieku rownym wiekowi przejscia na emerytur¢ danego ubezpieczonego, z
uwzglednieniem ust. 5 i art. 183, z zastrzezeniem art. 26d.”
4) dodaje si¢ art. 26d-26g w brzmieniu:

“Art. 26d. 1. Najwyzsza emerytura stanowi réwnowarto$¢ szesciokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego W lipcu roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok przejscia na emeryture.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego oglasza w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do
konca poprzedniego roku kalendarzowego wysoko$¢ najwyzszej emerytury, o ktorej

mowa w ust. 1.

Art. 26e. 1. Wysokoéé emerytury oblicza sie¢ na podstawie art. 26 do wysokosci
najwyzszej emerytury, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Jezeli warto$é emerytury wyliczona na podstawie przepisow niniejszej ustawy jest
wyzsza niz wysokos¢ kwoty w obwieszczeniu, o ktérym mowa w art. 26d ust. 2,
emeryture lub rente ustala sie w wysokosci najwyzszej emerytury lub renty.

4. Najwyzsza emerytura podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 83-94.

Art. 26f. Przepisoéw art. 26d nie stosuje si¢ do emerytur:
1) obliczonych przed wejsciem ustawy w zycie;
2) przyznanych na podstawie przepiséw odrgbnych;
3) dla ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1958 r. w przypadku
mezczyzn i przed dniem 1 stycznia 1963 r. w przypadku kobiet.

Art. 26g. Przepisy art. 26d-f stosuje sie¢ odpowiednio do rent przyznanych na podstawie
niniejsze]j ustawy.”
5) w art. 85 ust. 112 otrzymuja brzmienie:
“1. Kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wynosza:
1) 1600,00 zt miesiecznie - dla 0s6b catkowicie niezdolnych do pracy;
2) 1200,00 zt miesiecznie - dla 0oséb czesciowo niezdolnych do pracy.
2. Kwota najnizszej emerytury, z zastrzezeniem art. 24a ust. 6, art. 54, art. 54a ust. 2 i art.

87, oraz renty rodzinnej wynosi 1600,00 zt miesigcznie.”



6) uchyla sie¢ art. 110a.

Art. 8. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U.

z2019r. poz. 52, 55, 60, 1251 1469) w art. 91:

1) uchyla sie § 12;

2) § 13 otrzymuje brzmienie:
»8 13. Skladki, o ktorej mowa w § 10, nie przekazuje sie, jezeli sedzia zrzek? si¢ urzedu w
zwigzku z powolaniem na stanowisko prokuratorskie. Jezeli stosunek stuzbowy prokuratora
ulega nastgpnie rozwigzaniu lub wygasnigciu w sposob, o ktorym mowa w art. 93 ustawy z
dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 r. poz. 740), sktadke nalezng
za okres pelnienia shuzby na stanowisku sedziowskim przekazuje si¢ na zasadach
okreslonychw § 101 11.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2018 r. poz. 2387, z pézn. zm.®) w art. 92a ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

.»J. Przy obliczaniu kwoty naleznych skladek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje sie¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow i choréb zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1205) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 17 uchyla sie ust. 3;
2) wart. 18 uchyla sie ust. 2;
3) wart. 50 ust. 2. otrzymuje brzmienie:
“2. Ponowne ustalenie wysokosci §wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje na

wniosek osoby uprawnione;j.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z2019r. poz. 1482, 16221 1818) w art. 104 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

¢  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 i 2399 oraz z

2019 r. poz. 53, 125, 1091 1 1726.
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..Obowiazkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowiacych podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wynoszacych w przeliczeniu na okres

miesigca, co najmniej minimalne wynagrodzenie za pracg oplacajg:”.

Art. 12. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2148) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Kwota $wiadczenia przedemerytalnego wynosi 1600 z! miesigcznie, z wyjatkiem
$wiadczen dla osob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4, ktérych swiadczenie nie moze
by¢ wyzsze niz ostatnio otrzymywana renta.";

2) w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4, W przypadku gdy w wyniku zmniejszenia, o ktérym mowa w ust. 3, kwota
$wiadczenia przedemerytalnego bylaby nizsza niz 800 zi, $wiadczenie przedemerytalne
wynosi 800 zi, z zastrzezeniem ust. 5. Do kwoty $§wiadczenia przedemerytalnego w

wysokosci 800 zt art. 3 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.".

Art. 13. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373, z pézn. zm.”) w art. 81
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»3. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktérych
mowa w ust. 1, nie stosuje sie wylaczefi wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy wskutek

choroby lub odosobnienia w zwiagzku z chorobg zakazna.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy Shtuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2019 1. poz. 15291
1726) w art. 52 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»5. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w ust. 1.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.
U. 22019 r. poz. 1921 i 2020) w art. 80 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 1. poz. 1394, 1590, 1694,
1726, 1818, 1905 1 2020
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»3. Przy obliczaniu kwoty naleznych skladek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1433 12192 oraz z 2019 r. poz. 622) w art.
29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Skiadke na Fundusz ustala si¢ od wyplat stanowiacych podstawe wymiaru skladek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018
I. poz. 1924) w art. 36 uchyla sie ust. 3.

Art. 18. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2019 r. poz.
1427, 1608, 1635 1 2020) w art. 168 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5. Przy obliczaniu kwoty naleznych skladek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, o ktorej mowa w ust. 1.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2019 1.
poz. 740) w art. 126:
1) uchyla sie § 4;
2) § 5 otrzymuje brzmienie:
,»§ 5. Skiadki, o ktorej mowa w § 2, nie przekazuje sie, jezeli prokurator zrzek! si¢ urzedu
w zwiazku z powolaniem go na stanowisko sedziego. Jezeli stosunek stuzbowy sedziego
ulega nastepnie rozwigzaniu lub wygasnieciu w sposob, o ktérym mowa w art. 68 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych, skladke nalezna za okres

shuzby na stanowisku prokuratora przekazuje si¢ na zasadach okreslonych w § 21 3.”

Art. 20. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz.U. z 2019 r. poz. 768, 1520 1 1556) w art. 250a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,3. Przy obliczaniu kwoty naleznych skladek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢

odpowiednio art. 22 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2019 1.
poz. 828, 1091, 16351 1726) w art. 147 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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,,5. Przy obliczaniu kwoty naleznych sktadek, waloryzowanych na podstawie ust. 4, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 22 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie

ubezpieczen spolecznych.”.

Art. 22. Do skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za okresy przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy oraz do emerytur i rent przyznanych przed dniem wejscia w zycie
przepisow art. 7 i art. 12 niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy zmienianych ustaw w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 2 lit. ¢, ktéry wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia;
2) art. 7 pkt 5 i art. 11, ktére wchodza w zycie z dniem 1 marca 2020 r.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

W Polskim systemie emerytalnym nalezy dokonaé¢ gruntownych zmian, ktére zapobiegna
wysokiemu deficytowi Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i przysztosci. Proponowany
projekt ustawy powinien rozpocza¢ dyskusje o zmianach systemowych, ktére sa jednym z
najwigkszych wyzwan na poczatek drugiej dekady XXI wieku.

Proponowany projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz niektérych innych ustaw wprowadza kilka znaczacych zmian w systemie ubezpieczen
spolecznych. Przewiduje on zniesienie rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skladek w
postaci trzydziestokrotnosci prognozy przeci¢tnego wynagrodzenia; podniesienie najnizsze;
emerytury i renty do wysokosci 1600 zlotych, a najnizszej renty dla oséb czesciowo
niezdolnych do pracy do wysokosci 1200 zlotych; oraz wprowadzenie pojecia najwyzszej
emerytury w wysokosci réwnej szesciokrotnosci wynagrodzenia minimalnego w roku
poprzedzajacym rok przejscia na emeryture. Celem wprowadzenia wymienionych zmian jest —
zgodnie z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji) i
solidaryzmu spolecznego (art. 20) — zapewnienie godnego zabezpieczenia emerytalnego
szerszej grupie obywateli oraz umocnienie redystrybucyjnego charakteru systemu ubezpieczen
spolecznych.

Jak wskazuje raport Ministerstwa Finansow pt. Wybrane aspekty systemu podatkowo-
sktadkowego na podstawie danych PIT i ZUS 2016, taczne procentowe obcigzenie podatkowo-
sktadkowe ma w Polsce w przypadku platnikéw osiagajacych najwyzsze dochody charakter
degresywny, tj. wraz ze wzrostem dochodu wzmiankowane obcigzenie si¢ obniza. Wynika to
miedzy innymi z wprowadzonego w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych rocznego
ograniczenia podstawy wymiaru skladek w postaci trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Dane na ten temat przedstawione zostaly m.in. w tabeli 48 wymienionego
raportu:
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Tabela 48: Srednie obciazenie podatkowo-skladkowe wzgledem dochodu brutto

Skiadki
Dochéd Podatki spoleczne zdrowotne Suma obciazeri Liczebnoéé
0-10000 4,9% 38,2% 16,7% 59,9% 4 438 588
10000-20000 5,8% 9,1% 9,0% 23,8% 5408 541
20000-30000 6,2% 17,2% 8,5% 31,9% 4974 201
30000-40000 6,7% 20,3% 8,2% 352% 2609 328
40000-50000  7,0% 22,4% 7,9% 37,3% 1823530
50000-100000 7,8% 23,8% 7,4% 39,0% 3196 637
100000-150000 10,2% 21,0% 6,5% 37, 7% 569 427
150000-200000 12,9% 14,6% 5,7% 33,3% 202 876
200000-500000 16,2% 7,9% 4,2% 28,3% 238 375
500000-1000000 18,5% 2,8% 2,3% 23,6% 44 328
powyzej 1000000 18,9% 0,7% 0,8% 20,4% 21 962

Zrédio: P. Chrostek, J. Klejdysz, D. Korniluk, M. Skawinski, “Wybrane aspekty systemu podatkowo-
skiadkowego na podstawie danych PIT i ZUS 20167, Ministerstwo Finanséw 2019, 5. 59.

Proponowany projekt ustawy znosi ograniczenie, o ktérym mowa wyzej, tym samym
ograniczajgc degresywny charakter systemu podatkowo-skladkowego. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze usuniecie tego ograniczenia bez wprowadzenia dodatkowych przepisé6w
oznaczaloby rezygnacj¢ z funkcjonujacego obecnie ,,splaszczenia® wysokosci emerytur.
Dlatego projekt ustawy zaklada wprowadzenie pojecia najwyzszej emerytury w wysokosci
réwnej szesciokrotnosci wynagrodzenia minimalnego w roku poprzedzajacym rok przejscia na
emeryture. |

Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 4 listopada 2015
I., “[u]iszczanie daniny publicznej w postaci sktadki emerytalnej jest obowiazkiem kazdego
ubezpieczonego (art. 84 Konstytucji). Ubezpieczony nie ma wszakze wplywu na wysoko$¢ ani
na zasady jej oplacania. Srodki pochodzace ze sktadki emerytalnej nie mogg by¢ zatem
rozumiane — w sensie konstytucyjnym — jako wlasnosé prywatna ubezpieczonych. Stanowig
publiczne srodki finansowe przeznaczone na pokrycie publicznych zobowiazan wynikajacych
z ubezpieczenia spotecznego” (sygn. akt K 1/14, OTK ZU 10A/2015, poz. 163, pkt 5.3). Tym
samym Trybunal Konstytucyjny uznal, ze $rodki te powinny shizy¢ wypelnieniu jednego z

zadan panstwa, jakim jest zabezpieczenie spoleczne. Trybunat Konstytucyjny definiuje ten
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termin jako “ochron¢ obywateli w razie wystgpienia okre$lonego ryzyka
ubezpieczeniowego, powodujacego catkowita lub czgsciowa utrate mozliwosci samodzielnego
utrzymania si¢” (zob. wyrok TK z 25 czerwca 2013 r., sygn. P 11/12, OTK ZU nr 5/A/2013,
poz. 62, cz. IlI, pkt 3.2). Zarzadzajac srodkami publicznymi, paistwo powinno kierowac si¢
zatem celem w postaci zabezpieczenia spolecznego i zasada sprawiedliwosci spoleczne;.
Prowadzi to do redystrybucyjnej funkcji §wiadczenia emerytalnego, ktora jest wypelniana przez
przepisy proponowanej ustawy.

Wprowadzenie instytucji prawnej najwyzszej emerytury zbliza konstrukcje sktadki
emerytalnej do innych sktadek, zwiaszcza sktadki chorobowej. Ubezpieczony moze i powinien
oczekiwa¢ $wiadczenia wzajemnego, jednak stopien wzajemnosci $wiadczenia zalezy od
czynnikéw odrgbnych od skiadki. Podobnie ze §wiadczeniem emerytalnym, gdzie najwyzsza
emerytura stanowi dopelnienie emerytury minimalnej. Oczywistym jest natomiast
stwierdzenie, ze proponowane regulacje dotycza jedynie emerytur wyptacanych z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Prywatne oszczednosci nie podlegaja regulacjom najnizszej i
najwyzszej emerytury.

Proponowane zmiany sa rowniez odpowiedzig na zaobserwowany trend w strukturze
demograficznej. Badania pokazuja, ze osoby z najwyzszym wynagrodzeniem zyja diuzej niz
osoby pobierajace po przejsciu na emeryture $wiadczenie minimalne lub bliskie minimalnemu.
Oznacza to, ze osoby najlepiej zarabiajgce najdluzej pobieraja emeryture i dzieki
proponowanym rozwigzaniom zmniejszy si¢ nierbwnowaga pomiedzy sumg Srodkow
wyplaconych przez FUS w poszczegolnych grupach dochodowych i wiekowych. Jednoczesnie
podwyzszona zostanie jako$¢ zycia 0sob najubozszych, a stan 0s6b najbogatszych pozostanie
na podobnym poziomie. Nalezy przypomnie¢, ze na podstawie proponowanych zmian
najwyzsza emerytura w 2021 roku ma wynies¢ 15600 ziotych, a w 2024 - wedlug zapowiedzi
rzadu dotyczacych planowanego wynagrodzenia minimalnego - juz 24000 zlotych.

Z chwilg wejscia w zycie przepisOw o najwyzsze emeryturze przepisy dotyczace limitu
250% dla wskaznika podstawy wymiaru emerytury traca swoja funkcje, przez co sa uchylane
zgodnie z propozycja wnioskodawcow.

Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w
stosunku do projektowanych rozwiazan, srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego

celu.

2. Projektowane rozwiazania
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W art. 1 proponuje si¢ zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeni spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z pézn. zm.; dalej: “u.s.u.s.”).
Proponowane zmiany przewiduja zniesienie przepiséw ustalajacych limit rocznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Dotychczasowy limit wWynosi
trzydziestokrotnos$¢ prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy. Zgodnie z propozycja nowelizacji art. 19 ust. 1 u.s.u.s.
taki limit zostanie zniesiony w calosci. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego nadal bedzie miat obowiazek wydania obwieszczenia, w ktérym bedzie podawaé
jedynie kwote przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego na potrzeby wyliczania podstawy
wymiaru skiadek i innych obliczen wskazanych w ustawie.

W art. 2 proponuje si¢ zmiang ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin w zakresie podstawy wymiaru renty inwalidzkiej. Zmiana polega na waloryzacji
wartoscl podstawy wymiaru o 7% - do 2813,21 zlotych. To wzrost analogiczny do
przewidzianego w nowelizacji ustawy z 2018 roku.

Art. 3-6 1 art. 8-11 dostosowuja przepisy szczegélowe w odrebnych ustawach do zmian
proponowanych w art. 1 projektowanej ustawy.

W Slad za zmianami w systemie skiadek nalezy dokonaé odpowiednich zmian w
systemie Swiadczef. W art. 7 proponuje si¢ zmiane art. 26 ustawy ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dalej: “ustawa emerytalna” oraz dodanie art.
26d-26g. W art. 26 do zasady obliczania wysokosci emerytury dodaje sie¢ zastrzezenie z art.
26d. Proponowany art. 26d ustawy o emeryturach wprowadza nowe poje¢cie najwyzszej
emerytury. Zgodnie z proponowang definicja to réwnowartos¢ szesciokrotnosci kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w lipcu roku kalendarzowego poprzedzajgcego
rok przejscia na emeryturg. Oznacza to, ze w pierwszym roku obowiazywania tego przepisu
najwyzsza emerytura bedzie wynosi¢ 15 600 zlotych. Jej wysokosé w kazdym roku bedzie
oglaszana przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w drodze
obwieszczenia.

W' proponowanym art. 26e ustawy emerytalnej wprowadza sie zasade przyznawania
emerytury do wysokosci najwyzszej emerytury. Jezeli emerytura wyliczona na zasadach
ogdlnych jest wyzsza niz najwyzsza emerytura, przyznaje sie emeryture o wysokosci ustalone;j
przez szesciokrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia. Najwyzsza emerytura podlega waloryzacji
na zasadach ogélnych. Oznacza 1o, ze w przypadku przejscia na emeryture w 2021 roku jezeli

emeryt uzyskuje najwyzsza emeryture w wysokosci 15 600 zlotych, w roku nastgpnym jego
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emerytura bedzie wyzsza o wskaznik waloryzacji, a nie o wskaznik wzrostu minimalnego
wynagrodzenia.

Proponowany art. 26f przewiduje trzy wyjatki w stosowaniu najwyzszej emerytury. Pierwszy
wyjatek odnosi sie do wszystkich emerytur obliczonych przed wejsciem w zycie przepisu.
Oznacza to, ze wszyscy obecni emeryci beda pobiera¢ swojg emeryture niezaleznie od tego,
czy przekracza ona kwotg szesciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia. Wszystkie emerytury
przyznane przed 1 stycznia 2021 roku réwniez bedg wylaczone z tej zasady. To oznacza, ze
jezeli emeryt przejdzie 31 grudnia 2020 roku na emeryture w wysokosci powyzej 15 600
ziotych, zachowa ja po 1 stycznia 2021 roku wraz z naleznymi waloryzacjami. Druga kategoria
wyjatkéw to emerytury i renty przyznane na podstawie przepiséw odrebnych. Odrebne przepisy
znajduja zastosowanie m.in. w emeryturach policjantéw, funkcjonariuszy ABW, CBA, czy tez
zolierzy zawodowych. Emerytury te maja charakter szczegélny, co zostalo podkreslone w
odrebnych regulacjach w ramach systemu zaopatrzeniowego. Do momentu przeprowadzenia
pelnej reformy systemu emerytalnego nalezy zdaniem wnioskodawcow utrzymaé specyfike
swiadczen spoza ustawy emerytalnej. Trzeci wyjatek jest zwigzany z wejsciem czesci
ubezpieczonych w wiek przedemerytalny. Chcac zachowaé specyfike tego okresu
zdecydowano si¢ wylaczy¢ t¢ grupe z proponowanych przepisow. Osoby urodzone przed 1
stycznia 1958 (w przypadku mezczyzn) Podobnie, jezeli ubezpieczeni urodzeni przed
wskazanymi datami przejda na emeryture pozniej niz przewiduje prég okreslony w art. 24 ust.
1 ustawy emerytalnej, zachowaja uprawnienie do emerytury powyzej najwyzszej emerytury w
proponowanym art. 26d ustawy emerytalne;.

W tym samym artykule proponuje si¢ wzrost emerytury i renty minimalnej do kwoty 1600
zlotych. Wzrost stanowi wyréwnanie tej kwoty do ok. 70% wynagrodzenia minimalnego, co
jest standardem w réznych modelach emerytalnych. Zmiana bedzie dotyczyta okolo 1,357 min
emerytéw.

W art. 12 proponuje si¢ ujednolicenie kwot $wiadczenia przedemerytalnego i najnizszej
emerytury dla ulatwienia funkcjonowania systemu. Zréwnanie tych §wiadczen koresponduje z
socjalng funkcja emerytury minimalnej - ma ona zapewni¢ godne warunki zycia w warunkach
zwigkszonych wydatkéw, m.in. na leki i opieke zdrowotna. Podobna funkcj¢ powinno spetniaé
réwniez swiadczenie przedemerytalne.

Przepisy art. 13-21 dostosowuja inne ustawy do proponowanych zmian.

W art. 22 wprowadza si¢ regule nieobowigzywania ustawy wstecz. Do wejscia w zycie
kolejnych przepisow skiadki beda pobierane na zasadach dotychczasowych. Na tej samej

zasadzie bedg przyznawane emerytury i renty do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie
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odpowiednich przepisow. Zadne skiadki nie beda réwniez pobierane wstecznie. Dla czesel
ubezpieczonych oznacza to dwa okresy skladkowe - pierwszy, z limitem 30-krotnosci i drugi,
bez limitu. W takiej sytuacji znajdzie si¢ ok. 370 tysiecy os6b w pierwszym roku
obowigzywania proponowanej ustawy. W zwiazku z przechodzeniem kolejnych rocznikéw na
emeryture, dwa okresy skladkowe przestana dotyczy¢ adresatéw projektu okoto roku 2050. Nie
niesie to jednak zadnych skutkow w postaci dodatkowych procedur.

W art. 23 ustala si¢ vacatio legis proponowanej ustawy. Ze wzgledu na poszanowanie
zasady demokratycznego parstwa prawnego oraz zbiegu z innymi przepisami wchodzacymi w
zycie w nastepnych miesigcach, zdecydowano si¢ na wprowadzenie czterech terminéw wejscia
w zycie. Pierwszy to termin ogélny wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku. Dotyczy on
wszystkich przepisow, o ile ustawa nie stanowi inaczej. Drugi termin dotyczy obwieszczenia o
prognozowanym przecigtnym wynagrodzeniu miesiecznym w gospodarce narodowej.
Obwieszczenie to powinno zosta¢ wydane bez zbednej zwloki, co zostato podkreslone przez
proponowany termin wejécia w zycie tego przepisu z dniem nastepujacym po ogloszeniu
ustawy. Trzeci termin dotyczy przepiséw art. 7 pkt 1 i 2 proponowanej ustawy, ktére
wprowadzajg pojecie najwyzszej emerytury. W zwiazku, z tym, Ze konstrukcja ta nie byla
wezesniej znana polskiemu ustawodawstwu, nalezy odpowiednio przygotowaé wykonanie tych
przepisow, a przede wszystkim - poinformowa¢ adresatéw projektowanych przepisow. Stad
proponowana data wejscia w zycie tego przepisu to 1 stycznia 2021 roku. Trzeci okres do
wejscia w zycie niniejszej ustawy wigze si¢ z dotychczasowa praktyka wejscia w zycie
przepiséw waloryzacyjnych i zwiekszajacych minimalna emeryture z dniem 1 marca roku

nastepujacego po ogloszeniu ustawy.

3. Zrédla finansowania

Niniejszy projekt ustawy generuje dodatkowe przychody do Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Z szacunkéw przedstawionych 6 listopada br. przez Ministra Finanséw wynika,
ze wzrost wpltywow do FUS w pierwszym roku obowiazywania ustawy wyniesie okoto 5,2 mld
Zlotych. Dodatkowy koszt wynikajacy z podwyzszenia emerytury minimalnej i innych
swiadczen wskazanych w projektowanej ustawie wyniesie okolo 3,282 mld ztotych. W zwigzku
z tym bilans zmian jest dodatni i zwigksza zasoby FUS o ok. 2 mld zlotych rocznie.

Jednym ze skutkéw wprowadzenia proponowanych przepiséw w zycie bedzie zmniejszenie
wplywow do Narodowego Funduszu Zdrowia ze skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Spadek

wplywow szacuje si¢ na 1,00-1,19 mld zlotych rocznie. Wzrost emerytury minimalnej i innych
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Swiadczeni czesciowo zréwnowazy te luke poprzez zwigkszenie wplywéw o okolo 423 min
zlotych rocznie. Pozostata luk¢ w wysokosci 577-767 min zlotych nalezy uzupeié na
podstawie innych zrodet. Najlepszym potencjalnym zrédlem sg zwigkszone wplywy z podatku
akcyzowego na podstawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(druk nr 15, IX Kadencja Sejmu). W przypadku wykorzystania czesci srodkéw z tego zrodia
réwnowaga w NFZ zostanie zachowana, a projekt pozytywnie wplynie na kondycje finansow
publicznych w krétkim okresie.

Wnioskodawcy zauwazaja problem potencjalnej zmiany formy zatrudnienia ze
stosunku pracy od jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym rekomenduje
si¢ podjecie prac nad zmiana systemu podatkowego, zmierzajacg do zwiekszenia progresji
podatkowej przed przejsciem na emeryturg pierwszych rocznikéw na podstawie proponowanej

ustawy.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i braku
obowiazku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej
W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskie;j.

5. Brak obowiazku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dzialalno$é mikroprzedsiebiorcéw oraz malych i Srednich
przedsi¢biorcow

Proponowany projekt nie wplywa na Sposob ustalania skladek oplacanych przez
przedsigbiorcow. Zmiany w systemie ubezpieczeni spolecznych pracownikéw dotycza
wszystkich ubezpieczonych. W zwiazku z tym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okreslonej
grupy przedsiebiorcow.

T Konsultacje spoleczne

Proponowany projekt nie byt poddawany konsultacjom spolecznym.
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