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Sz. P.

Stanistaw Szwed

Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” zglaszam
nastepujace uwagi do projektu ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11
grudnia 2019 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytdw i rencistow.

Uwagi generalne

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢”, w sytuacji, w ktorej dodatkowe roczne $§wiadczenie
zwane tez trzynasta emeryturg ma mie¢ charakter Swiadczenia statego, winno ono realizowa¢ w
sposob zrozumialy cele, ktére s3 spotecznie niezbedne. Wnioskodawca w uzasadnieniu
wskazuje, ze ma ono stanowic¢ wsparcie dla osob pobierajqgcych niskie Swiadczenie emerytalno-
rentowe, natomiast $wiadczenie bedzie przystugiwato ogoétu emerytow niezaleznie od wysokosci
otrzymywane] emerytury 1 faktu, ze niektorzy sSwiadczeniobiorcy pobierajg rownoczesnie
dochody z pracy, co wydaje si¢ by¢ co najmniej odbiegajace od celu wskazanego w
uzasadnieniu.

Zastrzezenie wzbudza takze, finansowanie §wiadczenia z Funduszu Solidarno$ciowego —
proponowane rozwigzanie utrudnia analize wydolno$ci systemu ubezpieczen spotecznych (w
tym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) w odniesieniu do realizacji zobowigzania wyrazonego

W expose premiera Mateusza Morawieckiego.



Nalezy podkresli¢, ze projektowanemu rozwigzaniu nie towarzysza zadne rozwigzania
postulowane od lat przez stron¢ zwigzkowsg, ktérych konsekwencja byloby zwiekszenie
biezacych wptywow do FUS (takich jak ,,ozusowienie” umow zlecenie, proporcjonalnego
osktadkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, czy modyfikacje zasad
pobierania sktadki w sytuacji zbiegow tytutow ubezpieczeniowych). Uzasadnienie projektu oraz
Ocena Skutkow Regulacji nie zawierajg zadnej analizy dotyczacej mozliwosci realizacji zadan,
ktére winny by¢ finansowane z Funduszu Solidarno$ciowego w sytuacji wprowadzania zasady,
ze jest on zrodlem finansowania dodatkowego rocznego §wiadczenia pieni¢znego. Brak tej
analizy stanowi powazny mankament uzasadnienia oraz OSR. Jednocze$nie @ NSZZ
»Solidarnos¢” podtrzymuje swoje zastrzezenia dotyczace finansowania dodatkowego rocznego
swiadczenia pieni¢znego z Funduszu Solidarnosciowego, w oparciu o $rodki ktére powinny
tworzy¢ systemowe rozwigzania zapewniajace asystencj¢ osobista i opieke wytchnieniowa, a
takze zatrudnienie wspomagane — nie na zasadach projektowych, jak jest do tej pory, ale jako
trwate rozwigzania gwarantowane. Istnieje racjonalna obawa, ze dodatkowe zadanie catkowicie

zdominuje pierwotne cele, dla ktorych Fundusz Solidarno$ciowy zostat powotany.

Uwagi szczegblowe

1. Zgodnie z trescig art. 8, 9, 10 projektu kwota dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego nie wlicza si¢ do dochodu lub przychodu. Powoduje to nieracjonalng
konsekwencje¢ w postaci zatozenia, ze kwota ta nie wplywa na sytuacje materialng
Swiadczeniobiorcy 1 moze by¢ traktowana jako nieistniejaca w konteks$cie, przyktadowo,
$wiadczen z pomocy spotecznej lub $wiadczen rodzinnych. Proponowana regulacja
spowoduje pogltebienie braku przejrzystosci systemu wsparcia osob, ktérych sytuacja
materialna tego wymaga.

2. Zgodnie z trescig art. 11 projektu z kwoty dodatkowego rocznego S$wiadczenia
pienieznego nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji. W sytuacji, w ktorej dodatkowe
roczne $wiadczenie ma mie¢ charakter S$wiadczenia stalego — nie ma Zadnych
racjonalnych argumentdéw przemawiajacych za wylaczeniem go z potracen i egzekucji w
sytuacji, gdy minimalna emerytura podlega mozliwosci zajecia komorniczego w
wysokosci 25%. Co charakterystyczne, w uzasadnieniu nie ma zadnej argumentacji na
rzecz tego, aby projektowane $wiadczenie nie podlegalo potraceniom i egzekucji.

3. Negatywnie nalezy oceni¢ brak przysztej ewaluacji efektow wprowadzonego rozwigzania

(Ocena Skutkow Regulacji pkt 12).



Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” wprowadzanie $wiadczenia w postaci dodatkowego
rocznego $wiadczenia pieni¢znego nie rozwigzuje problemdw stojacych przed systemem
ubezpieczen spotecznych zwigzanych z malejaca stopa zastapienia §wiadczen, brakiem odrebnej
metody waloryzacji minimalnego $wiadczenia emerytalnego i rentowego czy tez biezacym
poziomem wptywoéw do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jednoczesnie NSZZ ,Solidarno$¢” wskazuje, ze wilasciwym kierunkiem dziatan
dotyczacych sfery ubezpieczen spotecznych oraz zabezpieczenia spotecznego jest poglebienie
dialogu spotecznego wokot tej kwestii na forum Zespotu Problemowego do spraw ubezpieczen

spotecznych Rady Dialogu Spotecznego.

Z powazaniem
Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
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