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Szanowny Panie,

Dziatajac z upowaznienia Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢”, negatywnie opiniuje
poselski projekt (KP Lewica) ustawy z 19 listopada 2019 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw.

NSZzZ ,Solidarno$¢” podziela poglad przedstawiony przez Wnioskodawce w
uzasadnieniu projektu o potrzebie kompleksowej debaty na temat systemu ubezpieczen
spotecznych w Polsce. Wnioskodawca wskazuje na kilka rozwigzan w tym likwidacje tzw.
zasady trzydziestokrotnos$ci oraz wprowadzenie konstrukcji maksymalnej emerytury.

NSZZ ,,Solidarno$¢’ wskazuje na liczne watpliwosci dotyczace zgodnosci z Konstytucja
RP konstrukcji maksymalnej emerytury. Podzielajac poglad o naczelnej roli solidarnosci jako
zasady scalajacej system ubezpieczen spotecznych nalezy podkreslié, ze nie bedzie ona
realizowana przede wszystkim, ze wzgledu na obowigzujace obecnie dysfunkcyjne zasady
odprowadzania sktadki na ubezpieczenie emerytalne w odniesieniu do osob prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz $wiadczacych prace w oparciu o umowy cywilno-
prawne. Dysfunkcja obecnej konstrukcji wynika miedzy innymi z faktu, Ze minimalna
podstawa, ktora ustawodawca wskazuje jako podstawe, od ktorej winna by¢ odprowadzana
sktadka (60% przecigtnego wynagrodzenia) nie jest powigzana w zaden sposob ze skala
prowadzonej dziatalnosci. Tak wigc takze w wypadku dziatalnosci o duzej skali 1 duzym stopniu

dochodowosci podstawa ta nie ulega zmianie.



Wszelkie prowadzone dzialania legislacyjne (jak przyktadowo projekt nowelizacji tzw.
Matego ZUS) dostrzegaja tylko jedng stron¢ zagadnienia jakim jest konieczno$¢ wspierania
dziatalnosci gospodarczej w fazie jej powstawania.

Nie wolno w tym pomina¢ rowniez dysfunkcyjnej roli minimalnej podstawy, od ktorej
odprowadza si¢ sktadki na ubezpieczenie osob §wiadczacych prace w oparciu o umowy cywilno-
prawne i wcigz obowigzujaca zasade hierarchizacji réznych tytuldéw podlegania obowigzkowi
ubezpieczenia spolecznego.

Tym samym uchylenie progu tzw. trzydziestokrotno$ci wraz z ograniczeniem wysokosci
maksymalnych emerytur bedzie obowigzywato de facto tylko w obrebie S$wiadczen emerytalnych
0sOb zatrudnionych w oparciu o umowe¢ o prace, poglebiajac nieréwnowage obcigzen
utrzymania systemu emerytalnego, patrzac z perspektywy podstawowej zasady naszego systemu
emerytalnego ,,zasady solidaryzmu miedzypokoleniowego ”, przez osoby zatrudnione w oparciu
0 umowg¢ o prace, pogarszajac jednoczesnie ich ekspektatywy w zakresie wysokosci swiadczen
emerytalnych, w pordwnaniu z pozostalymi grupami ubezpieczonych.

Projekt przedstawiony przez Wnioskodawce nie rozwigzuje w zaden sposob obaw
wyrazanych przez Zwigzek, iz wprowadzenie likwidacji zasady trzydziestokrotnosci przy
rownoczesnym braku zmiany zasad podlegania 1 odprowadzania skladki przez osoby
prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza oraz §wiadczace prace w oparciu 0 Umowy
cywilno-prawne spowoduje bardzo silny nacisk na falszywe samozatrudnienie oraz po raz
kolejny w nieuzasadniony i irracjonalny sposob zwigkszy roznice w pozaptacowych kosztach
pracy pomigdzy zatrudnieniem pracowniczym a samozatrudnieniem, czy umowami cywilno-

prawnymi.

Z powazaniem
Czionek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
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