Warszawa, 17 pazdziernika 2019 r.

MINISTER
PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

IK: 1080446
DDR-111.0210.12.3.2019

Przewodniczacy Zarzagdu Gtéwnego Forum
Zwiazkéw Zawodowych

Przewodniczgcy Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnosé”

Przewodniczacy Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 19 ust. 2 i 2' ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych przekazuje projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkdw regulacji, z uprzejmg prosbg o zgtaszanie
ewentualnych uwag lub opinii w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu.

Projekt jest realizacjg deklaracji Pana Mateusza Morawieckiego, Prezesa Rady Ministréw, w ramach tzw.
.Pakietu dla Przedsiebiorcéw”, dotyczacej rozszerzenia obowigzujgcego juz tzw. ,Matego ZUS-u”, na
szerszg niz obecnie grupe najmniejszych przedsiebiorcow. Zgodnie z posiadanymi przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wstepnymi danymi przekazanymi do Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii, ze wspomnianego rozwigzania skorzystato dotgd w 2019 r. ok. 186 tys. osdb. Zgodnie
z propozycjami zawartymi w projekcie ustawy, grupa beneficjentow zostanie poszerzona do ponad 300 tys.
przedsiebiorcow, zas zasady, w oparciu o ktére bedg mogli oni optaca¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
stang sie jeszcze bardziej korzystne. Aby jednak nowe rozwigzanie mogto zaczgé¢ funkcjonowaé juz od
poczatku przysztego roku, zgodnie ze wspomniang deklaracjg Prezesa Rady Ministrow, konieczne jest pilne
przeprowadzenie procesu legislacyjnego. Majgc na uwadze powyzsze niezbedne jest wyznaczenie
wspomnianego terminu 21 dni.

Uprzejmie prosze o przestanie uwag lub opinii do projektu réwniez w wersji edytowalnej na adres poczty
elektronicznej: malyzus2020@mpit.gov.pl.

Projekt jest takze dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzgdowy Proces Legislacyjny pod adresem internetowym:

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12326205.

Z powazaniem

z up. Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
dr Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Dokument podpisany elektronicznie przez: Marek Nieduzak
Data podpisu: 17 pazdziernika 2019

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa; tel.: 22 262 90 00, www.gov.pl


mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
mailto:malyzus2020@mpit.gov.pl
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12326205

Projekt 16.10.2019 r.

USTAWA
zdnia ...... 2019 r.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej

Administracji Skarbowej

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 300, z p6zn. zm.D) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4:

a) uchyla si¢ pkt 13,

b) dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:

,»18) system platnosci — system transferu S$rodkéw pieni¢znych oparty na
formalnych 1 znormalizowanych regutach oraz wspdlnych zasadach
dotyczacych przetwarzania, rozliczen lub rozrachunku transakcji ptatniczych,
w szczegolnosci system platnosci w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w systemach ptatnosci 1
systemach rozrachunku papierow wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad
tymi systemami (Dz. U. z 2019 r. poz. 212);”;

2) wart. 18c:
a) ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

,1. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktorego roczny przychdd z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyl kwoty 120 000 zlotych, uzalezniona jest od
dochodu z pozarolniczej dzialalnos$ci gospodarczej w rozumieniu przepisOw o
podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, zwanego dalej ,dochodem z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej”, uzyskanego w poprzednim roku

kalendarzowym.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 303, 730, 1495,
1553, 15901 1655.



b)

d)

2. Podstawa wymiaru skladek, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢
60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego w trybie art. 19
ust. 10 na dany rok kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego roku.

3. Podstawe wymiaru sktadek, o ktorej mowa w ust. 1, ubezpieczony ustala na
dany rok kalendarzowy, mnozac przecigtny miesieczny dochdd z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym, obliczony
zgodnie z ust. 4, przez wspdlczynnik 0,5. Otrzymany wynik jest zaokraglany do
pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5 grosza, lub w
dot, jesli jest nizsza.

4. Przecigtny miesigczny dochdd z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym jest obliczany wedtug nastgpujacego

Wwzoru:

roczny dochdd z pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej uzyskany w poprzednim roku

kalendarzowym x 30

liczba dni kalendarzowych prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w

poprzednim roku kalendarzowym

1 jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza
niz 0,5 grosza, lub w dol, jesli jest nizsza.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Jezeli sktadki na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonego, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz 0s6b z nim wspodlpracujacych zostaly zaliczone do kosztow
uzyskania przychodu, roczny dochdd z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej
uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym, o ktorym mowa w ust. 4, powigksza
si¢ 0 kwoty tych sktadek zaliczone do kosztow uzyskania przychodu.”,
uchyla si¢ ust. 516,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Roczny limit przychodu z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, o

ktorym mowa w ust. 1, w przypadku rozpoczecia, zakonczenia lub zawieszenia



prowadzenia dzialalno$ci w ciggu poprzedniego roku kalendarzowego zmniejsza

si¢ proporcjonalnie, dzielac kwote 120000 zlotych przez liczbe dni

kalendarzowych w poprzednim roku kalendarzowym i mnozac przez liczb¢ dni

kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarcze; w

poprzednim roku kalendarzowym. Otrzymany wynik jest zaokraglany do pelnych

groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5 grosza, lub w dét, jesli
jest nizsza.”,

w ust. 9 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Ubezpieczony, o ktéorym mowa w ust. 1, przekazuje informacj¢ o formach
opodatkowania obowigzujacych w poprzednim roku kalendarzowym, o rocznym
przychodzie z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i rocznym dochodzie z tej
dziatalnosci uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym, w tym o przychodzie
1 dochodzie uzyskanych w okresie obowigzywania danej formy opodatkowania,
oraz o podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalone;j
na dany rok kalendarzowy w:”,
ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. W przypadku osoéb, do ktérych w poprzednim roku kalendarzowym
mialy zastosowanie przepisy dotyczace zryczaltowanego podatku dochodowego w
formie:

1) karty podatkowej, i ktére nie korzystaly ze zwolnienia sprzedazy od podatku
od towarow 1 ustug na podstawie art. 113 ust. 1 1 9 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug, przez:

a) roczny przychdd z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej uzyskany w
poprzednim roku kalendarzowym, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy
rozumie¢ warto$¢ sprzedazy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug, podlegajacej
opodatkowaniu tym podatkiem, bez kwoty tego podatku,

b) roczny dochdéd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uzyskany w
poprzednim roku kalendarzowym, o ktérym mowa w ust. 4, nalezy
rozumie¢ roczny przychod z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, w
rozumieniu lit. a, pomnozony przez wspdtczynnik 0,5;

2) ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, przez roczny dochod z

pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku



3)

4)

5)

6)

kalendarzowym, o ktorym mowa w ust. 4, nalezy rozumie¢ roczny przychod z

pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa w ust. 1, pomnozony

przez wspotczynnik 0,5.”,

g) dodaje si¢ ust. 13 w brzmieniu:

,»13. Otrzymany wynik mnozenia, o ktorym mowa w ust. 12 pkt 1 lit. b i pkt 2,
jest zaokraglany do pelnych groszy w gore, jesli koncowka jest rowna lub wyzsza
niz 0,5 grosza, lub w dol, jesli jest nizsza.”;

skresla si¢ uzyty w art. 18c w ust. 8, w ust. 10 w zdaniu pierwszym i drugim 1 w ust. 11

w pkt 6 w zdaniu pierwszym 1 drugim oraz w art. 47 w ust. 2g w zdaniu pierwszym i

drugim, w r6znym przypadku, wyraz ,,najnizsza”;

w art. 36 po ust. 14 dodaje si¢ ust. 14a w brzmieniu:

»l4a. O zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu, o ktérym
mowa w ust. 10, dotyczacych tytulu ubezpieczenia oraz rodzajow ubezpieczen i
termindéw ich powstania, ubezpieczony, o ktérym mowa w art. 18 ¢ ust. 1, zawiadamia
Zaklad przez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do
ubezpieczen spotecznych, zawierajacego prawidlowe dane. Ubezpieczony skiada
zgloszenie do konca stycznia danego roku kalendarzowego lub nie pdzniej niz
ostatniego dnia miesigca, w ktérym rozpoczal albo wznowit prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w danym roku kalendarzowym.”;

w art. 41 w ust. 3 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

,A4a) formy opodatkowania w poprzednim roku kalendarzowym, kwote rocznego
przychodu z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej i rocznego dochodu z tej
dziatalnosci, uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym, w tym kwote
przychodu i dochodu uzyskanych w okresie obowigzywania danej formy
opodatkowania, oraz kwot¢ podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe ustalong na dany rok kalendarzowy w przypadku, o ktorym
mowa w art. 18c ust. 9 pkt 1;”;

w art. 46 w ust. 4 pkt 3a otrzymuje brzmienie:

»3a) formy opodatkowania w poprzednim roku kalendarzowym, kwote rocznego
przychodu z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej 1 rocznego dochodu z tej
dziatalnosci, uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym, w tym kwote
przychodu i dochodu uzyskanych w okresie obowigzywania danej formy

opodatkowania, oraz kwot¢ podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia



emerytalne 1 rentowe ustalong na dany rok kalendarzowy w przypadku, o ktorym
mowa w art. 18c ust. 9 pkt 2;”;
7) wart. 47:
a) wust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
sInformacje zawarte w dokumentach platniczych przekazywane sg jako
zlecenie ptlatnicze dla Zakladu poprzez system ptatnosci lub poprzez system
elektronicznych  rozrachunkéw  wewnatrzbankowych banku  obslugujacego
rachunek bankowy Zaktadu, w ramach ktérego s3 prowadzone rachunki
sktadkowe.”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. Instytucje obstugujace wptlaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne sa
zobowigzane do niezwlocznego transferu za posrednictwem systemu platnosci.”;
8) art. 48c otrzymuje brzmienie:

,»Art. 48c. Ubezpieczony ustalajacy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe zgodnie z art. 18c, na zadanie Zakladu, jest obowigzany
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajagce formy opodatkowania w poprzednim roku
kalendarzowym oraz wysoko$¢ rocznego przychodu z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej 1 rocznego dochodu z tej dzialalnos$ci uzyskanych w poprzednim roku
kalendarzowym, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania, pod rygorem ustalenia
przez Zaklad za wszystkie miesigce danego roku kalendarzowego podstawy wymiaru

sktadek na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 8.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U. 22019 r. poz. 768, 730 1520 i 1556) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 52 w pkt 1 lit. h otrzymuje brzmienie:

,h) kwoty przychodow w podziale na zrédta przychoddéw, koszty ich uzyskania oraz
dochody, w tym kwoty rocznego przychodu i rocznego dochodu uzyskanego przez
podatnika bedacego ubezpieczonym, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 300, z p6zn. zm.?),”;

2) po art. 52a dodaje sie art. 52aa w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 303, 730, 1495,
1553, 15901 1655.



»Art.52aa. Szef Krajowej Administracji Skarbowej informuje Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych o zmianie formy opodatkowania lub kwoty rocznego przychodu lub
rocznego dochodu uzyskanego przez podatnika bedacego ubezpieczonym, o ktorym
mowa w art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych.”.

Art. 3. Do okreséw ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, o ktorych mowa w art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy zmienianej w art.1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, zalicza si¢ okresy ustalania najnizszej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie oglasza wysoko$ci wspotczynnika,
o ktérym mowa w art. 18c ust. 5, ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,

na rok 2020.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. z wyjatkiem art. 4, ktory

wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Joanna Sauter-Kunach
Dyrektor Departamentu Prawnego

/podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

1. Celi potrzeba ustawy

Od wielu lat mikroprzedsigbiorcy zwracaja uwage, ze wysoko$¢ skiadek na ubezpieczenia
spoteczne jest nieadekwatna do ich mozliwosci finansowych. Obowigzujaca obecnie
reguta ogolna, czyli stala podstawa wymiaru skladek, niepowigzana z wysokoscia
przychoddw, niezaleznie od swojej funkcji dla systemu ubezpieczen spolecznych, moze
mie¢ réwniez negatywny wplyw na przezywalnos¢ prowadzonego biznesu. To wilasnie
W momencie pojawienia si¢ obowigzku oplacania pelnej wysokosci skfadek (tj. po
wyczerpaniu mozliwosci placenia sktadek preferencyjnych), wielu przedsigbiorcow
decyduje sie na zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej’. Mowa tu zatem o grupie
przedsigbiorcow, dla ktorej gwarancja odleglego w czasie §wiadczenia emerytalnego, czy
ewentualnego $wiadczenia rentowego, nie jest w stanie zrekompensowac biezacego,

niskiego dochodu.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z p6zn. zm.) obejmujg
obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe i1 wypadkowe oraz dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, minimalna wysokos$¢
sktadek na te ubezpieczenia w przypadku braku korzystania z ulg w 2019 r. to 904,60 zt
miesigcznie.

Tym samym osoba fizyczna prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
odprowadzajaca sktadki w minimalnej wysoko$ci poniesic w 2019 r. wydatki z tego
tytulu w wysokosci ponad 10 850 2zt Nalezy rowniez pamigta¢ o nicobjetym
przedmiotowym projektem ustawy, obowigzku odprowadzania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci 342,32 zt miesiecznie. Taka wysokos¢ sktadek rzeczywiscie

moze stanowi¢ realne obcigzenie dla wskazanej grupy przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa ma na celu poszerzenie rozwigzan tzw. ,Malego ZUS-u”
wprowadzonego ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne 0sob fizycznych wykonujacych dziatalnos¢

gospodarczg na mniejszg skale (Dz. U. poz. 1577 i 2244).

»Maly ZUS” byt adresowany do przedsigbiorcow, ktorych roczne przychody nie

przekraczaty poziomu 30-krotnos$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg. Jezeli

! Wedhlug roboczych danych Ministerstwa Przedsigbiorczoéci i Technologii w 2018 r. pomiedzy 24. a 25. miesigcem
prowadzenia dziatalno$ci, swdj biznes zamkneto prawie 5 tys. przedsigbiorcow.



wigc Sredniomiesigczny przychdd nie przekraczal 2,5-krotnosci  minimalnego
wynagrodzenia, skladki na ubezpieczenia spoleczne byly naliczane proporcjonalnie.
Limit ten pozwolit obja¢ stosunkowo szeroka grupe jednostek, dla ktorych sktadki na

ubezpieczenia spoteczne stanowily istotng barier¢ prowadzenia dziatalnoSci.

Z danych Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze od poczatku obowigzywania
ustawy ponad 186 tys. najmniejszych przedsigbiorcow zglosito che¢ skorzystania z nowej
ulgi, co nalezy odczyta¢ jako istotny sukces wskazujacy na duze zainteresowanie ze

strony osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Prawie rok obowigzywania dotychczasowego ,Maltego ZUS-u” pokazal pole do
wprowadzenia zmian w kryteriach uprawniajacych do skorzystania z ulgi. Decyzja
0 nowelizacji przepisow byla podparta dodatkowo glosami przedsigbiorcow, ktorzy
sugerowali wiaczenie kolejnych podmiotow do nowego rozwigzania. Wielokrotnie
zglaszano postulat powigzania wysokosci sktadek z dochodem, ktéory to w sposob

bardziej realny niz przychod odzwierciedla sytuacje finansowa przedsigbiorcy.

W projekcie przedmiotowej ustawy postarano si¢ uwzgledni¢ postulaty przedsigbiorcow
w najszerszym mozliwym zakresie, majac jednocze$nie na wzgledzie koniecznos¢
utrzymania stabilno$ci systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Ponadto utrzymano
mechanizmy pozwalajagce ubezpieczonym korzystajgcym z ulgi na uzbieranie
wymaganego stazu do emerytury. W tym kontekscie trzeba wspomnie¢, ze poniewaz
warto$¢ tych $§wiadczen spolecznych jest pochodng wysokosci odprowadzonych sktadek,
to jej zmiana spowoduje spadek przyszitych zobowigzan pokrywanych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Podkreslenia wymaga fakt, ze ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych reguluje dolny prég mozliwej do zadeklarowania przez ubezpieczonego
podstawy wymiaru skladek. Przepisy nie ograniczaja zatem mozliwosci zgloszenia
wyzszej kwoty, co oczywiscie jest uzaleznione od decyzji ubezpieczonego, motywowanej

indywidualna sytuacja ekonomiczna.

Ze wzgledu na to, ze zmiany sg wprowadzane w prawach i obowigzkach platnikéw,
projekt ustawy przewiduje dodatkowo udoskonalenia i usprawnienia w kwestiach

zwigzanych z platnosciami do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Modyfikacje w tym zakresie wynikaja z potrzeby zmian nastgpujacych w systemie
platniczym w ostatnim czasie, tj. wprowadzeniem nowych systeméw ptatnosci, takich jak

platnos$ci kartowe, natychmiastowe czy mobilne oraz nowych podmiotow prowadzacych



systemy jak np. Polski Standard Platnos$ci sp. z 0.0. (system ptatnosci mobilnych BLIK)
czy Blue Media S.A. (system platnosci BlueCash).

2. Realizacja art. 66 Prawa przedsiebiorcow
Projekt ustawy w oczywisty sposob odnosi si¢ do kwestii dziatalnos$ci gospodarczej,
zastosowanie do niego znajduje zatem art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Poniewaz kwestie zwigzane z wysokoscig skladek na wubezpieczenia spoleczne
regulowane sg ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych, wprowadzenie jakichkolwiek
zmian w tym zakresie wymaga jej nowelizacji. Osiggniecie zamierzonych celow

niemozliwe jest zatem drogg inng niz ustawowa.

W odniesieniu do wplywu regulacji na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych

i srednich przedsigbiorcow, zostanie on wykazany w pkt 5 uzasadnienia.

3. Projektowane zmiany

Wedlug zalozen przyjetych przy opracowaniu koncepcji nowelizacji, bedzie ona
modyfikowala wysokos¢ progu przychodu umozliwiajagcego skorzystanie z ulgi
(przychod z ubiegltego roku okreslany kwotowo, a nie parametrycznie), a takze dopusci
ustalenie podstawy wymiaru sktadek na podstawie uzyskanego dochodu. W zalozeniach
przyjmuje si¢, ze prawo do skorzystania z obnizonej sktadki na ubezpieczenia spoteczne
beda miaty osoby, ktéorych przychod z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym nie byt wyzszy niz 120 tys. zl, jezeli dzialalno$¢ byta
prowadzona przez caly rok, lub odpowiednio skorygowany wzgledem liczby dni
prowadzenia dziatalno$ci. Zasady ustalania obowigzku ubezpieczen spolecznych
w przypadku zbiegu tytulow do ubezpieczen pozostajg bez zmian. Podobnie nie ulegnie
zmianie kolejno$¢ korzystania z ulg w oplacaniu sktadek na ubezpieczenia spoleczne
przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza (od ,ulgi na start”,
poprzez preferencyjne sktadki, az po rozszerzony ,Maty ZUS”). Dotychczasowe ulgi
w oplacaniu sktadek pozostang w niezmienionej formie, a modyfikacjom ulegnie

wylacznie ,,Maly ZUS”.
Szczegélowe oméwienie zmian zawartych w projekcie ustawy:

3.1. Tytul ustawy

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.



w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tytut

projektowanej ustawy wskazuje na ustawy, ktore ulegaja nowelizacji.
3.2. Zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych (art. 1)
3.2.1. ,Maly ZUS”

Zmiany przewidziane w art. 1 pkt 2-6 oraz 8 odnosza si¢ bezposrednio do
wprowadzanego rozszerzonego ,,Matego ZUS-u”. Pkt 2 lit. a nadaje nowe brzmienie art.
18c ust. 1-4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Zmiany umozliwiajg
skorzystanie z obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoleczne przedsigbiorcom, ktorzy
osiggneli w poprzednim roku kalendarzowym przychod z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nie wyzszy niz 120 tys. zt (jak juz wspomniano, dotychczasowe regulacje
uzaleznialy mozliwo$¢ skorzystania z ,Matego ZUS-u” od nieosiggania rocznego
przychodu z ww. tytulu w wysokosci przekraczajacej 30-krotno$¢ kwoty minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku). Tym samym, wskaznik
ten przestaje mie¢ charakter parametryczny (tj. uzalezniony od okreslonej zmiennej),
a staje si¢ zafiksowany, czyli pewny i stabilny. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie bedzie
mogt on ulec modyfikacji w przysztosci — ewentualna ustawowa zmiana w tym zakresie
uzalezniona bedzie jednak od wczesniejszej poglebionej analizy wielu istotnych
czynnikdw ekonomicznych, takich jak np. poziom inflacji czy przecigtne miesi¢czne

wynagrodzenie.

W przypadku, gdy dany przedsigbiorca spemil powyzszy wymog, podstawa wymiaru
sktadek na jego ubezpieczenia spoleczne obliczana bedzie zgodnie z wysokoscig
przeci¢tnego miesigcznego dochodu z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
osiggnietego przez niego W poprzednim roku kalendarzowym, zgodnie z regutami
przewidzianymi w art. 18c ust. 3 i 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Najnizsza podstawa wymiaru sktadek bedzie zatem stanowi¢ polowe tego dochodu,
z uwzglednieniem liczby dni prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Co istotne, zgodnie
z przepisem art. 18c ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie bedzie ona
mogta by¢ przy tym nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego
w styczniu danego roku (co stanowi minimalng wysoko$¢ podstawy wymiaru
preferencyjnych sktadek ubezpieczeniowych, o ktorej mowa w art. 18a ustawy o systemie
ubezpieczenn spolecznych) 1 wyzsza niz 60% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia na dany rok kalendarzowy (co stanowi najnizszg ,zryczattowang”

podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne osob, ktore prowadza



pozarolniczg dzialalno§¢ gospodarczg i nie korzystaja przy tym z zadnych zwolnien oraz
ulg, zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych) — jest to

rozwigzanie zgodne z tym obowigzujacym dotychczas.

Pkt 2 lit. b dodaje do art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nowy ust. 4a.
Zgodnie bowiem z ogodlnymi regutami fiskalnymi zawartymi w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn.
zm.), na potrzeby wyliczania dochodu wysoko$¢ optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne moze zosta¢ odjeta od przychodu jako koszt. Wprowadzenie podobnej reguly
na potrzeby proponowanego rozwigzania mogloby prowadzi¢ do swoistego ,,zap¢tlenia”,
zgodnie z ktérym optlacone skladki na ubezpieczenia spoleczne w jednym roku
kalendarzowym obnizalyby warto$¢ dochodu, a tym samym umozliwialyby zaplacenie
odpowiednio nizszych sktadek w roku nastepnym. W zwigzku z tym, projektodawca
postanowit jednoznacznie przesadzi¢, ze w przypadku, gdy sktadki na ubezpieczenia
spoteczne przedsigbiorcy (oraz osdéb z nim wspodlpracujacych) zostaly zaliczone do
Kosztow uzyskania przychodu, to roczny dochod z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, liczony na potrzeby okreSlenia podstawy wymiaru skladek

ubezpieczeniowych na kolejny rok?, powinien zostaé powiekszony o ich wysokos¢.

Zgodnie ze zmiang przewidziang w pkt 2 lit. ¢ w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych uchyla si¢ art. 18a ust. 5 1 6. Przepisy te przewidywaty bowiem coroczne
oglaszanie przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spoflecznych wspdiczynnika
,korygujacego”, bazujacego na prognozowanym przecietnym wynagrodzeniu oraz
minimalnym wynagrodzeniu, ktory to wspolczynnik stanowit podstawe obliczania
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne dla o0sob korzystajacych
z ,Matego ZUS-u” (w 2019 r. wynosi on 0,5083). Jak juz wspomniano, zgodnie
Z proponowanym w niniejszym projekcie rozwigzaniem, wysoko$¢ sktadek w ramach
»Matego ZUS-u” uzalezniona bedzie natomiast od dochodu, a nie jak dotad, od
przychodu, a wytyczanie podstawy ich wymiaru odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o staly
wspotczynnik 0,5, zgodnie z nowym brzmieniem art. 18c ust. 3 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych. Tym samym, normy zawarte w ust. 5 1 6 stajg si¢

bezprzedmiotowe i wymagaja uchylenia.

Modyfikacja przewidziana w pkt 2 lit. d ma charakter wtorny 1 legislacyjny. Zwigzana

jest ona z konieczno$cig zastgpienia sformulowania ,trzydziestokrotnos¢ kwoty

2 Zmiana ta nie ma zatem wplywu na sposéb wyliczania dochodu na potrzeby podatkowe.

5



minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu poprzedniego roku
kalendarzowego” na ,kwote 120 000,00 zlotych”, celem zachowania spdjnosci
Z rozwigzaniem przewidzianym w art. 18c ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych, w jego nowym brzmieniu.

Zmiana okre$lona w pkt 2 lit. e zaklada natomiast, ze oprdcz dotychczasowego
obowiagzku przedktadania przez przedsigbiorce informacji o rocznym przychodzie z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej oraz o podstawie wymiaru skladek,
powinien on dodatkowo przekazywa¢ dane dotyczace dochodu oraz form opodatkowania.
Dane te sg bowiem dla Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych niezb¢dne dla celow
weryfikacji prawidlowosci obliczania wysokosci skladek ubezpieczeniowych w ramach
nowego ,,Matego ZUS-u”. Warto przy tym podkresli¢, ze owe dodatkowe informacje
beda przez przedsigbiorce skladane, tak jak dotychczas, w imiennym raporcie
miesiecznym albo w deklaracji rozliczeniowej, nie wymagaja one zatem wypekiania

przez niego zadnych dodatkowych nowych formularzy ani drukow.

Pkt 2 lit. f przewiduje konkretne rozwigzania dla przedsigbiorcoOw rozliczajacych sie
W sposob inny niz wedtug zasad ogdlnych, tj. tych, ktorzy nie okreslajag dochodow dla
celow podatkowych (tzn. optacaja podatek w formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych albo korzystaja z karty podatkowej 1 jednoczesnie rozliczajag VAT).
Dla tej grupy zdecydowano si¢ ustali¢, ze za dochdd osiggnigty w poprzednim roku
kalendarzowym przyjmowa¢ bedzie si¢ polowe odpowiednio osiggni¢tego przychodu
Z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub tez potowe wartosci sprzedazy podlegajace;

opodatkowaniu podatkiem VAT, bez kwoty tego podatku.

W pkt 4 projektowana ustawa zaklada wprowadzenie nowego art. 36 ust. 14a do ustawy
0 systemie ubezpieczen spolecznych. Na jego mocy, ubezpieczony chcacy skorzystaé
z ,Malego ZUS-u” zobowigzany jest do zawiadomienia o tym fakcie Zaktadu poprzez
zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen w terminie
do konca stycznia danego roku lub do konca pierwszego miesigca rozpoczecia lub
wznowienia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w danym roku. Termin
ten stanowi wydluizenie w stosunku do obowigzujacego na gruncie dotychczasowych
przepisow terminu wynoszacego 7 dni (liczonego od poczatku roku kalendarzowego lub
od rozpoczecia lub wznowienia prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
w danym roku). Nowelizacja ta jest tym samym bardzo korzystna dla przedsigbiorcow,

dajac im zdecydowanie wigcej czasu na zatatwienie niezbednych formalnosci.



Zmiany przewidziane w pkt 2 lit. g oraz pkt 3, 5, 6 i 8 maja charakter legislacyjny i maja
za zadanie dostosowanie brzmienia wskazanych w nich przepisow do rozwigzan

opisanych powyzej.

Warte podkreslenia jest, ze ustawa nie wprowadza modyfikacji art. 18c ust. 11 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych, a zatem nie zmienia warunkéw, ktore wylaczaja

mozliwos$¢ skorzystania przez danego przedsigbiorce z ,,Matego ZUS-u”.

3.2.2. System platnosci skladek ubezpieczeniowych

Art. 1 pkt 1 i 7 projektowanej ustawy wprowadzaja nowe rozwigzania dotyczace sposobu
oplacania skfadek. Dotychczasowe utrudnienia w tym zakresie zwigzane s3 z brzmieniem:
— art. 4 ust. 13 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ktory definiuje
migedzybankowy system elektroniczny jako system ELIXIR w Krajowej Izbie
Rozliczeniowej S.A., oraz

—art. 47 ust. 5 i 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktore méwiag o terminach
i sposobie realizacji obowigzkéw przez platnika skiadek, odnoszac si¢ przy tym do

zdefiniowanego wyzej miedzybankowego systemu elektronicznego.

Wskazane przepisy nie uwzglednialy natomiast dotagd zmian, jakie nastgpity w obrocie
gospodarczym w ostatnim czasie, tj. wprowadzenia nowych systemow platnosci, takich
jak platnosci kartowe, natychmiastowe czy mobilne oraz nowych podmiotow
prowadzacych systemy, jak np. Polski Standard Platnosci sp. z 0.0. (system platnosci
mobilnych BLIK) czy Blue Media S.A. (system platno$ci BlueCash). Dlatego tez
w projektowanej ustawie zaproponowano usuni¢cie dotychczasowego pojecia
,miedzybankowego systemu elektronicznego” i zastgpienie go terminem ,system
platnosci”, tak aby uwzgledni¢ istniejgce rozwigzania oraz ewentualne przyszte zmiany
W systemie platniczym. Pozwoli to na rozszerzenie mozliwo$ci dokonywania ptatnosci na

wszystkie metody funkcjonujace na rynku.
3.3. Zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej (art. 2)

W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U.z2019 r. poz. 768, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ zmiany rozszerzajace zakres danych
udostepnianych ~ Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej o wysoko$¢ rocznego dochodu z dziatalno$ci gospodarczej
uzyskanego przez podatnika korzystajacego z ,,Matego ZUS-u”. Jest to niezb¢dne dla
celow umozliwienia weryfikacji uprawnien do skorzystania z obnizonych skladek na

ubezpieczenia spoteczne i ich wyliczenia. Szef Krajowej Administracji Skarbowej zostaje
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ponadto zobowigzany do poinformowania Zaktadu o zmianie formy opodatkowania lub
kwoty rocznego przychodu lub rocznego dochodu uzyskanych przez wspomnianego
podatnika.

3.4. Przepisy przejsciowe (art. 3-4)

Art. 3 projektu ustawy przewiduje, ze do okreséw ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa w art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, zalicza si¢ okresy
ustalania najnizszej podstawy wymiaru skladek ubezpieczeniowych zgodnie
Z poprzednimi regulacjami odnoszacymi si¢ do ,,Matego ZUS-u”.

Art. 4 przesadza natomiast, ze Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych nie poda
wysokosci wspotczynnika ,.korygujacego” na 2020 r. Jak wskazano wczesniej, biorac pod
uwage nowe zasady obliczania podstawy wymiaru skladek ubezpieczeniowych, dziatanie

takie byloby bezcelowe (zob. tez: pkt 6 uzasadnienia).
4. Skutki spoleczno-gospodarcze

Szacuje si¢, ze projektowana zmiana moze objgé ok. 320 tys. najmniejszych

3. Do tej liczby zaliczaja si¢ zaréwno przedsicbiorcy korzystajacy

przedsigbiorcow
dotychczas z tzw. ,Malego ZUS-u” (w ich przypadku nastgpi dalsze zmniejszenie
wysokosci sktadek ze wzgledu na przyjecie kryterium dochodu przy ich wyliczaniu), jak
I przedsiebiorcy, ktorzy do tej pory nie kwalifikowali si¢ do ulgi. W szacunkach nie
zostali uwzglednieni przedsiebiorcy, ktorzy korzystajag z tzw. ,ulgi na start” (art. 18
ustawy — Prawo przedsigbiorcow) oraz preferencyjnych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne (art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), bowiem nie bytyby dla

nich optacalne.

Osoby o relatywnie niskich rocznych przychodach (do 120 tys. zt) i dochodach beda
W ten sposob mogly zaoszczgdzi¢ znaczace srodki finansowe, ktdre nastgpnie bedzie

mozna przeznaczy¢ na konsumpcje¢, inwestycje lub rozwoj wilasnej firmy.

Ponizej przyktadowa symulacja (tabela nr 1) dla o0soéb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg rozliczajacych si¢ na zasadach ogélnych lub podatkiem

liniowym?*.

3 Szacunki na podstawie danych jednostkowych ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych z 2016 r. i 2017 r.
dotyczacych podatnikow PIT-36, PIT-36L i PIT-28, karty podatkowej oraz deklaracji VAT, potaczonych z danymi
dotyczacymi optaconych przez nich sktadek ZUS w 2017 r. oraz danymi o liczbie dni prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w 2016 r. z CEIDG.

* W przyktadzie przyjeto hipotetyczne wysokosci przychodu i dochodu, obowigzujgce stawki skladek na ubezpieczenia
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Hipotetyczny | Hipotetyczny | Maly ZUS (na | Maly ZUS+ Réznica Réznica
miesieczny | miesieczny | 2020 r. liczony | w 2020 . miedzy miedzy pelna
przychod dochod wg zasad scenariuszem | skladka ZUS
obowigzujacych bazowym a na2020r. a
w 2019 r. nowym nowsq ulga
rozwiazaniem | Maly ZUS+
stanowiaca
korzysé
przedsiebiorcy
2500,00 1500,00 381,66 246,79 134,87 745,51
3500,00 1800,00 534,32 284,76 249,56 707,54
4500,00 2100,00 686,98 332,22 354,76 660,08
5500,00 2500,00 839,65 395,50 444,15 596,80
Brak mozliwosci
6000,00 2800,00 skorzystania z 442,96 549,34 549,34
Matego ZUS-u
Brak mozliwosci
7000,00 3000,00 skorzystania z 474,60 517,70 517,70
Matego ZUS-u
Brak mozliwosci
9000,00 4000,00 skorzystania z 632,80 359,50 359,50
Matego ZUS-u
Tabela nr 1

W przypadku oséb rozliczajacych si¢ w formie karty podatkowej® i ryczattu od

przychodéw ewidencjonowanych, zmiany osktadkowania zostaty przedstawione w tabeli

nr2.
Hipotetyczny | Maly ZUS (na | Maly ZUS+w | Roznica miedzy Roéznica miedzy
miesi¢czny 2020 r. liczony 2020 r. scenariuszem | pelng skladkg ZUS
przychod wg zasad bazowym a na 2020 r. a nowa
obowiazujacych nowym ulga Maly ZUS+
w 2019 r. rozwiazaniem
stanowiaca
korzys¢
przedsiebiorcy
2500,00 381,66 246,79 134,87 745,51
3500,00 534,32 276,85 257,47 715,45
4500,00 686,98 355,95 331,03 636,35
5500,00 839,65 435,05 404,60 557,25
Brak mozliwosci
6000,00 skorzystania z 474,60 517,70 517,70
Matego ZUS-u
Brak mozliwosci
7000,00 skorzystania z 553,70 438,60 438,60
Matego ZUS-u

spoteczne (emerytalne: 19,52%, rentowe: 8%, chorobowe: 2,45%, wypadkowe: 1,67%) oraz wyliczanie najnizszej
podstawy wymiaru sktadek obowiazujace dla obecnego ,,Matego ZUS-u” i projektowanej zmiany.
3 Bedgcych platnikami podatku VAT.




Brak mozliwosci
9000,00 skorzystania z 711,90 280,40 280,40
Matego ZUS-u

Tabela nr 2

W tabelach powyzszej przedstawiono korzysci dla przedsigbiorcow w zalezno$ci od
formy opodatkowania, uzyskiwanych przychodéw 1 dochoddéw oraz mozliwosci
skorzystania z obecnych i przyszlych rozwigzan. Wynika z nich, ze przedsigbiorcy

zaoszczgdza sredniomiesiecznie nawet kilkaset zlotych.

Dzigki pozostawieniu tych $rodkow w obrocie gospodarczym, bedzie miala miejsce
stymulacja gospodarki zwigkszajaca popyt konsumpcyjny i inwestycyjny, a takze
aktywnos¢ zawodowa. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt, otrzymaja de facto

zwigkszenie dochodu rozporzadzalnego.

Projektowana zmiana wptynie rowniez pozytywnie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
rodzin najmniejszych przedsigbiorcow, gdyz zwiekszy sie kwota srodkéw bedacych w ich

dyspozycji, a takze przyczyni si¢ do wzrostu aktywnos$ci gospodarcze;j.

5. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na  dzialalno$¢

mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcow

Jak wskazano wyzej, projekt ustawy oddziatluje bezposrednio gldownie na
mikroprzedsiebiorcow. Wplyw polega na obnizeniu obcigzen z tytulu obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych i uzaleznieniu ich od wysokosci dochodu, przy zachowaniu
progu dopuszczajacego do skorzystania z ulgi w wysokos$ci 120 tys. zt przychodow za rok
ubiegly. Przelozy si¢ to na poprawe sytuacji finansowej os6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na mniejszg skale. Spodziewac sie nalezy wzrostu ich przezywalnos$ci,
szczegOlnie po dwoch i pot roku dzialalno$ci. Nowe rozwigzanie ma stanowié takze
dodatkowa ekonomiczng zachete do legalizacji dotychczasowej dziatalnosci w ,.Szarej

strefie”, oraz bodziec do rozpoczynania wlasnego biznesu.
6. Termin wejscia w Zycie ustawy

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2020 r. Wyjatek stanowi art. 4, ktory wejdzie w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Jest to zwigzane z obecnym brzmieniem art.
18c ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ktory zobowiazuje Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do oglaszania wysokosci wspdtczynnika, o ktorym

mowa w ust. 5, w formie komunikatu, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia

10



ogloszenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego kwoty
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia. W przypadku gdyby art. 4 projektowanej
ustawy wchodzil w Zycie wraz z pozostalg jej czgscia, wspdtczynnik obowiazujacy na
2020 r. zostalby juz ogloszony, a zracji zmiany mechanizmu obliczania najnizszej

podstawy wymiaru sktadek, statby si¢ on bezprzedmiotowy.

7. Pozostale kwestie

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku

z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy
Rady Ministrow projekt ustawy =zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw.

Zgodnie z uchwatg Nr 20 Rady Ministrow z 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz.
205), planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art.

4, ktory wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych | 16.10.2019
oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Przedsi¢biorczosci i Technologii Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
we wspoltpracy z Ministerstwem Finansow Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac:
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marek Nieduzak, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Przedsigbiorczo$ci
i Technologii

we wspolpracy z Jerzym Kwiecinskim, Ministrem Finansow,
Inwestycji i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Platek, Dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych, Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

tel.: 22 262-93-84, e-mail: grzegorz.platek@mpit.gov.pl

Agata Wisniewska-Poltorak, Dyrektor Departamentu Realizacji
Dochodow, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

tel.: 22 667-11-20, e-mail: agata.wisniewska-poltorak@zus.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od wielu lat mikroprzedsiebiorcy zwracaja uwage, ze wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest nieadekwatna
do ich mozliwosci finansowych. Obowigzujgca obecnie regula ogolna, czyli stala podstawa wymiaru skladek,
niezalezna od wysoko$ci przychodow, niezaleznie od swojej funkcji dla systemu ubezpieczen spotecznych, moze miec
rowniez negatywny wplyw na przezywalno$¢ prowadzonego biznesu. To wlasnie w momencie pojawienia si¢
obowiazku optacania pelnej wysokosci sktadek (tj. po wyczerpaniu mozliwosci placenia sktadek preferencyjnych),
wielu przedsigbiorcow decyduje si¢ na zakonczenie dziatalnosci gospodarczej.

Wskazany problem zostat dostrzezony juz pewien czas temu, a w 2017 r. polski rzad zdecydowat si¢ podja¢ konkretne
kroki w celu jego przeciwdziatania. W efekcie uchwalona zostata ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonujgcych dziatalnosé gospodarcza na
mniejszg skale (Dz. U. poz. 1577 i 2244), uzalezniajaca sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wysokosci przychodu
uzyskiwanego przez najmniejszych przedsigbiorcow, a wigc takich, ktorych roczna wysokos¢ przychodu za rok ubiegly
nie przekroczyta 30-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace (w 2019 r. wedtug przychodu za rok 2018 r. bylo to
63 tys. zt). Rozwigzanie to roboczo okresla si¢ mianem ,,Matego ZUS-u”.

Zgodnie z danymi roboczymi z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od dnia wejscia w zycie ustawy z nowej ulgi
skorzystato ponad 186 tys. przedsigbiorcow?. Prawie rok obowigzywania dotychczasowego ,,Matego ZUS-u” pokazat pole
do wprowadzenia zmian w kryteriach uprawniajacych do skorzystania z ulgi. W tej kwestii wielokrotnie wypowiadali si¢
sami przedsigbiorcy, sugerujac nowelizacj¢ przepisow pozwalajaca wiaczy¢ dodatkowe podmioty do nowej ulgi.
Wielokrotnie zglaszano postulat powigzania wysoko$ci skladek z dochodem, ktory to w sposob bardziej realny niz
przychdd odzwierciedla sytuacje finansowa przedsigbiorcy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowanej interwencji jest poprawa sytuacji finansowej mikroprzedsigbiorcow i przezywalnosci ich firm,
szczegdlnie po zakonczeniu okresu ,,preferencyjnego” poprzez ograniczenie obcigzen z tytutlu optacanych skladek na
ubezpieczenia spoteczne i powigzanie ich wysoko$ci z dochodem. W zwiazku z tym, ze sa one ustalane w drodze ustawy,
realizacja celu nie moze zosta¢ osiagnigta w drodze dziatan pozalegislacyjnych.

Proponowane rozwiazanie realizuje zatozenia przyjgte w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w obszarze ,,mate
i $rednie przedsiebiorstwa”, w zakresie znoszenia barier w funkcjonowaniu niewielkich podmiotow.

Z proponowanego w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania beda mogli skorzysta¢ przedsiebiorcy, ktorych wysokos¢
przychodu w roku ubiegltym nie przekroczyta kwoty 120 tys. zL. W ich przypadku wysokos¢ podstawy wymiaru skiadek

1 Wedhug roboczych danych Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii w 2018 r. pomigdzy 24 a 25 miesiacem prowadzenia dzialalnosci, swoj biznes
zamknelo prawie 5 tys. przedsigbiorcow.
2 Stan na 7 pazdziernika 2019 r.
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bedzie uzalezniona od potowy przecigtnego miesigcznego dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, uzyskanego
w poprzednim roku kalendarzowym, skorygowanych o liczbe dni prowadzenia dziatalnosci.
Na gruncie nowych przepiséw dochod rozumiany bedzie w taki sam sposob jak w przypadku ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.). za wyjatkiem obowigzku
uwzglednienia w dochodzie skladek na ubezpieczenia spoleczne optaconych za przedsigbiorce i osoby z nim
wspotpracujace jezeli zostaty uwzglednione w kosztach uzyskania przychodu.
Za dochod osob rozliczajagcych si¢ w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych uwazany bedzie roczny
przychdd z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, pomnozony przez wspétczynnik 0,5. Wynika to faktu, ze dla celow
podatkowych, przedsigbiorcy ci nie obliczaja dochodu; opodatkowaniu podlega przychdd.
W przypadku 0séb rozliczajacych si¢ w formie karty podatkowej i niekorzystajacych ze zwolnienia z VAT, za przychdod
przyjmowac si¢ bedzie jak w dotychczasowym ,,Matym ZUS-ie” warto$¢ sprzedazy, o ktorej mowa w art. 2 pkt 22 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z pézn. zm.), podlegajacej
opodatkowaniu tym podatkiem, bez kwoty tego podatku. Natomiast ich dochodem bedzie tenze roczny przychdd
pomnozony przez wspdtczynnik 0,5. Jest to zwigzane z faktem, Ze przedsigbiorcy rozliczajacy si¢ w ten sposob, sa
zwolnieni z obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych i skladania zeznan podatkowych PIT; wysoko$¢ podatku
w formie karty podatkowej ustalana jest w drodze decyzji naczelnika urzgdu skarbowego.
Wyltaczenia uniemozliwiajace skorzystanie z projektowanej ulgi beda analogiczne jak w dotychczasowym ,,Matym
ZUSie”. Naleze¢ beda do nich m.in.:

e rozliczanie zryczattowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowej i jednoczesne korzystanie ze

zwolnienia z VATS;
e mozliwo$¢ skorzystania z preferencyjnych sktadek (tj. mozliwos¢ skorzystania z optacania sktadek od 30%
minimalnego wynagrodzenia w ciagu 24 miesiecy prowadzenia dzialalnosci);

e prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym przez mniej niz 60 dni;

e ubezpieczenie spoteczne rowniez z innych tytulow niz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej;

e wykonywanie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na rzecz bytego pracodawcy,

e osiggnigcie przychodu za ubiegly rok powyzej 120 tys. zt.
Obnizone sktadki beda mogly by¢ optacane maksymalnie przez 36 miesigcy w ciggu ostatnich 60 miesiecy
kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci.
W efekcie proponowanej zmiany zwiekszy sie liczba przedsiebiorcéw uprawnionych do skorzystania z proporcjonalnych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a w konsekwencji poprawi si¢ rentowno$¢ niskoprzychodowych dzialalno$ci
gospodarczych. Jednocze$nie powigzanie wysokosci sktadek z dochodami w bardziej sprawiedliwy niz dotychczas sposob,
odzwierciedla¢ bedzie realne mozliwosci finansowe mniejszych firm. Zaktada sig, ze ustawa Wplynie pozytywnie na
przezywalno$¢ przedsigbiorstw oraz przyczyni si¢ do rozwoju polskiego biznesu.

Rozwazana byla mozliwo$¢ ustalenia wysoko$ci sktadek na ubezpieczenia spoleczne w oparciu o dochdd biezacy, t;.
kazdorazowo na dany miesigc. Okazato si¢ to jednak niemozliwe ze wzgledéw praktycznych, w szczegdlnosci:

e powstatyby trudno$ci w ustaleniu prawidtowej podstawy wymiaru sktadek zaréwno przez przedsigbiorce jak
i ZUS. Biorac bowiem pod uwagg terminy, w ktorych przedsigbiorca jest zobowigzany obliczy¢ dochod dla celow
zaliczki miesigcznej albo kwartalnej oraz optacenia sktadek na ubezpieczenia, nie sa one ze sobg kompatybilne,
co oznacza, ze w momencie, gdy powinien on dokona¢ opflaty sktadek, zazwyczaj nie zna on jeszcze doktadnie
wysokosci swojego przychodu;

e podatnicy, ktorzy wybrali wptacanie zaliczek w sposob uproszczony nie obliczaja biezacego dochodu dla celow
zaliczki;

o w przypadku podatnikow prowadzacych podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, co do zasady, dochod
obliczany w trakcie roku dla celow zaliczkowych, nie uwzglednia réznic remanentowych. Zatem kwota
stanowiaca sum¢ dochodow wykazanych w dokumentach przekazanych przez podatnika do ZUS za okres od
stycznia do grudnia danego roku, oraz kwota dochodu wykazana w zeznaniu rocznym za caly rok podatkowy
uwzgledniajaca réznice remanentowe mogg si¢ roéznic;

e powyzsze implikowatoby konieczno$¢ wielokrotnych korekt dokumentow rozliczeniowych, co z kolei wigzatoby
si¢ z dodatkowymi obowigzkami dla korzystajacych z ulgi;

3 Jest to uzasadnione tym, Ze te osoby nie przekazuja informacji o przychodach do Krajowej Administracji Skarbowej.
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e w przypadku ewentualnej niedoptaty, pojawitaby si¢ konieczno$¢ jej uregulowania wraz z odsetkami;
o istniatoby zagrozenie, ze réznorodnos¢ roztozenia dochodéw na przestrzeni miesiecy moglaby w skali rocznej
skutkowa¢ drastycznie roznigcymi si¢ od siebie wysokosciami sktadek.

Dodatkowo proponuje si¢ aktualizacj¢ przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (dot. art. 4 pkt 13 oraz art.
47 ust. 5 i 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, mowigcych o terminach i sposobie realizacji obowigzkoéw
przez platnika sktadek), ktore — czytane literalnie — nie dopuszczaja realizacji przelewow sktadkowych za pomoca
systemu Express Elixir. Przedmiotowy przepis definiuje mi¢dzybankowy system elektroniczny jako system Elixir
w Krajowej Izbie Rozliczeniowej S.A. Wskazane przepisy nie uwzglgdniaja zmian jakie nastgpity w systemie
platniczcym w ostatnim czasie, tj. wprowadzenie nowych systemow platnosci, takich jak ptatnosci kartowe,
natychmiastowe czy mobilne oraz nowych podmiotéw prowadzacych systemy jak np. Polski Standard Platnosci sp.
Z 0.0. (system ptatnosci mobilnych BLIK) czy Blue Media S.A. (system ptatnos$ci BlueCash). Zaproponowane zostato
zastgpienie dotychczasowego pojecia ,,miedzybankowy system elektroniczny” na ,system platnosci”, tak aby
uwzglednié istniejgce rozwigzania oraz ewentualne przyszite zmiany w systemie platniczym. Takie rozwigzanie pozwoli
na uwzglednienie wszystkich metod ptatnosci funkcjonujacych na rynku, réwniez w planowanej do wdrozenia przez
Zaktad aplikacji mobilnej dla ptatnikow sktadek.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Znaczna czesé krajow OECD stosuje podejscie polegajace na okresleniu sktadki, jako odsetka wysokoSci rzeczywistego
dochodu osigganego przez samozatrudnionego. Cze$¢ krajow stosuje takze dodatkowo progi dochodowe. Niektore
roznicuja wysoko$¢ sktadki w zaleznos$ci od dzialalnosci (zawodu), ktdéry jest wykonywany. Ponizej podsumowano
zastosowane w praktyce rozwigzania.

Kraj Zasady ustalania wysokosci skladek na ubezpieczenia spoleczne’

Obowigzek oplacania sktadek wystepuje, jezeli roczny zysk brutto przekroczyt 5108,4 EUR

Austria (w 2017). Skladek nie optaca si¢ od rocznej nadwyzki zysku ponad 69720 EUR.

Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zysk netto. Osoba samozatrudniona
ptaci 21,5% rocznego zysku netto ponad 13,010.66 EUR oraz 14,16% podstawy wymiaru ponad
Belgia 56,182.45 EUR i nie odprowadza skladek od zysku ponad 82,795.16 EUR (2016). Minimalna
wysokos$¢ sktadek wynosi 699,32 EUR kwartalnie. Stawki dla oséb w ciggu pierwszych 3 lat
dziatalno$ci sg nieznacznie obnizone.

Baza do obliczania sktadek na ubezpieczenie spoleczne jest 50% dochodu do opodatkowania.
Przedsigbiorca ma mozliwo$¢ skorzystania z uproszczonej kalkulacji dochodu brutto i ustali¢ go
jako % przychodu w zalezno$ci od branzy. Maksymalna roczna podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne to 1355136 CZK (2016), czyli 48-krotnos¢ przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia. Stawka ubezpieczenia emerytalnego to 28%. Jezeli przedsigbiorca zarabia mniej
niz 3-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia miesiecZnego, to jego podstawa jest potowa tej kwoty.

Czech

Osoba samozatrudniona co do zasady nie musi uczestniczy¢ w publicznym systemie zabezpieczenia
spotecznego. Jednak niektore zawody sa zobowigzane do oplacania skladek. Przyktadowo
samozatrudnieni nauczyciele, rzemieslnicy oraz dziennikarze musza odprowadza¢ 19% podstawy
wymiaru na obowiazkowe ubezpieczenie emerytalne.

Niemcy

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest zysk brutto, a wybrane profesje maja
rozne stawki ubezpieczen. Wystgpuje minimalna, stata kwota skladki. Dodatkowo, szczegodlna
regulacja dotyczy tzw. micro-entrepreneurs, ktorzy osiggaja przychod brutto ponizej 82800 EUR
(dla handlu, produkcji, gastronomii i hotelarstwa) albo ponizej 33200 EUR (dla pozostatych branz).
Witedy ich podstawa wymiaru jest przychod brutto, a stawka zalezy od branzy: 13,41%, 22,5 lub
22,7%.

Francja

Jest 14 kategorii (progdéw) i na poczatku dziatalnosci automatycznie trafia sie do kategorii
pierwszej. Nie ma dolnego ograniczenia, jest tylko gorne od ktorego nie optaca sie skladek.
5,543.55 EUR miesi¢cznie, dla tych ktorzy przystapili do ubezpieczenia po 31.12.1992 r. i 221.74
EUR dziennie, dla tych ktérzy przystapili po raz pierwszy wczesnie;j.

Grecja

Minimalna kwota, od ktorej placi si¢ skladki to 5000 EUR rocznie. Maksymalna skladka
Irlandia miesieczna  wynosi 500 EUR. Dodatkowa sktadka w wysokosci 0,5%, dla dochodéw powyzej
100100 EUR rocznie. Nizsze stawki dla samozatrudnionych ponizej 21 r.z.

Samozatrudnieni odprowadzaja sktadki do krajowego INPS (lIstituto Nazionale della Previdenza
Wiochy Sociale) albo w przypadku wybranych profesji (np. prawnicy, ksiggowi, inzynierowie) do swoich
cassa lub do INPS. Podstawg wymiaru jest dochod brutto, a stawki wahaja si¢ od 18% do 27,72%.

4 Zrédto: OSR do projektu ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. 0 zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenia spoteczne osob fizycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na mniejsza skalg (Dz. U. poz. 1577).
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Przyktadowo, dla detalistow minimalna podstawa to 15,548EUR rocznie. Do wysokosci 46,123
EUR stawka wynosi 23,6%, a migdzy 46,123 EUR a 76,872 EUR 24,64%, powyzej tego progu juz
sie sktadek nie odprowadza (2017).

t.otwa

Stawka wynosi 30,58% podstawy wymiaru, jednak kwota zaptacona nie moze by¢ nizsza niz 4440
EUR rocznie (2017).

Norwegia

Stawka wynosi 11,4% podstawy wymiaru. Minimalna wysoko$¢ podstawy to 49,650 NOK.
Maksymalna sktadka to 25% rocznego dochodu.

Szwecja

Sktadka emerytalna réwna jest 17,21% podstawy wymiaru. Minimalna wysoko$¢ podstawy to
18,739 SEK, a maksymalna 478,551 SEK (2016).

Wielka
Brytania

W przypadku podstawy od 6,025 GBP do 8,164 GBP rocznie ptaci si¢ 2,85 GBP tygodniowo.
Ponizej 6,025 GBP nie ma obowigzku odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoteczne. Od
podstawy pomigdzy 8,164 GBP a 45,000 GBP stawka wynosi 9% dochodu, a powyzej tej kwoty
2%.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorcy (osoby ~320 tys. MF/ZUS pozytywne, zmniejszajace
fizyczne) osiggajacy w przedsigbiorcow obcigzenia parapodatkowe
skali roku przychody do
120 tys. zt
Zaktad Ubezpieczen 1 n/d konieczno$¢ aktualizacji
Spotecznych systemu informatycznego
Krajowa Administracja 1 n/d przekazywanie informacji do
Skarbowa ZUS o zmianie formy

opodatkowania lub kwoty
rocznego przychodu lub
rocznego dochodu podatnika
korzystajacego z
proponowanego rozwiazania
Minister wiasciwy do 1 n/d koniecznos¢ aktualizacji
spraw gospodarki systemu informatycznego
(w zakresie CEIDG)

5.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt
zostanie przekazany do Kkonsultacji publicznych, w szczegdlnosci do podmiotow uwzglednionych w wykazie
udostgpnionym na stronie:
https://www.mpit.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/konsultacje-publiczne.

Projekt zostanie takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spolecznego, zwiazkéw zawodowych i organizacji

pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

r) Lgczn
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ie (0-

10)

Dochody ogélem | -1196 | -1223 | -1247 | -1275 | -1302 | -1331 | -1361 | -1389 | -1420 | -1450 | -1482 | -14676

budzet panstwa 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209

JST 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209

pozostate jednostki | 1oy | 4176 | 01 | 1227 | 1254 | 1281 | 1309 | 1337 | 1366 | -1306 | -1426 | -14124

(FUS)

pozostate jednostki | 81 82 -84 -86 -88 -90 92 94 -96 -98 -970

(FP)

Wydatki ogélem | 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

budzet pafistwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00



https://www.mpit.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpraca-z-organizacjami-pozarzadowymi/konsultacje-publiczne

pozostate jednostki | ;) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(ZUS)
pozostate jednostki | o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(FUS)
pozostate jednostki | o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(FP)
Saldo ogdlem 1196 | -1223 | -1247 | -1275 | -1302 | -1331 | -1361 | -1389 | -1420 | -1450 | -1482 | -14676
budzet panstwa 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209
JST 17 17 18 18 19 19 19 20 20 21 21 209
pozostate jednostki | 1) | yy76 | 4201 | 1227 | 1254 | 281 | 1309 | -1337 | 1366 | -1396 | -1426 | -14124
(FUS)
pozostate jednostki | 81 82 -84 86 88 -90 92 94 -96 98 970
(FP)

Projekcja wpltywu na sektor finansow publicznych zaktada, ze zmniejszenie wptywow z tytulu sktadek
Zrodia zostanie zrekompensowane zwigkszeniem dotacji/pozyczki dla FUS z budzetu panstwa.

finansowania

Koszty organizacyjne ZUS/KAS oraz CEIDG zwigzane z wdrozeniem zmiany zostang sfinansowane
W ramach planowanych wydatkow.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych obliczono w oparciu o dane jednostkowe z 2016 r.
i 2017 r. dotyczace podatnikow PIT-36, PIT-36L i PIT-28, karty podatkowej oraz deklaracji VAT,
polaczone z danymi dotyczacymi optaconych przez nich sktadek ZUS w roku 2017 oraz danymi
o liczbie dni prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w 2016 r. z CEIDG. Na podstawie powyzszych
danych wytypowano przedsi¢biorcow, ktorzy potencjalnie beda mogli skorzysta¢ z nowej ulgi.

W oparciu o dane jednostkowe dla kazdego wytypowanego podatnika obliczono wysokos¢ sktadek
naleznych w scenariuszu bazowym. Nastepnie wykorzystujac dane jednostkowe dotyczace dochodow
z dziatalnosci gospodarczej, dla kazdego podatnika wyliczono teoretyczng wysokos¢ sktadek ZUS/FP
W scenariuszu zakladajgcym wprowadzenie regulacji, jak rowniez wzrost naleznego podatku
z zastosowaniem efektywnej stawki podatkowej. Obliczenia uwzgledniajg réwniez wptyw regulacji na
podatnikéw rozliczajacych zryczattowany podatek w formie karty podatkowej bedacych rownoczes$nie
ptatnikami VAT.

Ubytek wptywdw do FUS i FP zostat obliczony jako suma réznic pomigdzy sktadkami naleznymi przy
uwzglednieniu regulacji oraz sktadkami naleznymi w scenariuszu bazowym dla przedsigbiorcow dla
ktérych skorzystanie z wprowadzanej regulacji byloby korzystne. Zatozono, ze sktonno$¢ do optacania
sktadki chorobowej w grupie przedsigbiorcow wytypowanych do nowej ulgi jest taka sama jak w calej
populacji ubezpieczonych optacajacych sktadki z tytulu pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Skutek zwaloryzowano do 2020 r. Wzrost dochodéw budzetu panstwa i JST jest konsekwencija
zwigkszenia podstawy opodatkowania, w wyniku obnizenia sktadek odliczanych od dochodu.

W latach ,,1-10” obowigzywania regulacji skutek =zostal zwaloryzowany dynamikg realng
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, zgodnie z ,,Wytycznymi dotyczacymi stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — maj 2019”.

Dodatkowo, zastosowano wspotczynnik zmniejszajacy skutek w kolejnych latach uwzgledniajacy
stopniowy spadek liczby przedsigbiorcow spetniajacych kryterium przychodowe.

Zmniejszenie wptywow ze skladek na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe, chorobowe,
wypadkowe) wptynie na kwoty wyptacanych s§wiadczen oraz na system emerytalny, obnizony zostanie
poziom ochrony ubezpieczeniowej w stosunku do tej grupy ubezpieczonych. Zmniejszenie wydatkow
FUS nie zostato ujete w tabeli dotyczacej wpltywu rozwiazania na sektor finansow publicznych.

Rozwigzanie moze wywota¢ dodatkowe efekty behawioralne, ktore moga zwickszy¢ koszty dla FUS.
Skutki te nie sg ujete w tabeli ukazujgcej wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-
10)
W yjeciu | duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0




pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich 1196 1222 1248 1275 1331 1482 14678
ceny stale przedsigbiorstw
20191.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
MIEPIENEZIYM - Foektor mikro-, matych i | Stymulacja gospodarki zwigkszajaca popyt konsumpcyjny i inwestycyjny,
srednich atakze aktywno$¢ zawodowa. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt,
przedsigbiorstw otrzymaja de facto ekwiwalent obnizki podatkéw do dochodu
rozporzadzalnego.
rodzina, obywatele Projekt wplynie pozytywnie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodzin
oraz gospodarstwa najmniejszych przedsigbiorcow, gdyz zwigkszy si¢ kwota $rodkow bedacych
domowe, w tym osoby | w ich dyspozyciji, a takze przyczyni si¢ do wzrostu aktywnosci gospodarcze;.
niepelnosprawne i Projekt nie wplynie bezposrednio na osoby niepelnosprawne i 0soby starsze.
osoby starsze Korzystanie z preferencji w zakresie sktadek ubezpieczeniowych w chwili
obecnej bedzie miato wplyw na wysoko$¢ §wiadczen w przysztosci.
Niemierzalne Brak
Dodatkowe

Wygenerowanie oszczgdnosci z tytutu optacania mniejszych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
po odjeciu kwot z tytutu zwigkszonego podatku dochodowego (zmniejszenie skiadek oznacza
automatycznie wyzsza kwote podstawy opodatkowania). Kwoty w tabeli s saldem wptywu na
sektor finanséw publicznych (ta kwota pozostanie w dyspozycji firm korzystajagcych
z projektowanego mechanizmu).

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej
tabeli zgodno$ci).

[] zwickszenie liczby dokumentow
X] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Powigzanie wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne zarowno z dochodem jak i przychodem bedzie wymagato
dodatkowych zmian w formularzach rozliczeniowych ZUS (zmiana rozporzadzenia MRPiPS z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wzoréw zgloszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportow
miesiecznych i imiennych raportow miesigcznych korygujacych, zgloszen platnika sktadek, deklaracji rozliczeniowych
i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, raportow informacyjnych, o$wiadczen o zamiarze przekazania raportow informacyjnych oraz innych
dokumentow).

9. Wplyw na rynek pracy

Obnizenie obcigzen parapodatkowych zwigkszy podaz pracy i aktywno$¢ zawodowa ludno$ci. Szczegélnie ten efekt
bedzie zauwazalny w regionach o nizszych dochodach mieszkancéw oraz regionach wiejskich, gdzie osiagnigcie progu
rentownosci przez mikroprzedsigbiorcow jest trudniejsze. Wzrost aktywno$ci zawodowej bedzie si¢ wigzat z wejsciem
na rynek pracy osoéb niepracujacych i nieposzukujacych pracy (np. wykonujacych opieke nad dzieckiem) a takze osob
funkcjonujacych w szarej strefie. Réwniez mozna oczekiwaé, ze mniejsze obcigzenia zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi zachgca osoby bezrobotne, ktore juz nie moga skorzysta¢ z tzw. preferencyjnej podstawy wymiaru dla
0s0b rozpoczynajacych dzialalno$¢ do zalozenia wiasnej firmy. Dodatkowo nalezy si¢ spodziewaé wystapienia efektu
stymulacyjnego zmiany w postaci zwigkszonego popytu na prace. Nowelizacja moze potencjalnie spowodowac
niewielka zmiang struktury zatrudnienia na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejs$cie w zycie ustawy — 1 stycznia 2020 r. z wyjatkiem dotyczacym art. 4, ktéry wejdzie w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych corocznie poprzez
ustalenie liczby osob, ktore w poprzednim roku kalendarzowym skorzystaty z projektowanego rozwigzania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




