U Y
L omisja Keajowa NSZZ *Soliidarac: o
Cifdziat KK w Warszawse
00-838 Warszawa, ul. 2_‘”
tel./fx 22 827-79-72
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e-mail: Wojciech.Bilicz@miir.gov.pl

Wjg rozdzielnika

Dotyczy: Konsultacji publicznych nad projektem nowelizacji rozporzadzenia
w sprawie udzielania pomocy na Otwarte innowacje - wspieranie transferu

technologii w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

Szanowni Panstwo,

zgodnie z § 36 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) przesytam

do konsultacji projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy na Otwarte innowacje -
wspieranie transferu technologii w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020.

Ww. projekt rozporzadzenia zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju pod pozycjg 43 dla dziatu rozwdj regionalny.

Zwracam sie z uprzejmg pro$bg o zgtaszanie ewentualnych uwag do projektu
rozporzadzenia do dnia 24 pazdziernika 2019 r., w tym na adres poczty elektroniczne;:
Woijciech.Bilicz@miir.gov.pl.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej resortu, a takze

na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra

Matgorzata Jarosifiska-Jedynak

/podpisano elektronicznie/

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspoélna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.




Zatacznik

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy na Otwarte innowacje — wspieranie
transferu technologii w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020

Rozdzielnik:

1. Pan Andrzej Radzikowski, Przewodniczgcy Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych

. Pan Piotr Duda, Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

. Pani Dorota Gardias, Przewodniczgca Prezydium Forum Zwigzkéw Zawodowych

. Pan Wojciech Kostrzewa, Prezes Zarzadu Polska Rada Biznesu

. Pan Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej

. Pani Maciej Witucki, Prezydent Konfederac;ji ,Lewiatan”

. Pan Jan Gogolewski, Prezes Zarzadu Zwigzku Rzemiosta Polskiego

. Pan Marek Goliszewski, Prezes Zarzgdu Business Centre Club
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. Pani Ewa Markiewicz-Cudny, Prezes Naczelnej Organizacji Technicznej
10. Pan Andrzej Arendarski, Prezes Krajowej 1zby Gospodarcze;j
11. Pan Cezary Kazmierczak, Prezes Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw



ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, INWESTYCJI I ROZWOJUD

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na Otwarte innowacje
—wspieranie transferu technologii w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny

Rozwéj 2014—20202

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, 1544 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1572) zarzadza sie,
co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy na Otwarte innowacje — wspieranie transferu technologii w ramach

Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 766)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 5 ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pomoc publiczna nie moze by¢ udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1
ust. 2-5 oraz w art. 13 rozporzadzenia nr 651/2014.”;

2) § w 6 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji
Europejskiej uznajacej taka pomoc przyznang przez Rzeczpospolita Polskg za niezgodna
z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym;”;

3) w § 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Intensywno$¢ pomocy de minimis na pokrycie kosztéw kwalifikowalnych, o

ktérych mowa w § 24, nie przekracza 85% kosztow kwalifikowalnych.”.

! Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. poz. 1841).

2 Tekst Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020 zostal zaakceptowany decyzja wykonawczg
Komisji Europejskiej z dnia 12 lutego 2015 r. nr C(2015)885 przyjmujaca niektére elementy programu
operacyjnego ,,Inteligentny Rozwéj na lata 2014-2020” do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia w Polsce” oraz przyjety uchwala
nr 91/2014 Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia projektu Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020.



Przedmiotowa regulacja nie naklada na podmioty obje¢te jej oddzialtywaniem zadnych
dodatkowych obowigzkéw, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze Srodkéw
publicznych. W wyniku wprowadzenia niniejszej regulacji w zycie adresaci aktu prawnego nie
beda zobowigzani do dostosowania prowadzonej dziatalnosci do wymagan prawa, bowiem
niniejsze rozporzadzenie takich wymagan nie naktada.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018
r. poz. 362, z pdézn. zm.), gdyz stanowi program pomocowy w ramach wylaczen grupowych
oraz program pomocy de minimis. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujgcymi
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Ponadto projekt zostanie udostepniony
na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia
25.09.2019
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na
Otwarte innowacje - wspieranie transferu technologii w ramach Frédlo:
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 rodios
Prawo UE
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Rozporzadzenie Komisji nr
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju 651/2014
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Rozporzadzenie Komisji nr
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 1407/2013
Pani Malgorzata Jarosinska-Jedynak - Podsekretarz Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju
Nr w wykazie prac
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Wekez:piae legislacyjsoh, MR
Wojciech Bilicz, tel. 22 2738856, Wojciech.Bilicz@miir.gov.pl | POZ 43

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Realizowany w ramach dziatania 2.2 Otwarte innowacje — wspieranie transferu technologii Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j projekt ,Sie¢ otwartych innowacji” ma szereg ograniczen
zwigzanych m.in. z limitem kwoty dotacji (do 200 tys. euro) czy ograniczonym katalogiem kosztéw
kwalifikowalnych (s3 to koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych, bez mozliwosci zakupu
srodkéw trwalych czy kosztéw wdrozenia). Instrument ten ze wzgledu na powyzsze ograniczenia
ma ograniczong atrakcyjnos¢ dla wielu potencjalnych grantobiorcow.

Obecnie zaréwno w zakresie pomocy regionalnej jak i pomocy de minimis maksymalna intensywno$é
wparcia jest okreslana zgodnie ze schematem okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (§ 25 rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy na Otwarte innowacje - wspieranie transferu technologii wramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020). Oznacza to, ze obecnie intensywnos$¢ wsparcia
w ramach pomocy de minimis w zalezno$ci od regionu i statusu przedsiebiorcy waha si¢ od 20%
do 70%.

Przeprowadzona przez Agencj¢ Rozwoju Przemyshu S.A. analiza dotychczasowego zainteresowania
Whnioskodawcow pomoca de minimis wskazuje na to, ze jedynie 43% z nich decyduje sie
na skorzystanie z tego rodzaju pomocy.

Ponadto § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy na Otwarte innowacje - wspieranie
transferu technologii w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 powinien




uwzgledniaé wykluczenia z regionalnej pomocy inwestycyjnej, o ktérych mowa w art. 13
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Natomiast w § 6 w ust. 2 pkt 1 nalezy dostosowac
brzmienie przepisu do zmienionego brzmienia art. 1 ust. 4 lit. a rozporzagdzenia Komisji (UE)
nr 651/2014.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem ww. problemu jest wprowadzenie zmiany w § 25 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na Otwarte innowacje -
wspieranie transferu technologii w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020
(Dz. U. z 2018 1. poz. 766), ktore stanowi krajowa podstawe prawng okreslajgca rodzaj, przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania pomocy w ramach dziatania 2.2 Otwarte innowacje — wspieranie transferu
technologii Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013., str. 1), ktorej istota wynika z potrzeby zmiany zalozen
projektu przyjetych do okreslenia wysokosci udzielonego wsparcia w ramach pomocy de minimis.

Zmiana rozporzadzenia polega na zwigkszeniu intensywnosci wsparcia w ramach pomocy de minimis
z obowigzujacej obecnie (zgodnej z mapg pomocy regionalnej na lata 2014 — 2020) do poziomu 85%
(zmiana dotyczaca § 25).

Oczekiwanym efektem zmiany jest zwiekszenie atrakcyjnosci instrumentu jakim jest ,,Sie¢ Otwartych
Innowacji” dla przedsigbiorcéw, a tym samym zwigkszenie absorpcji Srodkéw unijnych. Obecny niski
udzial procentowy intensywno$ci wsparcia w wigkszosci regiondw Polski w przypadku pomocy
de minimis dziata zniechecajaco.

Dodatkowo proponuje si¢ zmiane § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy na Otwarte
innowacje - wspieranie transferu technologii w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj
2014-2020 w celu uwzglednienia wykluczen z regionalnej pomocy inwestycyjnej, o ktérych mowa
w art. 13 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Proponuje si¢ réwniez zmiang w § 6 w ust. 2 pkt 1
w celu dostosowania brzmienia przepisu do zmienionego brzmienia art. 1 ust. 4 lit. a rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Krajowe programy pomocowe nie podlegaja notyfikacji KE, jednakze pomoc udzielana na ich podstawie
jest zgodna ogdlnie obowigzujacym rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,, str. 1),




a wprowadzone do rozporzadzenia zmiany shuza celom zgodnym z zatozeniami polityki innowacyjnej
UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
ARP S.A. 1 Potencjalne
zwigkszenie liczby

zawartych uméw o
powierzenie grantu.

MSP Przedsigbiorcy na | Sprawozdawczo$¢ Wzrost zainteresowania
terenie calego kraju | Programu Operacyjnego | projektem »3ied
(poza sektorami | Inteligentny Rozwoj Otwartych Innowacji”
wylaczonymi wérod MSP
rozporzadzeniem) pozytywnie wplynie na

proces wdrozenia
innowacji oraz
podniesienie
konkurencyjnosci
polskich
przedsigbiorcow.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Pre-konsultacje nie byly prowadzone.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych nastepujgcym
przedstawicielom organizacji spoteczno-gospodarczych:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
2) NSZZ ,.,Solidarnos¢”,

3) Forum Zwigzkow Zawodowych,

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j,

5) Konfederacji ,,Lewiatan”,

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,




7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”,
Naczelnej Organizacji Technicznej,

Krajowej Izbie Gospodarczej,

Polskiej Izbie Przemystu Chemicznego,

Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.,

Zwigzkowi Bankéw Polskich.

Polskiemu Stowarzyszeniu Inwestorow Kapitalowych.

Polskiemu Zrzeszeniu Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych

Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Polskiemu Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta (PORT PC)

Planuje si¢, iz konsultacje rozpoczng si¢ w pierwszej polowie pazdziernika 2019 r. i potrwajag dwa
tygodnie.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor fmansdwpublicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]

0 1 2 3 4 5 6 |7 8 9 10 | £gcz

nie

(0-

10)
Dochody ogélem - - - - - - - - - - - N
budzet panstwa - - - - - - - - - - N i
JST

pozostate jednostki




(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki | - - - - - - - - - - = -
(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki | - - - - " s 5 . - : - -
(oddzielnie)

Zrodlem  finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
Zrédha finansowania rozporzgdzenia bedg srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
alokowane w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj.

Dodatkowe Pomoc wudzielana na warunkach i w trybie okreslonym w niniejszym
informacje, w tym | rozporzadzeniu bedzie finansowana ze $rodkéw Programu Operacyjnego
wskazanie  Zrodel | Inteligentny Rozwéj, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow finansowych
danych i przyjetych | w ramach perspektywy 2014-2020.

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 3 10 Lgc

zmian znie
(0-




10)

\'Y ujeciu | duze - - . = = . -
pienieznym przedsiebiorstwa
(w min zi, )
sektor mikro-,
ceny stale z |matych i srednich |~ ) ) ) ) ) .
,,,,,, r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz  gospodarstwa | - ) i ) ) ) )
domowe
(dodaj/usun) ) ) i ) ) i )
Y ujeciu | duze )
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m
sektor mikro-, | Zwiekszenie intensywno$ci wsparcia w ramach pomocy
matych i $rednich | de minimis bedzie mialo pozytywny wplyw na rozwdj
przedsiebiorstw gospodarki ze wzgledu na wzrost zainteresowania projektem
,Sie¢  Otwartych Innowacji”, co zdynamizuje proces
wdrozenia innowacji oraz podniesienie konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele
oraz  gospodarstwa | -
domowe
(dodaj/usun) )
Niemierzalne | (dodaj/usun) )
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie  zZrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

O] tak
[] nie

] nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[J zwigkszenie liczby procedur

(] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

L] inne: ... U] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji.

U] nie

[J nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowane] regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy z uwagi na zwiekszenie
mozliwosci finansowania przedsigwzig¢¢ przedsigbiorcow, a tym samym na ich konkurencyjnos$é

co ma mozliwos$¢ przetozenia si¢ na zatrudnienie.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwdj regionalny

[ inne: ...

[J demografia

[ mienie panstwowe

U informatyzacja

] zdrowie

e Wprowadzone zmiany wplyng na ostateczng liczbe przedsigbiorcow, ktorzy
0) wplywu . . i
mowienie uzyskajg pomoc, oraz na zakres udzielanego dofinansowania.

zastosowane:

wskaznikdw monitoringowych.
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Efekty rozporzadzenia zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j. Zastosowanie bgda mialy mierniki w postaci osiggnigtych

Brak zatgcznikéw




