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Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t.) - poselski projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: poset Paulina Hennig-Kloska), z prosba o przedstawienie

opinii.

Z powazaniem
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Warszawa, dnia 29 lipca 2019 r.

SEKRETARIAT

ARSI e Re Szanowny Pan
30. 07. 2019 Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Lo r- 44/4’7//9'9" Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku!

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nizej podpisani postowie wnosza
projekt ustawy:

- Zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Panig

Poset Pauline Hennig-Kloska.
Z powaZaniem,

PRZEWODNICZACY
~ KLUBU PARLANENTARNEGC

Q'WL‘"” DALICJA DBYWATELSK,

Stawornir Neumann

www.klub.platforma.org



Projekt
USTAWA

zdnia... 2019,

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538
oraz z2019r. poz. 412 i 1210) dodaje si¢ art. 19b w brzmieniu:

»ATt. 19b. Odbiorca koficowy, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1a pkt.
2-5, ktéry nie zlozyl przedsigbiorstwu energetycznemu wykonujgcemu
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng,
bedacemu strong umowy sprzedazy energii elektrycznej albo umowy
kompleksowej z tym odbiorca, o§wiadczenia o spetieniu przestanek, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1a pkt 2—5 w terminie przewidzianym w art.
5> ust. 1b pkt 1, jest obowigzany zlozy¢ to o$wiadczenie do dnia 29
listopada 2019 r.”,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Ustawa ma na celu umozliwienie podmiotom uprawionym do ochrony przed
wzrostem cen energii elektrycznej, w szczegolnosci mikroprzedsiebiorcami albo
malymi przedsigbiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, realne skorzystanie z nizszych cen
energii. Proponowana zmiana jest potrzebna =ze wzgledu na duze ryzyko
negatywnego przetozenia wzrostu cen energii na kondycje mikro- i matych
przedsiebiorcéw.

IL Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia 13 czerwca 2019r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niekt6rych innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycznej
oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach cieklych okreslita w art. 5 ust. 1b
pkt 1, Ze podmiot uprawniony do rozliczania kosztéw energii wedtug
korzystniejszych warunkéw byl obowigzany w terminie 28 dni od dnia wejécia w
zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ustawe o efektywnosci
energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych ztozyé
oswiadczenie, ze speiniaja warunki niezb¢dne do skorzystania z nizszych cen
energii. Termin ten przypadt na dzien 27 lipca (ze wzgledu na to, ze byla to sobota,
sktadanie o§wiadczefi mozliwe byto do 29 lipca).

Niestety, ze wzgledu na brak szeroko zakrojonej akcji informacyjnej, duze
skomplikowanie przepisow oraz przypadnigcie ostatecznego terminu na skladanie
oswiadczen w okresie wakacyjnym, podczas ktérego powszechne sg wyjazdy na
urlop, sposréd ponad 2 min uprawionych jednie nieduza czesé zlozyla stosowane
oswiadczenia. Sprzedawcy energii oceniaja, ze ostatecznie jedynie ok. 30%
uprawnionych uda sie ztozy¢ oswiadczenie.

Taki rezultat przyjetych w czerwcu 2019 r. przepis6w nalezy uznaé za
Jjednoznacznie negatywny. Skazuje bowiem najstabszych uczestnikéw rynku
(gtéwnie miko- i matych przedsigbiorcéw) na ponoszenie wyzszych kosztéw
pradu. To z kolei przetozy sie na koniecznosé podwyzszenia przez nich cen
sprzedawanych débr i swiadczonych ushug, co przetozy si¢ na wyzszg inflacje.



III. Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Ustawa przewiduje dodanie do obowigzujacej ustawy przepisu przyznajgcego
podmiotom, ktére nie ztozyly stosownego o$wiadczenia w pierwotnie ustalonym

ustawowo terminie, prawo do zlozenia tego o$wiadczenia do dnia 29 listopada
2019r.

Ten termin gwarantuje, ze mikro- i mali przedsigbiorcy otrzymaja realna
mozliwosé skorzystania z nizszych cen pradu, daje organom panstwa czas na
przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej do uprawionych do
Zamrozenia cen pradu i pozostawia przedsiebiorstwom energetycznym
odpowiedni czas na weryfikacje zlozonych o$wiadczen jeszcze w roku 2019.
Ponadto, poniewaz termin ten przypada w pigtek, nie bedzie budzit kontrowersji
w zakresie waznosci skladanego o$wiadczenia, ktére u wielu oséb wywotlal
pierwotnie okreslony termin przypadajacy w sobote 27 lipca, faktycznie
uprawniajacy do ztozenia oéwiadczen Jjeszcze w poniedziatek 29 lipca.

Ze wzgledu na duzg niepewnosé w zakresie tego, jak bedg ksztattowaly sie ceny
pradu i rynek energii elektrycznej w roku 2020 przepisy powinny daé¢ realna
mozliwo$¢  zastosowania i sprawdzenia  wszystkich uchwalonych,
nadzwyczajnych mechanizméw ograniczania wzrostu cen prad w roku 2019
Jeszcze przed koficem tego roku.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Ustawa bedzie mieé pozytywne skutki gospodarcze, poniewaz pozwoli uchronié
" mikro- i matych przedsiebiorcéw przed skutkami naglego wzrostu cen energii,
ktéry moglby mieé Znaczacy wplyw na rentownos$é ich przedsiebiorstw,
ograniczy¢ ich mozliwosci inwestycyjne albo zmusié¢ do podwyzszenia cen
sprzedawanych towaréw i ushug, co przetozy sie na wieksza presje inflacyjna.

Ustawa wywola skutki finansowe dla przedsigbiorstwa energetycznego
wykonujacego dziatalnosé gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczna,
bedacego strong umowy sprzedazy energii elektrycznej albo umowy
kompleksowej z odbiorca uprawionym do kupowania energii elektrycznej po
cenach z roku 2018. Wieksza ilo$é podmiotéw ktére skorzystaja ze znizek
uszczupli ich przychody.

Skutki spoleczne ustawy beda pozytywne, poniewaz dadza najstabszym
podmiotom dziatajacym na rynku, dla ktérych spemianie obcigzen
administracyjnych jest najbardziej ucigzliwe, wiecej czasu na ich wykonanie.



Ustawa nie bedzie mie¢ istotnych skutkéw prawnych.

V. Zrédia finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt nie bedzie mieé bezposrednich skutkéw dla budzetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

VI. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych
Projekt nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.
VIL. Zgodno$é z prawem Unii Europejskiej

Projekt nie jest niezgodny z prawem unijnym.



