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Przewodniczacy
Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwiazkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t.) - rzadowy projekt ustawy zmieniajacej ustawe o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustaw¢ 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw, z prosba

0 przedstawienie opinii.

Z powazaniem

alamonczyk



PREZES RADY MINISTROW

Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/

DKPL.WK.10.2.73.2019.JW(21)

RM-10-121-19
SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU
UD559 WPLYNELO
26. 07. 2019 )
Pan Marek KUCHCINSKI
Nrw'azo’/!msha Marszalek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
ustawg o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych

innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskie;j.
Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawe o zmianie

ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. 22018 r. poz. 1509, z po6zn. zm.")) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Koszty uzyskania przychodéw z tytulu stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej:

1)  wynoszg 250 zt miesiecznie, a za rok podatkowy facznie nie wiecej niz 3 000 zt —
w przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody z tytulu jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

2) nie moga przekroczy¢ tacznie 4 500 zt za rok podatkowy — w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody réwnoczeénie z tytulu wiecej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakiadczej;

3) wynosza 300 zi miesiecznie, a za rok podatkowy tgcznie nie wiecej niz 3 600 zt —
w przypadku gdy miejsce stalego lub czasowego zamieszkania podatnika jest
potozone poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ zaklad pracy, i podatnik nie
uzyskuje dodatku za roztake;

4) nie moga przekroczy¢ tacznie 5 400 zt za rok podatkowy — w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytulu wigcej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej,
miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest potozone poza
miejscowoscig, w ktorej znajduje sie zaklad pracy, i podatnik nie uzyskuje dodatku
za roztgke.”;

2)  wart. 26ea w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 1 2529 oraz z 2019 r. poz. 29,

271,303,75211018.



»1) iloczyn najnizszej stawki podatkowej okreslonej w skali, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1, oraz nieodliczonego na podstawie art. 26e ust. 1 odliczenia — w przypadku
podatnika opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art. 27 ust. 1 albo™;

3) wart.27:

a) ust. ] i laotrzymujg brzmienie:

»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera sie od podstawy
jego obliczenia wedlug nastepujacej skali:

| Podstawa obliczenia podatku w zlotych

i Podatek wynosi
ponad do i
85 528 17% . |
! minus kwota zmniejszajaca |
—— | 145392476 gr +32% i podatek ‘
' nadwyzki ponad 85 528 zt !
‘ E

la. Kwota zmniejszajaca podatek, o ktérej mowa w ust. 1, odliczana w rocznym
obliczeniu podatku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 7, lub w zeznaniu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1, wynosi:
1) 1360 zt —dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajgcej kwoty 8 000 zt;
2) 1360 zt pomniejszone o kwotg obliczong wedtug wzoru:
834 zt 88 gr x (podstawa obliczenia podatku — 8 000 zt) + 5 000 zt
— dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 8 000 zt i nieprzekraczajacej
kwoty 13 000 zk;
3) 525 zt 12 gr — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 13 000 zi
i nieprzekraczajacej kwoty 85 528 zi;
4) 525zt 12 gr pomniejszone o kwote obliczona wedlug wzoru:
525zt 12 gr x (podstawa obliczenia podatku — 85 528 zt) + 41 472 z}
- dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 85 528 z!t i nieprzekraczajacej
kwoty 127 000 z1.”,
b) wust. 1bw pkt 1 wyrazy ,,556 zt 02 gr” zastepuje si¢ wyrazami ,,525 zt 12 gr”;
4)  wart. 30 w ust. 1 w pkt 5a wyrazy ,,18%” zastepuje sie wyrazami ,,17%”;
5) wart. 32:
a) wust. | pkt1i2 otrzymuja brzmienie:



»1) za miesigce, w ktérych dochéd podatnika uzyskany od poczatku roku w tym
zaktadzie pracy nie przekroczyt kwoty stanowigcej gérna granic¢ pierwszego
przedziatu skali — 17% dochodu uzyskanego w danym miesiacu;

2)  za miesigc, W ktérym dochéd podatnika uzyskany od poczatku roku w tym
zakladzie pracy przekroczyl kwote stanowigca gorng granic¢ pierwszego
przedziatu skali — 17% od tej czesci dochodu uzyskanego w tym miesigcu, ktéra
nie przekroczyta tej kwoty, i 32% od nadwyzki ponad kwote stanowiaca gorng
granice pierwszego przedziatu skali;”,

b) wust. la:
— wpkt I wyrazy ,,18%” zastepuje si¢ wyrazami ,,17%”,

— wpkt 2 wyrazy ,,18%” zastepuje sie wyrazami ,,17%”.

Art. 2. W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2126) wprowadza sie
nastgpujace zmiany:

1) wart. 1 wpkt 6 w lit. a uchyla sie tiret pierwsze;
2)  wart. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Przepisy art. 32 ust. 1 pkt 3, ust. le i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia

1 stycznia 2020 r.”.

Art. 3. 1. Od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. miesieczne koszty
uzyskania przychodéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy Zmienianej w art. 1,
Wynosza:

1) 250 zt — w przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy;
2) 300 z1 - w przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

2. Przy obliczaniu podatku za 2019 r. koszty uzyskania przychodéw za rok podatkowy,
0 ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1:

1) wynosza nie wigcej niz 1 751 zt 25 gr — w przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2
pkt 1 tej ustawy;

2)  nie mogg przekroczy¢ facznie 2 626 zt 54 gr — w przypadku, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 pkt 2 tej ustawy;

3)  wynosza facznie nie wigeej niz 2 151 zt 54 gr — w przypadku, o ktérym mowa w art. 22

ust. 2 pkt 3 tej ustawy;



4)  nie mogg przekroczy¢ lacznie 3 226 zt 92 gr — w przypadku, o ktérym mowa w art. 22

ust. 2 pkt 4 tej ustawy.

Art. 4. Kwota, o ktérej mowa w art. 26ea ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. I,
podlegajaca wykazaniu w zeznaniu za 2019 r., stanowi 17,75% nieodliczonego na podstawie

art. 26e ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 odliczenia.

Art. 5. 1. Za 2019 r. skala podatkowa, o ktérej mowa w art. 27 ust. | ustawy zmienianej

w art. 1, obowigzuje w nastc;pu_]qcej wysokosm

Podstawa obhczema podatku w z%otych j

AR e Podatek wynosi
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!rm...___-w e e :-wmgsgié_m l__ 1:]"%;0 ‘_,m__.m_luw,,.,m- A
j Wm“_;—mm w"]gnrgl MZ} 2"";“*“[ minus kwota zmniejszajaca .
85528 I i | gr + 32% nadwyzki ponad | | odatek |
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2. Kwota zmniejszajaca podatek, o ktorej mowa w ust. 1, za 2019 r. odliczana w rocznym
obliczeniu podatku, o ktérym mowa w art. 34 ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, lub w zeznaniu,
0 ktorym mowa w art. 45 ust. 1 tej ustawy, wynosi:

1) 1420zt - dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8 000 zt;
2) 1420zt pomniejszone o kwote obliczona wedtug wzoru:
871 z1 70 gr x (podstawa obliczenia podatku — 8 000 zt) + 5 000 zt

— dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 8 000 zt i nieprzekraczajacej kwoty

13 000 zt;

3) 548 2130 gr—dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 13 000 z1 i nieprzekraczajacej
kwoty 85 528 zi;
4) 548 z1 30 gr pomniejszone o kwote obliczong wedhug wzoru:
548 zt 30 gr x (podstawa obliczenia podatku — 85 528 z1) ~ 41 472 zt

— dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 85 528 zt i nieprzekraczajacej kwoty

127 000 zt.

Art. 6. 1. Przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy od dochodéw uzyskanych od

dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2019 r.:

1)  zamiast stawki 18% stosuje sie stawke 17%;



2)  kwota zmniejszajaca podatek wynosi 525 zt 12 ar.

2. Na wniosek podatnika przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy od dochodéw
uzyskanych od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. platnicy, o ktérych mowa
w art. 31, art. 33-35 i art. 41 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, stosuja zamiast stawki 17%
stawke 17,75%.

3. Od dnia 1 pazdziernika 2019 r. przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy od
dochodéw uzyskanych w 2019 r. w sposéb okreslony dla 0séb prowadzacych pozarolnicza
dziafalnos¢ gospodarcza kwota zmniejszajaca podatek wynosi 548 zt 30 gr. Przepis art. 5
stosuje sie.

4. Podatnicy, o ktérych mowa w art. 43 ust. | ustawy zmienianej w art. 1, dokonujacy
wplaty zaliczki miesigcznej w wysokosci okreslonej zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 1, moga pomniejszy¢ wysokosé tej wplaty za miesigce od pazdziernika do grudnia 2019

r. o kwotg 5,5% ustalonej zaliczki miesigczne;.

Art. 7. 1. Przepis art. 30 ust. 1 pkt 5a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia
1 pazdziernika 2019 r.

2. Przepisy art. 22 ust. 2, art. 26ea ust. 1 pkt 1, art. 27 ust. 1, 1ai ust. Ib pkt 1 oraz art. 32
ust. 1 pkt 1, 2 i ust. la ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

majg zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r., z wyjatkiem art. 1

pkt 1-31i 5, art. 2 i art. 7 ust. 2, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ zapowiedzi zmian w podatku dochodowym od o0sdb

fizycznych w zakresie obnizenia:

1) kosztow pracy przez co najmniej dwukrotne podniesienie kosztéw uzyskania
przychodow dla pracownikow,

2)  stawki podatku PIT z 18% do 17%.

Celem tych zmian jest zmniejszenie obciazen fiskalnych podatnikéw podatku
dochodowego od oséb fizycznych.

Jest to kolejny krok w kierunku obnizenia klina podatkowego. Projekt dopetnia zmiany
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przewidziane w ustawie! dotyczacej
likwidacji podatku PIT dla miodych 0s6b do ukoriczenia 26. roku zycia.

Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma bvé unormowana

Art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z péZn. zm.), zwanej dalej ,ustawa PIT”, okresla
zryczattowane, kwotowe koszty uzyskania przychodéw ze stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej, zwane dalej
»Kosztami pracowniczymi”. Obecne koszty pracownicze:

1) wynosza 111 z1 25 gr miesigcznie, a za rok podatkowy 1acznie nie wiecej niz 1 335 zi,
w przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody z tytutu jednego stosunku shuzbowego,
stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej;

2) nie moga przekroczy¢ facznie 2 002 zt 05 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytutlu wiecej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy naktadczej;

3) wynoszg 139 zt 06 gr miesigcznie, a za rok podatkowy tacznie nie wiecej niz 1 668 zt
72 gr, w przypadku gdy miejsce statego lub czasowego zamieszkania podatnika jest
potozone poza miejscowoscia, w ktdrej znajduje sie zaklad pracy, a podatnik nie
uzyskuje dodatku za roziake;

4) nie mogg przekroczy¢ tacznie 2 502 z1 56 gr za rok podatkowy, w przypadku gdy
podatnik uzyskuje przychody réwnoczesnie z tytulu wigcej niz jednego stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy oraz pracy nakladczej, a
miejsce stalego lub czasowego zamieszkania podatnika jest polozone poza
miejscowoscia, w ktérej znajduje si¢ zaktad pracy, a podatnik nie uzyskuje dodatku za
rozlake.

Projekt ustawy przewiduje ponad dwukrotne podwyzszenie kosztéw pracowniczych.

) Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych; druk sejmowy nr 3551, druk senacki 1231.



Dodatkowo projekt ustawy przewiduje zmiany w zakresie skali podatkowej, o ktérej
mowa w art. 27 ust. 1 ustawy PIT. Od 2009 r. obowiazuje skala podatkowa z dwiema
stawkami podatku 18% i 32% oraz jednym progiem dochodéw na poziomie 85 528 zt.
Elementem skali podatkowej jest réwniez kwota zmniejszajaca podatek, ktéra generuje
tzw. kwote wolng od podatku.

Od 2017 r. kwota zmniejszajaca podatek jest degresywna, maleje wraz ze wzrostem
dochod6éw. W odniesieniu do dochodéw uzyskanych od 2018 r. maksymalna wysokosé
kwoty zmniejszajacej podatek odpowiada kwocie wolnej w wysokosci 8 000 zt (1 440 zt
+18%). Przy poborze zaliczek na podatek stosowana jest kwota zmniejszajaca podatek,
ktora odpowiada dochodowi w wysokosci 3 089 zt (556,02 zt +18%).

Tak uksztattowana skala podatkowa stosowana jest w rozliczeniu rocznym do catosci
dochodoéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy PIT.
W trakcie roku na poczet tego rozliczenia ptacona jest zaliczka.

I. Roznica miedzy dotychczasowym a projektowanvm stanem prawnym

Ad 1. Obnizenie kosztow pracy przez co najmniej dwukrotne podniesienie kosztéw
uzyskania przychodow dla pracownikow

Projekt ustawy przewiduje ponad dwukrotny wzrost wysokosci kosztéw pracowniczych.
Obecna ich wysokos¢ jest taka sama od ponad dekady, mimo iz w tym czasie znacznie
zmienila si¢ sytuacja na rynku pracy.

Przyktadowo minimalne wynagrodzenie za prace w 2019 r. wynosi 2 250 z?, a w 2008 r.
wynosito 1 126 z1*), co oznacza dwukrotny wzrost ptacy minimalnej na przestrzeni 11 lat.
Systematycznemu wzrostowi ptacy minimalnej nie towarzyszyt jednak wzrost kosztow
uzyskania przychoddw dla pracownikéw, ktére s jednym z czynnikéw wplywajacych na
wysokos¢ podatku dochodowego od oséb fizycznych ptaconego przez pracownikéw.
Projekt ustawy zaktada zmiane tego stanu rzeczy.

Podwyzszenie pracowniczych kosztéw spowoduje automatyczne podwyzszenie kosztow
stosowanych do niektoérych przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie (art. 22
ust. 9 pkt 5 ustawy PIT), tj. z tytulu: pelnienia obowiazkoéw spotecznych lub
obywatelskich (1), powotania do sktadu zarzaddw, rad nadzorczych, komisji lub innych
organéw stanowiagcych osob prawnych (2), uméw o zarzadzanie przedsigbiorstwem,
kontraktéw menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze (3).

Przepisy dotyczace nowej (podwyzszonej) wysokosci kosztéw pracowniczych bedg miec
zastosowanie do przychodéw uzyskanych od dnia 1 paZzdziernika 2019 r. Zasady ich
stosowania w odniesieniu do dochoddw uzyskanych w 2019 r. reguluja przepisy

przejsciowe.

2} Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. (Dz. U. poz. 1794).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzes$nia 2007 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2008 r. (Dz. U. poz. 1209).



Koszty pracownicze

Okres Obecne Za 2019 Docelowe
do 30.09.2019 r. od 01.01.2020 r.

zt zt

Miesieczne 111,25 250 250
3 ik : d 01.10.2019
(Jednoetatowcy, miejscowi) it i
Miesieczne 139,06 300
. O 0d 01.10.2019
(ednoetatowcy, dojezdzajacy) 540 1o ahe

Roczne 1 335,00 175125 3000

(jednoetatowcy, miejscowi)

Roczne 1668,72 | 2151,54 3 600
(Jednoetatowcy, dojezdzajacy)

(wieloetatowcy, miejscowi)

Roczne 2 002,05 2 626,54 4500

(wieloetatowcy, dojezdzajacy)

Roczne 2 502,56 3226,92 5400

Ad 2. Obnizenie stawki podatku PIT z 18% do 17%

W stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw ustawy PIT projekt przewiduje
obnizenie najnizszej stawki podatku, o ktérej mowa w skali podatkowej, z 18% na 17%.
Obnizenie stawki podatku dotyczyé bedzie wszystkich podatnikéw, ktérzy uzyskuja
dochody podlegajace opodatkowaniu na ogdlnych zasadach przy zastosowaniu skali
podatkowej (w tym emerytow i rencistow, a takze przedsigbiorcw, ktérzy w odniesieniu
do przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie wybrali podatku liniowego,
czy ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych).

Obnizona stawka podatku (17%) bedzie miata zastosowanie juz do dochodéw
uzyskanych od 1 pazdziernika 2019 r.

Konsekwencja obnizenia stawki podatku z 18% na 17% sa zmiany w art. 27 ust. la
ustawy PIT, ktory dotyczy kwoty zmniejszajacej podatek (zmieniaja sie elementy wzoru,
wedtug ktdrego jest ustalana wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek dla okreslonej
wysokosci dochodéw), a takze zmiany w art. 32 ustawy PIT, ktéry okresla sposob poboru
zaliczek na podatek przez zaktady pracy.

Nowa skala podatkowa ze stawka 17% bedzie miata nastepujacy ksztatt:
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Kwota zmniejszajaca podatek dla tej skali wyniesie:

1) 1360 zt — dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8000 zi;
2) 1360 zt pomniejszone o kwotg obliczong wedlug wzoru:

834 zt 88 gr x (podstawa obliczenia podatku — 8 000 zi) + 5000 zi, dla podstawy
obliczenia podatku wyzszej od 8 000 z! i nieprzekraczajacej kwoty 13 000 zt;

3) 525 zt 12 gr — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 13 000 zt i
nieprzekraczajacej kwoty 85 528 zt;

4) 525 zt 12 gr pomniejszone o kwote obliczona wedlug wzoru: 525 zt 12 gr
(podstawa obliczenia podatku — 85 528 zl) + 41 472 zi, dla podstawy obliczenia
podatku wyzszej od 85 528 zt i nieprzekraczajacej kwoty 127 000 zt.

Przy obliczaniu zaliczek na podatek (od dochoddw rocznych nieprzekraczajacych kwoty
85 528 z!) bedzie stosowana kwota zmniejszajaca podatek w wysokosci 525,12 zt. Po
obnizeniu stawki podatku, kwota w tej wysokosci, odpowiada dochodowi 3 089 zt
(525,12 = 17%).

Jednoczesénie majac na uwadze, ze nowa, obnizona stawka podatku w wysokosci 17% ma
zastosowanie do dochodéw uzyskanych od 1 pazdziernika 2019 r., ostateczne rozlicznie
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy PIT
nastepuje po zakonczeniu roku podatkowego, jak réwniez to, ze w przypadku tego
rodzaju dochodéw skale podatkowa odnosi si¢ do podstawy obliczenia podatku ustalonej
z uwzglednieniem dochodéw uzyskanych od 1 stycznia do 31 grudnia roku podatkowego
(a w przypadku preferencyjnego obliczenia dochodéw matzonkéw — sumy dochodow
obojga matzonkéw), do rocznego rozliczenia podatku za caty rok 2019 bedzie miata
zastosowanie odrebna skala podatkowa z najnizsza stawka w wysokosci 17,75%, o ktorej
mowa w przepisach przejéciowych (art. 5 projektu ustawy).

Tak ustalona stawka podatku (17,75%) uwzglednia fakt, iz za trzy kwartaty 2019 r. (od
stycznia do wrzesnia) najnizsza stawka podatku, o ktérej mowa w skali podatkowej,
ksztattuje si¢ na poziomie 18%, natomiast dopiero w ostatnim kwartale 2019 r. (od
pazdziernika do grudnia) wynosi 17%. W skali catego roku 2019 daje to obnizkg o 0,25
pkt proc. w stosunku do roku ubiegtego. Tym samym stawka 17,75% jest wynikowa
obowiazywania w trakcie roku 2019 zaréwno stawki 18%, jak 1 stawki 17%.

Szczegdlowy opis zmian

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy dokonuje zmian w art. 22 ustawy PIT dotyczacym kosztoéw
uzyskania przychodow, poprzez nadanie nowego brzmienia ust. 2, w ktérym okreslono



nowg wysokosé podwyzszonych miesigcznych oraz rocznych kosztéw pracowniczych.
Zgodnie z t3 regulacja koszty podstawowe wynoszg 250 zt miesigcznie, a za rok
podatkowy nie wigcej niz 3 000 zl, w przypadku gdy podatnik uzyskuje przychody z
pracy z tytulu jednej umowy. W przypadku wieloetatowcow koszty te nie moga za rok
podatkowy przekroczyé kwoty 4 500 zi.

Dla 0s6b dojezdzajacych spoza innej miejscowosci niz ta, w ktorej znajduje sie zaktad
pracy, koszty uzyskania przychodéw sa wyzsze i wynoszg 300 zt miesiecznie, a za rok
podatkowy tacznie nie wiecej niz 3 600 zt. W przypadku gdy podatnik uzyskuje
przychody z pracy réwnoczesnie z kilku uméw, a miejsce stalego lub czasowego
zamieszkania podatnika jest potozone poza miejscowoscia, w ktorej znajduje sie zaktad
pracy, oraz podatnik nie uzyskuje dodatku za rozigke, koszty te nie mogg przekroczy¢ za
rok podatkowy kwoty 5 400 zt.

Przepis art. 22 ust. 2 ustawy PIT w brzmieniu nadanym projektowang ustawg wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. i bedzie mie¢ zastosowanie do przychodéw uzyskanych
od tego dnia. Kwestia stosowania kosztéw pracowniczych przy poborze zaliczek na
podatek za miesigce od pazdziernika do grudnia 2019 r. oraz w rocznym rozliczeniu
podatku za 2019 r. zostata uregulowana w przepisach przejsciowych (art. 3 projektu

ustawy).

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy wprowadza zmiane w art. 26ea ust. 1 pkt 1 ustawy PIT.
Przepis ten dotyczy mozliwosci otrzymania zwrotu gotowkowego przez podatnikow
rozpoczynajgcych dziatalnosé gospodarcza, jezeli kwota podlegajacych odliczeniu od
dochodu wydatkéw na dzialalnosé badawczo-rozwojows, tj. tzw. kosztéw
kwalifikowanych przewyzsza kwote osiagnigtego dochodu lub podatnik poniést strate.
W obecnym stanie prawnym zwrot ten przystuguje w wysokosci 18% nieodliczonej
kwoty ulgi, czyli w wysokosci odpowiadajacej najnizszej stawce podatku, o ktérej mowa
w skali podatkowej. Wprowadzana zmiana ma zatem charakter wynikowy i jest zwiazana
z obnizeniem o 1 pkt proc. najnizszej stawki podatku, o ktérej mowa w skali podatkowe;j.

Przepis art. 26ea ust. 1 pkt 1 ustawy PIT w brzmieniu nadanym projektowang ustawa
wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. i bedzie mieé zastosowanie do dochodéw
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2020 r. Kwestia stosowania tej regulacji w odniesieniu do
dochoddéw uzyskanych w 2019 r. zostala uregulowana w przepisie przejsciowym (art. 4
projektu ustawy).

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy dokonuje zmian w art. 27 ustawy PIT, ktory dotyczy skali
podatkowej.

Lit. a nadaje nowe brzmienie ust. 1 i 1a w art. 27 ustawy PIT. Przepisy te okreslajg skale
podatkowa (ust. 1) oraz wysoko$é kwoty zmniejszajacej podatek, o ktérej mowa w skali
podatkowej, w tym jej zastosowanie przy obliczaniu zaliczki na podatek (ust. 1a).

Nowe brzmienie ust. 1 uwzglednia obnizenie o 1 pkt proc. stawki podatku z pierwszego
przedzialu skali podatkowej, tj. z 18% do 17%, z jednoczesnym utrzymaniem stawki
podatku w wysokosci 32% dla dochodéw powyzej 85 528 zi. Konsekwencja tych zmian
Jjest nowa wysoko$¢ kwoty podatku dodawanej w drugim przedziale skali do 32%



nadwyzki ponad kwote 85 528 z}. Dodatkowo okre§lane sa na nowo elementy wzoréw
matematycznych umozliwiajacych obliczenie kwoty zmniejszajacej podatek, przy
Jednoczesnym pozostawieniu bez zmian zasad ustalania tej kwoty, tj. jej degresywnosci.
Po zmianie, analogicznie jak dzisiaj, najwyzsza kwota zmniejszajaca podatek
odpowiada¢ bedzie kwocie wolnej w wysokosci 8 000 zt (1 360 zt + 17%), za$ przy
poborze zaliczek stosowana bedzie kwota zmniejszajaca podatek (525,12 zt)
odpowiadajaca kwocie wolnej w wysokosei 3 089 zt (525,12 zt <17%).

Przepisy art. 27 ust. 1 i la ustawy PIT w brzmieniu nadanym projektowana ustawg wejda
w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. i bedg mieé zastosowanie do dochodéw uzyskanych
od tego dnia. Kwestia stosowania tych regulacji w odniesieniu do dochodéw uzyskanych
w 2019 r. zostata uregulowana w przepisach przejsciowych (art. 5 projektu ustawy).

Lit. b dotyczy zmiany pkt 1 w ust. 1b w art. 27 ustawy PIT i stanowi konsekwencje
przeliczenia kwoty zmniejszajacej podatek zwigzana z obnizeniem o 1 pkt proc. stawki
podatku z pierwszego przedziatu skali podatkowej, tj. z 18% do 17% (zmiany w lit. a).
Przy obliczaniu zaliczek na podatek — tak jak obecnie — kwota zmniejszajaca podatek
stosowana bedzie wylacznie w przypadku podatnikéw, ktérych dochody nie przekrocza
85 528 zt oraz odpowiada¢ bedzie ,kwocie wolnej” w wysokosci 3 089 zt (kwota
zmniejszajaca podatek 525,12 zl). W przypadku podatnikéw, ktérych dochody
przekrocza kwotg 85 528 zl, zaliczki nie beda pomniejszane o kwote zmniejszajaca
podatek, tak aby nie generowaé niedoptaty w rocznym podatku.

Przepis art. 27 ust. 1b ustawy PIT w brzmieniu nadanym projektowang ustawa wejdzie w
zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. i bedzie mie¢ zastosowanie do dochodéw uzyskanych
od tego dnia. Kwestia stosowania tej regulacji przy obliczaniu zaliczek na podatek za
miesiagce od paZzdziernika do grudnia 2019 r. zostala uregulowana w przepisach
przejsciowych (art. 6 ust. 1 i 3 projektu ustawy).

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy dokonuje zmiany w art. 30 ust. 1 pkt 5a ustawy, ktéry
dotyczy tzw. matych uméw zawartych z osobami niebedgcymi pracownikiem platnika.
Jezeli naleznos¢ wynikajaca z tej umowy nie przekracza 200 zt podlega opodatkowaniu
zryczattowanym podatkiem dochodowym w wysokosci 18%, czyli w wysokosci
odpowiadajacej najnizszej stawce podatku, o ktérej mowa w skali podatkowe;j.
Wprowadzana zmiana ma zatem charakter wynikowy i jest zwigzana z obnizeniem o 1
pkt proc. najnizszej stawki podatku, o ktorej mowa w skali podatkowej. Jednoczesnie
zwazywszy, ze zryczalitowany podatek dochodowy w wysokosci 18% pobierany jest u
zrodta, a przychodéw opodatkowanych w ten sposéb nie tgczy sie z dochodami
opodatkowanymi na zasadach okre$lonych w art. 27, obnizona stawka podatku w
wysokosci 17% wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r. i bedzie miala
zastosowanie do przychodéw uzyskanych od tego dnia.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy przewiduje zmiany w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. la
pkt 1 i 2 ustawy PIT okreslajacym zasady poboru zaliczek na podatek przez zaklady
pracy. Zmiany maja charakter dostosowawczy i s3 zwigzane z proponowana w projekcie
ustawy obnizka stawki podatku PIT.



Dodatkowo nowe brzmienie art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy PIT uwzglednia zmiany
wprowadzane z dniem 1 stycznia 2020 r. przez art. | pkt 6 lit. a tiret pierwsze ustawy z
dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2126).

Regulacje dotyczace nowego brzmienia art. 32 ust, 1 pkt 112 oraz ust. 1a pkt 1 i 2 ustawy
PIT wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. i beda mie¢ zastosowanie do dochodéw
uzyskanych od tego dnia.

Kwesti¢ stosowania 17% stawki podatku przy obliczaniu zaliczek na podatek
pobieranych przez platnikéw za miesiace od pazdziernika do grudnia 2019 r. reguluje
przepis przejsciowy (art. 6 ust. 1 i 2 projektu ustawy).

Art. 2 projektu ustawy zmienia ustawe z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektorych innych ustaw, w zakresie
w jakim przepisy ustawy PIT, w brzmieniu nadanym ww. nowelizacja, wchodza w zycie
z dniem 1 stycznia 2020 r. (dotyczy art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2). Celem tej zmiany jest
wyeliminowanie watpliwosci, ktére brzmienie ust. 1 pkt 1 12 w art. 32 ustawy PIT ma
obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2020 r., tj. brzmienie nadane ustawg z dnia
4 pazdziernika 2018 r., czy przewidziane w niniejszym projekcie (obowigzywaé ma
brzmienie przewidziane w niniejszym projekcie uwzgledniajace obnizenie stawki 18%
do 17%).

Art. 3 projektu ustawy jest przepisem przejéciowym. Dotyczy stosowania
podwyzszonych kosztéw w 2019 r. z uwzglednieniem ich wejscia w zycie od
1 pazdziernika 2019 r.

Zgodnie z ust. 1 tego przepisu w okresie od pazdziernika do grudnia 2019 . koszty
uzyskania przychodéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 i 3, wyniosg odpowiednio
miesi¢cznie 250 zt i 300 zt. Koszty te dotycza nie tylko pracownikéw, ale réwniez 0séb
uzyskujacych przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, o ktérej mowa w art. 13
pkt 5, 719 ustawy PIT (art. 22 ust. 9 pkt 5 ustawy PIT).

Wyzsze koszty za ostatnie trzy miesiace 2019 r. (3 x 250 zt oraz 3 x 300 zt) wplywaja na
maksymalng wysoko$¢ kosztéw rocznych. Stad w art. 3 ust. 2 projektu ustawy
uregulowano t¢ kwestig, podwyzszajac w stosunku do roku ubieglego limity roczne. I tak,
obecnie limit roczny wynoszacy 1 335 zt (jednoetatowcy miejscowi) podwyzszono do 1
751,25 z1, odpowiednio limit roczny 1 668 zt (jednoetatowcey, dojezdzajacy) do 2 151,54
zd, limit roczny 2 002,05 zt (wieloetatowcy, miejscowi) do 2 626,54, a limit roczny 2
502,56 ztdo 3 226,92 zt.

Art. 4 projektu ustawy zachowuje prawo do zwrotu gotdowkowego okreslonego w
art. 26ea ust. 1 pkt 1 ustawy PIT, w odniesieniu do podatnikéw opodatkowanych wedtug
skali podatkowej, ktorzy w 2019 r. poniesli wydatki na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,
w takiej wysokosci, w jakiej za 2019 r. przyshuguje im z tego tytutu odliczenie od
podstawy opodatkowania. Regulacja ta jest zwiazana z wejsciem w zycie z dniem
I pazdziernika 2019 r. obnizonej o 1 pkt proc. stawki podatku. Dla podatnikow
opodatkowanych wedtug skali podatkowej, zgodnie z art. 26ea ust. 1 pkt 1 ustawy PIT,



zwrot gotdwkowy przystuguje w kwocie stanowiacej 18% nieodliczonego na podstawie
art. 26e ust. 1 odliczenia. Biorac pod uwage date wejscia w zycie obnizonej stawki
podatku, tj. 1 pazdziernika 2019 r., bytoby nieuzasadnione, zeby podatnik, ktéry w roku
podatkowym 2019 poniesie strate lub osiagnie dochdd nizszy od kwoty przyshugujacego
za ten rok odliczenia z tytulu wydatkéw poniesionych na dziatalno$é¢ badawczo-
rozwojowa, otrzymat zwrot gotdéwkowy obnizony o 1 pkt proc., tj. w wysokosci 17%
nieodliczonego na podstawie art. 26e ust. 1 odliczenia. Skoro nizsza stawka podatku
bedzie dotyczyta % roku podatkowego, to réwniez kwota zwrotu powinna zostaé
obnizona jedynie o 0,25 pkt proc.

Art. 5 projektu ustawy ma charakter epizodyczny. Dotyczy biezacego roku
podatkowego, w trakcie ktorego nastapi obnizenie o 1 pkt proc. najnizszej stawki
podatku, o ktérej mowa w skali podatkowej (z 18% na 17%). Obnizenie to ma
zastosowanie do dochodéw uzyskanych od 1 pazdziernika 2019 r., co oznacza, Ze przez
3/, roku 2019 r. obowiagzywac bedzie stawka 18%, a przez 1/, stawka 17%. Wypadkowa
okresu obowigzywania stawki 18% oraz stawki 17% — w odniesieniu do dochodéw
dotyczacych catego roku 2019 — jest stawka 17,75%. Niniejszy przepis wprowadza skale
podatkowa z ta stawka. W konsekwencji, w rozliczeniu rocznym za 2019 r. obowigzywaé

bedzie nastepujaca skala:
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Do skali tej skalibrowano wysokos$¢ kwoty zmniejszajacej podatek w taki sposdb, aby jej
maksymalna warto$¢ odpowiadata ,.kwocie wolnej” w wysokosci 8 000 zt (1 420 zt
+17,75%).

Art. 6 projektu ustawy jest przepisem przejsciowym, ktéry reguluje wysokos¢
najnizszej stawki podatku oraz kwoty zmniejszajacej podatek majacych zastosowanie do
obliczania od 1 pazdziernika 2019 r. zaliczek na podatek dochodowy.

Ust. 1 tej regulacji dotyczy zaliczek pobieranych przez platnikéw oraz zaliczek
wplacanych przez podatnikéw, o ktérych mowa w art. 44 ust. la, lc, 1g i 3d ustawy PIT.
Zgodnie z tg regulacja ilekro¢ w przepisach ustawy dotyczacych ww. zaliczek mowa jest
o stawce 18% nalezy stosowaé stawke 17%, odpowiednio zamiast kwoty zmniejszajgcej
podatek w wysokosci 556,02 zt kwote 525,12 zt. Jednoczesénie ust. 2 projektu umozliwia
zastosowanie przez platnika, na wniosek podatnika, stawki 17,75%.



Ust. 3 okresla sposéb obliczania zaliczek na podatek dochodowy od dochodéw
uzyskanych w 2019 r. przez podatnikéw, ktérzy zaliczki te obliczaja w sposdb okreslony
dla 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza przy zastosowaniu skali
podatkowej. Regulacja ta dotyczy zatem nie tylko podatnikéw, ktérzy osiagaja dochody
z dziatalnosci gospodarczej, ale rdwniez podatnikéw, ktérzy np. osiagaja dochody z
najmu, czy z dziatéw specjalnych produkeji rolnej, jezeli dochody ustalaja na podstawie
prowadzonych ksiag rachunkowych lub podatkowej ksiegi przychodéw i rozchoddw.
Okreslony w projektowanym przepisie sposéb obliczania zaliczek dotyczy zaliczek
obliczanych od dnia 1 pazdziernika 2019 r., co oznacza, ze obejmuje réwniez zaliczke,
obliczang do 20 pazdziernika 2019 r., np. za trzeci kwartal, czy wrzesieri 2019 r. Zaliczki
te, tak jak dotychczas, beda obliczane narastajaco od poczatku roku, z tym ze z
uwzglednieniem regulacji okre§lonych w art. 5 projektu ustawy oraz kwoty
zmniejszajgcej podatek w wysokosci 548,30 zt (odpowiadajacej ,.kwocie wolnej” w
wysokosci 3 089 zt; 548,30 zt + 17,75%). Jest to konsekwencja wejécia w zycie z dniem
| pazdziernika 2019 r. obnizonej o 1 pkt proc. stawki podatku, co oznacza, ze obnizona
stawka podatku dotyczy w istocie ¥ roku podatkowego.

Ust. 4 wprowadza mozliwo$¢ pomniejszenia zaliczki na podatek dochodowy wynikajacej
z decyzji o wysokosci zaliczek miesi¢cznych na podatek dochodowy od dochodéw
osigganych z dziatéw specjalnych produkeji rolnej ustalanych przy zastosowaniu norm
szacunkowych dochodu.

Podatnicy, ktérzy dochody z dziatéw specjalnycﬁ produkcji rolnej ustalaja przy
zastosowaniu norm szacunkowych dochodu z okreslonej powierzchni upraw lub
Jednostki produkcji zwierzecej, skladaja urzedowi skarbowemu deklaracje wediug
ustalonego wzoru o rodzajach i rozmiarach zamierzonej produkcji w roku podatkowym.
Na podstawie zlozonej deklaracji naczelnik urzedu skarbowemu wydaje decyzje na
zaliczki miesigczne, stosujac zasady okreélone w art. 27 ust. 1 ustawy PIT (skala
podatkowa). Podatnicy wplacaja zaliczki miesigczne w wysokosci ustalonej decyzja
naczelnika urzedu skarbowego obnizone o kwote skiadki na ubezpieczenie zdrowotne

(7,75% podstawy wymiaru skladki).

Majac na uwadze okolicznosé, ze w decyzji zostaly ustalone zaliczki na podatek
dochodowy za 2019 r. na dotychczasowych zasadach, tj. z zastosowaniem 18% stawki
podatku, to placac zaliczki w wysokosci ustalonej w decyzji, réwniez za miesigce od
pazdziernika do grudnia 2019 r., powstalaby nadplata, z uwagi na obnizenie z dniem
1 pazdziernika 2019 r. o 1 pkt proc. stawki podatku. Zwrot tej nadplaty podatnik
,»0dzyskatby”, dopiero dokonujac rozliczenia w zeznaniu za 2019 r. skladanym w
terminie do 30 kwietnia 2020 r. W projekcie ustawy proponuje si¢, zeby powstatg w ten
sposdb nadpfate podatnik moégt uwzgledni¢ juz w trakcie roku podatkowego, w
rozliczeniu zaliczek na podatek dochodowy za miesiace od pazdziernika do grudnia 2019
r., pomniejszajac zaliczke wynikajaca z decyzji 0 5,5% jej wysokosci.

Art. 7 projektu ustawy precyzuje, do jakich dochodéw (przychodow) majg
zastosowanie przepisy ustawy (inne niz przepisy przejsciowe, ktére wprost odnosza si¢
do roku 2019).



Co do zasady, przepisy ustawy wymienione w tym przepisic maja zastosowane do
dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2020 r. z wyjatkiem art. 30 ust. 1 pkt 5a ustawy PIT,
ktéry ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od 1 pazdziernika 2019
r.

Art. 8 projektu ustawy okresla date wejscia w zycie przepiséw ustawy. Zgodnie z ta
regulacjg ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r., z wyjatkiem regulacji
dotyczacych docelowych kosztéw uzyskania przychodéw (art. 22 ust. 2 ustawy PIT),
docelowej kwoty zwrotu, o ktérej mowa w art. 26ea ust. 1 pkt 1 ustawy PIT, docelowej
skali podatkowej oraz kwoty zmniejszajacej podatek (art. 27 ust. 1, 1a i ust. 1b pkt 1
ustawy PIT), sposobu obliczenia zaliczek na podatek przez zaktady pracy (art. 32 ust. 1
pkt 112 oraz ust. lapkt 12 ustawy PIT), ktére wchodzg w zycie z dniem ] stycznia
2020r.

Materia objeta projektem ustawy pozostaje w gestii pafistw cztonkowskich i nie podlega
harmonizacji.
Projekt ustawy:

— wptywa na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, gdyz oddzialuje na finanse
Jednostek samorzadu terytorialnego,

— nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych,

= nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia,

— Jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 22019 r. poz. 1292).

Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomoca innych Srodkow.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat wpisany do Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw (UD 559).

Podczas prac nad projektem nie wniesiono zgloszen zainteresowania pracami w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o podatku dochodowym od oséb | 18.07.2019
fizycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowymod | 45 .. .
0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw Zrodl.o.

Decyzja PRM/RM

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace : : < 3
Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych RM:
UD 559

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tadeusz Koscinski Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maciej Zukowski Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw

Maciej.Zukowski@mf.gov.pl, tel. (22) 694 3329

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmniejszenie obcigzen fiskalnych z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych poprzez:

1) obnizenie kosztéw pracy przez co najmniej dwukrotne podniesienie kosztéw uzyskania przychodow dla
pracownikow,

2) obnizenie stawki podatku PIT z 18% do 17%.

Celem tych zmian jest sprawiedliwe obnizenie obcigzen podatkowych dla wszystkich podatnikéw na skali
podatkowej oraz pozostawienie do dyspozycji podatnikéw wigkszej ilosci srodkéw pienigznych. Beneficjentami
tych zmian bedzie okoto 25 mln podatnikéw. Reforma stanowi kolejny krok w kierunku zmniejszenia klina
podatkowego (réznicy migdzy tym, co pracownik dostaje ,,na reke” a kwota, ktora na jego zatrudnienie wydaje
firma) oraz uczynienia go bardziej sprawiedliwym. Klin dla os6b w okolicach placy minimalnej w Polsce jest
Jednym z wyzszych w krajach OECD, natomiast progresywno$é klina podatkowego jest jedna z najnizszych.
Zmniejszenie obciazen dla 0s6b o relatywnie niewysokich pensjach to najkorzystniejsze rozwiazanie z punktu
widzenia bodzcow na rynku pracy. Powinno to przynie$é efekt w postaci poprawy wspélczynnika aktywnosci
zawodowej w Polsce (co jest niezwykle istotne w obliczu niekorzystnych zjawisk demograficznych). Pracujacy
na umowie 0 prac¢ maja relatywnie wyzszy klin podatkowy obecnie niz osoby uzyskujace dochody z innych
Zrodet (np. umowa zlecenia). Przykladowo $rednie obcigzenie na umowie o prace w grupie dochodu brutto
migdzy 25 tys. zt a 50 tys. zt rocznie wynosi ok. 37%, natomiast na niestabilnych umowach cywilnoprawnych

28%.
Rys. 1. Progresywnos¢ klina podatkowego w krajach OECD

L Progresywnosc klina (w pkt. proc.) miedzy 167% a 67 %
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad 1 Obnizenie kosztéw pracy przez co najmniej dwukrotne podniesienie kosztéw uzyskania przychodéw dla
pracownikéw

Projekt ustawy przewiduje ponad dwukrotny wzrost wysokosci zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodéw,
0 ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy PIT. Obecnie podstawowe pracownicze koszty uzyskania przychodéw (KUP)
wynosza miesiecznie 111,25 z}, a rocznie nie wigcej niz 1 335 zt. Dla os6b dojezdzajacych KUP sa nieznacznie wyzsze
1 wynoszg 139,06 zt miesiecznie i 1668,72 zt rocznie. Dla wieloetatowcéw roczne KUP nje moga przekroczyé 2
002,05 21, a dla dojezdzajacych wieloetatowcéw roczne koszty nie moga by¢ wyzsze niz 2 502,56 zt. Koszty w tej
wysokosci obowiazuja od 2008 r.

Obecne KUP(w zl) ; - KUPpo zmianie (w zl)
2019 2020
e T
13906 13906 | 300,00 | 300,00
133500 195135 ~3000,00
166872 | 215154 ~3600,00
250256 322693 5400,00

Zgodne z deklarowanag filozofig 3xP, czyli stworzeniem systemu podatkowego przejrzystego, prostego i przyjaznego
dla podatnikéw, w tym przedsiebiorcéw, nowe zryczaltowane koszty uzyskania przychodéw zostaty zaokraglone w
g6ére do pelnych kwot.

Podwyzszenie pracowniczych kosztéw spowoduje automatyczne podwyzszenie kosztow stosowanych do niektérych
przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie, 4j. ztytutu: petnienia obowiazkéw spotecznych lub obywatelskich
(1), powotania do sktadu zarzadéw, rad nadzorczych, komisji lub innych organéw stanowigcych 0séb prawnych (2),
uméw o zarzadzanie przedsigbiorstwem, kontraktéw menedzerskich lub uméw o podobnym charakterze (3).

Nowa (podwyzszona) wysokos¢ kosztéw uzyskania przychodéw wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2019 r.

Ad 2 Obnizenie stawki podatku PIT z 18% do 17%

W stosunku do obecnie obwiazujacych przepiséw ustawy PIT projekt przewiduje obnizenie najnizszej stawki podatku,
o ktérej mowa w skali podatkowej, z 18% na 17%, przy jednoczesnym pozostawieniu stawki 32% dla dochodow
ponad 85 528 z},

Obnizenie stawki dotyczy¢ bedzie ogétu podatnikéw, ktérzy uzyskujg dochody podlegajace opodatkowaniu na
0gdlnych zasadach przy zastosowaniu skali podatkowej (w tym emerytow i rencistéw, a takze przedsiebiorcow, ktorzy
w odniesieniu do przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej nie wybrali podatku liniowego czy ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych).

Obnizona stawka podatku (17%) bedzie miata zastosowanie do dochodéw uzyskanych od 1 pazdziernika 2019 r.

Klin podatkowy w Polsce, zgodnie z opracowaniem OECD, w 2017 r. wynosit 36% kosztéw pracy, i ksztaltowat sie

na poziomie Sredniej w OECD. Rozpigtosé klina w poszczegélnych krajach jest jednak ogromna — od 7 proc. w Chile

czy 18% w Nowej Zelandii, az do 50% w Niemczech i 54% w Belgii. Jest to klin liczony dla samotnej osoby

zarabiajacej przecigtne wynagrodzenie.

Przewidywane w projekcie ustawy zmiany wplyng na obnizenie klina podatkowego. Zmniejszenie obciazen dla osob

o relatywnie niewysokich zarobkach to najkorzystniejsze rozwiazanie z punktu widzenia bodzcéw na rynku pracy.

Efektem tych zmian bedzie obnizenie kosztéw pracy i pozostawienie do dyspozycji podatnikéw wigkszej ilosci

srodkéw pienieznych.

Zmiana poziomu klina podatkowego, na przyktadzie podatnika rozliczajacego sie indywidualnie, otrzymujacego

wynagrodzenie za pracg bedzie nastepujaca:

* obnizenie klina o 1,45 pkt procentowego w przypadku podatnika otrzymujacego miesieczne wynagrodzenie w
kwocie 2 250 zi,




* obnizenie klina 0 1,06 pkt procentowego w przypadku podatnika otrzymujacego miesigczne wynagrodzenie w
kwocie 4 765 z,

* obnizenie klina o 1 pkt procentowy w przypadku podatnika otrzymujacego miesigczne wynagrodzenie w kwocie
9530z,

* miesigcznie: obnizenie klina o 0,69 pkt procentowego w przypadku podatnika otrzymujacego miesieczne
wynagrodzenie w kwocie 14 295 zt.

Proponowane rozwigzania zwigkszaja progresje, jednak w poréwnaniu do krajéw OECD Polska nadal pozostanie
Jjednym z krajéw o najnizszej progresywnosci w przypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Zmiana ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2126) stanowi konsekwencj¢ propozycji obnizenia stawki podatku PIT i ma na
celu wyeliminowanie kolizji pomiedzy zmianami wprowadzonymi tg ustawg a projektowanymi w ramach niniejszego
projektu zmianami w ustawie PIT.

3. Jak-f)fobl'em zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegblnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Ustawodawstwo wspélnotowe nie zawiera jednoznacznego nakazu harmonizacji podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Kazde paristwo ma prawo do stosowania wiasnej polityki podatkowej, czego przejawem jest miedzy innymi duze
zréznicowanie w ustalaniu podstawy opodatkowania, w tym okreélania zrédet przychodéw, stawek podatku oraz ulg i
zwolnien podatkowych. Niewatpliwie jednak, stosowanie konkretne] ulgi, czy zwolnienia, jest wynikiem zmieniajgcej sig
sytuacji spoteczno-gospodarczej danego kraju oraz realizacji celow polityki rzadu.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt : 4
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku 25 mln podatnikéw System informatyczny MF Zmniejszenie obcigzen

dochodowego od 0s6b podatkowych podatnikéw
fizycznych, podatku dochodowego od 0sdb

opodatkowujacy dochody fizycznych
przy zastosowaniu skali

podatkowej,

w tym:

uzyskujacy przychody z 13 min podatnikow

pracy

Jednostki samorzadu Wszystkie Zmniejszenie dochodéw z

tytutu podatku dochodowego

terytorialnego
od oséb fizycznych

Pracodawcy — platnicy 1,1 mln pracodawcéw | System informatyczny MF Dostosowanie systemow
podatku dochodowego od (liczba ztozonych deklaracji informatycznych
PIT-4R)

0s6b fizycznych

5. Informacje na temat-zakfesu, czasu trwania i podsumowanie wynik6w konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom publicznym. Rezygnacja z poddawania projektu konsultacjom publicznym
wynika z zakresu proponowanych rozwiazan. Sg one korzystne dla podatnikéw i dhugo przez nich oczekiwane. Ponadto sa
znane opinii publicznej, gdyz stanowig realizacje zapowiedzi zmian przedstawionych w lutym 2019 r. w tzw. Nowej Piatce
PiS. Po stronie beneficjentéw tych zmian (25 mln podatnikéw) nie budza zadnych zastrzezen. Nie maja bowiem charakteru
rozwigzan systemowych, a wylacznie realizujg postulaty zmniejszenia obcigzen fiskalnych w ramach istniejacych zasad
opodatkowania,

W ramach opiniowania projekt ustawy zostat w dniu 11 lipca 2019 r. przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wraz z prognoza skutkéw finansowych.

Podczas prac nad projektem nie wniesiono zgloszen zainteresowania pracami w trybie przepisow o dzialalnosci

lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Laconie
(0-10)

Dochody ogélem

-2697 | -9687 | -9687 | -9687 | -9687 | -9687 | -9 687 | -9 687 | -9 687 -9 687 | -9 687 | -99567

budzet panstwa

-1344 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 -4 825 | -4825 | -49594

IST

-1341 | -4812 | -4812 ) -4812 | -4812 | -4812 | -4812 | -4812 | -4 812 -4 812 | -4 812 | -49461

pozostate jednostki

(NFZ)

-12 -50 -50 -50 =50 -50 =50 -50 -50 -50 =50 =512

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

2697 | -9687 | -9687 | -9687 | -9687 | -9687 | -9687 | -9687 | -9687 -9687 | -9687 | -99567

budzet panstwa

<1344 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825 | -4825| -4825 | -49594

JST -1341 | -4812 | -4812 | -4812 | 4812 | -4812 ) -4812 | -4812 | -4 812 -4 812 | -4812 | -49461
pozostate jednostki 12

- =50 -50 -50 -50 -50 -50 -50 -50 -50 -50 -512
(NFZ)

Zrédla finansowania

Proponowane przepisy wplyna na zmniejszenie dochodéw budzetu panstwa, dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego (j.s.t.) i dochodéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w 2018 r. odnotowano najwyzszy w ostatnim dziesiecioleciu
wzrost dochodéw zaréwno z podatku PIT, jak i z podatku CIT.

Wzrost wpltywow z PIT 1 CIT to wynik zaréwno dobrej sytuacji makroekonomicznej, jak réwniez
szeregu dziatan majacych na celu zwigkszenie stopnia przestrzegania przepiséw podatkowych,
ograniczajacych straty z tytutu oszustw oraz unikania opodatkowania. Podjete zostaty bowiem
nowe dzialania majgce na celu odbudowe strumienia dochodéw podatkowych i uszczelnienie
systemu podatkowego. Do tych dziatan zaliczy¢ mozna miedzy innymi publikowanie ostrzezen
przed optymalizacja podatkowg, wprowadzenie dla wszystkich podatnikow prowadzacych
dzialalno§é systemu miesigcznego raportowania sprzedazy 1 zakupéw (JPK) czy tez
wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Podjeto réwniez szereg dziatan
legislacyjnych w obszarze podatkéw dochodowych majgcych na celu uszczelnienia systemu
podatkowego. Zmiany w tym zakresie wprowadzono m.in. (1) ustawg z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 780), (2)
ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. poz. 1550) oraz (3) ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochedowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175). Prowadzone
przez resort dzialania w sposéb trwaty wptyna na zwigkszenie dochodéw, w tym dochoddw j.s.t.,
z tytutu podatkéw dochodowych.

Wzrost wplywow z podatku PIT w 2018 r. (w poréwnaniu do 2017 r.) wynosit prawie 14%, a z
podatku CIT ponad 16%, mimo wprowadzenia obnizonej do 15% stawki CIT dla matych
podatnikow.

W 2018 r. wplywy z podatku:
e PIT wyniosty 110,8 mld z} i byly wyzsze o 33% (o 28 mld zl} od wpltywow w 2015 r.,

e CIT wyniosty 44,3 mld zt i byly wyzsze 0 35% (o 11 mld z}) od wplywow w 2015 1.

Jednoczesnie zauwaza si¢, ze z uwagi na fakt, iz j.s.t. maja udzialy we wptywach z tytutu podatku
PIT (w 2019 1. — 49,93%) i CIT (22,86%), obserwowany w ostatnim okresie wzrost wplywow z
tych podatkéw pozytywnie rzutuje na dochody tych jednostek.
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W 2018 r. dochody j.s.t. z tytutu udziatu we wptywach z podatku PIT wzrosty 0 33,6% w stosunku
doroku 2015, a w przypadku udziatu we wptywach z podatku CIT wzrosty o 37%, tacznie o ponad
15 mld zt.

Wzrost wplywéw z tytutu podatkéw dochodowych obrazujg ponizsze wykresy.
Rys. 2. Wplywy z PIT w latach 2010-2018

Wplywy z PIT w mld zt

B budzet panstwa B budiet j.s.t.
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Rys. 3. Wplywy z CIT w latach 2010-2018
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Projektowane rozwiazanie nie wptynie na poziom wydatkéw sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zrddto danych i przyjete do obliczen zatozenia.
1. Obnizenie stawki PIT z 18% do 17% okreslonej w pierwszym przedziale skali podatkowej
— na rozwigzaniu skorzysta 25 miIn podatnikéw; rozwigzanie wchodzi w zycie
1 pazdziernika 2019 r.

Z uwagi na fakt, ze przewidziane rozwigzanie dedykowane jest do wszystkich podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych opodatkowujacych dochody wedtug skali
podatkowej, w celu oszacowania skutkéw finansowych tego rozwiazania wzieto pod
uwage faczne dochody podatnikéw, podlegajace opodatkowaniu w tej formie, wynikajace
z zeznan podatkowych (rocznego obliczenia podatku) ztozonych za 2017 r.

Skutek finansowy obnizenia o 1 punkt procentowy stawki podatku PIT uwzglednia

rowniez zmiang wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek (dostosowanie wysokosci tej

kwoty do 17% stawki podatku). Przyjmujac za podstawe dochody podatnikéw wynikajace

z rozliczenia podatku dochodowego za 2017 r., obnizenie dochodéw sektora finanséw

publicznych z tytulu tego rozwiazania wyniesie:

—w 2019 r.—ponad 1,8 mld zt (w tym budzet pafistwa orazj.s.t. po 0,9 mid zt i NFZ 12 mln
zh) — skutki tego rozwiazania wyliczono dla 3 miesiecy 2019 r. (zaliczki na podatek
dochodowy placone w 2019 r.),

— dla kolejnych lat po — 6,3 mld zt (W tym budzetu pafistwa o 3,13 mld zt, j.s.t. 0 3,12

mld zt oraz NFZ o 0,05 mld z).




2. Podwyzszenie pracowniczych kosztéw uzyskania przychodéw (KUP) — na rozwiazaniu

skorzysta 12 mIn podatnikéw; rozwiazanie wchodzi w zycie 1 pazdziernika 2019 r.

Skutki finansowe tego rozwiazania zostaty okreslone na podstawie danych wynikajacych z
zeznan podatkowych za 2017 r. (PIT-37 i PIT-36).

Projekt ustawy przewiduje wzrost KUP, t.:

Wyﬁ'zé'zégc'i'lnienie ~ Obecne KUP KUP po zmianie (w zt)
(wzh) '
2019 2020
- dolX X-Xil

Mlesu;czne (]ednoetatowcy) 111,25 111,25 250,00 250,00

' M:esr:;czne Uednoetatowey, dOJezdz.a_]qcy) 139,06 139 06 300 00 . 300,00
" Roczne (jednoetatowcy) 133500 | 175125 3000,00
Roczne (Jednoctatowcy, do_]ezdzajacy) 166872 2151,54 : 3600,00

Roczne (wre[oetatowcy) """ 2 002 05 ' 2626,54 '_ 4 500,00
' Roczne (wxeloetatowcy, dOJezdzancy) 2502,56 3226,92 5 400,00 ;

Obnizenie dochodéw sektora finanséw publicznych z tytuhu tego rozwigzania wyniesie:

— w2019 r. - 0,8 mld zt (w tym budzet paristwa oraz j.s.t. po 0,4 mld zt) — skutki tego
rozwiazania wyliczono dla 3 miesiecy 2019 r. (zaliczki na podatek dochodowy ptacone
w2019 r.),

— dlakolejnych lat po - 3,4 mld zt (w tym budzetu paristwa orazj.s.t. o 1,7 mld zt).

Zysk podatnika z tytutu wprowadzenia rozwigzan, o ktérych mowa w pkt 1 2, otrzymujacego
w 2020 r. wynagrodzenie za prace w wysokosci:

— 2250 zt (minimalne wynagrodzenie za prace w 2019 r.) wyniesie rocznie 472 =i,

— 4765 zt (prognozowane przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w 2019 r.) wyniesie rocznie 732 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 ] 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(wmin z}, ceny | Srednich )
state z2017r) | Przedsicbiorstw
rodzina, obywatele oraz 2697 | 9687| 9687| 9687| 9687| 9687 99 567
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

Wdrozenie proponowanych rozwiazan nie generuje po stronie przedsiebiorcow
ponadstandardowych wydatkéw. Ograniczaja sie one bowiem wylacznie do
dostosowania systeméw ksiegowo-placowych do nowych regulacji, tak jak ma to
migjsce w kazdym innym przypadku, w ktérym zmieniajace sie przepisy prawa
wymuszaja taka modyfikacje.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Obnizenie stawki podatku bedzie instrumentem stymulujgcym dla matych i érednich
przedsigbiorcow. Zmniejszenie obcigzenia podatkowego pozwoli na odzyskanie
czesci srodkéw przeznaczonych na opodatkowanie, ktére to srodki beda mogly
zosta¢ wykorzystane na inne cele. Pozytywnie nalezy ocenié¢ sytuacje, w ktérej
obnizenie opodatkowania przetozy si¢ na rozwdj dziatalnosci matych podmiotow.
Tym bardziej, ze wdrozenie, jak juz wspomniano wyzej, proponowanych rozwiazan
nie generuje po stronie przedsigbiorcéw ponadstandardowych wydatkéw.
Ograniczaja si¢ one bowiem wylacznie do dostosowania systeméw
ksiggowo-ptacowych do nowych regulacji, tak jak ma to miejsce w kazdym innym
przypadku, w ktérym zmieniajace si¢ przepisy prawa wymuszaja taka modyfikacje.




rodzina, obywatele, w Pozytywny wplyw na finanse rodzin i obywateli, w tym na finanse os6b starszych i

t){m osoby _ niepemosprawnych. Proponowane zmiany wplyna na zwiekszenie $rodkéw
niepetnosprawne i pienigznych, jakie pozostana do dyspozycji podatnikéw.
starsze, oraz Obnizenie stawki podatku z 18% na 17% obnizy obciazenia fiskalne wszystkich

gospodarstwa domowe | podatnikéw rozliczajacych sie wedhig skali podatkowej (w tym emerytéw
irencistéw, a takze oséb starszych). Analogicznie, podwyzszenie kosztow
pracowniczych, pozostawi tej grupie podatnikéw wiecej srodkow do dyspozycji.

Niemierzalne |

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

zrédet danych i Informacje w zakresie Zrédta danych i przyjetych do obliczen zatozen opisano w pkt 6.
przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen fegnlacyjnygh (w tyin obowiazkow informécyjn-ych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie 0 tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrécone; O nie
tabeli zgodnosci). O nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentéw UJ zwigkszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur U] zwigkszenie liczby procedur
O skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [0 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie
O nie dotyczy
Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan nie zwieksza obcigzen regulacyjnych, w tym obowiazkéw informacyjnych.
Adresaci regulacji nie bgdg bowiem zmuszeni do wykonania szeregu czynnosci administracyjnych. Ich dziatania nie beda
wykracza¢ poza czynnosci standardowe zwiazane z dostosowaniem swoich system6éw ptacowo-ksiggowych do nowych

przepisow.
| 9. 'Wplyw na rynek pracy

Rozwiazanie powinno przynie$¢ efekt w postaci poprawy wspbiczynnika aktywnosci zawodowej w Polsce (co jest
niezwykle istotne w obliczu niekorzystnych zjawisk demograficznych). Obnizenie stawki PIT oraz podwyzszenie
ryczattowych kosztéw uzyskania przychodéw zwigksza atrakcyjnosé umowy o pracg we wszystkich grupach wiekowych

i zachgca do powrotu na rynek pracy osoby pracujace w szarej strefie.

| 10. Wplyw na pozostale obszary

O $rodowisko naturalne J demografia 0 informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [J mienie panhstwowe 0 zdrowie
U inne: ...

Omowienie wptywu

11.  Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego :
Ustawa co do zasady wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2019 r. i zmiany w niej zawarte bgda odczuwalne juz w 2019 r. przy
obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy.

2. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

Mierniki:

1. Poziom kosztéw uzyskania przychodéw majacych zastosowanie do dochodéw z pracy.

2. Wplywy z podatku PIT.

3. Wskaznik obcigzenia podatkiem PIT dochodéw, w tym w poszczegolnych progach podatkowych (nominalne i
efektywna stawka podatku PIT).




L4. Wskaznik aktywnosci zawodowe;.

L13. Zalqi:z'ni;ki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

i




Warszawa, LY lipca 2019 r.

B T L R et
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.S20.988.2019.akr/11
dot.: RM-10-121-19 7 22.07.2019 r.

Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministréow
Opinia
o zgodnodci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku
dochodowym od osch fizycznych oraz ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od os6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez ministra wiladciwego
do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej,

Z powaZaniem

Do wizdomosci:
Pan Marian Banasé
Minister Finansdw



