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Wedtug rozdzielnika

Dotyczy: opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w sptacie
niektérych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundaciji

bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz niektorych innych ustaw.

Szanowni Panstwo,

dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029, z p6zn. zm.), w zatgczeniu
przekazuje projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom

wyptaconych premii gwarancyjnych oraz niektorych innych ustaw.

Projekt zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod

numerem UD548.

Uprzejmie prosze o zaopiniowanie przedtozonego projektu ustawy w terminie 30 dni od
dnia otrzymania przedmiotowego pisma. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym
terminie uwaza sie za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. W przypadku zgtoszenia uwag do
projektowanych rozwigzan, prosze o ich przekazywanie (w tym w wersji edytowalnej)

rowniez na adres e-mail: sekretariatDM@miir.gov.pl.

Z powazaniem

Artur Sobon

/podpisano elektronicznie/

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.
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Projekt z dnia 19.06.2019 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyplaconych premii

gwarancyjnych oraz niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779 oraz z 2018 r. poz. 2529)
wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) wart. 3:

a) wust I:

- po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) zaptata czesci ceny lokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 191 ust. 4 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 756, 1234 1 1496), w
wysoko$ci przekraczajacej 3% wartosci odtworzeniowej lokalu, jezeli okres
uzytkowania lokalu mieszkalnego przez wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowej na
podstawie zawartej umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci,
poprzedzajacy miesigc zlozenia wniosku o likwidacje ksigzeczki, wynosi co
najmniej 12 miesigcy;”,

- pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) wymianie okien, instalacji gazowej, instalacji elektrycznej, instalacji wodno-
kanalizacyjnej, instalacji centralnego ogrzewania, w tym wymianie zrodet ciepta na
paliwo stale na niskoemisyjne zrodio ciepta w lokalu mieszkalnym lub domu
jednorodzinnym, ktérego wlascicielem jest wilasciciel ksigzeczki mieszkaniowej,
lub do ktérego przystuguje wiascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej spotdzielcze
prawo do lokalu lub domu jednorodzinnego;”,

- w pkt 12 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:



2)

,»13) wniesieniem oplaty jednorazowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow (Dz. U. z
2019 1. poz. 916) albo, co najmniej w okresie 5 lat, optat, o ktorych mowa w art. 7
ust. 1 tej ustawy, jezeli optata jednorazowa albo oplaty sg zwigzane z lokalem
mieszkalnym lub domem jednorodzinnym, ktorego wilasciciel ksigzeczki
mieszkaniowej jest wlascicielem.”;

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 13, premia gwarancyjna przystuguje
rowniez, jezeli wiladciciel ksigzeczki mieszkaniowej wnidst optate jednorazowa lub
optaty w kwotach uwzgledniajacych udzielone bonifikaty, o ktorych mowa w art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntow.”;

w art. 3a:

a) wust. 1 wpkt 3 w lit. ¢ kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w
brzmieniu:

»4) wyptacona wilascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej w przypadku, o ktorym mowa
w art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci
tych gruntow.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b 1 3¢ w brzmieniu:

,»3b. Warunkiem udzielenia premii gwarancyjnej na zasadach okreslonych w ust. 1
pkt 4 jest ztozenie przez wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowe;j:

a) aktualnej informacji wlasciwego organu o wysokosci optaty jednorazowej albo
decyzji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych
gruntow,

b) pisemnego zobowigzania do przedstawienia, w terminie 60 dni od dnia wyptaty
premii gwarancyjnej, zaswiadczenia wlasciwego organu o wniesieniu oplaty
jednorazowej, o ktorym mowa w art. 7 ust. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdow zabudowanych na cele

mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow.



3c. W przypadku nieztozenia zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 3 b pkt b,
wladciciel ksigzeczki mieszkaniowej jest zobowigzany do zwrotu réwnowartosci
otrzymanej premii gwarancyjnej w okresie 14 dni po uplywie tego terminu, a po
uplywie tego okresu - wraz z odsetkami ustawowymi za opdzZnienie.”;

3) po art. 3d dodaje si¢ art. 3¢ w brzmieniu:

,»Art. 3e. 1. Na wniosek wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowej bank prowadzacy
obstuge rachunku wktadu oszczgdnosciowego dokonuje rejestracji tej ksigzeczki. Dniem
rejestracji jest dzien zlozenia wniosku o t¢ rejestracje.

2. Uprawnienie do zlozenia wniosku o likwidacj¢ ksigzeczki mieszkaniowej i
wyplate premii gwarancyjnej wlasciciel ksiazeczki mieszkaniowej uzyskuje od dnia 1
stycznia roku nastgpujacego po dniu rejestracji tej ksigzeczki.”,

3. Na wniosek ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, jednak nie czg¢$ciej niz raz na 2
lata, bank przekazuje informacj¢ o liczbie nowych zarejestrowanych ksigzeczek
mieszkaniowych z uwzglednieniem roku wystawienia ksigzeczki, stosownie do okresow

wskazanych w art. 3d ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. 1540) w art. 8:
1) w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) najemca jest wlascicielem ksigzeczki mieszkaniowej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1779 oraz z
2018 r. poz. 2529);

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wuchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy:
1) moze nada¢ czeSci kryteriow pierwszenstwa, o ktérych mowa w ust. 2,
charakter bezwzglednie obowigzujacy;
2) moze okresli¢ inne kryteria pierwszenstwa oprocz okreslonych na podstawie

kryteriow pierwszenstwa, o ktérych mowa w ust. 2;

3) okresla takie zasady przeprowadzenia oceny punktowej, o ktdérej mowa w art.

11 ust. 2, ktére zapewnig zastosowanie kryterium pierwszenstwa, o ktorym mowa w ust.

2 pkt 2a.”.



Art. 3. 1. Bank prowadzacy obstuge rachunkéw bankowych 2z wkladami
oszczedno$ciowymi gromadzonymi na cele mieszkaniowe, ktorych imienny dowod stanowia
ksigzeczki mieszkaniowe, do dnia 30 kwietnia 2022 r. przedstawi ministrowi wtasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
informacj¢ o:

1) liczbie zarejestrowanych i nadal niezlikwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., z uwzglednieniem roku wystawienia ksigzeczki
stosownie do okresoOw wskazanych w art. 3d ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1;

2) kwocie stanowigcej rownowartos¢ premii gwarancyjnych, jakie przystugiwatyby
wilascicielom ksigzeczek, o ktérych mowa w pkt 1, w przypadku ztoZenia prawidlowego
wniosku o wyplate premii gwarancyjnej na zasadach ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w kwartale, w ktorym dokonana zostata

rejestracja.

Art. 4. Do wnioskdw o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej 1 wyplate premii
gwarancyjnej w zwigzku z dokonaniem przed dniem 1 stycznia 2022 r. czynnoSci
wymienionej w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, przepisu art. 3e ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa, nie stosuje si¢.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
1 pkt 3 w czeSci dotyczacej art. 3e ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg oraz art. 4 niniejszej ustawy, ktore wchodzg w zycie z dniem 1

stycznia 2022 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Piotr Zychla

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

/podpisano podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie — potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Przyjety przez Rade Ministrow Narodowy Program Mieszkaniowy (dalej ,,NPM”) okreslit
globwne cele 1 $rodki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa w horyzoncie

sredniookresowym (do 2030 r., zgodnie ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju).

Oproécz dziatan 1 instrumentow realizacji NPM, dokument wskazal na kluczowe dla realizacji
programu  obszary priorytetowe, zaliczajac do nich m.in. zapewnienie warunkow dla
stabilnego 1 efektywnego finansowania mieszkalnictwa. W ramach zapewnienia stabilnego
finansowania w NPM rzad wskazat na potrzebe dalszej racjonalizacji zasad wydatkowania
srodkow budzetowych, przewidujac — w przypadku historycznych zobowigzan polityki
mieszkaniowej zwigzanych z systemem oszczedzania w okresie PRL na ksigzeczkach
mieszkaniowych — ,,okreSlenie zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkow
budzetowych z tytulu refundacji premii gwarancyjnych oraz wprowadzenia nowych
tytulow wydatkowych w wiekszym zakresie odnoszacych si¢ do poprawy efektywnosci
energetycznej w istniejacym zasobie mieszkaniowym” (str. 53 zalacznika do uchwaty
Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu
Mieszkaniowego” /uchwala nr 115/216/). Rozwiazania proponowane w planowanym

projekcie sq propozycja wypelnienia ww. Sredniookresowej wytycznej NPM.

Mieszkaniowe ksigzeczki oszczednos$ciowe funkcjonujg w polskim systemie bankowym od
lat piecdziesigtych ubieglego stulecia. Celem systemu oszczedzania na ksigzeczkach bylo
gromadzenie przez osoby fizyczne wkladow pienigznych z przeznaczeniem na cele
mieszkaniowe. Ksigzeczki byly szczegdlng postacia umowy rachunku bankowego (art. 725
k.c.), a utrzymanie realnej wartosci wktadow na nich zgromadzonych miat zapewnia¢ system
udzielania tzw. premii gwarancyjnych, obowigzujacy od dnia 17 kwietnia 1958 r. Do wyplaty
premii zobowigzany zostat bank PKO, lecz wydatki z tego tytutu refundowane byty z budzetu
panstwa. Zasady gromadzenia wkladow na ksigzeczkach, ich oprocentowanie oraz warunki
nabywania prawa do premii gwarancyjnej i1 zasady ustalania jej wysokosci zmieniaty si¢ od

tego czasu wielokrotnie wraz ze zmianami podstaw prawnych w tym przedmiocie.



Aktualnie zagadnienia zwigzane z realizacjg praw przystugujacych wilascicielom ksigzeczek
mieszkaniowych, wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r., w tym warunki wypftaty
premii gwarancyjnej przy jej likwidacji regulujg przepisy ustawy z dnia 30 listopada 1995 r.
o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1779, z pozn. zm.). Zgodnie z ustawa wlasciciele ksigzeczek mieszkaniowych moga
ubiegaé si¢ o wyplate premii gwarancyjnej w przypadku realizacji jednego z 12 celow
mieszkaniowych. Natomiast budzet panstwa refunduje bankom wyptacone klientom premie
gwarancyjne, w zwiazku z likwidacja ksigzeczki. Nalezy podkresli¢, ze ustawa byta
kilkakrotnie nowelizowana w celu poszerzenia katalogu czynnosci, w zwigzku z ktérymi
mozna ubiega¢ si¢ o premi¢ gwarancyjng. W wyniku zrealizowanych inicjatyw
legislacyjnych premi¢ gwarancyjng mozna uzyska¢ zarbwno w zwigzku z poniesieniem
jednorazowo znaczacych wydatkow (uzyskanie prawa wiasnosci mieszkania), poprzez
wniesienie wkiadu wilasnego w przypadku zaciggania kredytu hipotecznego czy dokonanie
wplaty partycypacji do towarzystwa budownictwa spotecznego, po — w przypadku osob
majacych juz zaspokojone potrzeby mieszkaniowe — dokonanie remontu polegajacego na

wymianie okien, instalacji gazowej lub elektryczne;.

Pomimo corocznie zmniejszajacej si¢ skali potencjalnych zobowigzan finansowych panstwa
wywodzacych si¢ jeszcze z okresu PRL, na dzien 31 grudnia 2018 r. nadal zarejestrowanych
jest 1.032.033 rachunkéw oszczednosciowych. Zgromadzone na tych rachunkach wkiady
wynosity na koniec ub. roku 532,8 miln zt ze $rednig premig gwarancyjng wynoszaca w 2018
roku 9.315,4 zl, przy czym premia ta byla nieco wyzsza niz we wczesniejszych latach (w
2017 r. premia wynosita 8.793,7 zt, za§ w 2016 r. — 8.828,9 zt). Rok 2018 byt tez kolejnym
rokiem, w ktorym dato si¢ zaobserwowac tendencje spadkowag w liczbie likwidowanych
ksigzeczek mieszkaniowych: w calym tym okresie zlikwidowano 18.922 ksigzeczek, z czego
ksigzeczki z wyptacong premig gwarancyjng wynosity 17.507 szt. (o ok. 5,8 tys. mniej niz w
roku 2017). Przewiduje sie, ze w kolejnych latach liczba likwidowanych ksigzeczek przy
utrzymaniu  niezmienionych rozwigzan prawnych moze nadal si¢ zmniejszac.
Prawdopodobnie przyczyna tego jest ,,wyczerpanie si¢” katalogu czynnos$ci uprawniajacych
do realizacji ksigzeczki. Wiekszo$¢ pozycji w katalogu odnosi si¢ do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych wlasciciela ksigzeczki w formie zakupu mieszkania (lub uzyskania

mieszkania w tbs) 1 cel ten zostat w duzym stopniu osiggniety, natomiast wlasciciele



mieszkan bedacy w posiadaniu ksigzeczek maja mocno ograniczone mozliwosci uzyskania
premii gwarancyjnej. Obecnie mogg ubiega¢ si¢ o premi¢ jedynie w zwigzku z wplata na
fundusz remontowy, wymiang okien, instalacji elektrycznej lub gazowej. Katalog czynnosci

umozliwiajacy ubieganie si¢ 0 wyptate premii gwarancyjnej nie byt zmieniany od 2008 r.

Uwzgledniajac powyzsze, pierwsza grupg zmian proponowanych w przedlozonym
projekcie ustawy jest poszerzenie przypadkow umozliwiajacych otrzymanie finansowej
premii zwigzanej z likwidacja ksiazeczki mieszkaniowej, w zwiazku z dokonaniem przez
wlasciciela ksigzeczki czynnoS$ci zwigzanej z poprawa jego sytuacji mieszkaniowej. W
tym konteks$cie, poza wypehlieniem kierunkowych wytycznych Narodowego Programu
Mieszkaniowego, w pracach nad projektem uwzglednione zostaly réwniez postulaty
kierowane do organéw administracji rzadowej oraz Parlamentu, przez wiascicieli ksigzeczek
mieszkaniowych, ktorzy formulowali uwagi o nadmiernie ograniczonym katalogu wydatkow
mieszkaniowych w zwigzku z ktérymi mozna uzyska¢ premi¢ gwarancyjng. Na problemy
zwigzane ze spadajacg liczbg likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych 1 z propozycja
rozwazenia wprowadzenia nowych celow mieszkaniowych wystepowat rowniez Rzecznik

Praw Obywatelskich.

Rozwigzania planowane w projekcie zostaly przedstawione po zakonczeniu pierwszego
okresu realizacji NPM, kluczowego pod wzgledem przygotowania 1 wdrozenia
najwazniejszych zmian legislacyjnych, stymulujacych w perspektywie dlugookresowe;j
wieloletnie dziatania inwestycyjne'. Przyjeta chronologia pozwolita calosciowo uwzgledni¢
tym samym dorobek rozwigzan wdrozonych w ramach dotychczasowego okresu realizacji
NPM, co zapewnia spojno$¢ projektu z innymi dziataniami i instrumentami NPM. W
poszerzonym katalogu czynno$ci uprawniajagcych do ubiegania si¢ o premi¢ gwarancyjng

zostaty tym samym uwzglednione nowe tytuty wydatkowe korespondujace z:

— instrumentami wspierania  $redniozamoznych rodzin w  zaspokajaniu  potrzeb
mieszkaniowych w ramach dostgpnych form najmu z dojSciem do wilasnosci mieszkania

(,,Mieszkanie+”);

! W kwietniu br. do Sejmu wplynal ostatni z podstawowych projektow ustaw wdrazajacych docelowe ramy
prawne w oparciu o ktore realizowany jest program ,Mieszkaniet+”, konczac etap przygotowania catosci
podstaw legislacyjnych dzialan poprawiajacych dostepnos¢ mieszkan poprzez pobudzenie nowych inwestycji
mieszkaniowych w ramach pakietu ,,Mieszkanie+” (ustawa o zmianie ustawy o zmianie ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw z druku sejmowego nr 3364 byla przedmiotem prac
parlamentarnych w okresie kwiecien-maj 2019 r.).



— szerokimi dzialaniami na rzecz poprawy stanu technicznego w istniejacych zasobach

mieszkaniowych;

— systemowg likwidacjg uzytkowania wieczystego w mieszkalnictwie.

Wprowadzenie dodatkowych mozliwosci uzyskania $rodkdéw przyczyniajacych sie do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wiascicieli ksigzeczek powinno wptynaé¢ na wzrost
liczby corocznie likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych, przyczyniajac si¢ jednak
rowniez — w kontekscie procesu racjonalizowania struktury wydatkow budzetowych — do
stopniowego konczenia si¢ okresu ponoszenia sztywnych zobowigzan budzetu z tytulu
refundowania bankom wyptacanych premii. W tym kontekscie, druga grupg rozwiazan
zaproponowanych w przedlozonym projekcie ustawy beda przepisy pozwalajace w
przysziosci okresli¢ zamkniete ramy czasowe ponoszenia wydatkow budzetowych z

tytulu refundacji premii gwarancyjnych.

II.  Szczegélowe uzasadnienie proponowanych rozwigzan

Art. 1

Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze, w art. 3 ust. 1 ustawy proponuje si¢ dodanie

nowego punktu dajagcego mozliwos$¢ uzyskania premii z tytulu wydatkdw zwigzanych z
zawarciem umowy najmu mieszkania. Aktualnie w katalogu wydatkéw uprawniajacych do
uzyskania premii gwarancyjnej wystepuja juz tytuly wydatkowe wiazace przestanke
zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej z rynkiem najmu. Premi¢ mozna uzyska¢ m.in. w
zwigzku z dokonaniem przez wilasciciela ksigzeczki (a) wptlaty kaucji zabezpieczajacej
zobowigzania z tytulu zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym wybudowanym w ramach spotecznego budownictwa czynszowego lub (b)
wplaty partycypacji w tbs (rowniez spoleczne budownictwo czynszowe) w wysokos$ci nie

nizszej niz 10% ostatecznych kosztow budowy przypadajacych na lokal.

Proponuje si¢, aby premia gwarancyjna przyslugiwala wiascicielowi ksigzeczki na
szczegolnych zasadach rowniez w zwiazku z poniesieniem wydatkow mieszkaniowych na
podstawie zawartej umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci (premia

przekazywana bylaby w tych przypadkach przed uzyskaniem wilasnosci wynajmowanego



mieszkania tytulem splaty czesci kapitalowej). Wprowadzone rozwigzanie uwzgledniato
bedzie mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w oparciu o wykorzystanie nowej
formuty najmu mieszkania, tj. rozwigzan wprowadzonych do porzadku prawnego w 2017 r. w
wyniku nowelizacji ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234, z
po6zn. zm.). Przepisy te stanowig wazny pakiet regulacji systemowych, ktore s3
wykorzystywane w rzagdowym programie rozwoju dostepnego budownictwa na wynajem

,,Mieszkaniet”.

Proponuje si¢, aby premia przystugiwala wilascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej po zaplacie
— na podstawie umowy najmu instytucjonalnego — cze$ci ceny mieszkania w lgcznej
rownowartosci nie nizszej niz 3% wartosci odtworzeniowej lokalu. Analogiczny kwotowo
warunek dotyczy dzisiaj, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy, premii gwarancyjnej wyplacanej
w zwiazku z wplata kaucji zabezpieczajace] umowe najmu mieszkan wybudowanych w
ramach programu wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego w oparciu o

preferencyjne kredyty udzielane przez BGK.

W celu uniknigcia sytuacji, gdy umowy najmu instytucjonalnego zawierane bytyby na krétki
okres czasu ,fikcyjnie” (bez zamiaru ostatecznego zakupu mieszkania), w przepisie
wprowadzony zostatby warunek, zgodnie z ktorym uprawnienie do likwidacji ksigzeczki i
uzyskania premii bedzie wymagalo co najmniej 12 miesigcy trwania umowy najmu

instytucjonalnego mieszkania.

Druga zmiang poszerzajaca aktualny katalog zdarzen uprawniajagcych do ubiegania si¢ o
premi¢ jest wprowadzenie do katalogu czynnosci, w zwigzku z ktéorymi mozna ubiegac si¢ o

premi¢ gwarancyjng, nowych przedsiewzie¢ (art. 1 pkt 1 lit a tiret drugie). Obecnie

wlasciciele ksigzeczek mieszkaniowych moga ubiegaé si¢ o premi¢ jedynie w zwigzku z
wymiang okien, instalacji elektrycznej lub gazowej. Proponuje si¢ poszerzy¢ katalog
wydatkéw o nowe przedsiewzigcia, ktoérych celem bedzie poprawa stanu technicznego
mieszkania lub domu, polegajaca na wymianie instalacji wodno-kanalizacyjnej lub instalacji
centralnego ogrzewania, w tym wymianie zrodel ciepta na paliwo stale na niskoemisyjne
zrodlo ciepta. Podstawowym celem tej zmiany jest umozliwienie 1 zachg¢cenie wiascicieli
starszych budynkow do instalacji ekologicznych, bardziej przyjaznych srodowisku, zrodet

ciepta.



Ponadto proponuje si¢ rezygnacj¢ z pojecia ,,remont”. W zwiazku z tym, ze pojecie to zostato
zdefiniowane w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz.
1202, z p6zn. zm.), a w ramach niniejszej ustawy zakres przedsiewzig¢¢ zostal rozszerzony 1
ich realizacja moze powodowaé podejmowanie dziatah wykraczajacych poza definicje
L<femontu”, proponuje si¢ pozostawienie wyrazu ,,wymianie”, w ramach ktorego bedzie si¢

mies$cita realizacja nowych przedsigwziec.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rOwniez, aby mozliwo$¢ uzyskania premii gwarancyjnej
przystugiwata w zwigzku z wniesieniem optaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnos$ci (art. 1 pkt 1 lit a tiret trzecie), w zwigzku z wejSciem w zycie

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow (Dz. U. poz. 1716 z
po6zn. zm.). Premia gwarancyjna przystugiwalaby wilascicielowi ksigzeczki z tytutu
wniesienia optat (jednorazowej lub rocznych optat przeksztalceniowych w okresie 5 lat)
zwigzanych z ustawowym przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci mieszkania, do ktorego wiascicielowi ksigzeczki mieszkaniowe] przyshuguje

aktualnie prawo wilasnosci.

Dla uniknigcia niejasnos$ci na etapie stosowania przepisOw przepisy jednoznacznie wigzalyby
prawo do ubiegania si¢ o premi¢ z poniesieniem oplaty/optat, nie rdéznicujac tego prawa od
sytuacji wykorzystania przystugujacej bonifikaty lub ponoszenia wydatkow w pelnych (bez
bonifikat) kwotach - art. 1 pkt 1 lit b.

Zgodnie z art. 1 pkt 2 projektu proponuje si¢, aby wlasciciel ksigzeczki mieszkaniowej — poza
mozliwoscig wystgpienia o wyplate premii gwarancyjnej w zwiazku z juz uiszczong oplata
jednorazowej/optatami przeksztalceniowymi — miat réwniez mozliwo$¢ wykorzystania
srodkow z tytutu uzyskanej premii na wniesienie tej optaty. W przypadku pisemnego zamiaru
wniesienia oplaty jednorazowej, skierowanego do wlasciwego organu w trybie ustawy o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw (...), premia gwarancyjna bedzie
mogla zosta¢ wyptacona wczesniej przed jej faktycznym uiszczeniem, jako kolejny
przypadek szczegdlnego trybu uzyskania premii przed dokonaniem czynnoSci
uprawniajacych do likwidacji ksigzeczki z prawem do wuzyskani premii podlegajacej
refundacji z budzetu panstwa. W takiej sytuacji wiasciciel bedzie zobowigzany do zlozenia w

banku prowadzacym rachunek oszczednosciowy aktualnej informacji wlasciwego organu o



wysokos$ci oplaty jednorazowej albo decyzji, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 8 ustawy o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw (...). Ponadto wiasciciel ksigzeczki
bedzie zobowigzany do przedstawienia, w terminie 60 dni od dnia wyplaty premii
gwarancyjnej, zaswiadczenia wlasciwego organu o wniesieniu optaty jednorazowej. W
przypadku nieprzedstawienia tego zaswiadczenia, bedzie on zobowigzany do zwrotu
rownowarto$ci otrzymanej premii gwarancyjnej w okresie 14 dni po uptywie tego terminu, a

po uptywie tego okresu - wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie.

Majac na uwadze wytyczng NPM, w art. 1 pkt 3 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie

rozwigzania polegajacego na obowigzkowej rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej w banku
prowadzacym obstuge rachunku, co pozwoli zweryfikowac liczbe rzeczywiscie istniejagcych
ksigzeczek 1 oszacowaé kwote lgcznych zobowigzan budzetowych, ktére wynika¢ moga z
faktycznie ,,czynnych” rachunkow. Mimo braku daty wyznaczajacej koniec terminu
rejestracji ksigzeczek, wprowadzono sankcje dla wiascicieli rejestrujacych ksigzeczki w
terminie pozniejszym niz 31 grudnia 2021 r. Osoby rejestrujace ksigzeczki od 1 stycznia
2022 r. beda mogly ubiegac si¢ o wyptate premii gwarancyjnej dopiero w roku nastepujacym
po rejestracji ksigzeczki. Ponadto, zgodnie z art. 3 informacja o liczbie zarejestrowanych
ksigzeczek mieszkaniowych wg stanu na 31 grudnia 2021 r. zostanie przekazana przez banki
do ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa 1 na jej podstawie zostanie przeprowadzona analiza
dotyczaca mozliwosci podjecia dalszych rozwigzan w celu przyspieszenia realizacji procesu

likwidacji ksigzeczek mieszkaniowych.

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa uzyskat rowniez uprawnienie do wystgpowania, nie czgsciej niz dwa
razy do roku, do bankéw prowadzacych obstuge rachunkéw z wkiadami oszczednosciowymi
gromadzonymi na cele mieszkaniowe o informacj¢ o liczbie nowych zarejestrowanych
ksigzeczek mieszkaniowych. Pozwoli to na aktualizacje danych dotyczacych liczby

zarejestrowanych ksigzeczek. Przepis bedzie obowigzywac od 1 stycznia 2022 r.
Art. 2

W art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych w
wiekszym stopniu powigza¢ sytuacj¢ osoby nadal bedacej posiadaczem ksigzeczki

mieszkaniowej z mozliwoscig taniego wynajmu nowego mieszkania (w przysztosci wtasnego,



tj. rowniez w modelu dojScia do wlasnosci) przez uwzglednienie wiascicieli ksigzeczek
mieszkaniowych w kryteriach pierwszenstwa przy przeprowadzaniu naboru wnioskéw o
zawarcie umowy najmu w programie ,,Mieszkanie na start”. W zwigzku z tym proponuje si¢
wprowadzi¢ do art. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. 1540)
kolejnego kryterium pierwszenstwa. Tym kryterium byloby posiadanie przez kandydata na
najemc¢ mieszkania ksigzeczki mieszkaniowej z prawem do premii gwarancyjnej. Zatem
gmina okreslajagc w drodze uchwaly rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego, m.in.
zasady przeprowadzania naboru wnioskOw o zawarcie umowy najmu mieszkania,
uwzglednialaby w niej nowe kryterium pierwszenstwa. Ponadto gmina bylaby zobowigzana
do okreslenia warto$ci punktowej temu kryterium, aby musiato podlega¢ ocenie w procesie

naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu mieszkania.
Art. 3

Zaklada sie, ze wprowadzony mechanizm rejestrowania w banku ksigzeczki mieszkaniowej
zweryfikuje liczbe rzeczywiscie istniejacych ksigzeczek 1 pozwoli oszacowacé kwote facznych
zobowigzan budzetowych, ktore wynika¢ moga z faktycznie ,,czynnych” rachunkéw. Ocenia
si¢ bowiem, ze istotna czgs¢ ksigzeczek mieszkaniowych na przestrzeni lat ulegla
zniszczeniu, zagubieniu itp., przez co liczba rachunkéw nadal ujetych w ewidencjach
instytucji finansowych moze by¢ istotnie wyzsza od rzeczywistej skali ksigzeczek, jakie nadal

moga podlega¢ likwidacji. Zgodnie z art. 3 projektu ustawy, informacje dotyczace liczby

faktycznie istniejacych ksigzeczek wraz z oszacowang kwotg potencjalnych lacznych
zobowigzan budzetowych, zostang przedstawione ministrowi wlasciwemu do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w I
potowie 2022 r. Uzyskane dane beda podstawa dla przeprowadzenia w II potowie 2022 r.
caloSciowe] analizy programu, w tym ewentualnego przygotowania propozycji nowych
dziatan, w zalezno$ci od rozmiaréw pozostalych do likwidacji rachunkéw oraz po wzigciu
pod uwage oceny efektow zmian zawartych obecnie w projekcie ustawy (poszerzenie

katalogu wydatkow o dodatkowe tytuty).
Art. 4

W zwigzku z mozliwos$cig ztozenia wniosku o likwidacj¢ ksigzeczki mieszkaniowej 1 wyptate

premii gwarancyjnej w okresie 90 dni od dokonania jednej z czynno$ci uprawniajacych do



otrzymania premii oraz wprowadzeniem przepisu uzalezniajacym od 1 stycznia 2022 r.
wystapienie z powyzszym wnioskiem od daty rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej,
wprowadza si¢ przepis ochronny dla osob, ktore dokonaja czynno$¢ uprawniajacg do wyptaty
premii przed 2022 r., a wniosek o rejestracj¢ ksigzeczki ztozg juz w 2022 r. Osob tych nie
bedzie dotyczyt warunek, ze o wyplatg premii gwarancyjnej moga wystapi¢ w roku
nastepujacym po roku zarejestrowania ksigzeczki. Przepis ten ma zabezpieczy¢ interesy osob,
ktore uzyskaja uprawnienie do uzyskania premii gwarancyjnej na podstawie obowigzujacych
przepisoOw, ale z powodu zmiany przepisow ze wzgledow formalnych zostalyby tej

mozliwos$ci pozbawione. Przepis bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2022 .

III.  Przepisy koncowe i pozostale informacje

Proponuje si¢, aby ustawa weszlta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, co jest
zgodne z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), oprocz art. 1 pkt 3 w czesci dotyczacej
art. 3e ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz art.
4, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Z uwagi na fakt, ze projekt wprowadza
nowe rozwigzania, ktore nie dotyczg obecnych przepisOw ustawy, nie wprowadza si¢ okresu

przejsciowego dla przepisOw obecnie obowigzujacych.

Projektowana ustawa nie bedzie miata finansowego wptywu na dzialalnos¢ mikro-, matych 1

srednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,

poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z po6zn. zm.) projekt ustawy zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Inwestycji 1 Rozwoju oraz na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Przyjety przez Rade Ministrow Narodowy Program Mieszkaniowy (dalej ,,NPM”) okreslit gtdowne cele i srodki realizacji
polityki mieszkaniowej panstwa w horyzoncie S$redniookresowym (do 2030 r., zgodnie ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju).

Oprocz dziatan i1 instrumentow realizacji NPM, dokument wskazal na kluczowe dla realizacji programu obszary
priorytetowe, zaliczajac do nich m.in. zapewnienie warunkow dla stabilnego i efektywnego finansowania mieszkalnictwa.
W ramach zapewnienia stabilnego finansowania w NPM rzad wskazal na potrzebe dalszej racjonalizacji zasad
wydatkowania $rodkéw budzetowych, przewidujac — w przypadku historycznych zobowigzan polityki mieszkaniowe;j
zwigzanych z systemem oszczgdzania w okresie PRL na ksigzeczkach mieszkaniowych — ,,okreslenie zamknigtych ram
czasowych ponoszenia wydatkéw budzetowych z tytulu refundacji premii gwarancyjnych oraz wprowadzenia nowych
tytutow wydatkowych w wigkszym zakresie odnoszacych si¢ do poprawy efektywnoSci energetycznej w istniejgcym
zasobie mieszkaniowym” (str. 53 zalacznika do uchwaty Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia
,Narodowego Programu Mieszkaniowego” /uchwata nr 115/2016/). Rozwigzania proponowane w planowanym projekcie
sq w pierwszej kolejnosci propozycja wypelnienia ww. Sredniookresowej wytycznej NPM.

Mieszkaniowe ksigzeczki oszczgdno$ciowe funkcjonuja w polskim systemie bankowym od lat pigédziesigtych ubieglego
stulecia. Celem systemu oszczedzania na ksigzeczkach bylo gromadzenie przez osoby fizyczne wkiadow pienieznych z
przeznaczeniem na cele mieszkaniowe. Ksigzeczki byly szczegdlng postaciag umowy rachunku bankowego (art. 725 k.c.), a
utrzymanie realnej wartosci wkladéw na nich zgromadzonych, miato zapewnia¢ system udzielania tzw. premii
gwarancyjnych, obowigzujacy od dnia 17 kwietnia 1958 r. Do wyplaty premii zobowigzany zostat bank PKO, lecz wydatki
z tego tytutu refundowane byty z budzetu panstwa. Zasady gromadzenia wktadow na ksigzeczkach, ich oprocentowanie oraz
warunki nabywania prawa do premii gwarancyjnej i zasady ustalania jej wysokos$ci zmienialy si¢ od tego czasu wielokrotnie
wraz ze zmianami podstaw prawnych w tym przedmiocie.

Aktualnie zagadnienia zwigzane z realizacja praw przyshigujacych wilascicielom ksigzeczek mieszkaniowych,
wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r., w tym warunki wyptaty premii gwarancyjnej przy jej likwidacji reguluja
przepisy ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1779, z pozn. zm.).
Zgodnie z ustawg wlasciciele ksigzeczek mieszkaniowych moga ubiegaé si¢ o wyplate premii gwarancyjnej w przypadku
realizacji jednego z 12 celow mieszkaniowych. Natomiast budzet panstwa refunduje bankom wyptacone klientom premie
gwarancyjne, w zwigzku z likwidacja ksiazeczki. Nalezy podkresli¢, ze ustawa byla kilkakrotnie nowelizowana w celu
poszerzenia katalogu czynno$ci, w zwigzku z ktérymi mozna ubiegac si¢ o premi¢ gwarancyjng. W wyniku zrealizowanych
inicjatyw legislacyjnych premi¢ gwarancyjng mozna uzyskaé zar6wno w zwigzku z poniesieniem jednorazowo znaczacych
wydatkoéw (uzyskanie prawa wlasno$ci mieszkania), poprzez wniesienie wktadu wiasnego w przypadku zaciggania kredytu
hipotecznego czy dokonanie wplaty partycypacji do towarzystwa budownictwa spotecznego, po — w przypadku osob
majacych juz zaspokojone potrzeby mieszkaniowe — dokonanie remontu polegajagcego na wymianie okien, instalacji
gazowej lub elektryczne;.

Pomimo corocznie zmniejszajacej si¢ skali potencjalnych zobowigzan finansowych panstwa wywodzacych si¢ jeszcze z
okresu PRL, na dzien 31 grudnia 2018 r. nadal zarejestrowanych jest 1.032.033 rachunkow oszczedno$ciowych.




Zgromadzone na tych rachunkach wktady wynosity na koniec ub. roku 532,8 min zt ze $rednig premia gwarancyjng
wynoszaca w 2018 roku 9.315,4 z1, przy czym premia ta byla nieco wyzsza niz we wezesniejszych latach (w 2017 r. premia
wynosita 8.793,7 zt, za§ w 2016 r. — 8.828,9 zl). Rok 2018 byl tez kolejnym rokiem, w ktérym dalo si¢ zaobserwowaé
tendencje¢ spadkowag w liczbie likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych: w calym tym okresie zlikwidowano 18.922
ksigzeczek, z czego ksigzeczki z wyptacong premig gwarancyjng wynosity 17.507 szt. (o ok. 5,8 tys. mniej niz w roku
2017). Przewiduje sig, ze w kolejnych latach liczba likwidowanych ksigzeczek przy utrzymaniu niezmienionych rozwiazan
prawnych moze nadal si¢ zmniejsza¢. Prawdopodobnie przyczyna tego jest ,,wyczerpanie si¢” katalogu czynnosci
uprawniajgcych do realizacji ksigzeczki. Wigkszos$¢ pozycji w katalogu odnosi si¢ do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
wlasciciela ksigzeczki w formie zakupu mieszkania (lub uzyskania mieszkania w tbs) i cel ten zostal w duzym stopniu
osiggnigty, natomiast wiasciciele mieszkan bedacy w posiadaniu ksigzeczek maja mocno ograniczone mozliwosci uzyskania
premii gwarancyjnej. Obecnie moga ubiegac si¢ o premi¢ jedynie w zwigzku z wplata na fundusz remontowy, wymiang
okien, instalacji elektrycznej lub gazowej. Katalog czynnoséci umozliwiajacy ubieganie si¢ o wyplatg premii gwarancyjnej
nie byt zmieniany od 2008 r.

Uwzgledniajac  powyzsze, odrgbnym problemem powigzanym z rekomendowanymi kierunkami dziatan, nie
sformutowanym jednak wprost w NPM, jest nadmiernie ograniczony w stosunku do obecnych uwarunkowan nadal
wystepujacych wilascicieli ksigzeczek (osoéb niezamoznych 1 obecnie czesto juz starszych) katalog czynnoSci
uprawniajgcych do premii. Problem ten podnoszony byt w postulatach kierowanych w ostatnich latach do organéw
administracji rzagdowej oraz Parlamentu przez samych wlascicieli ksigzeczek. Na kwesti¢ malejgcej liczby likwidowanych
ksiazeczek mieszkaniowych i propozycje rozwazenia wprowadzenia nowych celéw mieszkaniowych wystepowal rowniez w
ostatnim czasie Rzecznik Praw Obywatelskich.

Dostrzegajac zasadnos$¢ tej argumentacji planowany projekt ustawy przewiduje poszerzenie obecnego katalogu nie
tylko o zagadnienia zwiazane z poprawa efektywnosci energetycznej. Wszystkie nowe tytuly wydatkowe, w
szczegolnosci uwzglednienie skutkéw duzej zmiany systemowej jaka jest proces likwidacji prawa uzytkowania wieczystego
w mieszkalnictwie, bedg wplywaly na wzrost liczby likwidowanych ksiazeczek. Rowniez w tym przypadku zachodzi wiec
zgodno$¢ z wytyczng NPM (element szerokich dziatan zmierzajacych do zamknigcia w okreS$lonej perspektywie czasu
program refundacji premii gwarancyjnych).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwiagzanie rekomendowane: poszerzenie przypadkéw umozliwiajacych otrzymanie finansowej premii zwigzanej z
likwidacjg ksigzeczki mieszkaniowej z okresu PRL, w zwigzku z dokonaniem przez wiasciciela ksigzeczki czynno$ci
zwigzanej z poprawa jego sytuacji mieszkaniowe;.

Rozwigzania planowane w projekcie zostaly przedstawione po zakonczeniu pierwszego okresu realizacji NPM, kluczowego
pod wzgledem przygotowania i wdrozenia najwazniejszych zmian legislacyjnych, stymulujacych w perspektywie
dhlugookresowej wieloletnie dziatania inwestycyjne. Przyjeta chronologia pozwoli catoSciowo uwzgledni¢ tym samym
dorobek rozwigzan wdrozonych w ramach ponad 2-letniego okresu realizacji NPM, co zapewni spdjnos¢ projektu z innymi
dziataniami i instrumentami NPM. W poszerzonym katalogu czynnosci uprawniajagcych do ubiegania si¢ o premi¢
gwarancyjna bedg mogty zosta¢ uwzglednione nowe tytuly wydatkowe korespondujace z:

— instrumentami wspierania Sredniozamoznych rodzin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w ramach dost¢pnych

form najmu z dojsciem do wlasno$ci mieszkania (,,Mieszkaniet”);
— szerokimi dziataniami na rzecz poprawy stanu technicznego w istniejacych zasobach mieszkaniowych;
— systemowg likwidacja uzytkowania wieczystego w mieszkalnictwie.

Poza wprowadzeniem dodatkowych mozliwosci uzyskania $rodkow przyczyniajacych sie do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych wiascicieli ksigzeczek, réwnolegltym skutkiem zmian powinien by¢ wzrost liczby corocznie likwidowanych
ksiazeczek mieszkaniowych, przyczyniajacy si¢ — w kontekscie procesu racjonalizowania struktury wydatkéw budzetowych —
do stopniowego konczenia si¢ okresu ponoszenia sztywnych zobowigzan budzetu z tytulu refundowania bankom
wyplacanych premii. W tym kontekscie cato$¢ propozycji poszerzajacych aktualny katalog wydatkow o nowe tytuty
uprawniajgce do uzyskania premii gwarancyjnej pozostaja w zgodnosci z rekomendacjg NPM. Jak juz to zostato wskazane
w czesci diagnostycznej OSR, stanowig one element dziatan zmierzajacych do ujecia rozliczen budzetowych z tytutu
realizacji historycznych zobowigzan okresu PRL w mieszkalnictwie w zamknigtych ramach czasowych.

Po wprowadzeniu proponowanych zmian poszerzony katalog wydatkow, w zwigzku z ktorym mozna ubiega¢ si¢ o wyplate

premii gwarancyjnej, bedzie obejmowat:

1) mozliwosé¢ uzyskania premii w zwigzku z wniesieniem oplaty z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wlasnosci,

2) nowe przedsigwzigcia remontowe,

3) wydatki zwigzane z zawarciem umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasno$ci — premia przekazywana przed
uzyskaniem wlasno$ci mieszkania tytutem splaty czesci kapitatowe;.




Ad 1.

Propozycja przewiduje, zeby premia gwarancyjna przystugiwala wiascicielowi ksigzeczki z tytulu wniesienia opfat
(jednorazowej lub rocznych oplat przeksztalceniowych ponoszonych w okresie 5 lat) zwigzanych z ustawowym
przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoSci mieszkania, do ktérego wlascicielowi ksigzeczki
mieszkaniowe] przyshuguje aktualnie prawo wiasnosci. Dla uniknigcia niejasno$ci na etapie stosowania aktualnych uregulowan
przepisy jednoznacznie wigzatyby prawo do ubiegania si¢ o premi¢ z poniesieniem oplaty/optat, nie réoznicujac tego prawa od
sytuacji wykorzystania przystugujacej bonifikaty lub ponoszenia wydatkéw w pelnych (bez bonifikat) kwotach. Ponadto,
wilasciciel ksigzeczki mieszkaniowej — poza mozliwo$ciag wystapienia o wyplate premii gwarancyjnej w zwigzku z juz
uiszczona optatg jednorazowej/optatami przeksztalceniowymi — miatby réwniez mozliwos¢ wykorzystania §rodkéw z tytutu
uzyskanej premii na wniesienie tej optaty. W przypadku pisemnego zamiaru wniesienia optaty jednorazowej, skierowanego do
wlasciwego organu w trybie ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdw (...), premia gwarancyjna
moglaby zosta¢ wyplacona wczesniej przed jej faktycznym uiszczeniem, jako kolejny przypadek szczegélnego trybu
uzyskania premii przed dokonaniem czynnos$ci uprawniajacych do likwidacji ksigzeczki z prawem do uzyskani premii
podlegajacej refundacji z budzetu panstwa. W takiej sytuacji wlasciciel bytby zobowigzany do ztozenia w banku prowadzacym
rachunek oszczgdnos$ciowy aktualnej informacji wlasciwego organu o wysokosci optaty jednorazowej albo decyzji, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 8 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw (...). Ponadto wiasciciel ksigzeczki
bylby zobowigzany do przedstawienia, w terminie 60 dni od dnia wyplaty premii gwarancyjnej, zaswiadczenia whasciwego
organu o wniesieniu oplaty jednorazowe;.

Ad 2.

W przypadku remontéw obecnie wiasciciele ksigzeczek mieszkaniowych moga ubiegaé si¢ o premi¢ jedynie w zwiazku z
wymiang okien, instalacji elektrycznej lub gazowej. Proponuje si¢ poszerzy¢ katalog wydatkéw o nowe przedsigwzigcia,
ktorych celem bedzie poprawa stanu technicznego mieszkania lub domu, polegajaca na wymianie instalacji wodno-
kanalizacyjnej lub instalacji centralnego ogrzewania, w tym wymianie zrodet ciepta na paliwo state na niskoemisyjne zrodto
ciepta. Podstawowym celem tej zmiany jest umozliwienie i zachgcenie wlascicieli starszych budynkow do instalacji
ekologicznych, bardziej przyjaznych srodowisku, zrodet ciepta.

Ad 3.

Aktualnie w katalogu wydatkow uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej wystepuja juz tytuty wydatkowe wigzace
przestanke zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej z rynkiem najmu. Premi¢ mozna uzyska¢ m.in. w zwigzku z dokonaniem
przez wilasciciela ksigzeczki (a) wplaty kaucji zabezpieczajacej zobowigzania z tytulu zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym wybudowanym w ramach spotecznego budownictwa czynszowego lub (b) wplaty
partycypacji w tbs (réwniez spoteczne budownictwo czynszowe) w wysokosci nie nizszej niz 10% ostatecznych kosztow
budowy przypadajacych na lokal. Proponuje si¢, aby premia przystugiwata wiascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej po
zaptacie — na podstawie umowy najmu instytucjonalnego — czesci ceny mieszkania w tacznej rownowartosci nie nizszej niz 3%
warto$ci odtworzeniowej lokalu. Analogiczny kwotowo warunek dotyczy dzisiaj, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy, premii
gwarancyjnej wyptacanej w zwigzku z wplata kaucji zabezpieczajacej umowe najmu mieszkan wybudowanych w ramach
programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego w oparciu o preferencyjne kredyty udzielane przez BGK. W celu
unikniecia sytuacji, gdy umowy najmu instytucjonalnego zawierane bytyby na krotki okres czasu ,,fikcyjnie” (bez zamiaru
ostatecznego zakupu mieszkania), w przepisic wprowadzony zostalby warunek, zgodnie z ktorym uprawnienie do likwidacji
ksiazeczki i uzyskania premii bedzie wymagato co najmniej 12 miesigcy trwania umowy najmu instytucjonalnego mieszkania.

Niezaleznie od powyzszych propozycji zmian w proponowanym projekcie zaklada si¢ réwniez wprowadzenie rozwigzan
pozwalajacych w wigkszym stopniu powigzaé¢ sytuacj¢ osoby nadal bedacej posiadaczem ksigzeczki mieszkaniowej z
mozliwoscig taniego wynajmu nowego mieszkania (w przysztosci wlasnego, tj. rowniez w modelu doj$cia do wlasnosci) przez
uwzglednienie wlascicieli ksigzeczek mieszkaniowych w kryteriach pierwszenstwa przy przeprowadzaniu naboru wnioskéw o
zawarcie umowy najmu w programie ,,Mieszkanie na start”.

W celu dalszych dziatan pozwalajacych w przysztosci okresli¢ zamknigte ramy czasowe ponoszenia wydatkow budzetowych
z tytulu refundacji premii gwarancyjnych, zgodnie z wytyczng NPM, proponuje si¢ réwniez wprowadzenie mechanizmu
zarejestrowania ksigzeczki mieszkaniowej w banku prowadzgcym obstuge rachunku, co pozwoli zweryfikowaé liczbe
rzeczywiscie istniejacych ksigzeczek i oszacowaé kwote tacznych zobowigzan budzetowych, ktore wynika¢ mogg z faktycznie
,»czynnych” rachunkéw. Ocenia sig, ze istotna cze$¢ ksigzeczek mieszkaniowych na przestrzeni lat uleglta zniszczeniu,
zagubieniu itp., przez co liczba rachunkéw nadal ujetych w ewidencjach instytucji finansowych moze by¢ istotnie wyzsza od
rzeczywistej skali ksigzeczek, jakie nadal moga podlega¢ likwidacji. Zgodnie z projektem, czynnos$¢ rejestracyjna powinna
nastgpi¢ do konca 2021 r.

Wzorem praktyki wielu wczesniejszych nowelizacji ustawy funkcjonujacej w obrocie prawnym od potowy lat 90-tych ub.
wieku — modyfikujacych na przestrzeni lat program pomocy refundacji z budzetu premii wyplacanych wiascicielom
ksigzeczek — mozna przyjaé, ze wprowadzone nowe rozwigzania beda przedmiotem szerokiej akcji informacyjnej w mediach.
Z uwagi na zakladany do wprowadzenia obowigzek rejestracyjny proces ten bylby jednak w tym przypadku szczegdlnie
monitorowany przez projektodawce.




W  przypadku uzasadniajacym podjecie dodatkowych, ponadstandardowych dziatan, zostanie podjeta decyzja o
przeprowadzeniu odrebnej kampanii informacyjnej. Ewentualne $rodki na ten cel beda mogty zosta¢ zaplanowane w budzecie
czeSci 18. w ramach dziatan informacyjnych (aktualnie nie przewiduje si¢ jednak takich czynno$ci). W ustawie zostang
natomiast zapewnione rozwigzania niepozbawiajace bezwzglednie prawa do premii tych osob, ktére z réznych przyczyn — na
przyktad przeoczenia zmian w prawie — nie dopelnig tego obowigzku. Przewiduje sie, ze wlasciciel ksigzeczki, ktory z r6znych
wzgledow nie dopelnit obowigzku rejestracji w ustawowym terminie bedzie mogt w dowolnym czasie, poczgwszy od 2022 r.,
wystgpi¢ z wnioskiem ,,ujawniajgcym’ posiadang ksigzeczke, zachowujac prawo do ustawowej rejestracji w okresie 30 dni od
tego zdarzenia. Wskazane przyczyny niedopelnienia obowiazku rejestraciji ksigzeczki mieszkaniowej nie bgdg rozpatrywane
przez bank pod katem ryzyka odmowy rejestracji. W takich przypadkach jedyng dolegliwoscig dla wiasciciela ,,ujawnionej”
(dotychczas niezarejestrowanej) ksigzeczki mieszkaniowej bedzie uzyskanie prawa do zlozenia wniosku o likwidacje
ksigzeczki i wyptate premii dopiero od poczatku kolejnego roku kalendarzowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Glownym przedmiotem proponowanych rozwigzan jest poszerzenie przypadkéw umozliwiajacych otrzymanie finansowej
premii zwigzanej z likwidacja ksigzeczki mieszkaniowej z okresu PRL, w zwigzku z dokonaniem przez wlasciciela ksigzeczki
czynnos$ci zwigzanej z poprawa jego sytuacji mieszkaniowej. Problem ten, zwigzany z bankructwem systemu oszczedzania na
mieszkania w ramach systemu ksigzeczek mieszkaniowych w okresie PRL, po uptywie prawie 30 lat od transformaciji
gospodarczej jest specyficznie krajowy, tj. nie wystepuje w innych krajach czlonkowskich OECD/UE. Nie oznacza to
oczywiscie braku wystgpowania historycznie specyficznych, podobnych probleméw zwigzanych z finansowaniem i
funkcjonowaniem mieszkalnictwa w krajach przechodzacych transformacje z gospodarki centralnie planowanej. Zagadnienia
te sg szczegotowo omoéwione w wielu opracowaniach analitycznych, np. opracowywanych od II pot. lat 90-tych ub. wieku,
poswigconych duzej czesSci panstw Europy $rodkowo-wschodniej, tzw. profilach mieszkaniowych, przygotowywanych w
ramach wspoélpracy migdzynarodowej na forum ONZ, czy w analizach monografiach podsumowujacych projekty ekspertow
USAID i Banku Swiatowego, prowadzone w okresie przemian rynkowych w tych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Wtasciciele ksigzeczek 1.032.033 Dane banku PKO BP Umozliwienie zrealizowania
mieszkaniowych prawa do premii gwarancyjnej

przez wiascicieli ksigzeczek
mieszkaniowych, ktérzy na
podstawie obecnych uregulowan
prawnych nie majg mozliwosci

wyplaty premii.
Banki udzielajgce premii 4 Dane MIiR (liczba zawartych Zwigkszenie liczby
gwarancyjnych umow) likwidowanych ksigzeczek
mieszkaniowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych nast¢pujacym podmiotom:
1. Narodowy Bank Polski

Komisja Nadzoru Finansowego

Bank Gospodarstwa Krajowego

oraz organizacjom zrzeszajacym pracodawcow i zwigzki zawodowe z 21-dniowym terminem na zgtaszanie uwag.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

2. Bank PKO BP S.A.

3. BGZ BNP Paribas S.A.

4. Bank Polskiej Spotdzielczoscei S.A
5. Bank Pekao S.A.

6. SGB - Bank S.A.

7.

8.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 | 1765 773 | 625 | 656 | 87,7 | 87,7 | 140 | 140 | 140 | 140 6132
budzet panistwa 0 | 1765 773 62,5 | 656 | 877 | 87,7 | 140 | 140 | 140 | 140 6132
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 | -176,5 773 | 62,5 | 656 | 87,7 | 87,7 | -14,0 | -14,0 | -14,0 | -14,0 6132
budzet panstwa 0 | -176,5 773 | -62,5 | 65,6 | -87,7 | 87,7 | -140 | -14,0 | -14,0 | -14,0 6132
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | © 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbodla finansowania

Budzet panstwa (premie gwarancyjne z tytulu likwidacji ksigzeczek mieszkaniowych sg wyplacane
przez bank prowadzacy rachunek oszczedno$ciowy /co do zasady jest to Bank PKO BP S.A./, co
stanowi podstawe refundacji wydatku poniesionego przez instytucje finansowg z budzetu panstwa).

Co do zasady przewiduje si¢, ze zrédlem finasowania wyzszych wydatkow budzetowych zwigzanych
ze wzrostem liczby likwidowanych ksiazeczek mieszkaniowych w ramach budzetu beda $rodki
mieszczace si¢ w budzecie przewidywanym w Narodowym Programie Mieszkaniowym na ten cel.
Antycypujac w 2016 r. kierunek zmian, ktoéry ,,materializuje” obecnie projekt ustawy, projekcja
wydatkow budzetowych na realizacje programéw wsparcia zawarta w NPM (str. 85 zalgcznika do
uchwaly Rady Ministréw z 2016 r.) zakladala, ze kwota refundacji wyplacanych premii bedzie
wynosita w 2017 r. — 250 min zt, w 2018 1. — 325 min zi, w 2019 r. — 345 mln zt, w 2020 r. — 365 miIn
zt, a w okresie 2021-2025 tgcznie 1.930 min zi. Bez zmian w ustawie faktyczne kwoty byly dotychczas
znaczgco nizsze: w 2017 r. — 209,1 min z1, zas w 2018 r. jedynie 164,7 min zt.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z wygaszaniem od 2019 r. realizacji programéw
wsparcia 0sob fizycznych w nabyciu wlasnego mieszkania (,,Rodzina na swoim”, ,,Mieszkanie dla
mtodych”), jak rowniez z nizszymi od planowanych wydatkow na realizowany od tego roku program
finansowania doptat do czynszow, w budzecie panstwa jest przestrzen do sfinansowania refundacji
premii gwarancyjnej i tym samym wsparcia tej grupy obywateli.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Skutki finansowe wejScia w zycie przepisOw projektu ustawy uwzgledniajg wzrost liczby
likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych zwigzanych z poszerzeniem katalogu wydatkdéw
uprawniajgcych do uzyskania premii gwarancyjne;.

1) Poszerzenie katalogu wydatkow o oplaty 7 tytutu przeksztatcenia ugytkowania wiecgystego w
prawo wlasnosci

Szacuje sig, ze ustawowe przeksztalcenie uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe we wlasno$¢ gruntéw na rzecz wiascicieli domow jednorodzinnych i lokali
potozonych w budynkach wielolokalowych objeto ponad 2,5 mln uzytkownikéw wieczystych,
dotyczac:

— wihascicieli doméw jednorodzinnych, potozonych na gruntach oddanych w uzytkowanie
wieczyste;

— wilascicieli domow wielorodzinnych, potozonych na gruntach oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w ktorych co najmniej potowe liczby lokali stanowig lokale mieszkalne
(zarowno osoby fizyczne jak i prawne, w tym spotdzielnie mieszkaniowe i deweloperzy);

— wiascicieli lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych, ktérym przystuguje udziat w uzytkowaniu wieczystym gruntu (zaré6wno
osoby fizyczne, jak i prawne);

— wihascicieli lokali uzytkowych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych, ktérym przystuguje udziat w uzytkowaniu wieczystym gruntu (zaré6wno
osoby fizyczne, jak i prawne).

Nie jest to liczba, ktérag mozna uzna¢ za maksymalny liczebnie zaséb mieszkan, w zwigzku z
ktorym, wylacznie potencjalnie (byly uzytkownik wieczysty musi by¢ dodatkowo wlascicielem
ksiazeczki mieszkaniowej), moze wigza¢ si¢ dokonanie optat uprawniajagcych do premii
gwarancyjnej w zwigzku z nowym tytutem wydatkowym:

— wilascicielem ksigzeczki mieszkaniowe] moze by¢ wylacznie osoba fizyczna, a wigc,




szacujac skutki finansowe proponowanej zmiany, neutralnie na nie bedg wptywaty
przypadki przeksztalcen i optat przeksztalceniowych dokonywanych na rzecz i przez osoby
prawne i spotdzielnie mieszkaniowe;

— podobnie, oplata jednorazowa lub optaty powinny by¢ zwigzane z lokalem mieszkalnym
lub domem jednorodzinnym, a wigc — oceniajgc wylacznie potencjalny zakres przypadkow
jakie moga wptywac¢ na wyzsze wyplaty premii — neutralne dla skutkéow finansowych
proponowanych rozwigzan bedg skutki przeksztatcen zwigzanych z lokalem innym niz
mieszkanie;

— likwidacja ksigzeczki mieszkaniowej i uzyskanie premii gwarancyjnej w odniesieniu do
nabywanych nowych mieszkan, w tym lokali, z ktorymi jest zwigzane opo6znione
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego nastgpujace z dniem oddania budynku do
uzytkowania, rowniez bedzie neutralne z punktu widzenia skutkow finansowych
projektowanej zmiany; z punktu widzenia mozliwosci skorzystania z premii gwarancyjnej
przypadki takie beda zwiazane z uzyskaniem tytutu prawnego do nowego mieszkania, tj.
zdarzeniem ujetym juz w ustawowym katalogu inwestycji uprawniajacych do premii.

Na podstawie powyzszych zalezno$ci, po uwzglednieniu nieruchomosci deweloperdw i spotdzielni
mieszkaniowych, do dalszych analiz przyjeto, ze zaséb mieszkan (lokali i doméw
jednorodzinnych), w zwigzku z ktorym potencjalnie moze wigza¢ si¢ dokonanie oplat
uprawniajgcych do premii gwarancyjnej] w zwigzku z nowym tytutem wydatkowym, wynosié
moze maksymalnie ok. 1,6 mln mieszkan (skala wydaje si¢ prawdopodobna: w trakcie prac nad
projektem ustawy przeksztalceniowej szacowano, ze przepisy uwlaszczeniowe obejmag ok. 1,8 min
uzytkownikow wieczystych gruntow zabudowanych budynkami mieszkalnymi — glownie oséb
fizycznych, deweloperdw i spotdzielni mieszkaniowych).

W dalszych analizach uwzgledniono fakt, ze cz¢$¢ tak okreslonego zasobu bedzie dotyczyta:

a) przypadkéw mieszkan bedacych wlasnoscig jednej osoby (drugie lub kolejne mieszkania w
lokalizacjach, gdzie na prawie uzytkowania wieczystego powstawata duza cze$¢ nowych
inwestycji mieszkaniowych w ostatnich latach, np. Warszawa) na podstawie danych
zaleznosci dotyczacych drugich i kolejnych mieszkan jednego wlasciciela zgodnie z danymi
Narodowego Spisu Powszechnego ekspercko zatozono, ze jest to nie wigcej niz 4%
przypadkow (przyjeto 4%);

b) lokali zamieszkiwanych przez osoby, ktore sa bylym wlascicielem ksigzeczki
mieszkaniowej: osobami, ktoére na przestrzeni ponad 25 lat obowigzywania systemu
zlikwidowaly juz ksigzeczke mieszkaniowa i uzyskaly premi¢ refundowang z budzetu
panstwa. W okresie od 1993 r. do konca 2018 r. liczba zlikwidowanych ksigzeczek z
wyplacong premig wyniosta 3,01 mln, z czego w okresiec od 1996 r. (pierwszy rok
obowiazywania rozwigzan ustawowych) wyplacone premie dotyczyly 2,01 min ksigzeczek,
tj. ok. 14% tacznej liczby mieszkan w Polsce wg stanu na koniec 2018 r. - konserwatywnie
zatozono, ze ta zalezno$¢ wystgpowala bedzie w rozpatrywanym zasobie.

Uwzgledniajac powyzsze, maksymalna potencjalna liczba lokali mieszkalnych, z ktérymi moze
wigza¢ si¢ skutek budzetowy w postaci uzyskania premii gwarancyjnej w przypadku poniesienia
oplaty/optat przeksztalceniowych, zostata oszacowana na poziomie ok. 1.320 tys. mieszkan.
Zakladajac ekspercko, ze wilascicielami 4% ww. mieszkan sg wlasciciele ksigzeczek
mieszkaniowych, oszacowano, ze liczba osob, ktore mogg skorzysta¢ z mozliwosci uzyskania
premii w zwigzku z uiszczeniem oplat przeksztalceniowych/optaty jednorazowej wynosita bedzie
maksymalnie 52,8 tys. (co stanowi ok. 5,1% wlascicieli ksigzeczek mieszkaniowych wg stanu na
31.12.2018 r.). Wydaje sig, ze przyjety do obliczen wskaznik 4% jest zalozeniem
konserwatywnym (dla bezpieczenstwa skutkow budzetowych ewentualne zawyzenie wydatkow).
Wynika to z faktu, ze posiadanie przez wiasciciela ksigzeczki mieszkania w budynku potozonym
dotychczas na gruncie, do ktérego przystugiwato wiascicielowi prawo uzytkowania, w praktyce
oznaczaloby posiadanie mocnego tytulu prawnego do mieszkania, dajacego na przestrzeni lat
wiele okazji do likwidacji ksigzeczki i uzyskania premii. Zwazywszy, ze w grupie aktualnych
wlascicieli ksigzeczek przewazajg obecnie raczej osoby niezamozne przypadkow takich moze by¢
prawdopodobnie mnigj.

Dla oszacowania rozktadu skutkéw finansowych w przyjetym okresie prognozy OSR zatozono, ze
70% whascicieli ksigzeczek skorzysta z mozliwosci dokonania optaty jednorazowej (wykorzystanie
bonifikaty), a rozktad w czasie sktadajacych wnioski o premie gwarancyjne bedzie w tej grupie
wynosit: w pierwszym roku po wejsciu przepisow w zycie (2020 r.) - 50%; w 2021 r. — 20% i po




15% rocznie w okresie 2022-2023. Z kolei, w przypadku wiascicieli ksigzeczek uzyskujacych
premi¢ w zwigzku z 5-letnim okresem uiszczania rocznych optat przeksztatceniowych przyjeto, ze
wystapig oni z wnioskami o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej i wyptate premii w dwoch
pierwszych latach uzyskania tego uprawnienia, przy zalozeniu poniesienia pierwszej oplaty za
2019 r. lub 2020 r. (szacowane wyplaty premii w rozkladzie po 50% szacowanej liczby
uprawnionych odpowiednio w latach 2024 i 2025).

2020 2021 2022 2023 2024 2025 22%2269_ Razem

Liczba premii
gwarancyjnych w zwigzku
z oplatami
przeksztatceniowymi (tys.)
Kwota wydatkow w
zwigzku z refundacja
premii gwarancyjnych - w
mln zt (Srednia premia w
wysokos$ci wyptacanych w
2018 1.)

18,4 7,4 5,5 5,5 79 79 0 52,8

171,9 68,7 51,6 51,6 73,6 73,6 0 491,0

2) Poszerzenie katalogu wydatkow o nowe przedsiewziecia remontowe

Ekspercko przyjeto, ze w zwiazku z nowymi tytutami remontowymi likwidowanych bedzie 500
ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnych rocznie. Jest to liczba
maksymalna przyjeta na podstawie poziomu obecnych wydatkéw ,,remontowych” z tytulu
wymiany instalacji gazowej 1 elektrycznej. W ciagu ostatnich 5 lat liczba wydatkow z tytutlu tych
wydatkéw wahata si¢ miedzy 241 szt. (ksigzeczek mieszkaniowych ze zrealizowang premig
gwarancyjng) w 2018 r. a 398 szt. w 2017 r.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 22%2269_ Razem

Liczba premii
gwarancyjnych w
zwigzku z nowymi 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0 5,0
tytutami
remontowymi (tys.)
Kwota wydatkow w
zwiazku z
refundacja premii
gwarancyjnych - w
mln. zt (Srednia
premia w wysokos$ci
wyptacanych w
2018 1.)

4,65 4,65 4,65 4,65 4,65 4,65 18,6 46,5

3) Poszerzenie katalogu wydatkow o wydatki w zwigzku 7 zawarciem umowy najmu
instytucjonalnego 7 dojsciem do wlasnosci

Jedng z gldwnych przyczyn spadajacej liczby likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych jest to,
ze ¢z¢$¢ 0sob, ktore przez stosunkowo dlugi okres czasu trwania programu nie zdecydowatly si¢ na
likwidacj¢ rachunku, nie ma prawdopodobnie wystarczajacych srodkow pozwalajacych na
dokonanie jednej z czynno$ci wymagajacych poniesienia wydatku. W tym kontek$cie waznym
czynnikiem lepszej dostepnosci premii dla o0s6b o nadal niezaspokojonych potrzebach
mieszkaniowych moze by¢ rynek najmu, wymagajacy poniesienia nizszych wydatkow niz wydatki
zwigzane z kupnem lub budowa mieszkania, jak rowniez zaciggnigciem na ten cel kredytu. Wazne
w tym konteks$cie w najblizszych latach beda rowniez programy wspierajace rozwoj budownictwa
czynszowego, jakie sg wdrazane w ramach szerokiego projektu ,,Mieszkanie+”.

Aktualnie w katalogu wydatkow uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej wystepujg juz
tytuly wydatkowe wigzace przestanke zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej z rynkiem najmu.
Premi¢ mozna uzyska¢ m.in. w zwigzku z dokonaniem przez wiasciciela ksigzeczki (a) wplaty
kaucji zabezpieczajacej zobowigzania z tytulu zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego w
budynku wielorodzinnym wybudowanym w ramach spotecznego budownictwa czynszowego lub




(b) wplaty partycypacji w tbs (rowniez spoleczne budownictwo czynszowe) w wysoko$ci nie
nizszej niz 10% ostatecznych kosztow budowy przypadajgcych na lokal.

W latach 2014-2018 korzystajacy z ww. mozliwosci stanowili 1,1% liczby wszystkich
zlikwidowanych w tym okresie ksigzeczek mieszkaniowych (§rednio w roku 140 przypadkoéw), co
stanowilo §redniorocznie ok. 1,7% wszystkich mieszkan w zasobach tbs wybudowanych w ramach
programu spotecznego budownictwa czynszowego. Przyjeto, ze analogiczny wskaznik bedzie
dotyczyt rowniez nowobudowanych mieszkan wprowadzanych na rynek najmu w systemie doj$cia
do wlasnosci, jako nowa oferta dostepnego budownictwa mieszkaniowego w rzadowym programie
»Mieszkaniet+”. Skutki finansowe oszacowano przy zatozeniu, ze liczba oddawanych do
uzytkowania mieszkan w systemie najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci bedzie
wynosita: w 2020 r. — 25 tys., w 2021 — 40 tys., a poczawszy od 2022 ok. 60 tys. lokali
mieszkalnych rocznie. W szacunkach uwzglgdniono warunek, zgodnie z ktérym uprawnienie do
likwidacji ksiazeczki 1 uzyskania premii bedzie wymagato co najmniej 12 miesiecy trwania
umowy najmu mieszkania, co powoduje pominigcie skutkéw finansowych z tego tytutu w 2020 r.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 22%2269_ Razem

Liczba premii
gwarancyjnych w
zwiazku z
zawarciem umowy
najmu
instytucjonalnego z
dojsciem do
wlasnosci (tys.)
Kwota wydatkow w
zwiazku z
refundacja premii
gwarancyjnych - w
mln. zt (Srednia
premia w wysokos$ci
wyptacanych w
2018 1.)

- 0,42 0,68 1,0 1,0 1,0 4,0 8,0

- 4,0 6,3 9,4 9,4 9,4 37,2 75,9

Przyjete zatozenia dotyczace szacowanej liczby zawieranych uméw najmu z doj$ciem do wiasnosci (w
latach 2020-2022 facznie 125 tys.) uwzgledniaja z jednej strony fakt mozliwos$ci objecia tymi
umowami nowych mieszkan oddawanych do uzytkowania:

— przez inwestoréw prywatnych (konstrukcja uméw najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wlasnosci ma formule otwartg, nie ograniczajac si¢ do mieszkan budowanych w ramach
programow rzadowych);

— w ramach szeroko rozumianego programu ,,Mieszkanie+” (mieszkania objgte wsparciem w
ramach programoéw wsparcia budownictwa czynszowego przez BGK /tbs/; aczny portfel
inwestycyjny czeSci komercyjnej programu na gruntach KZN i planowanych PFR
Nieruchomosci - ponad 113 tys. mieszkan).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z przeds1e;b10rstw
2019+ rodzina, obywatele oraz 0 176.5 77.3 62.5 877 14.0 6132

gospodarstwa domowe ’ ’ ’
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zwigkszenie obcigzen bankow, ktore realizujg wyptaty premii gwarancyjnych,
niepieni¢znym zwigzane z koniecznos$cig dostosowania do zmienionych przepiséw posiadanych

systemow elektronicznych, przygotowania informacji dla przysztych klientow,
przyjmowaniem wnioskow o likwidacje ksigzeczek mieszkaniowych, wyliczaniem i
wyplacaniem premii oraz sprawozdawczo$cia. Z uwagi na dominujaca liczbe
rachunkow oszczedno$ciowych w calym portfelu, w grupie bankoéw skutki zmian




beda dotyczyty gldwnie banku PKO B.P.

Na podstawie doswiadczen z dotychczasowych nowelizacji ustaw, w wyniku ktérych
poszerzeniu ulegatl katalog czynnos$ci uprawniajacych do premii, samo zwiekszenie
tytutéw bedzie wdrozone przez banki w ramach biezacej obstugi, bez generowania
kosztow wymagajacych dodatkowego refundowania z budzetu.

Uwzgledniajac powyzsze, dodatkowe obcigzenie moze ewentualnie wigzaé si¢ z
wprowadzeniem obowigzku rejestracyjnego w stosunku do istniejgcych rachunkoéw
oszczednosciowych . W przypadku banku PKO B.P. moze to powodowac
konieczno$¢ zaprojektowania i prowadzenia dedykowanego rejestru, lub
podejmowania ewentualnych czynno$ci informacyjnych w stosunku do swoich
klientow ze strony samego banku (ewentualne koszty beda uzaleznione od przyjetej
formy komunikacji /elektronicznej lub za posrednictwem operatora pocztowego/).
Jezeli koszty te wystapia, kwestia ta zostanie poddana ocenie projektodawcy w
okresie pézniejszym.

sektor mikro-, matychi | -
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Umozliwienie zrealizowania prawa do premii gwarancyjnej przez wilascicieli
gospodarstwa domowe | ksigzeczek mieszkaniowych, ktorzy na podstawie obecnych uregulowan prawnych
nie maja mozliwo$ci wyplaty premii. Szacuje sig, ze beneficjentem zmian bedg
przede wszystkim osoby niezamozne, w tym — z uwagi na wieloletni okres po
zakofczeniu systemu oszczg¢dzania na mieszkania w PRL — cz¢sto osoby starsze.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
U] inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. (] nie
nie dotyczy

Komentarz: W zwigzku z rozszerzeniem katalogu czynno$ci umozliwiajacych ubieganie si¢ o premi¢ gwarancyjng, banki
bedace w posiadaniu ksigzeczek mieszkaniowych (w szczegdlnosci Bank PKO BP posiadajacy ok. 99% wszystkich
ksigzeczek) beda mialy zwickszone obcigzenia zwigzane z konieczno$cig dostosowania posiadanych systemow
elektronicznych, przygotowania informacji dla przysztych klientéw, przyjmowaniem wnioskow o likwidacje ksigzeczek
mieszkaniowych, wyliczaniem i wyptacaniem premii oraz sprawozdawczo$cia.

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie
[l inne: ...




Zmiany sg kierowane do gospodarstw domowych, ktore samodzielnie beda podejmowaty decyzjg o
ubieganiu si¢ o wyplate premii gwarancyjnej na podstawie rozszerzonego katalogu celow

Omowienie wplywu . .
WPty mieszkaniowych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Data wejécia w zycie: po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przyjete zasady finansowania programu wyplat premii gwarancyjnych dla wlascicieli likwidowanych ksigzeczek
mieszkaniowych z okresu PRL zapewniaja mechanizm prowadzenia ewaluacji on-going tej interwencji spotecznej, w tym
oceng efektywnosci zmian wprowadzanych ustawowo w czasie jej trwania. Premie gwarancyjne wyptacane przez banki
podlegaja refinansowaniu z budzetu panstwa w krétkich interwalach czasowych. Proces zapewnia stala dostgpnos¢ danych
dotyczacych liczby 1 kwot, w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje wydatkow, w zwigzku z ktorymi premia zostala wyplacona,
zgodnie z katalogiem ustawowym (narzedzia: dokumenty planistyczne i okresowe sprawozdania z wykonania budzetu, w tym
mierniki dotyczace liczby podjetych w okresie sprawozdawczym decyzji inwestycyjnych uprawniajgcych do uzyskania
premii).

Zgodnie z projektem zaklada sie, ze przewidziany mechanizm rejestrowania w banku ksiazeczki mieszkaniowej do konca
2021 r. zweryfikuje liczbe rzeczywiscie istniejacych ksigzeczek i pozwoli oszacowa¢ kwote tacznych zobowigzan
budzetowych, ktére wynika¢ mogg z faktycznie ,,czynnych” rachunkéw. Projekt przewiduje, ze informacje w ww. zakresie
zostang przedstawione projektodawcy w I potowie 2022 r. Uzyskane dane bedg podstawa dla przeprowadzenia w II potowie
2022 r. calosciowej analizy programu, w tym ewentualnego przygotowania propozycji nowych dzialan, w zaleznosci od
rozmiaré6w pozostatych do likwidacji rachunkow oraz po wzigciu pod uwage oceny efektow zmian zawartych obecnie w
projekcie ustawy (poszerzenie katalogu wydatkoéw o dodatkowe tytuty).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




