Projekt z dnia 13.05.2019 r.

Ustawa
7 dnia 2019r.

o zatrudnieniu wspomaganym

Rozdzial 1
Przepisy ogolne
Art. 1. Ustawa okre$la zasady:

1) organizacji 1 sposobu realizacji oraz finasowania zatrudnienia wspomaganego;

2) korzystania przez osob¢ uprawniong z zatrudnienia wspomaganego;

3) monitorowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) agencji zatrudnienia wspomaganego — oznacza to wyodrebniony organizacyjnie 1 finansowo
podmiot realizujgcy zatrudnienie wspomagane dla 0osob uprawnionych, utworzony przez gmine,
powiat lub organizacj¢ pozarzadowa, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i
spoleczna 0sob niepelnosprawnych, zwany dalej ,,agencja”;

2) osobie uprawnionej — oznacza to osobg:

a) niepetnosprawng w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1
spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000, 1079 1
1925), zwanej dalej ,,ustawa o rehabilitacji”, co do ktorej orzeczono:

—uposledzenie umystowe, chorobg¢ psychiczna, epilepsje, chorobe narzadu wzroku Ilub
catosciowe zaburzenia rozwojowe — w przypadku =zaliczenia jej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci lub

— zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu — w przypadku zaliczenia jej do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci lub

—uposledzenie umystowe, chorob¢ psychiczng, epilepsj¢ lub calosciowe zaburzenia
rozwojowe — w przypadku zaliczenia jej do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci,

b) zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajgca w zatrudnieniu,
c) ktéra w dniu wydania skierowania przez powiatowy urzad pracy do zatrudnienia

wspomaganego nie nabyta prawa do emerytury oraz nie ukonczyta:
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— 60 lat w przypadku kobiet,
— 65 lat w przypadku mezczyzn;

3) trenerze pracy — oznacza to osob¢ wpisang na wojewodzka liste treneréw pracy, zwang dalej
,l1st3”, wchodzaca w sktad personelu agencji zatrudnienia wspomaganego;

4) zatrudnieniu wspomaganym — oznacza to indywidualng metod¢ pracy z osoba uprawniona,

majaca na celu pomoc tej osobie w znalezieniu, podj¢ciu 1 utrzymaniu zatrudnienia.

Rozdzial 2
Zatrudnienie wspomagane

Art. 3. 1. Zatrudnienie wspomagane realizowane jest przez agencje we wspotpracy z
pracodawcami, instytucjami rynku pracy oraz podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych w zakresie
koniecznym do jego realizacji.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 oraz osoby dzialajagce w ich imieniu, realizujac
zatrudnienie wspomagane nie mogg dyskryminowa¢ osob uprawnionych w szczegdlnosci ze
wzgledu na pte¢, wiek, rase, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religi¢, wyznanie, $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, tozsamos¢ lub orientacje seksualng, przekonania polityczne.

3. Osoba uprawniona jest wigczona w catos¢ procesu decyzyjnego dotyczacego zatrudnienia
wspomaganego.

Art. 4. 1. Skierowanie do zatrudnienia wspomaganego, zwane dalej ,,skierowaniem”,
wydawane jest przez powiatowy urzad pracy na wniosek lub za zgoda osoby uprawnionej, jezeli
istnieje konieczno$¢ udzielania jej wsparcia na wszystkich etapach zatrudnienia wspomaganego,
o ktorych mowa w art. 7.

2. Przed wydaniem skierowania powiatowy urzad pracy:

1) bierze pod uwage rekomendacje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 albo w art. 12 ust. 4, jezeli
zostaly wydane;

2) weryfikuje realizacje wskazan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 8 pkt 2 lit. b albo w art. 12 ust.
5, jezeli zostaty wydane;

3) moze zasiggna¢ opinii trenera pracy w zakresie dotyczacym:
a) istnienia konieczno$ci udzielania osobie, ktora wnioskuje o wydanie skierowania,

wsparcia na wszystkich etapach zatrudnienia wspomaganego,



b) zrealizowania przez osob¢ uprawniong wskazan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 8 pkt 2 lit.
b albo w art. 12 ust. 5, jezeli zostaty wydane.
3. Skierowanie zawiera:
1) dane osoby uprawnione;j:
a) imig¢ i nazwisko,
b) numer PESEL, jezeli zostat przyznany, lub inny numer identyfikacyjny,
c¢) adres do korespondencji,
2) date wydania;
3) imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe i podpis pracownika powiatowego urzgdu pracy
upowaznionego do jego wydania.

4. W przypadku osdb zamierzajacych ponownie korzysta¢ z zatrudnienia wspomaganego,
skierowanie moze zawiera¢ zgode¢ na udzielanie osobie, ktora wnioskuje o wydanie skierowania,
wsparcia na niektorych etapach zatrudnienia wspomaganego.

5. Skierowanie zachowuje wazno$¢ przez okres 6 miesiecy od dnia wydania.

6. O odmowie wydania skierowania powiatowy urzad pracy informuje osob¢ uprawniong w
formie pisemnej w postaci papierowej lub elektronicznej w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku lub wyrazenia zgody przez ta osob¢. Odmowa wydania skierowania zawiera
uzasadnienie.

Art. 5. Wydajac skierowanie powiatowy urzad pracy informuje osobe uprawniong o
wolnych miejscach w agencjach realizujacych zatrudnienie wspomagane.

Art. 6. Dniem rozpoczgcia zatrudnienia wspomaganego jest dzien zawarcia umowy
pomiedzy osobg uprawniong a agencja.

Art. 7. 1. Etapami zatrudnienia wspomaganego s3:
1) przygotowanie do pracy (etap 1) obejmujacy:

a) zaangazowanie — w ramach ktorego nastgpuje wiaczenie osoby uprawnionej do
zatrudnienia wspomaganego oraz okreslenie potrzeb, trudnosci i mozliwosci w zakresie
znalezienia, podj¢cia 1 utrzymania zatrudnienia przez osobg uprawniona,

b) okreslenie predyspozycji zawodowych — w ramach ktorego nastgpuje okreslenie zakresu
niezb¢dnego wsparcia w tym identyfikacja umiejetnosci, kompetencji i predyspozycji
osoby uprawnionej, utatwiajaca jej wybor zajecia zgodnego z jej zainteresowaniami,

aspiracjami, potrzebami, mozliwosciami i dos§wiadczeniem,



¢) poszukiwanie pracy — w ramach ktorego nast¢puje wsparcie osoby uprawnionej w
tworzeniu dokumentéw aplikacyjnych, przygotowaniu do rozmowy rekrutacyjne;j,
korzystaniu z ustug 1 instrumentoéw rynku pracy, poszukiwanie 1 nawigzanie kontaktow z
pracodawcami oraz zachgcanie pracodawcéw do zatrudnienia osoby uprawnionej,

d) podjecie zatrudnienia — w ramach ktdrego nast¢puje ustalenie zasad wspotpracy pomiedzy
osobg uprawniong, pracodawcg 1 trenerem pracy oraz wsparcie osoby uprawnionej i
pracodawcy w procedurach zatrudnienia

— konczacy si¢ w dniu nawigzania stosunku pracy przez osob¢ uprawniong na podstawie

umowy o prace¢, powotania, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace;
2) wsparcie w miejscu pracy (etap 2) obejmujacy:

a) zapoznanie 0soby uprawnionej z warunkami pracy oraz obowigzkami na stanowisku

pracy,

b) udzielanie osobie uprawnionej i pracodawcy pomocy w adaptacji w miejscu pracy

— konczacy si¢ uzyskaniem przez osob¢ uprawniong zdolnosci do samodzielnego utrzymania

zatrudnienia;

3) monitoring (etap 3) obejmujacy:

a) monitorowanie sytuacji osoby uprawnionej w okresie zatrudnienia,

b) dokonywanie okresowych ocen osoby uprawnionej pozwalajacych sprawdza¢ poziom jej

zaangazowania i motywacji,

¢) podejmowanie odpowiednich dziatan, w stosunku do osoby uprawnione;j i jej pracodawcy,
majacych na celu utrzymanie osoby uprawnionej w zatrudnieniu

— trwajgcy maksymalnie do dnia rozwigzania stosunku pracy z osobg uprawniona.

2. Etap 1 moze poprzedza¢ promocja zatrudnienia wspomaganego, obejmujgca dziatania
agencji polegajagce na wyszukiwaniu o0sOb niepelnosprawnych potencjalnie mogacych
uczestniczy¢ w tym etapie, rowniez przed uzyskaniem przez nie skierowania (etap 0).

Art. 8. 1. Etap 1 moze trwa¢ nie dtuzej niz 24 miesigce od dnia zawarcia umowy
pomiedzy agencja a osobg uprawniong.

2. Etap 2 moze trwac nie dtuzej niz 4 miesigce od dnia zakonczenia etapu 1.

3. Etap 3 trwa 12 miesi¢cy i moze by¢ przedtuzony w razie potrzeby o czas niezbedny do
jego realizacji. O mozliwosci przedtuzenia, na wniosek agencji, decyduje powiatowy urzad
pracy, ktory przekazuje wojewodzie odpowiednie informacje w tym zakresie.

4. W danej agencji osoba uprawniona moze uczestniczy¢ w:

4



1) etapie 0 — jednokrotnie;
2) etapie 1 — dwukrotnie, z zastrzezeniem art. 16 ust. 3.

Art. 9. 1. Agencja realizuje zatrudnienie wspomagane na rzecz osoby uprawnionej na
podstawie zawartej z nig umowy.

2. Przed zawarciem umowy agencja:

1) wystepuje do powiatowego urzedu pracy o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego
spetnianie przez osobe¢ uprawniong warunkow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2;

2) informuje osobg¢ uprawniong o celu, czasie trwania i sposobie realizacji zatrudnienia

wspomaganego.

3. Umowa zawiera w szczeg6lnosci:

1) oswiadczenie osoby uprawnionej o niekorzystaniu z zatrudnienia wspomaganego w innej
agencji;
2) zobowigzanie osoby uprawnionej do:

a) przekazania agencji kopii waznego 1 prawomocnego orzeczenia potwierdzajacego
spetnienie warunku, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a oraz oryginatu orzeczenia do
wgladu,

b) aktywnego udziatu w zatrudnieniu wspomaganym w tym poprzez wspOlprace z trenerem
pracy, instytucjami rynku pracy oraz pracodawcami,

¢) przestrzegania regulaminu agencji,

d) poddania si¢ ocenom, o ktorych mowa w art. 11 albo w art. 12,

e) niezwloczne informowanie agencji o:

— wszystkich zdarzeniach uniemozliwiajgcych udziat w zatrudnieniu wspomaganym, w
tym o zajs$ciu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 13,
— kazdorazowej zmianie dotyczacej posiadanych orzeczen potwierdzajacych
niepetnosprawnos$¢ w rozumieniu ustawy o rehabilitacji;

3) zobowigzanie agencji do:

a) realizowania w stosunku do osoby uprawnionej zatrudnienia wspomaganego z
uwzglednieniem rodzaju, stopnia i potrzeb wynikajacych z jej niepetnosprawnosci,

b) zagwarantowania osobie uprawnionej] na poszczegélnych etapach zatrudnienia
wspomaganego wsparcia trenera pracy oraz w zaleznosci od jej potrzeb innych
specjalistow, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1,

c¢) realizowania zatrudnia wspomaganego z uwzglednieniem przepisu art. 3 ust. 3;
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4) cel, czas trwania oraz planowany sposob realizacji zatrudnienia wspomaganego w stosunku
do osoby uprawnionej;

5) warunki umozliwiajace osobie uprawnionej rezygnacje z realizacji w stosunku do niej
zatrudnienia wspomaganego;

6) warunki i tryb jej rozwigzania.

Art. 10. Do zaswiadczen wydawanych na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 1 stosuje si¢ Dziat

VII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art.11. 1. Powiatowy urzad pracy dokonuje ocen realizacji zatrudnienia
wspomaganego w stosunku do osoby uprawnione;.

2. Jezeli od dnia zawarcia umowy pomiedzy agencjag a osobg uprawniong uplyngto 12
miesi¢cy a osoba ta nie znalazta si¢ na etapie 2 zatrudnienia wspomaganego, powiatowy urzad
pracy dokonuje niezwlocznie oceny tej osoby oraz dzialan trenera pracy i agencji wobec niej,
zwanej ,,pierwsza oceng”.

3. Pierwszej ocenie podlega sposob, celowosé, efektywnos¢ 1 intensywnos$¢ dziatan
podejmowanych przez agencje i trenera pracy wspOlpracujagcego z osoba uprawniong oraz
postawa i zaangazowanie 0soby uprawnionej.

4. Pierwsza ocena obejmuje okres 12 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy pomig¢dzy agencja a
0sobg uprawniong.

5. W pierwszej ocenie bierze udziat trener pracy wspdlpracujacy z osobg uprawniong.

6. Dokonujac pierwszej oceny powiatowy urzad pracy bierze pod uwage informacje
przedtozong przez:

1) agencje — ktorej elementem jest opinia trenera pracy wspolpracujacego z osobg uprawniong
dotyczaca dzialan podejmowanych w stosunku do tej osoby oraz zasadnos$ci lub braku
zasadnos$ci kontynuowania dziatan wobec niej przez agencje;

2) osobe¢ uprawniona — dotyczaca dziatan podejmowanych wobec niej przez agencj¢ oraz
zasadnosci lub braku zasadnos$ci kontynuowania tych dziatan.

7. Pierwsza ocena konczy si¢ wydaniem przez powiatowy urzad pracy rekomendacji:

1) kontynuacji — umozliwiajacej kontynuacje¢ etapu 1 zatrudnienia wspomaganego w stosunku do
osoby uprawnionej przez okres nie dtuzszy niz wskazany w art. 8 ust. 1 lub

2) zakonczenia — uniemozliwiajacej kontynuowanie zatrudnienia wspomaganego przez agencje
w stosunku do osoby uprawnione;.

8. Powiatowy urzad pracy wydajac rekomendacje:
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1) kontynuacji — moze zawrze¢ w niej wskazanie dzialan, ktére agencja powinna podja¢ w
stosunku do osoby uprawnionej;

2) zakonczenia — zawiera w niej:

a) uzasadnienie oraz

b) wskazania, ktorych realizacja umozliwi osobie uprawnionej powr6t do zatrudnienia

wspomaganego.

9. Wskazania, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 2 lit. b moga by¢ sformutowane po zasi¢gnigciu
opinii trenera pracy lub agencji, ktora realizowata zatrudnienie wspomagane na rzecz osoby
uprawnione;j.

10. Rekomendacje dorgcza si¢ osobie uprawnionej, agencji realizujgcej zatrudnienie
wspomagane na jej rzecz oraz wojewodzie.

Art. 12. 1. Jezeli od dnia dokonania pierwszej oceny a przed uptywem terminu, o
ktorym mowa w art. 8 ust. 1 osoba uprawniona nie znalazta si¢ na etapie 2 zatrudnienia
wspomaganego, powiatowy urzad pracy niezwltocznie dokonuje kolejnej oceny osoby
uprawnionej, zwanej ,,druga oceng”.

2. Druga ocena obejmuje okres 24 miesigcy od dnia zawarcia umowy pomiedzy agencjg a
osobg uprawniong.

3. Dokonujgc drugiej oceny powiatowy urzad pracy bierze pod uwage informacje
przedtozong przez:

1) agencj¢ — ktorej elementem jest opinia trenera pracy wspotpracujacego z osobg uprawniong
dotyczaca dziatan podejmowanych w stosunku do tej osoby oraz zasadnosci lub braku
zasadnosci ponownego udzielania tej osobie wsparcia w formie zatrudnienia wspomaganego;

2) osobg uprawniong — dotyczacg dziatan podejmowanych wobec niej przez agencjg.

4. Druga ocena konczy si¢ wydaniem przez powiatowy urzad pracy rekomendacji
uniemozliwiajacej kontynuowanie zatrudnienia wspomaganego na rzecz osoby uprawnione;.

5. Powiatowy urzad pracy wydajac rekomendacje, o ktorej mowa w ust. 4, zawiera w niej
uzasadnienie oraz wskazania, ktorych realizacja umozliwi osobie uprawnionej powrdt do
zatrudnienia wspomaganego.

6. Wskazania, o ktorych mowa w ust. 5 moga by¢ sformutowane po zasi¢gnigciu opinii
trenera pracy lub agencji, ktéra realizowata zatrudnienie wspomagane na rzecz o0soby

uprawnione;j.



7. Rekomendacj¢ dorgcza si¢ osobie uprawnionej, agencji ktora realizowala zatrudnienie
wspomagane na jej rzecz oraz wojewodzie.

Art. 13. 1. Do okreséw, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 1 art. 12 ust. 1 nie wlicza si¢
okresow udokumentowanej niezdolnosci do pracy, za ktoéry na podstawie odrgbnych przepisow
pracownicy zachowuja prawo do wynagrodzenia lub przystuguja im zasitki z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby lub macierzynstwa.

2. Osoby uprawnione, z wyjatkiem odbywajacych leczenie w zakladzie leczenia
odwykowego, sa obowigzane do przedstawienia zaswiadczen o niezdolnos$ci do pracy wskutek
choroby lub opieki nad chorym cztonkiem rodziny na druku okreslonym odr¢gbnymi przepisami.

Art. 14. 1.0soba uprawniona, niezaleznie od etapu na ktorym si¢ znajduje, moze
zrezygnowac z realizacji na jej rzecz zatrudnienia wspomaganego.

2. Na wniosek osoby uprawnionej uzasadniony istotnymi okoliczno$ciami, wojewoda moze
przenie$¢ osobe uprawniong do kontynuowania zatrudnienia wspomaganego w innej agencji.
Przepisy art. 7—13 oraz art. 55 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku utraty statusu lub zaprzestania realizacji zatrudnienia wspomaganego przez
agencj¢ wojewoda moze przenies¢ osoby uprawnione do kontynuowania zatrudnienia
wspomaganego w innej agencji. Przepisy art. 7-13 oraz art. 55 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Dokonujac czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 lub 3 wojewoda bierze pod uwage liczbe
wolnych miejsc w agencjach.

Art. 15. Umowa, o ktoérej mowa w art. 9 ust. 1 rozwigzuje si¢ w przypadku:

1) naruszenia przez agencj¢ lub osob¢ uprawniong jej warunkoéw;

2) uptywu okreséw, o ktorych mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1-3;

3) naruszenia warunku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4 pkt 2;

4) wydania rekomendacji zakonczenia, o ktérej mowa w art. 11 ust. 7 pkt 2;

5) gdy okres, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 trwa dtuzej niz 3 miesigce;

6) naruszenia przez agencj¢ zakazu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3;

7) rozwigzania zawartego przez osobe¢ uprawniong, w ramach realizacji zatrudnienia
wspomaganego, stosunku pracy;

8) zrezygnowania przez osob¢ uprawniong z realizowania w stosunku do niej zatrudnienia
wspomaganego;

9) nieprzestrzegania przez osobe uprawniong regulaminu agencji;



10) przynajmniej trzykrotnej odmowy uczestniczenia przez osob¢ uprawniong w proponowanych
przez agencj¢ w ramach realizacji zatrudnienia wspomaganego formach wsparcia.

Art. 16. 1. Powiatowy urzad pracy moze ponownie skierowa¢ osobg uprawniong
spelniajaca warunki, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 2, do zatrudnienia wspomaganego w
przypadku:

1) uptywu waznosci wydanego jej uprzednio skierowania;
2) rozwigzania z nig stosunku pracy zawartego w ramach zatrudnienia wspomaganego;
3) zrealizowania wskazan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 8 pkt 2 lit. b albo w art. 12 ust. 5, gdy
otrzymata rekomendacje, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 pkt 2 lub w art. 12 ust. 4
— z zastrzezeniem art. 4 ust. 4.
2. Przepisy art. 4 ust. 1-3, 51 6 oraz art. 5—15 stosuje si¢ odpowiednio.
3. Po ponownym otrzymaniu skierowania, w przypadkach o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lub

3, osoba uprawniona moze uczestniczy¢ w etapie 1 zatrudnienia wspomaganego wytacznie raz.

Rozdzial 3
Agencja zatrudnienia wspomaganego
Art. 17. 1. Do zadan agencji nalezy:
1) realizacja zatrudnienia wspomaganego zgodnie z przepisami ustawy, w szczegolnosci
poprzez:

a) organizacj¢ pracy trenerdw pracy i innych specjalistow wlaczonych w realizacje
zatrudnienia wspomaganego;

b) wspieranie trenera pracy w realizacji zadan przewidzianych ustawa, zwtaszcza w zakresie
pozyskiwania potencjalnych klientow 1 ich pracodawcow,

C) zapewnienie oraz organizacj¢ pracy innych specjalistow zaangazowanych w proces
zatrudnienia wspomaganego,

d) dokonywanie, nie rzadziej niz co pot roku, okresowych ocen osoby uprawnionej
znajdujacej si¢ na etapie 3 zatrudnienia wspomaganego, pozwalajagcych sprawdzad
poziom jej zaangazowania i motywacji;

2) wspotpraca z podmiotami zewn¢trznymi realizujacymi lub mogacymi realizowa¢ zatrudnienie
wspomagane, w tym w szczegdlnosci wojewoda, powiatowymi i wojewodzkimi urzedami
pracy oraz pracodawcami;

3) prowadzenie dziatan promocyjno-informacyjnych dotyczacych zatrudnienia wspomaganego.
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2. Agencja nie moze pobiera¢ optat od osoéb uprawnionych na rzecz ktorych realizuje
zatrudnienie wspomagane.
3. Za organizacj¢ zatrudnienia wspomaganego w agencji odpowiada koordynator.

Art. 18. 1. Agencja nabywa status z dniem wpisu do rejestru agencji, zwanego dalej
»rejestrem”, prowadzonego przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu
wnioskujgcego o wpis.

2. Rejestr zawiera informacje o liczbie wolnych miejsc w agencjach.
3. Rejestr jest jawny i prowadzony w systemie teleinformatycznym.

Art. 19. 1. Podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru, powinien speinia¢ nastepujace
warunki:

1) posiada¢ w skladzie personelu co najmniej dwoch treneréw pracy, psychologa, doradce
zawodowego, posrednika pracy, koordynatora oraz w razie potrzeby zapewnia¢ odpowiednio
tlhumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika osoby gluchoniewidome;;

2) dysponowac lokalem, w ktérym bedzie realizowac zatrudnienie wspomagane;

3) nie posiadac¢ zalegtosci z tytulu podatkow, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i
Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych, o ile byt obowigzany do ich optacania.

2. Lokal, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 powinien:

1) odpowiada¢ przepisom i zasadom bezpieczenstwa 1 higieny pracy;

2) uwzglednia¢ potrzeby osob niepelnosprawnych w zakresie stanowisk pracy, pomieszczen
higienicznosanitarnych i ciggéw komunikacyjnych oraz spetnia¢ wymagania dostepnosci.

Art. 20. 1. Wojewoda dokonuje wpisu do rejestru na podstawie pisemnego wniosku o
wpis do rejestru, zwany dalej ,,wnioskiem”, ztozonego przez podmiot zamierzajacy prowadzi¢
agencje, zawierajacego nastepujace dane:

1) oznaczenie podmiotu ubiegajgcego si¢ o0 wpis;

2) adres i siedzibg podmiotu, adres do korespondencji oraz adres lokalu, o ktérym mowa w art.
19 ust. 1 pkt 2, wraz z nazwa gminy, powiatu i wojewddztwa oraz numerem telefonu;

3) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosci,

4) numer identyfikacji podatkowej NIP, o ile podmiot taki posiada;

5) numer wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym, o ile podmiot taki posiada;

6) adres poczty elektronicznej, o ile podmiot taki posiada.

10



2. Wniosek powinien zawiera¢ date wypeklnienia oraz podpis osoby uprawnionej do

reprezentowania podmiotu, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz petnionej funkcji.

3. Wraz z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, podmiot:

1) sktada o§wiadczenie nastepujacej tresci:

,,Oswiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru agencji sg kompletne 1 zgodne z prawda;

2) znane mi sg 1 spelniam warunki prowadzenia agencji okreslone w ustawie z dnia .... o
zatrudnieniu wspomaganym (Dz. U. ...);

3) jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia;
klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie
fatszywych zeznan.”;

2) przedstawia do wgladu lub sktada kopig:
a) dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 41 5,
art. 2 pkt 1 oraz art. 19 ust. 112;
b) dowodu wniesienia oplaty, o ktorej mowa w art. 27.
4. Os$wiadczenie powinno rowniez zawierac:
1) oznaczenie podmiotu je sktadajacego oraz adres i jego siedziby;
2) oznaczenie miejsca i date ztozenia oswiadczenia;
3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz petnionej funkcji.

Art. 21. Wniosek moze by¢ ztozony w postaci elektronicznej. Wniosek sktadany w
postaci elektronicznej zawiera dane w ustalonym formacie elektronicznym, zawarte we wzorze
wniosku, o ktérym mowa w art. 43 oraz powinien by¢ opatrzony:

1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
2) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Art. 22. 1. Wpisowi do rejestru podlegaja dane, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 oraz
data dokonania wpisu.

2. Wpisem do rejestru jest rowniez wykreslenie albo zmiana wpisu.

3. Wojewoda prostuje z urzedu wpis do rejestru zawierajacy oczywiste biedy.

Art. 23. Przed dokonaniem wpisu do rejestru wojewoda moze dokona¢ sprawdzenia:

1) danych podanych we wniosku,

2) spetnienia warunkoéw okreslonych w art. 2 pkt 1 1 art. 19
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— w celu stwierdzenia, czy podmiot spelnia warunki do prowadzenia agencji.

Art. 24. 1. Wojewoda jest obowigzany dokona¢ wpisu podmiotu do rejestru w terminie
7 dni od dnia w ktorym wniosek do niego wptynat.

2. Jezeli wojewoda nie dokona wpisu w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, a od dnia wptywu
wniosku uptyngto 14 dni, podmiot moze rozpoczaé dziatalno$¢. Nie dotyczy to przypadku, gdy
podmiot zostal wezwany do uzupetnienia wniosku o wpis nie poézniej niz przed uptywem 7 dni od
dnia jego wplywu do wojewody. W takiej sytuacji termin, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
biegnie odpowiednio od dnia wptywu uzupeknienia wniosku o wpis.

Art. 25. 1. Wojewoda wydaje certyfikat o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru, zwany
dalej ,,certyfikatem”.

2. Certyfikat powinien zawiera¢ nastepujace dane:

1) nazwe podmiotu;

2) adres i siedzib¢ podmiotu;

3) numer w rejestrze;

4) date dokonania wpisu do rejestru;

5) date dokonania pierwszego wpisu do rejestru w przypadku wydania certyfikatu z powodu
zmiany oznaczenia podmiotu lub adresu lub siedziby podmiotu.

Art. 26. 1. Wojewoda dokonuje zmiany wpisu w rejestrze oraz wydaje uwzgledniajacy
te zmiany certyfikat w przypadku otrzymania wniosku o zmiang wpisu w rejestrze dotyczacego
zmiany danych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 1 2, w zakresie zmiany oznaczenia
podmiotu oraz adresu lub siedziby podmiotu.

2. Zmiana adresu lub siedziby podmiotu podlega wpisowi do rejestru prowadzonego przez
wojewode, ktory bedzie wlasciwy po zmianie. W razie niewltasciwego przekazania wniosku o
zmian¢ wpisu dotyczacego zmiany adresu lub siedziby, wojewoda przekazuje niezwlocznie akta
ewidencyjne do wojewody wlasciwego ze wzgledu na nowg siedzibg podmiotu.

3. Wiasciwos¢ miejscowa wojewody nie ulega zmianie w przypadku zgloszenia przez
podmiot zmiany adresu lub siedziby podmiotu do innego wojewodztwa, przed zakonczeniem
postepowania administracyjnego w sprawie wpisu do rejestru.

Art. 27. 1. Wydanie certyfikatu podlega oplacie w wysokosci 200 zi, stanowiacej
przychod urzedu wojewodzkiego, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu.

2. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, nie podlega zwrotowi w razie wydania przez wojewode

odmowy wpisu do rejestru w przypadkach, o ktorych mowa w art. 28.
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3. Wydanie certyfikatu w przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1, jest zwolnione z

oplaty, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 28. Wojewoda odmawia, w drodze decyzji, wpisu podmiotu do rejestru, w
przypadku gdy:

1) podmiot nie uzupetnil wniosku lub nie wniost optaty, o ktérej mowa art. 27 ust. 1, po
uprzednim wezwaniu podmiotu do uzupehienia wniosku w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania;

2) w wyniku dokonanego sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 23 pkt 1, stwierdzono
niezgodno$ci danych we wniosku ze stanem faktycznym po uprzednim wezwaniu podmiotu
do zlozenia wyjasnien w tej sprawie w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania;

3) podmiot nie spetnia ktoregokolwiek z warunkow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lub art. 19;

4) podmiot wykreslono z rejestru w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 3-7, w
okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis do rejestru;

5) podmiot zostat zatozony 1 jest prowadzony przez osobe¢ fizyczng, ktora poprzednio dopuscita
si¢ naruszenia przepisOw ustawy, skutkujacego wykresleniem z rejestru podmiotu
prowadzonego przez t¢ osobg, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 3-7, w
okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o wpis do rejestru;

6) podmiot wpisany do rejestru ponownie wystgpit z wnioskiem o dokonanie wpisu do rejestru.

Art. 29. 1. Wojewoda wykresla, w drodze decyzji, podmiot wpisany do rejestru w
przypadku:

1) pisemnego wniosku podmiotu;

2) postawienia podmiotu w stan likwidacji lub ogtoszenia upadtosci;

3) wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalnos$ci, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1;

4) nieusunig¢cia przez podmiot, w wyznaczonym terminie, naruszen warunkéw prowadzenia
agencji okreslonych w art. 2 pkt 1 lub art. 19;

5) ztozenia przez podmiot o$§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3 pkt 1, wniosku o
zmian¢ wpisu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1, lub przekazania informacji, o ktorej mowa w
art. 36 ust. 2 pkt 2 lub w art. 37 ust. 7 niezgodnych ze stanem faktycznym;

6) nieprzedstawienia dokumentow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 7;

7) niezgodnos$ci danych w rejestrze ze stanem faktycznym po uprzednim wezwaniu podmiotu do
ztozenia wyjasnien w tej sprawie w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania;

8) uzyskania informacji z Krajowego Rejestru Sgdowego o wykresleniu.
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2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, przepis art. 21 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 30. 1. W przypadku wydania decyzji o wykresleniu z rejestru, wpis nastepuje, gdy
decyzja stanie si¢ ostateczna.

2. Dla podmiotu wpisanego do rejestru wojewoda prowadzi akta ewidencyjne, obejmujace w
szczegolnosci dokumenty stanowigce podstawe wpisu.

3. W postepowaniu administracyjnym w sprawach dotyczacych wpisu do rejestru organem
wyzszego stopnia jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Art.31. 1. Wojewoda wydaje decyzj¢ o =zakazie wykonywania przez podmiot
dziatalnosci objetej wpisem, gdy stwierdzi naruszenie przez podmiot warunkéw wymaganych do
prowadzenia agencji, okreslonych w art. 2 pkt 1 lub art. 19.

2. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

3. W przypadku wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wojewoda z urzedu wykresla
podmiot z rejestru.

Art. 32. Podmiot, ktory wykre§lono z rejestru, moze uzyska¢ ponowny wpis do tego
rejestru nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 31 ust.
1.

Art. 33. 1. Wojewoda dorecza pisma podmiotowi wpisanemu do rejestru wylacznie na
adres do korespondencji podany we wpisie do tego rejestru.

2. Jezeli podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, nie dokona zmiany wpisu do rejestru w
przypadku zmiany adresu, dorgczenie pisma pod dotychczasowy adres do korespondencji ma
skutek prawny.

Art. 34. 1. Wojewoda przeprowadza w agencjach kontrole:

1) dorazne;
2) okresowe — nie rzadziej niz co dwa lata
— w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy, w szczego6lnosci w art. 2 pkt 1 lub art. 19.

2. Wojewoda co najmniej raz na pot roku pozyskuje z systemu teleinformatycznego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, przy wykorzystaniu systeméw teleinformatycznych prowadzonych
przez ministra wlasciwego do spraw pracy, dane, o ktérych mowa w art. 50 ust. 14a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, w celu ustalenia, czy agencje,
swiadczace zatrudnienie wspomagane majg zaleglosci z tytutu nieplacenia skladek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych i Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz
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Fundusz Emerytur Pomostowych, o ile byty obowigzane do ich optacania.

3. Wojewoda moze pozyska¢ od organow Krajowej Administracji Skarbowej przy
wykorzystaniu systemoéw teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wlasciwego do
spraw pracy, informacje o zaleglosciach agencji z tytutu podatkéw, w celu ustalenia okoliczno$ci,
o ktoérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 w zakresie nie posiadania zaleglosci z tytutu podatkow.

Art. 35. 1. Wojewoda przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw pracy w postaci
elektronicznej zbiorcza informacje z wojewddztwa dotyczacg informacji, o ktorych mowa w art.
38 ust. 1, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, za rok poprzedni.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna réwniez zawiera¢ dane o liczbie:

1) podmiotow posiadajacych wpis do rejestru na koniec okresu sprawozdawczego;

2) decyzji o wykres$leniu podmiotu z rejestru, w tym z powodu nieprzestrzegania warunkow
prowadzenia agencji;

3) decyzji o zakazie wykonywania przez podmiot dziatalnosci objetej wpisem, w tym z powodu
naruszenia warunkow prowadzenia agencji, okreslonych w art. 2 pkt 1 lub art. 19;

4) decyzji o odmowie wpisu do rejestru;

5) przeprowadzonych kontroli, w tym liczbe stwierdzonych przypadkdw nieprzestrzegania
warunkow prowadzenia agencji.

Art. 36. 1. Agencja jest obowigzana ztozy¢ wniosek o zmian¢ wpisu w rejestrze w
przypadku zmiany danych, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1 1 2, w terminie 14 dni od dnia
ich powstania; przepis art. 20 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Agencja ma obowigzek informowania wojewody o:

1) zaprzestaniu dziatalnos$ci;
2) zawieszeniu albo wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na podstawie
przepisOw dotyczacych zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
— w terminie 14 dni od dnia zaprzestania, zawieszenia albo wznowienia wykonywania tej
dziatalnos$ci; przepis art. 20 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Do wniosku o zmian¢ wpisu, o ktérym mowa w ust. 1 oraz informacji, o ktérej mowa w
ust. 2, przepis art. 21 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37. 1. Agencja ustala regulamin dzialania agencji.

2. Regulamin okresla w szczegdlnosci:

1) tworzenie indywidualnego profilu zawodowego oraz planu dziatania;

2) prowadzenie ewidencji godzin udzielonego wsparcia;
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3) sposob prowadzenia wspotpracy z pracodawcami;
4) prowadzenie ewidencji godzin wspotpracy z pracodawcami;
5) sposob przechowywania dokumentacji.

3. Indywidualny profil zawodowy =zawiera wypracowang we wspotpracy z osoba
uprawniong, diagnoz¢ jej preferencji i predyspozycji zawodowych, kompetencji spotecznych,
potrzeb wspotpracy z jej sSrodowiskiem.

4. Plan dziatania zawiera okreslenie sposobu realizacji zatrudnienia wspomaganego z
uwzglednieniem indywidualnych potrzeb i predyspozycji osoby uprawnionej, w szczegdlnosci
uwzgledniajacy sposob budowania motywacji do uczestniczenia w zatrudnieniu wspomaganym,
wspotpracy ze Srodowiskiem osoby uprawnionej, planu nabywania przez nig niezbednych
kompetencji spotecznych oraz planu jej wsparcia w rozwoju zawodowym.

5. Ewidencja godzin udzielonego wsparcia oraz ewidencja godzin wspdlpracy z
pracodawcami zawiera:

1) date, godzing, liczbe jednostek czasu poswigconego na jedno zadanie;

2) podpis realizatora zadania i osoby uprawnionej lub wskazanie przyczyny braku podpisu — w
przypadku ewidencji godzin udzielonego wsparcia;

3) podpis realizatora zadania i pracodawcy lub wskazanie przyczyny braku podpisu — w
przypadku ewidencji godzin wspotpracy z pracodawcami.

6. Wojewoda, w ramach kontroli, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 ocenia regulamin agencji
pod wzgledem rzetelnos$ci, zupetnosci i celowosci.

7. W przypadku watpliwosci co do tresci regulaminu lub jego braku, wojewoda wzywa
agencj¢ do przedlozenia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania dokumentéw
potwierdzajacych sposob realizacji zatrudnienia wspomaganego.

Art. 38. 1. Agencja ma obowigzek przedstawiania wojewodzie informacji o dziatalno$ci
agencji w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni — zawierajacej w
szczegoOlnosci:
1) liczbe 0s6b uprawnionych, objetych wsparciem agencji, ze wskazaniem ich stopnia 1 rodzaju
niepetnosprawnosci oraz etapu zatrudnienia wspomaganego, na ktérym si¢ znajduja;
2) liczbe oso6b, ktore podjety prace za posrednictwem agencji wedlug grup elementarnych
zawodow zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy;

3) liczbe pracodawcow oraz innych oséb korzystajacych ze wsparcia agencji.
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2. W przypadku koniecznos$ci zmiany informacji o dzialalnosci agencji, o ktérej mowa w ust.
1, agencja przedstawia wojewodzie zmieniong informacj¢ w terminie do dnia 1 marca danego
roku.

3. Do informacji, o ktérej mowa w ust. 11 2, przepis art. 21 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 39. Agencja przetwarza nast¢pujace dane os6b uprawnionych oraz osob, o ktérych

mowa w art. 7 ust. 2:

1) stopien oraz symbol przyczyny niepetnosprawnosci;

2) imig, nazwisko, PESEL lub inny numer identyfikacyjny;

3) adres do korespondencji;

4) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu, o ile osoba uprawniona je posiada;
5) informacje o wyksztalceniu, przebytych kursach lub szkoleniach;

6) informacje o przebiegu kariery zawodowe;j;

7) informacje o preferencjach zawodowych.

Art. 40. Agencja jest zobowigzana przechowywa¢ wszystkie dokumenty niezbedne do
wykazania spetniania warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci objetej wpisem do
rejestru, w tym kopie orzeczen potwierdzajacych niepetnosprawnos$¢ oséb uprawnionych, przez
caty okres posiadania wpisu do rejestru oraz przez okres pigciu lat od konca roku, w ktorym
nastapito wykreslenie podmiotu z rejestru.

Art. 41. W dokumentach, ogloszeniach i ofertach agencja jest obowigzana umieszczac
numer wpisu do rejestru.

Art. 42. Agencja jest zobowigzana do niezwlocznego zwrocenia osobie, na rzecz ktorej
swiadczy lub §wiadczyla zatrudnienie wspomagane, na jej pisemny wniosek, ztozonych przez nig
oryginaléw dokumentow, w szczegdlnosci dokumentéw potwierdzajagcych posiadane
wyksztatcenie, kwalifikacje oraz do§wiadczenie zawodowe.

Art. 43. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku o wpis do rejestru, wzory certyfikatow, a takze wzory sktadanych
informacji, majac na wzgledzie tworzenie warunkéw do rozwoju agencji oraz zapewnienie

bezpieczenstwa klientow agencji.

Rozdzial 4
Trener pracy

Art. 44. 1. Do zadan trenera pracy nalezy:
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1) wyszukiwanie o0s6b niepelnosprawnych potencjalnie mogacych uczestniczy¢ w etapie 1
zatrudnienia wspomaganego 1 wspieranie ich w podjeciu aktywnosci zawodowej;

2) realizowanie zatrudnienia wspomaganego w stosunku do osOb uprawnionych zgodnie z
przepisami ustawy;

3) wspotpraca z podmiotami zewngtrznymi realizujagcymi lub mogacymi realizowa¢ zatrudnienie
wspomagane, w tym w szczegdlnosci wojewoda, powiatowymi i wojewodzkimi urzedami
pracy oraz pracodawcami;

4) wsparcie osoby uprawnionej w miejscu pracy i poza nim.

2. Jeden trener pracy nie moze realizowa¢ zatrudnienia wspomaganego dla wigcej niz 10
0sOb uprawnionych w tym samym czasie.
Art. 45, 1. Liste prowadzi wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby wnioskujacej o wpis.
2. Lista jest jawna i obejmuje:

1) imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL, jezeli zostat nadany lub inny numer identyfikacyjny
trenera pracy;

2) date dokonania wpisu na liste.

3. Wojewoda publikuje liste w Biuletynie Informacji Publicznej urzgdu wojewddzkiego w
terminie 7 dni od dnia dokonania wpisu.
4. Trener pracy ma obowigzek niezwlocznego poinformowania wojewody o zmianie danych,

o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1.

Art. 46. 1. Warunkiem uzyskania wpisu na list¢ jest ztozenie z wynikiem pozytywnym
egzaminu.
2. Egzamin sktadajacy si¢ z cze$ci pisemnej 1 ustnej organizuje wojewoda nie rzadziej niz
raz na pot roku.
3. Egzamin poprzedzony jest szkoleniem, organizowanym przez wojewodg.
4. Do egzaminu moze przystapi¢ osoba, ktora ztozyta:

1) wniosek zawierajacy imi¢, nazwisko, date urodzenia, numer PESEL, jezeli zostat nadany, lub
inny numer identyfikacyjny oraz adres do korespondencji;

2) dokumenty potwierdzajace co najmniej wyksztatcenie $rednie oraz co najmniej dwuletnie
doswiadczenie z zakresu:

a) rehabilitacji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych,

b) integracji zawodowej 0os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
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3) dowdd uiszczenia optaty w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikow okreslonego na podstawie odrebnych przepisow, zwanego dalej ,,minimalnym
wynagrodzeniem”, stanowigcej dochdd urzedu wojewodzkiego, wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby wnioskujacej o wpis;

4) zaswiadczenie o odbyciu szkolenia w okresie dwoch lat przed dniem ztozenia wniosku.

5. Wojewoda, dokonuje wpisu trenera pracy na liste oraz wydaje mu zaswiadczenie o wpisie
w terminie 14 dni od dnia zlozenia egzaminu z wynikiem pozytywnym. Przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

6. Od decyzji o odmowie wpisu trenera pracy na liste¢ przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Decyzja wywotuje skutki od jej uprawomocnienia sig.

Art. 47. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 pkt 1 moze by¢ ztozony w postaci
elektroniczne;j.

2. Wniosek sktadany w postaci elektronicznej zawiera dane w ustalonym formacie
elektronicznym, zawarte we wzorze wniosku, o ktorym mowa w art. 49 oraz powinien byc¢
opatrzony:

1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo

2) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Art. 48. 1. Wojewoda skres$la trenera pracy z listy:

1) na wniosek trenera pracy;

2) z urzedu lub na wniosek agencji:

a) jezeli trener pracy swym dzialaniem lub zaniechaniem dziatal na szkod¢ osob
uprawnionych albo agencji, chyba ze celem jego dziatania lub zaniechania byla ochrona
prawnie chronionych interesow innych oséb albo interesu publicznego,

b) w przypadku $mierci trenera pracy,

¢) w przypadku ograniczenia trenerowi pracy zdolno$ci do czynnos$ci prawnych.

2. Od decyzji o wykresleniu z listy przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Decyzja wywotuje skutki od jej uprawomocnienia si¢.

3. Warunkiem wpisu na list¢ osoby skreslonej z listy na podstawie ust. 1 pkt 1 lub ust. 1 pkt
2 lit. a jest ponowne ztozenie egzaminu z wynikiem pozytywnym.

4. W przypadku ponownego wpisu na liste, wpis o skresleniu z podaniem jego podstawy jest

jawny.
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5. Drugie skreslenie z listy na podstawie ust. 1 pkt 2 lit. a wylacza prawo do ponownego

przystgpienia do egzaminu.
Art. 49. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia:
1) tryb przeprowadzania egzaminu,
2) zakres umiej¢tnosci 1 wiedzy sprawdzanej podczas egzaminu,
3) wzor zaswiadczenia o wpisie na liste
— kierujac si¢ zapewnieniem odpowiedniego poziomu kwalifikacji 1 umiej¢tnosci trenerow pracy
oraz zapewnieniem efektywnos$ci nabywania przez nich uprawnien do wykonywania czynnosci

okreslonych w ustawie.

Rozdzial 5
Nadzor i koordynacja
Art. 50. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych, zwany dalej
»Pelnomocnikiem”, sprawuje nadzoér i koordynacje w postaci:
1) zapewnienia jednolito$§¢ stosowania przepisOw ustawy w szczegélnosci przez udzielanie
wyjasnien dotyczacych ich stosowania;
2) organizowania szkolenia pracownikow urzedu wojewodzkiego w zakresie zatrudnienia
wspomaganego;
3) zada¢ od podmiotéw, realizujacych zadnia z zakresu ustawy, informacji, dokumentéw i
sprawozdan okresowych dotyczacych realizowanych zadan okreslonych w ustawie;
4) upowszechniania informacje¢ o agencjach;
5) mozliwosci opracowywania standardow w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie.
Art. 51. Do zadan wojewody nalezy:
1) sprawowanie nadzoru nad realizacja zatrudnienia wspomaganego przez powiatowe urzedy
pracy oraz agencje;
2) dokonywanie okresowych i doraznych kontroli agencji, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1;
3) organizowanie i finansowanie szkolen pracownikow urzedu wojewddzkiego i powiatowych
urzedoéw pracy w zakresie zatrudnienia wspomaganego;
4) przedktadanie Pelnomocnikowi zbiorczych informacji potrocznych dotyczacych realizacji
zatrudnienia wspomaganego oraz ilosci wpisoOw 1 skreslen dokonanych na liscie, o ktorej

mowa w art. 2 pkt 3 w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, za rok poprzedni;
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5) wspolpraca z podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ zatrudnienia wspomaganego;

6) prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia wspomaganego;

7) prowadzenie listy trenerOw pracy.

Art. 52. 1. Do zadan powiatowego urzedu pracy nalezy:

1) przekazywanie agencji informacji niezbednych do prawidlowej realizacji zatrudnienia
wspomaganego, w tym rowniez dotyczacych wolnych ofert pracy oraz mozliwosci
skorzystania przez osoby uprawnione z ustug i instrumentow rynku pracy;

2) wspotpraca z podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ zatrudnienia wspomaganego.

2. Starosta, moze w formie pisemnej, upowazni¢, na wniosek dyrektora powiatowego urzedu
pracy innych pracownikéw tego urzedu do zalatwiania w imieniu starosty spraw, w tym

wydawania decyzji lub postanowien w trybie przepisdw o postepowaniu administracyjnym.

Rozdzial 6
Finansowanie zatrudnienia wspomaganego
Art. 53. 1. Zatrudnienie wspomagane finansowane jest ze srodkow Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Oso6b Niepetnosprawnych, zwanego dalej Funduszem.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego na wniosek wojewody
przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu wojewodzkiego srodki Funduszu z
przeznaczeniem na finansowanie kosztow zatrudnienia wspomaganego.

3. Podstawa przekazywania $rodkow, o ktérych mowa w ust. 1, jest umowa zawarta mi¢dzy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego a wojewoda.

4. Umowa powinna okresla¢ w szczegdlnosci wysokos¢ srodkéw oraz tryb ich
przekazywania 1 rozliczania.

Art. 54. 1. Zatrudnienie wspomagane realizowane jest na zlecenie wojewody.

2. Do zlecania zadania, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

3. Wojewoda zleca realizacj¢ zatrudnienia wspomaganego co najmniej jednej agencji, w
terminie 30 dni od dnia, w ktérym liczba waznych skierowan wydanych na terenie wojewddztwa
wynosi co najmniej 10.

Art.55. 1. Agencja moze wuzyska¢ dofinansowanie realizacji  zatrudnienia
wspomaganego w danym roku kalendarzowym, zwane dalej ,,dofinansowaniem”, po ztozeniu

wniosku o dofinansowanie do wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibg agencji.
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2. Wojewoda rozpatruje wniosek o dofinansowanie zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego.

3. Odmowa dofinansowania lub ustalenie kwoty dofinansowania w wysokosci 0 zt wymaga
wydania decyz;ji.

4. W terminie 14 dni od dnia pozytywnego rozpatrzenia wniosku wojewoda zawiera z
agencja umowe o dofinansowanie okreslajacg maksymalng roczng kwote dofinansowania.

5. Kwota bazowa dofinansowania, zwana dalej ,,kwotg bazowg”, wynosi:

1) 75% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku osob uprawnionych spehiajacych w dniu
wydania skierowania warunek, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a tiret pierwsze i drugie;

2) 60% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku os6b uprawnionych spetniajacych w dniu
wydania skierowania warunek, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lit. a tiret trzecie.

6. Maksymalna roczna kwota dofinansowania stanowi dwunastokrotno$¢ sumy iloczynow:

1) 100% kwoty bazowej oraz liczby os6éb uprawnionych znajdujacych si¢ na etapie 1
zatrudnienia wspomaganego w okresie do 12 miesiecy wiacznie od dnia zawarcia umowy
pomiedzy agencja a osoba uprawniong;

2) 60% kwoty bazowej oraz liczby os6b uprawnionych znajdujacych si¢ na etapie 1 zatrudnienia
wspomaganego w okresie powyzej 12 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy;

3) 150% kwoty bazowej oraz liczby osob uprawnionych znajdujacych si¢ na etapie 2
zatrudnienia wspomaganego;

4) 25% kwoty bazowej oraz liczby os6b uprawnionych znajdujacych si¢ na etapie 3 zatrudnienia
wspomaganego;

5) 100% kwoty bazowej oraz przewidywanej i uzgodnionej z wojewoda liczby nowych 0sob
uprawnionych.

7. Kwote, o ktorej mowa w ust. 6, zwigksza si¢ o kwote stanowigcg iloczyn 10% kwoty

bazowej oraz liczby os6b uprawnionych, ktéore w danym roku przeszty z etapu 0 do etapu 1.

8. Kwote, o ktorej mowa w ust. 6, pomniejsza si¢:

1) proporcjonalnie do liczby miesigcy od poczatku roku do miesigca poprzedzajgcego miesiac
ztozenia wniosku o dofinansowanie;

2) o iloczyn tej kwoty oraz dodatniej réznicy pomigdzy 0,25 a ilorazem:

a) liczby oso6b znajdujacych si¢ na etapie 2 w okresie 12 miesi¢cy od dnia zawarcia umowy z
agencja 1

b) ogoblnej liczby oséb uprawnionych objetych ustugg zatrudnienia wspomaganego
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— z tym ze pomniejszen dokonuje si¢ z uwzglednieniem efektywnosci poprzednikdéw

prawnych agencji.

9. W terminie do 20. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu realizacji zatrudnienia
wspomaganego agencja przedstawia wojewodzie wystgpienie o wyplate dofinansowania za
poprzedni miesigc, zwane dalej ,,wystapieniem”.

10. W terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy wojewoda wyptaca agencji transz¢ wstepng
dofinansowania w kwocie réwnej 1/12 maksymalnej rocznej kwoty dofinansowania.

11. W terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia wojewoda wyptaca dofinansowanie za
dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 10, w kwocie stanowigcej sumg iloczynow:

1) liczby os6b uprawnionych znajdujacych si¢ na etapie 1 zatrudnienia wspomaganego w okresie
12 miesigcy od dnia zawarcia umowy pomi¢dzy agencja a osoba uprawniong i 100% kwoty
bazowej;

2) liczby 0s6b uprawnionych znajdujacych si¢ na etapie 1 zatrudnienia wspomaganego w okresie
12 miesigcy poczawszy od dnia nastepujgcego po uplywie ostatniego dnia okresu, o ktérym
mowa w pkt 1 1 60% kwoty bazowej;

3) liczby 0s6b uprawnionych na etapie 2 zatrudnienia wspomaganego i 150% kwoty bazowej;

4) liczby 0s6b uprawnionych na etapie 3 zatrudnienia wspomaganego i 25% kwoty bazowe;j.

12. Liczbe o0sob uprawnionych, o ktorych mowa w ust. 6, ustala si¢ w warto$ciach
przecigtnych miesiecznych dzielagc liczbe dni objecia osoby uprawnionej zatrudnieniem
wspomaganym przez liczbe dni kalendarzowych w miesiacu.

13. Suma transzy wstepnej 1 wyptaconego dofinansowania za poszczegdlne miesigce danego
roku nie moze przekroczy¢:

1) maksymalnej rocznej kwoty dofinansowania;

2) kwoty kosztow zatrudnienia wspomaganego os6b uprawnionych uwzglednionych w
wystapieniu, w czesci, w ktorej koszty te nie sg finansowane ze Srodkow publicznych na innej
podstawie.

14. Za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
dofinansowanie nie przystuguje.

15. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli w drodze
rozporzadzenia wzdér wniosku o zawarcie umowy dofinansowania oraz wzoOr wystgpienia o

wyptate srodkow.
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Art.56. 1. Srodki, o ktorych mowa w art. 55, podlegaja zwrotowi w kwocie
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej w nadmiernej wysokosci lub ustalonej w
wyniku kontroli w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslonej w drodze decyzji
nakazujacej zwrot wyptaconych srodkéw wraz z odsetkami naliczonymi od tej kwoty, od dnia jej
otrzymania, w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych.

2. Zwrotu, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia otrzymania
wezwania do zaptaty lub ujawnienia okolicznos$ci powodujacych obowigzek zwrotu.

3. Jezeli $rodki zostaly wyplacone w wysokos$ci nizszej od naleznej, kwote stanowiaca
réznice miedzy kwotg nalezng a kwotg wyptacona, wyptaca si¢ wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych w terminie 3 miesigcy od dnia przedtozenia zgdania
wyptaty tej kwoty lub ujawnienia okoliczno$ci powodujacych obowigzek jej wyptacenia.

4. Odsetek nie nalicza si¢ w przypadku gdy wystagpienie okoliczno$ci powodujacych
obowigzek zwrotu lub wyplaty §rodkéw bylo niezalezne od zobowigzanego do zaptaty.

5. Zwrotowi nie podlegaja naleznosci umorzone, chyba ze w wyniku kontroli stwierdzono
niezgodne z prawem ich umorzenie.

Art. 57. 1. Na wniosek dluznika lub strony umowy, o ktérej mowa w art. 55 ust. 4
wojewoda moze:

1) umorzy¢ w czesci lub w catosci nalezno$ci pienigzne majace charakter cywilnoprawny, w
drodze decyzji, z zastrzezeniem ust. 2 1 3, lub

2) roztozy¢ na raty splate tych nalezno$ci lub odroczy¢ termin ich platnosci, w drodze umowy

— w przypadku uzasadnionym waznym interesem diuznika, interesem publicznym, wzgledami

gospodarczymi lub spotecznymi, lub innymi przyczynami zastugujacymi na uwzglednienie, w

szczegoOlnosci w razie catkowitej niesciggalnosci.

2. Rozlozenie na raty sptaty naleznosci pieni¢znych lub odroczenie terminu ich ptatnosci
moze nastgpi¢ jednokrotnie. Catkowity okres sptaty naleznosci nie moze by¢ dtuzszy niz dziesigé
lat od dnia zawarcia umowy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Od naleznosci pieni¢znych, ktore roztozono na raty lub odroczono termin ich ptatnosci,
nie nalicza si¢ odsetek za zwloke poczawszy od nastgpnego dnia po dniu wptywu wniosku, o
ktérym mowa w ust. 1.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, ustala si¢ optate prolongacyjng, obliczong
jako iloczyn kwoty naleznos$ci roztozonej na raty lub ktorej termin zostat odroczony oraz stawki

prolongacyjne;j.
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5. Stawka prolongacyjna jest rowna sumie 200% podstawowej stopy oprocentowania kredytu
lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim, 1 2%, z tym ze
stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 8% ani od stopy oprocentowania kredytu, ktory dtuznik
moglby uzyska¢ na zasadach rynkowych.

6. Optata, o ktérej mowa w ust. 4 stanowi przychod Funduszu.

5. W razie uchybienia ktoremukolwiek z termindow zaplaty naleznosci okreslonych w
umowie ulega ona rozwigzaniu, a naleznos$¢ staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami
naliczonymi w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

6. Przepisy art. 67b i art. 67d § 1 1 2 Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 58. 1. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow obstugi zadan

w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wigcej niz:

1) 0,5% srodkow przekazanych na realizacje zadania — w przypadku wojewodow;

2) ilorazu liczby 2% kwoty $rodkéw przekazanych na realizacj¢ zatrudnienia wspomaganego w
wojewddztwie 1 liczby powiatowych urzedow pracy w wojewddztwie — w przypadku
powiatowych urzedow pracy.

2. Wojewoda przekazuje $rodki Funduszu powiatowemu urzedowi na wyodrgbniony
rachunek bankowy.

3. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone w szczegdlnosci na:

1) pomoc 1 doradztwo trenera pracy powiatowemu urzedowi pracy w zakresie oceny zasadnos$ci
skierowania do zatrudnienia wspomaganego oraz dokonywania ocen 0s6b uprawnionych

2) zakup lub amortyzacj¢ sprzetu oraz zakup materiatdéw biurowych dla powiatowego urzgdu
pracy, niezbednych 1 bezposrednio zwigzanych z realizacja zatrudnienia wspomaganego;

3) koszty wynagrodzen zasadniczych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wyptaconych
kosztow wynagrodzen zasadniczych pracownikéw powiatowego urzedu pracy realizujacych

zadania zwigzane z obsluga zatrudnienia wspomaganego.

Rozdzial 7
Dostepnosé
Art.59. 1. Podmioty, o ktorych mowa w ustawie, prowadza dziatania oraz
postepowania, o ktérych mowa w ustawie, w sposob dostepny dla oséb niepelnosprawnych.
2. Dodatkowe zastosowanie przez sktadajacego w dokumentach sporzadzanych Ilub

sktadanych na podstawie ustawy albo w procesie zatrudnienia wspomaganego lub w
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postgpowaniach prowadzonych w sprawach unormowanych w ustawie, fotokodéw, w tym kodow
QR, oznaczen lub etykiet utatwiajacych identyfikacje dokumentu, w tym etykiet dzwickowych i
etykiet pisanych alfabetem Braille’a, w celu ulatwienia identyfikacji czesci lub catosci tresci
wniosku, nie wylacza waznosci lub rzetelnos$ci dokumentu ani uznania dokumentu za zgodny ze
wzorem.

3. W przypadku udostepniania dokumentoéw, o ktorych mowa w ustawie, lub innych
zasobow w postaci elektronicznej, podmioty okreslone w ust. 1 uwzgledniaja wymagania Web
Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0) co najmniej na poziomie AA.

4. Podmioty okre$lone w ust. 1 moga wzywac¢ do przedstawienia niezbednych dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w sktadanych dokumentach lub dokumentéw dotyczacych
zabezpieczenia zwrotu $srodkow udzielanych na podstawie ustawy. Warunkiem skutecznos$ci
wezwania w formie dokumentu elektronicznego lub innego wezwania dotyczacego
przedstawienia dokumentu sporzadzanego elektronicznie, cho¢by byl przedstawiony staroscie w
postaci pisemnej, jest uwzglednienie wymagan Web Content Accessibility Guidelines (WCAG
2.0) na poziomie co najmniej AA odpowiednio przez wezwanie lub zasob stuzacy do
sporzadzenia dokumentu.

5. Prowadzac postgpowanie podmiot, o ktdrym mowa w ust. 1, nie bierze pod uwage:

1) wezwan niespelniajagcych warunkéw okreslonych w ust. 4 oraz skutkoéw ich niewykonania lub
niewlasciwego wykonania przez sktadajacego;

2) zastosowanych fotokodéw, oznaczen lub etykiet utatwiajacych identyfikacje dokumentow
ztozonych przez sktadajacego.

6. Warunkiem rozliczenia srodkéw publicznych jest spelnienie warunkéw, o ktorych mowa

w ust. 1-5.

Rozdzial 8
Przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 60. 1. W okresie dwoch lat od dnia wej$cia w zycie ustawy, za trenera pracy uwaza
si¢ osobeg, ktora wykonywata zadania odpowiadajace zadaniom trenera pracy w rozumieniu
niniejszej ustawy w okresie co najmniej dwoch lat przed dniem wejscia w zycie ustawy.
2. Wpis trenera pracy, o ktorym mowa w ust. 1, na liste nastepuje w terminie 7 dni od dnia

ztozenia wniosku. Przepisy art. 46 ust. 5 1 6 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 61. Osoby uprawnione, ktéore przed dniem wejScia w zycie ustawy podjety
zatrudnienie przy wsparciu trenera pracy, moga by¢ objete odpowiednimi dziataniami z zakresu

zatrudnienia wspomaganego na podstawie niniejszej ustawy.

Art. 62. W roku 2020 i latach nastgpnych wojewoda zleca realizacj¢ zatrudnienia
wspomaganego agencjom, u ktorych co najmniej 25% osob, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. a
tiret pierwsze 1 drugie, w okresie 12 miesiecy od momentu zawarcia umowy pomiedzy agencjg a
osobg uprawniong, zakonczyto etap 2 w roku poprzedzajacym rok zlecenia ustugi.

Art. 63. W sprawach nieunormowanych przepisami ustawy stosuje si¢ Kodeks
postepowania administracyjnego, Kodeks cywilny oraz Kodeks pracy.

Art. 64. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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Projekt z dnia 13.05.2019 r.

UZASADNIENIE

I. Potrzeba i geneza regulacji

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym przedktadany jest przez Rzad RP jako jedno
z kluczowych rozwigzan, uzupehiajacych dotychczas funkcjonujacy system wspierania
aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych w Polsce.

Wydanie ustawy odpowiada na potrzebe konieczno$ci objecia szczegdlnym wsparciem
tych grup oséb niepelnosprawnych, ktére maja najwigksze trudnosci w samodzielnym
znalezieniu, podj¢ciu i utrzymaniu zatrudnienia.

Projekt jest regulacja wyjatkowo wazng i1 dlugo wyczekiwang przez S$rodowisko osob
niepetnosprawnych, ich rodziny, opiekundéw oraz wszystkich, ktorzy w tym akcie prawnym
widzg realng i skuteczng mozliwo$¢ przyj$cia z pomocg osobom, ktore samodzielnie
i bez odpowiedniego wsparcia nie podejma zatrudnienia. Stanowi on odpowiedz nie tylko
na postulaty dotyczace koniecznosci zapewnienia osobom niepetnosprawnym godnego zycia
ale jest rowniez wyrazem solidarnosci spotecznej, ktora poprzez aktywizacje zawodowa
znajduje odzwierciedlenie w konkretnych dziataniach i zindywidualizowanym wsparciu.
Projekt jednoznacznie wpisuje si¢ w cele strategiczne Rady Ministréw, zbiezne z priorytetami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przede wszystkim w aspekcie wigczenia
spotecznego 1 reintegracji zawodowej. Przygotowane rozwigzanie wynika réwniez z Mapy
drogowej budowy systemu wsparcia osob niepetnosprawnych i ich rodzin, zaprezentowanej
przez panig Elzbiet¢ Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i panig Teres¢
Czerwinska, Minister Finanséw w dniu 15 maja 2018 r. Wskazane jest ono wprost w Pakiecie
spotecznej odpowiedzialnosci, stanowigcym drugi filar Mapy. Wpisuje si¢ réwniez
w jej trzeci filar, jakim jest Program Dostgpnosé+, poprzez umozliwianie osobom
niepelnosprawnym roéwnych szans w osigganiu pozycji spotecznej i1 zawodowej
oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania i1 udzialu w tak istotnej sferze zycia
jaka jest praca.

Jest to regulacja, ktorej idei wdrozenia przy$wieca, do tej pory nigdzie tak wprost
nie wyartykutlowany, cel niedyskryminowania w zatrudnieniu o0s6b z najci¢zszymi
niepelnosprawnos$ciami. To ustawa, ktdra w najwyzszym stopniu oddaje ducha egalitaryzmu,

rownos$ci szans 1 inkluzji spotecznej. Jest zgodna zaréwno z postanowieniami Konwencji



zdnia 13 grudnia 2006 r. o prawach o0séb niepelosprawnych!, jak i Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2 Podejmuje probe uregulowania kwestii,
ktéra nie posiada wiasnej materii, a ktoéra bez takiej regulacji, nie moze by¢ realizowana
W sposob staly 1 stabilny a tym samym efektywny.

Zatrudnienie wspomagane, jako forma 1 metoda zatrudnienia w pelni  wpisuje
si¢. w postanowienia Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych. Daje osobom
niepetnosprawnym ze schorzeniami szczegdlnymi mozliwo$¢ skorzystania z profesjonalnego
doradztwa zawodowego, posrednictwa pracy i szkolenia w miejscu pracy z poszanowaniem
godnosci oraz prawa do dokonywania wolnego wyboru. Wykorzystanie tej metody zapewnia
indywidualne i kompleksowe wsparcie w procesie poszukiwania i utrzymania zatrudnienia,
z uwzglednieniem potrzeb grupy oséb niepetnosprawnych, do ktorej jest kierowane.
Regulacje zawarte w projekcie ustawy o zatrudnieniu wspomaganym s3 wynikiem
poglebionych analiz 1 wieloletnich prac, prowadzonych przez Biuro Petnomocnika Rzadu
do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoleczne;.
Rozpoczety sie one w 2010 r. zorganizowaniem ogo6lnopolskiej konferencji — przegladu
dotychczasowych dobrych praktyk i doswiadczen w tym zakresie. Dorobek konferencji
zawarty zostat w publikacji pn. Zatrudnienie wspomagane. Materialy konferencyjne®. Kolejne
prace toczyly si¢ w ramach roboczych spotkan przedstawicieli Biura Pelnomocnika
ze specjalistami w dziedzinie zatrudnienia wspomaganego, bezpo$rednio zaangazowanymi
w proces jego realizacji. Podczas spotkan omawiano propozycje definicji zatrudnienia
wspomaganego, zadania 1 miejsce trenera pracy w realizacji tego instrumentu oraz grupe
beneficjentow, do ktorych tego rodzaju pomoc ma by¢ kierowana. Dalszym krokiem
byl realizowany (w okresie od 1 listopada 2013 r. do 31 lipca 2014 r.) przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (dalej réwniez jako: PFRON) w partnerstwie
z Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych, Polskim Forum Oséb
Niepelosprawnych oraz KARE Promoting Inclusion for People With Intellectual Disabilities
projekt systemowy pn. Trener pracy jako sposob na zwigkszenie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. Celem projektu bylo opracowanie, przetestowanie 1 wdrozenie
ujednoliconych procedur rekrutacji i1 szkolenia osob, ktore udzielalyby profesjonalnej

1 indywidualnej pomocy osobom niepelnosprawnym w wejsciu 1 utrzymaniu si¢ na rynku

'Dz. U.z2012 1. poz. 1169 ze zm.

2Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Publikacja dostepna pod adresem: http:/niepelnosprawni.gov.pl/container/publikacje/zatrudnienie-osob-
niepelnosprawnych/zatrudnienie-wspomagane.-materialy-konferencyjne.pdf, dostep: 15 marca 2019 r.
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pracy (trenerow pracy). Produktami finalnymi projektu sg: zestaw narzedzi do rekrutacji,
szkolenia oraz monitorowania i zarzadzania pracg trenera pracy*. Dziatania podejmowane
przez resort pracy w kolejnych latach skupialy si¢ na przygotowaniu zatozen do ustawy
atakze ich szerokich konsultacjach z gronem potencjalnych interesariuszy. Zatozenia
byty omawiane m.in. z Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelosprawnych®,
przedstawicielami pracodawcéw 0sob niepetnosprawnych i zaktadéow aktywnosci zawodowej
(czerwiec 2018 r.). Byly réwniez przedmiotem konsultacji w trakcie projektu
pn. Konsultacje+ (realizowanego w okresie od 1 marca 2017 r. do 31 marca 2018 r.); licznie
reprezentowang podczas nich grupa byly osoby niepetnosprawne i ich bezposrednie
otoczenie.

Proponowane w projekcie rozwigzania, czerpia takze z doswiadczen ptynacych
z wykorzystywania metody zatrudnienia wspomaganego w dzialaniach prowadzonych —
W przewazajacej mierze przez organizacje pozarzagdowe — w ramach projektow i programéow,

w tym realizowanych w ramach zadan zlecanych®. Wynikaja z nich przede wszystkim

4 Produkty oraz opracowania powstate w trakcie projektu dostepne sg pod adresem: https://www.pfron.org.pl/o-
funduszu/projekty/projekty-ue/program-operacyjny-kap/zakonczone-projekty/trener-pracy-jako-spos/,  dostep:
15 marca 2019 r.

5 Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepelnosprawnych jest organem opiniodawczo-doradczym
Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Jest forum wspotpracy przedstawicieli organdéw
administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych na rzecz 0sOb
niepelnosprawnych.

® Model zatrudnienia wspomaganego byl wielokrotnie wykorzystywany m.in.:

1) w ramach realizacji zadan zlecanym organizacjom pozarzadowym na podstawie art. 36 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 511 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0sob
niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz. U. Nr 29, poz. 172
z pdzn. zm.);

2) w programie celowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych pn. ,,Trener pracy —
zatrudnienie wspomagane oso6b niepelnosprawnych” realizowanego w latach 2007-2010. Program adresowany
byt do 0sob niepetnosprawnych wymagajacych podczas wykonywania pracy pomocy innych osob i z tego
powodu napotykajacych trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. Ws$roéd beneficjentdw najliczniejsza grupe
stanowity osoby niepelnosprawne umystowo — ponad potowa wszystkich beneficjentow w kazdym roku
realizacji programu, drugg co do wielkosci grupg byly osoby chore psychicznie stanowiace ponad
30% wszystkich beneficjentow. Przy realizacji programu zatrudniono okoto 200 trenerow pracy, ktorzy w latach
2007-2010 udzielili osobom niepelnosprawnym lacznie blisko 560 tys. godzin wsparcia. Efekt projektu bylto
znalezienie zatrudnienia przez 1002 osoby niepelnosprawne u 689 pracodawcow na terenie calej Polski, zarowno
na chronionym jak i otwartym rynku pracy;

3) w projektach wspotfinansowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, realizowanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
W partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi, np.:

a) ,,Wsparcie 0s0b z zaburzeniami psychicznymi na rynku pracy II”” (okres realizacji: 06.2011 — 03.2013),

b) ,,4 Kroki — Wsparcie 0s6b niestyszacych na rynku pracy II”” (okres realizacji: 02.2010 — 12.2012),

c) ,,Wsparcie osob gluchoniewidomych na rynku pracy Il — Wez sprawy w swoje rece” (okres realizacji: 03.2010
—12.2012),
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rekomendacje dotyczace indywidualizacji podej$cia do pracy z poszczegdlnymi grupami osob
niepetnosprawnych oraz zasad jej realizacji 1 dlugo$ci wsparcia niezbednego dla skutecznej
aktywizacji beneficjentow, ktorym udzielano pomocy.

Dziatania resortu pracy, dotyczace wprowadzenia do porzadku prawnego zatrudnienia
wspomaganego, podejmowane byty wiec krokowo, w sposdb zmierzajacy do przygotowania
aktu, ktory spojnie, caloSciowo i kompleksowo ureguluje to zagadnienie. Projektujac
przedmiotowa ustawe starano si¢ uwzgledni¢ uwagi zglaszane podczas konsultacji, dobre
praktyki, do$wiadczenia 1 narzgdzia wypracowane w ramach realizowanych projektow

1 programow, a takze standardy migdzynarodowe w tym zakresie.

II. Cele i zalozenia

Obecnie stopa bezrobocia zbliza si¢ do poziomu uznawanego za naturalny dla polskiej
gospodarki, zatem coraz mniejsza staje si¢ grupa osob, ktére moga zmieni¢ status z osoby
bezrobotnej na pracujaca. W tej sytuacji istnieje konieczno$¢ siegniecia po dotychczas
niewykorzystane zasoby rynku pracy — osoby bierne zawodowo, w tym réwniez, osoby
niepelnosprawne, jako ze jednym z najczgSciej spotykanych powoddow pozostawania
w biernosci zawodowej jest choroba lub niesprawnos¢.

Gléwnym celem projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym jest wiaczenie w rynek pracy
0s6b niepetlnosprawnych biernych i nieaktywnych zawodowo, ktore bez szczegdlnego —
zindywidualizowanego 1 kompleksowego wsparcia, samodzielnie nie podejma zatrudnienia.
2.1. Aktywizacja osob niepelnosprawnych o szczegélnych potrzebach

Osoby z orzeczong niepelnosprawnos$cig nie stanowig jednorodnej grupy na rynku pracy.
Wedtug danych pochodzacych z Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnos$ci prowadzonego
przez Gtowny Urzad Statystyczny, wsrod populacji os6b niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym w III kwartale 2018 r. najnizsze wspotczynniki aktywno$ci zawodowej
i zatrudnienia zanotowano ws$réd os6b o znacznym stopniu niepetlnosprawnosci —
odpowiednio: 11,2% (wspolczynnik aktywnosci zawodowej) 1 10,7% (wskaznik
zatrudnienia). W tej grupie stopa bezrobocia wyniosta — 4,8%. Wérod osob o umiarkowanym

stopniu  niepetnosprawnosci wymienione wyzej wskazniki wyniosty odpowiednio:

d) ,,Wsparcie oséb z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym (w tym z zespotem
Downa i/lub niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi) oraz gltgbokim stopniem uposledzenia umystowego II”” (okres
realizacji: 01.2011 — 12.2012),

e) ,, Wsparcie osob z autyzmem II” (okres realizacji: 12.2011 — 09.2013),

f) ,,Wsparcie 0s6b niewidomych na rynku pracy III” (okres realizacji: 01.09.2012 — 31.08.2014).



32,3%, 30,2%, 1 6,7%, natomiast wsrod osob o lekkim stopniu niepetnosprawnosci —
42,6%, 39,4% 1 7,5%.

Co wigcej, nie tylko stopien niepelnosprawnos$ci ma negatywny wplyw na sytuacje osob
niepelnosprawnych na rynku pracy, lecz takze rodzaj 1 przyczyna niepelnosprawnosci.
Wedlug danych z powiatowych urzedow pracy wsrdd grupy niepelnosprawnych
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy powyzej 12 miesigcy
figurowato tacznie 72 305 o0s6b z czego 55,7% stanowily osoby z lekkim stopniem
niepelnosprawnosci, 39% osoby z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci,
a 53% osoby ze =znacznym stopniem niepelnosprawnosci®. 15,8% wszystkich
niepelnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotni i poszukujacy pracy niepozostajacy w
zatrudnieniu stanowity osoby z chorobami psychicznymi’.

Wiele z tych oséb niejednokrotnie chce by¢ zaangazowanymi w dziatalno$¢ zarobkowa,
nie sg one jednak w stanie przezwyciezy¢ barier zwigzanych z podjeciem pracy.

Warto tu takze wspomnie¢, ze znaczacym problemem, cechujacym zbiorowo$¢ o0sob
niepelnosprawnych, jest bierno$¢ zawodowa. Jest ona tym wigksza im wyzszy stopnien
niepetnosprawnosci'® oraz ciezszy, bardziej ztozony jej charakter.

2.2. Cele szczegolowe

Koncepcja zatrudnienia wspomaganego zrodzila si¢ na $wiecie na przetomie lat 70. 1 80. XX
wieku!!. Poczatkowo zostata opracowana po to, by wesprze¢ w znalezieniu pracy osoby
z niepetnosprawnoscia intelektualng, ktore ze wzgledu na swoje ograniczenia — wynikajace
ze specyfiki niepelnosprawnosci, samodzielnie nie byly w stanie podota¢ takiemu wyzwaniu.
Szybko okazalo si¢, ze metoda ta jest skuteczna rowniez w stosunku do innych grup oséb
niepetnosprawnych, ktére podobnie jak osoby z niepelnosprawnoscia intelektualng, maja
znaczagce trudnosci w samodzielnym podjeciu 1 utrzymaniu zatrudnienia. Zatrudnienie
wspomagane mialo stanowi¢ alternatywe dla rehabilitacji zawodowej, realizowane]

w stosunku do oséb z cigzkimi/ztozonymi niepetnosprawnosciami, najczesciej w zaktadach

7 Wedlug danych GUS BAEL za III kwartal 2018 r., tablica 6.1. Aktywno$¢ ekonomiczna o0s6b
niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym wedtug stopnia niepetnosprawnosci.
8 Szczegdtowe zawarto w Tabeli nr 4. Osoby niepelnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne oraz poszukujgce
pracy niepozostajace w zatrudnieniu wedlug stopnia niepetnosprawnosci (I potowa 2018 r.) [w:] Metodologia
sporzqdzenia oceny skutkow regulacji do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym.
9 Szczegbdty zawarto w Tabeli nr 3. Osoby niepelnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne oraz poszukujace
pracy niepozostajgce w zatrudnieniu wedtug typu schorzen (I potowa 2018 r.) [w:] Metodologia sporzqdzenia
oceny skutkow regulacji do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym.
10 Por. Badanie potrzeb 0séb niepetnosprawnych — raport koricowy, Warszawa 2017, s. 27.
" Europejska Unia Zatrudnienia Wspomaganego. Broszura informacyjna i standardy jakosci, Warszawa 2013,
s. 14.
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pracy chronionej lub pafistwowych instytucjach opiekunczych!?. Rozwigzanie to skupiato
si¢ na nowatorskim zatozeniu umozliwienia pracy osobie z glgboka niepelnosprawnoscia
na otwartym rynku pracy, na réwni z innymi osobami, za wynagrodzeniem, jednak
przy odpowiednim wsparciu — zarowno jej, jak i pracodawcy, u ktérego miala ona podjaé
prace!®.

Projektowana ustawa, wpisujac si¢ w pierwotne zalozenia idei zatrudnienia wspomaganego,
podejmuje probe zaktywizowania szczegdlnie trudnej grupy osob niepetnosprawnych,
tej, ktorej problem biernos$ci dotyka czgsciej niz pozostatych 0s6b niepetnosprawnych.

Mimo znacznej puli srodkow wydatkowanych rokrocznie z budzetu PFRON na aktywizacje
zawodowa w dalszym ciggu zatrudnialno$¢ o0so6b niepetlnosprawnych, zwlaszcza
tych z najci¢zszymi schorzeniami, odbiega od poziomu przecigtnego dla krajéw Unii
Europejskiej. Wystepowanie choroby lub niepelnosprawnosci bardzo czgsto przyczynia
si¢ rowniez do porzucenia pracy. W zwigzku z tym nalezy poszukiwaé rozwigzan
stanowigcych odpowiedz na te wyzwania.

Zadaniem projektowane ustawa jest wigc przede wszystkim walke z biernos$cig zawodowa
0sOb niepetnosprawnych posiadajacych schorzenia szczegdlnie utrudniajace podjecie
aktywnosci zawodowe] — uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe,
chorobg psychiczna, epilepsje, choroby narzadu wzroku, zaburzenia mowy i choroby stuchu.
Celem jej jest rowniez zapewnienie stalosci finansowania zatrudnienia wspomaganego,
co w przypadku oséb ze szczegdlnymi schorzeniami (takimi m.in. jak choroba psychiczna
czy uposledzenie umystowe) jest niezbedne do podjecia przez nie aktywnosci zawodowe;.
Celami szczegolowymi projektu, oprocz wyzej wskazanych, sg réwniez:

— udzielenie wsparcia osobom niepetnosprawnym z grup szczegélnie zagrozonych
wykluczeniem i1 ze wzgledu na gleboka niepelnosprawnos¢ pozostajacych poza rynkiem
pracy;

— umozliwienie osobom niepetnosprawnym, ktére do tej pory ze wzgledu na swoje szczegolne
potrzeby, zwigzane ze stopniem i rodzajem niepetnosprawnosci, byly nieaktywne zawodowo,
podjecia pracy w odpowiednich, dopasowanych do ich potrzeb 1 mozliwosci warunkach,

przy wsparciu wykwalifikowanego personelu.

12 Europejska Unia Zatrudnienia Wspomaganego. Broszura informacyjna i standardy jakosci, Warszawa 2013,
s. 14.
13 Szansa na wiecej mozliwosci. Christy Lynch: wyktad o zatrudnieniu wspomaganym, red. B.E. Abramowska,
Warszawa 2007, s. 26-27.
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Przestanki te brane byly pod uwage przy projektowaniu rozwigzan ustawowych,
w tym zwigzanych z grupa docelowa, zaktadanymi efektami i wskaznikami.

Projekt ujednolica ponadto standardy $§wiadczenia ustugi i okre§la ramy czasowe trwania
poszczegbdlnych etapoOw zatrudnienia wspomaganego. Okresla tez warunki jakie powinien
spelni¢ kandydat na trenera pracy. Wprowadza rowniez mechanizmy doprecyzowujace
standardy pracy trenera pracy.

2.3. Zatrudnienie wspomagane w systemie wspierania os6b niepelnosprawnych

W polskim systemie prawa zatrudnienie wspomagane nie jest aktualnie uregulowane. Ustawa
o rehabilitacji przewiduje jednak mechanizm finansowania zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej osdb niepetnosprawnych — na podstawie art. 36 — w ich ramach
przewidziany jest rowniez komponent zwigzany z zatrudnieniem wspomaganym. Zadania
te moga by¢ realizowane na zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych, samorzadu wojewodztwa lub powiatu przez fundacje oraz organizacje
pozarzadowe. Rozwigzanie to nie jest jednak wystarczajace, nie zapewnia bowiem statosci
finansowania ushugi. Z uwagi na beneficjentow zatrudnienia wspomaganego (przede
wszystkim osoby z chorobg psychiczna, upo$ledzeniem umystowym, calo§ciowymi
zaburzeniami rozwojowymi), pozadane jest zagwarantowanie stabilnosci 1 cigglosci
udzielanego wsparcia.

Zatrudnienie wspomagane ma by¢ formg aktywizacji zawodowej, ktora uzupetni dotychczas
istniejgce rozwigzania z zakresu rehabilitacji zawodowej. System rehabilitacji zawodowe;,
kompleksowo uregulowany zostat ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;]
1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 511
z pdzn. zm.), zwanej dalej rowniez ustawg o rehabilitacji (...). Ustawa ta przewiduje szereg
instrumentow  wsparcia  adresowanych  zarbwno do  os6b  niepelnosprawnych
jak 1 do pracodawcéw zatrudniajacych badz zainteresowanych zatrudnieniem tych osob.
Nie maja one jednak co do zasady charakteru zindywidualizowanego i s3 jednakowe
dla wszystkich potencjalnych beneficjentow.

W ramach istniejagcego systemu rehabilitacji zawodowej, z ktorego korzystaja osoby
posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci, stopniu niepelnosprawnosci lub réwnowazne,
funkcjonuja liczne instrumentéw aktywizacji zawodowej. Wsréd nich wyr6zni¢ mozna
instrumenty  skierowane bezposrednio do o0s6b niepetlnosprawnych bezrobotnych

1 poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu takie jak:



—mozliwo$¢ podjecia szkolen, stazy, przygotowania zawodowego dorostych, prac
interwencyjnych czy studiow podyplomowych (oraz inne wskazane w art. 11 ustawy
o rehabilitacji (...))

a takze instrumenty wsparcia skierowane do osob niepetlnosprawnych zainteresowanych
podjeciem lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak:

— jednorazowe $rodki na podj¢cie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu
do spotdzielni socjalne;j,

— dofinansowanie do  50%  oprocentowania kredytu bankowego  zaciagnietego
na kontynuowanie tej dziatalnosci,

— refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla 0s6b niepetnosprawnych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza.

Ponadto, istnieja rowniez instrumenty wspierania zatrudnienia osOb niepetnosprawnych,
skierowane do pracodawcoOw zatrudniajgcych lub zainteresowanych zatrudnieniem takich
0sob. Do instrumentow tych naleza:

— miesi¢czne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego;

— zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy;

— zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawne;j;

— zwrot kosztow szkolenia pracownika niepetnosprawnego;

—zwrot kosztow zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu
w pracy oraz szkolenia pracownika pomagajgcego;

— zwolnienie z wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych!*.

Co do zasady instrumenty wspierania zatrudniania 0s6b  niepelnosprawnych,
nie sg zréznicowane pod wzgledem rodzaju i przyczyny niepetnosprawnosci danej osoby,
poza nast¢pujacymi wyjatkami:

— mozliwe jest obnizenie wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

w przypadku zatrudnienia osoby posiadajacej jedno z nastepujacych schorzen!: chorobe

14 Poszczegdlne instrumenty wspierania zatrudniania osob niepetnosprawnych uregulowane zostaty odpowiednio
wart. 11-13, 21, 22, 26-26d i 41 ustawy o rehabilitacji (...).
15 Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
jest zobowigzany dokonywaé miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby
pracownikow odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym osiggnigcie wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osdb niepetnosprawnych. Z wptat,
o ktérych mowa powyzej zwolnieni sg pracodawcy, u ktorych wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
wynosi co najmniej 6%. Natomiast zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o rehabilitacji (...) oraz rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie rodzajow schorzen uzasadniajacych
obnizenie wskaznika zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych oraz sposobu jego obnizenia (Dz. U. Nr 124,
8



Parkinsona, stwardnienie rozsiane, paraplegie, tetraplegi¢, hemiplegi¢, znaczne uposledzenie
widzenia ($lepote) oraz niedowidzenie, ghuchote i ghuchoniemote, nosicielstwo wirusa HIV
oraz chorobe AIDS, epilepsj¢, przewlekte choroby psychiczne, uposledzenie umystowe,
miasteni¢, pézne powiktania cukrzycy;

— pracodawcy przystuguje dodatek do kwoty bazowej dofinasowania do wynagrodzenia
w wysokosci 600 zt, jezeli zatrudni pracownika niepetnosprawnego w stosunku do ktérego
orzeczono'%: chorobe psychiczna, uposledzenie umystowe, calo$ciowe zaburzenia rozwojowe
lub epilepsje oraz niewidomego;

— mozliwe jest wystawiania przez pracodawcow, cechujacych si¢ zwiekszong koncentracja
0s0b niepetnosprawnych w tym o schorzeniach szczegdlnych, ulg we wptatach na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetosprawnych!”.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze oprocz wyzej wymienionych instrumentow aktywizacji,
rehabilitacja zawodowa prowadzona jest rowniez w:

1) zaktadach pracy chronione;j'® oraz

2) zaktadach aktywno$ci zawodowe;].

Ze wzgledu na grupg osob, ktore mogg by¢ w nich zatrudniane oraz cel 1 miejsce w systemie

rehabilitacji zawodowej, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢c na zaklady aktywnosci

poz. 820 z pdzn. zm.) mozliwe jest obnizenie powyzszego wskaznika poprzez =zatrudnianie o0s6b
niepetnosprawnych ze szczegdlnymi rodzajami schorzen.
16 Artykul 26a ust. 1b ustawy o rehabilitacji (...).
17 Zgodnie z art. 22 ustawy o rehabilitacji (...) wplaty na PFRON ulegaja obnizeniu z tytutu zakupu produkcji
lub ushugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub §wiadczonej przez pracodawce zatrudniajacego
co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktory osiaga wskaznik zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych zaliczonych do:
1) znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub
2) umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobg psychiczna,
uposledzenie umystowe, calo$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz niewidomych
- w wysokosci co najmniej 30%.
18 Zaktadem pracy chronionej (zgodnie z art. 28 ustawy o rehabilitacji (...)) jest pracodawca, ktoremu wojewoda
przyznatl ten status w formie decyzji administracyjnej. O status prowadzacego zaktad pracy chronionej moze
ubiegac¢ si¢ kazdy pracodawca, ktory:
1) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesigcy,
2) zatrudnia nie mniej niz 25 pracownikoéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy,
3) osiaga przez okres minimum 6 miesi¢cy wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci:
— co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogoétu zatrudnionych stanowi¢ muszg osoby zaliczone do znacznego
Iub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;
— co najmniej 30% w przypadku gdy pracodawca zatrudnia osoby niewidome lub psychicznie chore,
albo uposledzone umystowo zaliczone do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci;
4) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy chronionej muszg odpowiadaé przepisom i zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz musza uwzglednia¢ potrzeby oséb niepelnosprawnych w zakresie
przystosowania stanowisk pracy oraz pomieszczen higienicznosanitarnych i ciaggow komunikacyjnych
oraz spelnia¢ wymagania dostgpnosci do nich;
5) musi zosta¢ zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne.
Na koniec czerwca 2018 r. istniatlo 975 zaktadéw pracy chronionej, ktore zatrudnialy 153 430 os6b w tym
120 157 os6b niepetnosprawnych.
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zawodowej. Zgodnie z art. 29 ustawy o rehabilitacji (...) gmina, powiat oraz fundacja,
stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja
zawodowa 1 spoteczna o0sOb niepelnosprawnych, moze utworzy¢ wyodrgbniong
organizacyjnie i finansowo jednostke 1 uzyska¢ dla tej jednostki status zaktadu aktywnosci
zawodowej, jezeli:

1) co najmniej 70% ogélu oso6b zatrudnionych w tej jednostce stanowig osoby
niepelnosprawne, w szczegolnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy:

a) zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, w tym osob, w stosunku do ktoérych rada
programowa, warsztatu terapii zajgciowej, zajeta stanowisko uzasadniajace podjecie
zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej'.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w Polsce funkcjonowato 116 zaktadow aktywnosci zawodowej,
w ktorych zatrudnienie znajdowaly 6 663 osoby, z czego 5034 stanowily osoby
niepetnosprawne zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci u ktorych stwierdzono chorobe psychiczng, uposledzenie
umystowe lub autyzm.

Zatrudnienie wspomagane wpisuje si¢ w system rehabilitacji zawodowej 0soOb
niepelnosprawnych, nie tylko w kontekscie regulacji funkcjonujacych na gruncie ustawy
o rehabilitacji (...) ale rowniez rozwigzan przewidzianych w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, zwlaszcza w kontekscie ustug
i instrumentoéw rynku pracy®! z ktorych korzystaé moga osoby niepetnosprawne bezrobotne.
2.4. Inne formy interwencji

Oceniajagc  konieczno$¢ podjecia interwencji legislacyjnej rozwazano mozliwosci
przygotowania i wdrozenia rzagdowego programu dotyczacego zatrudnienia wspomaganego.
Dokonane w tym zakresie analizy, nie przyniosty jednak pozytywnego rezultatu — dzialania
pozalegislacyjne nie s3 w stanie znaczaco zmniejszy¢ problemu biernosci zawodowej osob
niepetnosprawnych z projektowanej grupy docelowej. W szczegolnosci nie jest wystarczajace

wykorzystywanie zatrudnienia wspomaganego w ramach interwencji pozalegislacyjne;.

19 Pozostate warunki konieczne do uzyskania statusu a nastepnie prowadzenia zakladu aktywnos$ci zawodowej
uregulowane sg w art. 29 ustawy o rehabilitacji (...) oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 850).
20 Dz. U.z2018 1., poz. 1265.
21 Por. rozdzialy 10 i 11 ustawy o promoc;ji (...).
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Dotychczasowe do$wiadczenia z przeprowadzonych programdéw 1 projektow, zwigzane
z realizacjg zatrudnienia wspomaganego, wskazuja na konieczno$¢ prawnego uregulowania
tej formy wsparcia, w tym uregulowania zawodu trenera pracy, statusu agencji zatrudnienia
wspomaganego oraz grupy beneficjentow, ktorzy w ramach ustugi obejmowani beda
wsparciem.

Zastosowanie rozwigzan legislacyjnych pozwoli nie tylko na umocowanie prawne
zatrudnienia wspomaganego i ustug trenera pracy w systemie rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudniania oséb niepelnosprawnych, ale takze zagwarantuje cigglos¢
udzielania wsparcia, ktora jest niezwykle wazna dla powodzenie wspotpracy, oparte]
na wzajemnym zaufaniu, trenera i klienta — osoby niepetnosprawne;.

Ciaglosdci takiej nie gwarantujg natomiast programy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, majace co do zasady charakter fakultatywny i czasowy. Realizacja
programdOw nie zapewnia rowniez stabilnosci i ciggtosci finasowania, ktore dla powodzenia
tak szczegoélnego zadania, jak zatrudnienie wspomagane, jest niezwykle istotna. Prowadzone
analizy pozwolity potwierdzi¢ teze, ze osoby niepetlnosprawne z projektowanej grupy
docelowej, bez ciaglego 1 stabilnego wsparcia trenera pracy, szybko tracg zatrudnienie,
wracajac do grona oséb bezrobotnych lub biernych zawodowo. Przygotowanie aktu prawnego
w takiej sytuacji jest wigc zasadnym i racjonalnym rozwigzaniem.

Proponowana interwencja legislacyjna wymaga¢ jednak bedzie pozalegislacyjnych dzialan
wspierajacych, do ktéorych zaliczy¢ mozna m.in. kampanie informacyjne dotyczace
zatrudnienia wspomaganego, skierowane gtownie do osob niepetnosprawnych i1 organizacji
pozarzadowych — potencjalnych kandydatéw do ubiegania si¢ o status agencji zatrudnienia
wspomaganego, a takze szkolenia, ktoérych beneficjentami bgda mogli by¢ m.in. urzednicy
administracji centralnej, pracownicy powiatowych urzedéw pracy, samorzady, itd.??> Celem
tych dziatan bedzie moglo by¢ zaréwno omowienie specyfiki i1 charakteru instytucji
zatrudnienia wspomaganego, roli poszczegolnych podmiotéw w $wiadczeniu ustugi,

jak i analiza przepisow ja regulujacych.

II1. Zakres ustawy
Projektowana ustawa okre§la organizacje zatrudnienia wspomaganego, jego cel, zakres,

sposob realizacji, podmioty zaangazowane oraz grupg¢ docelowa.

22 Por. M. Matczak, T. Zalasinski, P. Najbuk, Raport z analizy systemu prawnego i zakresu mozliwosci
wprowadzenia w nim zmian w kontekscie mainstreamingu produktu w ramach projektu ,, Trener pracy jako
sposob na zwigkszenie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych”, s. 18.

11



3.1. Przepisy ogélne

Rozdzial pierwszy projektu zawiera przepisy ogolne, okreslajace zakres ustawy oraz stownik
poje¢ w niej uzytych, w tym m.in. definicj¢ osoby uprawnione;j i zatrudnienia wspomaganego.
Doswiadczenia $wiatowe 1 polskie, podnoszg postulat ograniczenia katalogu beneficjentow
zatrudnienia wspomaganego?® do grupy osob niepetnosprawnych, dla ktorej jest to niezbedne.
Realizacja tej ustugi w stosunku do danej osoby niepetnosprawnej konieczna jest natomiast
tylko wowczas, gdy — aby osiaggna¢ zatrudnienie — musi ona przej$¢/wzia¢ udzial
we wszystkich jej etapach?®. Jezeli nie jest konieczne wspieranie na ktoryms$ z ww. etapow,
oznacza to, ze aby podja¢ zatrudnienie nie musi z niej korzystaé, moze natomiast,
a tym samym wystarczajace dla niej jest, skorzystanie z innych, dostgpnych w ramach
funkcjonujacego systemu wsparcia, instrumentéw rehabilitacji zawodowej (np. doradztwa
zawodowego czy posrednictwa pracy §wiadczonego przez powiatowy urzad pracy).
Sformutowana w projekcie ustawy grupa docelowa zostala wybrana w taki sposob,
aby z ustugi mogly korzysta¢ wylacznie osoby, ktore maja najwigksze trudnosci
w samodzielnym wejsciu i utrzymaniu si¢ na rynku pracy oraz ktdre bez wsparcia trenera
pracy na wszystkich jej etapach, nie miatyby szansy na samodzielne zatrudnienie. W zwigzku
z tym, w projekcie zaproponowano aby zatrudnienie wspomagane kierowane bylo do oséb
niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotne
lub poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu, w odniesieniu do ktoérych orzeczono:

a) uposledzenie umystowe, chorobe psychiczng, epilepsje, chorob¢ narzadu wzroku,
catosciowe zaburzenia rozwojowe lub zaburzenia glosu, mowy 1 choroby stluchu —
w przypadku zaliczenia ich do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci lub
b) uposledzenie umystowe, chorobe psychiczng, epilepsje lub catosciowe zaburzenia
rozwojowe — w przypadku zaliczenia ich do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

Z uwagi na fakt, ze w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, odchodzi si¢ od dokumentowania schorzen szczegdélnych

zaswiadczeniami lekarskimi (zmiana w art. 26a ust. 1b?° oraz w art. 22 ust. 1 pkt 226 ustawy

2 Por. M. Matczak, T. Zalasinski, P. Najbuk, Raport z analizy systemu prawnego i zakresu mozliwosci
wprowadzenia w nim zmian w kontekscie mainstreamingu produktu w ramach projektu ,, Trener pracy
jako sposob na zwigkszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych”, s. 26.
24 Por. tez m.in. M. Zakrzewska, Zatrudnienie wspomagane- niemozliwe staje sie mozliwe [w:] Zatrudnienie
wspomagane szansqg na samodzielnos¢ o0sob z niepetnosprawnoscig, red. B. Trochimiak, M. Wolan-
Nowakowska, Warszawa 2017, s. 45.
25 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz niektorych ustaw (Dz.U. z 2010 r., Nr 226, poz. 1475).
26 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., Nr 209, poz. 1244).
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o rehabilitacji (...)), w projektowanej ustawie rowniez wprowadzono obowigzek
dokumentowania schorzen szczegolnych orzeczeniem, a nie zaswiadczeniem lekarskim.
W zwigzku natomiast z tym, ze celem instrumentu ma by¢ podjgcie przez osobeg
niepetnosprawng pracy zatozono, ze skorzysta¢ z niego beda mogty wylacznie osoby w wieku
aktywnosci zawodowe;j?’. Projektowana ustawa zaktada wiec zawezenie kregu beneficjentow
ustugi do os6b w wieku odpowiednio: 60 lub 65 lat oraz oséb, ktore nie nabyty prawa
do emerytury. Rozwigzanie takie podyktowane jest konieczno$cig kierowania wsparcia
do grupy osob niepelnosprawnych, ktéora najbardziej potrzebuje pomocy w wejsciu
1 funkcjonowaniu na rynku pracy.
Nalezy tu jeszcze wyjasni¢, ze pomimo tego, iz kluczowa grupa oséb niepelnosprawnych,
do ktorej kierowane jest zatrudnienie wspomagane sg osoby bierne zawodowo, to ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienie prawidtowego funkcjonowania instrumentu, transparentnosci
realizowanych dzialan oraz przeptywow finansowych, w projektowanej regulacji przyjeto,
ze aby skorzysta¢ z ushugi nalezy posiada¢ status osoby bezrobotnej lub poszukujacej pracy
niepozostajacej w zatrudnieniu. Takie rozwigzanie nie wylgcza jednak koniecznos$ci objecia
planowanymi dziataniami o0s6b niepelnosprawnych biernych zawodowo. Przeciwnie,
przewidujac dodatkowe zachety (premia) dla podmiotow realizujacych usluge, zmierza
do doprowadzenie potencjalnych klientow do rejestracji w urzedzie pracy a dalej,
przy zatozeniu spelnienia innych koniecznych wymagan, do zatrudnienia wspomaganego.

3.2. Zatrudnienie wspomagane

Idea zatrudnienia wspomaganego pozostaje nadal aktualna i znajduje odzwierciedlenie wprost

w dziataniach w ramach niego podejmowanych. Opieraja si¢ one przede wszystkim

na zindywidualizowanym procesie wdrazania osoby niepelnosprawnej na rynek pracy,

w trakcie ktérego wyr6zni¢ mozna etap:

1) przygotowania do pracy (etap 1) obejmujacy:

a) zaangazowanie — w ramach ktoérego nastepuje wilaczenie osoby uprawnionej
do zatrudnienia wspomaganego oraz okreslenie potrzeb, trudnosci i mozliwosci w zakresie
znalezienia, podj¢cia 1 utrzymania zatrudnienia przez osobeg uprawniona,

b) utworzenie profilu zawodowego — w ramach ktorego nastepuje okreslenie zakresu

niezbednego wsparcia w tym identyfikacje umiejetnosci, kompetencji i predyspozycji

27 Szczegdlowe dane dotyczace szacunkowej grupy osob niepetnosprawnych, ktore potencjalnie mogg skorzystaé
z zatrudnienia wspomaganego przedstawiono szerzej [w:] Metodologia sporzqdzenia oceny skutkow regulacji do
projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym.
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osoby  uprawnionej, ulatwiajagcej jej aktywny wybdr  zajecia  zgodnego
z jej zainteresowaniami, aspiracjami, potrzebami, mozliwo$ciami i dos§wiadczeniem,

c) poszukiwanie pracy — w ramach ktorego nastgpuje wsparcie osoby uprawnionej
w tworzeniu dokumentow aplikacyjnych, przygotowaniu do rozmowy rekrutacyjne;j,
korzystaniu z ustug 1 instrumentéw rynku pracy, poszukiwanie i nawigzanie kontaktow
z pracodawcami oraz zach¢caniu pracodawcoéw do zatrudnienia osoby uprawnionej,

d) podjecie zatrudnienia — w ramach ktdrego nastepuje ustalenie zasad wspotpracy pomiedzy
osobg uprawniong, pracodawcg i trenerem oraz wsparcie osoby uprawnionej i pracodawcy
w procedurach zatrudnienia

— konczacy si¢ w dniu zatrudnienia osoby niepetnosprawnej;

2) wsparcia w miejscu pracy (etap 2) obejmujacy:

a) zapoznanie osoby uprawnionej z warunkami pracy oraz obowigzkami na stanowisku pracy,

b) udzielanie osobie uprawnionej i pracodawcy pomocy w adaptacji w miejscu pracy,

— konczacy si¢ uzyskaniem przez osob¢ niepetnosprawng zdolnosci do samodzielnego

utrzymania zatrudnienia;

3) monitoringu (etap 3) obejmujacy:

a) monitorowanie sytuacji osoby uprawnionej w okresie zatrudnienia,

b) dokonywanie okresowych ocen osoby uprawnionej pozwalajacych sprawdzaé jako$é
jej pracy, poziom zaangazowania i motywacji,

c) podejmowanie  odpowiednich dziatanh, w stosunku do osoby uprawnionej
1jej pracodawcy, majacych na celu utrzymanie osoby uprawnionej w zatrudnieniu.

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym zaklada, ze poszczegoélne etapy ustugi beda
trwaly przez okre§lony czas: etap pierwszy maksymalnie 24 miesigce, etap drugi
maksymalnie 4 miesigce, etap 3 maksymalnie 12 miesigcy (w wyjatkowych przypadkach,
po decyzji powiatowego urzedu pracy, moze on zosta¢ wydluzony o czas niezbedny
do jego realizacji). Lacznie zaktadany czas wspierania osoby niepetnosprawnej w ustudze
nie powinien by¢ dtuzszy niz 40 miesi¢cy. Przy czym jest to okres maksymalny, ktory ulega
skroceniu, jezeli osoba niepelnosprawna szybciej podejmie prace lub usamodzielni
si¢ na stanowisku pracy.

Podstawa skorzystania przez osob¢ niepelnosprawng z zatrudnienia wspomaganego bedzie

skierowanie, wydawane przez powiatowy urzad pracy. Powiatowy urzad pracy bedzie

odpowiedzialny za kierowanie osoby niepelnosprawnej do zatrudnienia wspomaganego

oraz ocen¢ postepow osoby niepelnosprawnej bedacej w zatrudnieniu wspomaganym.
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Przy dokonaniu oceny, powiatowy urzad pracy bedzie mogh skorzysta¢ z pomocy trenera
pracy.

Poszczegdlne etapy s3 roznie finansowane®® — tak by zacheci¢ i zmotywowaé agencje
zatrudnienia wspomaganego do wspierania klientéw najtrudniej zatrudnialnych. Przewidziano
takze premi¢ za aktywne poszukiwanie przez agencj¢ zatrudnia wspomaganego potencjalnych
klientéw — przede wszystkim 0s6b niepetnosprawnych biernych zawodowo.

Regulacje te maja na celu zréwnowazone wydatkowanie $srodkoéw publicznych, stworzenie
jasnych warunkéw finasowania, rozliczania i1 realizowania ustugi przez agencje zatrudnienia
wspomaganego oraz ograniczenie do minimum nieprawidlowosci, jakie moga w tym zakresie
zaistniec.

3.3. Agencja zatrudnienia wspomaganego

Podmiotem realizujagcym ustuge zatrudnienia wspomaganego beda agencje zatrudnienia
wspomaganego, zwane dalej agencjami, ktorych podstawg dziatania ma by¢ wpis do rejestru
agencji, prowadzonego przez wojewode. Agencja bedzie mogt by¢é podmiot, utworzony
przez gming, powiat lub organizacje pozarzadowa, ktorej statutowym zadaniem
jest rehabilitacja zawodowa 1 spoteczna o0so6b niepelnosprawnych, wyodrebniony
organizacyjnie i finansowo.

Warunkiem wpisu bgdzie m.in. posiadanie odpowiedniego personelu (w tym co najmniej
dwoch  trenerow pracy, psychologa, doradcy zawodowego, posrednika pracy)
czy dysponowanie lokalem.

Agencje beda odpowiedzialne m.in. za organizacj¢ pracy trenerow pracy, wspieranie trenera
pracy w realizacji jego zadan oraz zapewnienie i organizacj¢ pracy innych specjalistow
w procesie zatrudnienia wspomaganego. Beda one réwniez odpowiedzialne za $wiadczenie
ushlugi na wlasciwym poziomie.

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym zwiera szczegotowe regulacje dotyczace
warunkéw nabywania statusu agencji, jego utraty, sposobu finansowania tych podmiotow,
zakresu ich odpowiedzialno$ci oraz zadan i kompetencji. Zaklada réwniez mechanizm
kontroli dziatan podejmowanych przez agencje — podmiot ten bedzie obowigzany prowadzic¢
ewidencje godzin udzielonego wsparcia oraz ewidencje godzin wspotpracy z pracodawcami.
Warto tu jeszcze wskazac¢, ze wybor agencji realizujacej usluge zatrudnienia wspomaganego,

zgodnie z projektowang ustawa, dokonywany bedzie na gruncie juz istniejacych

28 Por. Tabele nr 8-10 [w:] Metodologia sporzqdzenia oceny skutkéw regulacji do projektu ustawy o zatrudnieniu
wspomaganym.
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juz rozwigzan, jakimi sg przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450). Oparto si¢ wigc na regulacji,
ktora jest znana i powszechnie stosowana w praktyce. Projekt ustawy zaktada objecie osoby
uprawnionej wsparciem na wszystkich trzech etapach zatrudnienia wspomaganego.
Proponowane rozwigzania pozwolg agencjom na poszukiwanie potencjalnych kandydatow
do zatrudnienia wspomaganego jeszcze przed formalnym rozpoczeciem realizacji ushugi.
Mechanizm finansowania bedzie natomiast motywowal agencje do podejmowania dzialan
w najbardziej skuteczny sposob.

3.4. Trener pracy

Najistotniejszg osobg w procesie zatrudnienia wspomaganego, bedzie trener pracy —
odpowiedzialny m.in. za znalezienie kandydata do ustugi, wsparcie na wszystkich etapach
jej realizacji oraz przygotowanie 1 podjecie przez niego aktywnosci zawodowej.

Ze wzgledu na kluczowa rolg trenera pracy oraz wage problemow, z jakimi bgdzie musiat
sicon mierzy¢, wprowadzono certyfikacje trener6w oraz mechanizm ujednolicenia
standardow ich szkolen. Proponowane rozwigzanie znajduje poprawcie roéwniez w literaturze
przedmiotu oraz wynika bezposrednio z do§wiadczen w tym zakresie?’.

W projekcie ustawy zdecydowano si¢ wiec na wprowadzenie panstwowego egzaminu
na trenera pracy, przeprowadzanego przez wojewode. Podkresli¢ nalezy, ze S$rodowiska
zwigzane z zatrudnieniem wspomaganym, dostrzegly juz wcze$niej potrzebe ujednolicenia
kwalifikacji trenera pracy. Polska Federacja Zatrudnienia Wspomaganego ztozyta do ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wniosek o wpis kwalifikacji ,,Wspieranie
0sOb z niepetnosprawnosciag w wyborze, znalezieniu i utrzymaniu na otwartym rynku pracy
metoda zatrudnienia wspomaganego” do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK).

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze: ,,Proponuje si¢, aby warunkiem $wiadczenia ustugi
trenera pracy bylo odbycie przez zatrudnionych w organizacji trenerOw pracy,
specjalistycznego szkolenia potwierdzonego otrzymaniem zaswiadczenia. Uzyskaniem
kwalifikacji «Wspieranie osob z niepelnosprawnoscia w wyborze, znalezieniu i utrzymaniu
na otwartym rynku pracy metoda =zatrudnienia wspomaganego», powinno odpowiadaé
uzyskaniem zaswiadczenia z rekomendowanego w raporcie OSR szkolenia dla kandydatow

na trenerOw pracy’. Z powyzszego wynika, ze wnioskodawca zauwazyl potrzebe

2 Por. Raporcie z analizy systemu prawnego i zakresu mozliwosci wprowadzenia w nim zmian w kontekscie
mainstreamingu produktu w ramach projektu ,, Trener pracy jako sposob na zwigkszenie zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych”, https://www.pfron.org.pl/fileadmin/Publikacje UE/Trener pracy/6101_OSR_PFON.pdf,
dostep: 2 grudnia 2018 .
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ujednolicenia standardow obowigzujacych treneréw pracy oraz formalnego potwierdzania
nabytych przez nich umiejetnosci i kwalifikacji.

W ocenie projektodawcy, egzamin panstwowy zapewni jednolito$¢ standardow pracy trenera
pracy — egzamin ma zosta¢ poprzedzony szkoleniem. W projekcie ustawy przewidziano
delegacje ustawowg do wydania aktu wykonawczego, regulujagcego sposob przeprowadzania
egzaminu oraz umiej¢tnosci i kwalifikacje podlegajace weryfikacji.

Z uwagi na spoteczng doniostos¢ zawodu trenera pracy, konieczne jest pozostawienie
do wytacznej kompetencji ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
zakresu 1 sposobu przeprowadzania egzaminu na trenera pracy. Z dotychczasowej obserwacji
srodowisk zwigzanych z zatrudnieniem wspomaganym wynika, ze sposob §wiadczenia pracy
przez trenera pracy nie jest jednolity, pozadane jest natomiast zapewnienie identycznego
standardu, réwniez z uwagi na konieczno$¢ $wiadczenia ustugi wszedzie na tym samym
poziomie.

Warto roéwniez wskazaé, ze posiadanie przez trenera pracy certyfikatu potwierdzajacego
zdanie panstwowego egzaminu, bedzie nie tylko nobilitowalo ale rowniez ulatwialo, dzieki
zdobytej wiedzy 1 kwalifikacjom, kontakt z osobami niepetnoprawnymi. Niejednokrotnie
barierg w podejmowaniu aktywnos$ci zawodowej przez osoby niepetnosprawne jest opor
ich otoczenia—rodzin. Trener pracy bedzie natomiast posiadat narze¢dzia, dzigki ktérym bedzie
mogl wywiera¢ wplywal na wypracowanie pozytywnych postawy w §rodowisku otaczajagcym
osoby niepetnosprawne, oddzialywujac tym samym na mozliwos¢ podjgcia
przez nie aktywnos$ci zawodowe;.

Jednoczesnie, formalna weryfikacja kwalifikacji kandydata na trenera pracy, pozwoli
na dopuszczenie do tego zawodu osoby juz posiadajace odpowiednig wiedze, umiejetnosci
1 doswiadczenie w pracy z osobami niepelnosprawnymi. W projekcie ustawy przewidziano
mozliwo$¢ uznania za treneréw pracy osoby, ktére wykonywaty zadania odpowiadajace
zadaniom trenera w rozumieniu przedmiotowej ustawy, w okresie co najmniej dwoch lat
przed dniem jej wejscia w zycie. Osoby te beda miaty dwa lata na formalne potwierdzenie
umiejetnosci 1 przystagpienie do egzaminu.

3.5. Nadzor i koordynacja

W  projekcie ustawy przypisano kompetencje w zakresie nadzoru 1 koordynacji
Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych, zwanego dale;j:

Pelnomocnikiem, oraz wojewodzie.

17



Uzasadniajac decyzje dotyczaca przypisania zadan z zakresu nadzoru 1 Kkontroli
Pelnomocnikowi i wojewodzie, nalezy wskaza¢, ze kierowano si¢ analogia do rozwigzan
funkcjonujacych aktualnie na gruncie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych, w ktorej to wlasnie wojewoda weryfikuje
a nastgpnie nadaje statusy zakladom pracy chronionej i zakladom aktywnos$ci zawodowe;.
W zwigzku z tym, rowniez z tego wzgledu, wlasnie temu organowi przypisano konieczno$¢
prowadzenia rejestru agencji zatrudnienia, sprawowania nadzoru nad realizacja zatrudnienia
wspomaganego przez powiatowe urzedy pracy oraz agencje. Urzedy wojewddzkie posiadajg
juz w swoich zasobach kadrowych specjalistow z zakresu polityki spolecznej,
doswiadczonych w prowadzeniu postgpowan zwigzanych z nadawaniem odpowiedniego
statusu, prowadzenia kontroli. Dlatego tez nowe obcigzenie administracyjne, wynikajace
z realizacji zatrudnienia wspomaganego, bedzie najmniej ucigzliwe dla tych podmiotow.
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelosprawnych bedzie natomiast odpowiedzialny
za wyznaczanie standardow zatrudnienia wspomaganego oraz zapewnienie jednolito$ci
ich stosowania. Podobne rozwigzanie funkcjonuje obecnie na gruncie ustawy
o rehabilitacji (...).

3.6. Finansowanie zatrudnienia wspomaganego

Projekt ustawy przewiduje, ze zatrudnienie wspomaganego bedzie finansowanie ze srodkow
Solidarnosciowego  Funduszu  Wsparcia Oséb  Niepelnosprawnych.  Zroéznicowano
finansowanie zatrudnienia wspomaganego ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci danej
osoby oraz etap ustugi, na ktérym znajduje si¢ osoba niepelnoprawna. Celem
tego rozwigzania bylo skorelowanie wysokosci udzielanych $rodkéw do zaangazowania
srodkéw 1 czasu niezbednych do aktywizacji osoby niepelnosprawnej. Z doswiadczen
w realizacji zatrudnienia wspomaganego, wynika ze koszty udzielanego wsparcia sg wprost
proporcjonalne do stopnia niepetnosprawnosci. Dlatego tez przyjeto, ze podstawg
dofinansowania ustugi bedzie kwota bazowa w wysokosci 60% minimalnego wynagrodzenia
dla os6b z lekkim stopniem niepelnosprawnosci oraz 75% minimalnego wynagrodzenia
dla os6b ze znacznym 1 umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Model finansowani
ushugi zaklada takze, ze wysoko$¢ srodkow bedzie uzalezniona takze od etapu, na ktorym
znajduje si¢ osoba niepelnosprawna. Bazujagc na doswiadczeniach w realizacji ustugi,
przyjeto, ze etapu 1. zatrudnienia wspomaganego przez pierwszych 12 miesigcy bedzie

finansowany w wysokos$ci 100% kwoty bazowej, natomiast w okresie od 13. do 24 miesigca —
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w wysokosci 60% kwoty bazowej. Etap 2, z uwagi na najwigksza kosztochlonno$¢ bedzie
finansowany w wysokosci 150% kwoty bazowej, a etap 3 — 25% kwoty bazowe;].

Skuteczna realizacja zatrudnienia wspomaganego wymaga zapewnienia na kolejnych
jego etapach wilasciwego wsparcia — przede wszystkim w postaci wykwalifikowanej kadry,
ktorej gtowny trzon stanowig trenerzy pracy. Jest to proces, na ktory przeznaczone powinny
by¢ rowniez odpowiednie $rodki finansowe. Jak wynika z dokonanych analiz, beda one nizsze
lub porownywalne do kwoty srodkow, jakie przeznaczane sg rocznie z budzetu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych na jednego uczestnika warsztatu terapii
zajeciowej’® (w 2019 r. — 19773 zP') lub pracownika zakladu aktywno$ci zawodowe;
(22 000 zl/rok)*. Poréwnywanie $rodkéw przeznaczanych na pracownika zaz lub uczestnika
wtz zasadne jest z tego wzgledu, ze w jednostkach tych realizowana jest rehabilitacja
zawodowa 0s0b niepetnosprawnych, ktore wymagaja bardziej intensywnego, niz inne grupy,
wsparcia.

Biorac pod uwage dos§wiadczenia wynikajace z funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowe;j
1 zakladow aktywnos$ci zawodowej, zwigzane z tym, ze niewielka liczba
ich uczestnikow/pracownikow przechodzi do kolejnych etapow aktywizacji zawodowe;,
projektujac rozwigzania zwigzane z zatrudnieniem wspomaganym przewidziano koniecznos¢
realizowania przez agencje okreslonych wskaznikow efektywnosci. Zatozeniem,

jakie przy$wiecalo temu rozwigzaniu, jest che¢ realnego wspierania 0s6b niepetnosprawnych

30 Warsztat jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwka stwarzajaca osobom niepelnosprawnym
niezdolnym do podjgcia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania
lub przywracania umiejg¢tnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Warsztat nie jest placoéwka samodzielna,
ale stanowi czg$¢ wigkszej struktury organizacyjnej wyposazonej w osobowos¢ prawng lub posiadajacej
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych. Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez
inne podmioty. Celem warsztatu jest:

— aktywne wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0so6b niepelnosprawnych,

— stwarzanie osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos$ci rehabilitacji spotecznej
i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezb¢dnych do podjecia zatrudnienia.
Realizacji powyzszych celow shuzy stosowanie technik terapii zajgciowej zmierzajacych do usamodzielnienia
uczestnikow, poprzez wyposazenie ich w umiejgtnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego
oraz zaradnoSci  osobistej, a takze rozwijania psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych
i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym
albo podjegcie pracy.

Uczestnikami warsztatow moga by¢ osoby posiadajace prawnie potwierdzony status niepelnosprawnosci,
niezdolne do podje¢cia pracy. Osoby niepetnosprawne, przyjmowane do warsztatu po 1 stycznia 1998 r., musza
posiada¢ w swoim orzeczeniu wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej. Zgloszenia 0s6b
niepetnosprawnych, ktore chca uczestniczy¢ w warsztacie przyjmuje i zatwierdza jednostka zamierzajaca
utworzy¢ warsztat lub jednostka prowadzaca warsztat, w uzgodnieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie.
31 Kwota uwzglednia: 90% $rodkow z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych
oraz 10% z samorzadu powiatowego.

32 Por. Tabela nr 5 [w:] Metodologia sporzqdzenia oceny skutkéw regulacji do projektu ustawy o zatrudnieniu
wspomaganym.
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z najtrudniejszymi niepelnosprawnosciami w podejmowaniu i1 efektywnym utrzymaniu
zatrudnienia.

Wydaje si¢ wigc, ze zatrudnienie wspomagane, jako aktywna metoda rehabilitacji zawodowe;,
nie tylko uzupelni aktualnie funkcjonujace rozwigzania ale moze tez wywrze¢ pozytywny
wplyw na ich efektywno$§¢ oraz w przysztosci, zmniejszy¢ $rodki finansowe
na nie przeznaczane.

Do realizacji ustugi wojewoda bedzie rokrocznie wybierat agencje — przy czym, aby zapewnic
stalo§¢ finansowania podmiotom realizujagcym zatrudnienie wspomagane, W sposob
najbardziej efektywny, natozono na wojewode obowigzek zawarcia umowy z agencjami,
u ktorych co najmniej 25% oséb z glebszymi rodzajami niepelnosprawnos$ci, znalazto
zatrudnienie w okresie 12 miesigcy od momentu zawarcia umowy z agencja. Jednoczesnie,
w celu zapewnienia powszechno$ci ustugi, natozono na wojewode obowigzek zawarcia
umowy z agencja, jesli liczba waznych skierowan na terenie wojewoOdztwa wyniesie
co najmniej 10.

Do wyboru agencji, zgodnie z projektowana ustawa, przewidziano istniejace juz rozwigzanie
— przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450). Oparto si¢ wiec na regulacji, ktora jest znana
i powszechnie stosowana w praktyce. Taki postulat zawarty jest rdwniez w ,,Raporcie
z analizy systemu prawnego i zakresu mozliwosci wprowadzenia w nim zmian w kontekscie
mainstreamingu produktu w ramach projektu «Trener pracy jako zwigkszenie zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych»”*.

Projekt ustawy zaklada objecie osoby uprawnionej wsparciem na wszystkich trzech etapach
zatrudnienia wspomaganego. Proponowane rozwigzania pozwolg agencjom na poszukiwanie
potencjalnych kandydatow do =zatrudnienia wspomaganego jeszcze przed formalnym
rozpoczeciem realizacji ustugi. Mechanizm finansowania begdzie natomiast motywowat
agencje do podejmowania dziatan w najbardziej skuteczny sposob.

3.7. Zapewnienie dost¢pnosci

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym naklada na wszystkie podmioty
W nim wymienione obowigzek zapewnienia dostepnosci.

Samodzielno$¢ wykonania wszystkich czynno$ci zwigzanych z wykonywaniem witasnych

praw i obowiazkoéw jest waznym elementem wiaczenia spotecznego 0sob niepelnosprawnych.

33 https://www.pfron.org.pl/fileadmin/Publikacje UE/Trener pracy/6101_OSR_PFON.pdf, dostgp: 2 grudnia
2018 r.
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Do wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych dostepnos¢ zobowigzuje Polske Konwencja
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Dlatego w projekcie ustawy wprowadzono przepis
zezwalajacy na fakultatywne wskazywanie czgsci lub calo$ci informacji zawartych
we wniosku dodatkowo w formie fotokodu, oznaczen lub etykiet utatwiajgcych identyfikacje
dokumentu. Rozwigzanie to pozwala osobom niewidomym lub silnie niedowidzgcym
uzywajagcym odpowiednio oprogramowanych urzadzen przeno$nych (np. smartfonow)
na zidentyfikowanie rodzaju dokumentu oraz co najmniej podstawowych danych wykazanych
w nim — po jego wydrukowaniu. Osoba niepelnosprawna bedzie mogta wybra¢ najbardziej
odpowiadajacy jej $rodek. Zastosowanie go nie bgdzie wymagato ponoszenia dodatkowych
kosztow. Osoby uzywajace oznaczen lub etykiet dla innych celow beda mogly je wykorzystaé
takze do zidentyfikowania dokumentu, za§ uzywajace odpowiednio oprogramowanych
urzadzen przenosnych (np. smartfonéw) beda mogty, bez ponoszenia dodatkowych kosztoéw,
generowac oraz skanowac i odczytywac fotokody. Dla 0so6b niepelnosprawnych z dysfunkcjg
narzagdu wzroku bedzie to stanowilo dodatkowe wazne usprawnienie bez ponoszenia
dodatkowych kosztoéw. Wprowadzenie przepisu zezwalajacego na umieszczenie
w lub na dokumentach wymienionych $rodkow wyeliminuje watpliwosci organu dotyczace
zgodnosci takiego dokumentu z jego prawnie okreslonym wzorem. W zwigzku z tym organ
nie begdzie mogt uznaé, ze zlozony egzemplarz dokumentu nie jest zgodny ze wzorem
w zwigzku z tym, ze zawiera dodatkowe elementy w postaci jednego lub wielu kodéw
QR lub etykiet umieszczonych na nim przez sktadajacego.

W celu zapewnienia mozliwo$ci samodzielnego zapoznania si¢ przez osob¢ niepetnosprawng
z udostepnianymi informacjami lub zasobami, wprowadzono obowigzek zapewnienia
spetnienia wymagan okreslonych w Web Content Accessibility Guidelines (WCAG 2.0)
co najmniej na poziomie AA.

Podmioty, o ktorych mowa w ustawie, moga wzywa¢ do przedstawienia niezbednych
dokumentoéw potwierdzajacych dane zawarte w sktadanych dokumentach lub dokumentéw
dotyczacych zabezpieczenia zwrotu §rodkow udzielanych na podstawie ustawy. Warunkiem
skutecznosci wezwania w formie dokumentu -elektronicznego lub innego wezwania
dotyczacego przedstawienia dokumentu sporzadzanego elektronicznie, cho¢by miat zostac
przedstawiony w postaci pisemnej, jest uwzglednienie wymagan Web Content Accessibility
Guidelines (WCAG 2.0) na poziomie co najmniej AA odpowiednio przez wezwanie lub zaséb
stuzacy do sporzadzenia dokumentu. W razie niezapewnienia dostgpnosci, projekt ustawy

o zatrudnieniu wspomaganym wigze skuteczno$¢ wezwania z jego dostepnoscig, przenosi
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wiec cigzar odpowiedzialnosci za dostepno$¢ wezwan na organ. Jednoczesnie, warunkiem
rozliczenia $rodkow publicznych bedacych w dyspozycji organu lub podmiotu, o ktérym

mowa w ustawie, jest zapewnienie dostepnosci we wspomnianym zakresie.

IV. Dotychczasowy stan prawny i regulacje w innych panstwach

Zatrudnienie wspomagane powstalo w USA 1 w Kanadzie na przetomie lat 70. 1 80. ubieglego
wieku. Pierwotnie jego celem byla pomoc osobom z niepelnosprawnoscig intelektualng,
pozniej okazato si¢ skuteczne takze w odniesieniu do innych grup osob niepetnosprawnych.
Obecnie zatrudnienie wspomagane z powodzeniem funkcjonuje w wiekszosci panstw
europejskich bedac jedna z podstawowych form rehabilitacji zawodowe;.

Wedlug danych opublikowanych w raporcie ,,Prawne i instytucjonalne rozwigzania
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej™*,
w wiekszo$ci panstw europejskich zatrudnienie wspomagane nie jest regulowane na poziomie
ustawy, lecz jest realizowane na podstawie krajowych programow — tak jest m.in. w
Niemczech, Luksemburgu, Norwegii, Szwecji, Irlandii. Z kolei m.in. w Danii, Finlandii
1 Portugalii zatrudnienie wspomagane jest realizowane na podstawie projektow. Holandia
natomiast prowadzi krajowy system uslugodawcow 1 organizacji trenerOw pracy
finansowanych przez zaklad ubezpieczen spolecznych. W Hiszpanii i Wtloszech usluga
zatrudnienia wspomaganego jest realizowana przez podmioty prywatne. Natomiast w Austrii
zatrudnienie wspomagane poczatkowo, od 1992 r. byto realizowane na podstawie krajowego
programu, a w 1994 r. zostalo wlaczone do ustawy o zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych
(Behinderteneinstellungsgesetz).

Szczegotowe  omoOwienie  regulacji  dotyczacych  zatrudnienia ~ wspomaganego
w poszczegbdlnych krajach zawarto m.in. w publikacjach opracowanych w ramach projektu
Trener pracy jako sposob na zwiekszenie zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych™®.
Jako przyktad mozna wskaza¢, ze:

1) czeskie prawo gwarantuje niepelnosprawnym pracownikom przynajmniej minimalne
wynagrodzenie oraz rentg, rowniez jesli pobierajg pensje. ZaroOwno ustawa o ulgach
podatkowych, jak 1 wymogi systemu kwotowego stanowig znaczng zachete dla pracodawcy

rozwazajacego zatrudnienie osoby niepelnosprawnej. W zwigzku z brakiem krajowego

3 Prawne i instytucjonalne rozwigzania zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w Polsce i wybranych krajach
Unii Europejskiej, red. E. Krynska, Warszawa 2013.
35 Por. tez Europejskie modele aktywizacji zawodowej o0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng,
red. E. Wapiennik, B.E. Abramowska, Warszawa 2013.
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programu zatrudnienia wspomaganego finansowanie doradztwa zagwarantowane jest dzieki
ustawie o rehabilitacji spolecznej, co umozliwia prowadzenie dobrej praktyki zatrudnienia
wspomaganego przez odpowiednio wykwalifikowanego trenera pracy¢;

2) Austria posiada narodowy program zatrudnienia wspomaganego (Begleitende Hilfen)
finansowany z budzetu panstwa. Program jest zarzadzany przez publiczne stuzby
zatrudnienia, ktore zawieraja umowy ze S$wiadczeniodawcami  (organizacjami
pozarzadowymi), przy czym S$wiadczeniodawcy ci sa podmiotami wykwalifikowanymi.
Zatrudnienie wspomagane jest w 40% finansowane przez rzad, w 35% ze $rodkdéw unijnych,
atakze z systemu kwotowego w zatrudnieniu (Ausgleichstaxfund). Wszystkie 5 krokow
zatrudnienia wspomaganego zostato wiaczonych do programu. Maksymalna dlugo$¢ wsparcia
w uzyskaniu pracy wynosi od 6 do 12 miesiecy i co do zasady jest nieograniczona
w przypadku osob, ktore juz podjely prace’’;

3) w norweskiej polityce spolecznej zatrudnieniu wspomaganemu nadano wysoki status,
a ushugi te sg dostgpne w calym kraju. Norwegia posiada narodowy program zatrudnienia
wspomaganego (Arbeid med bistand) finansowany z budzetu. Przewiduje on wszystkie
5 krokow zatrudnienia wspomaganego. Programem zarzadzaja publiczne stuzby zatrudnienia,
ktore wspolpracuja z wybranymi wczesniej ustugodawcami. Wsparcie jest udziale
na maksymalnie 3 lata, bez wzgledu na to, czy pomocy udziela si¢ osobie zatrudnionej,

czy szukajacej pracy>®.

V. Zakladany efekt wprowadzenia regulacji

Zatrudnienie wspomagane uzupelnia dotychczasowe formy rehabilitacji zawodowej
nie zawsze odpowiadajace na wszystkie potrzeby os6b niepelnosprawnych, zwlaszcza
w zakresie ich pelnego i samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy. Regulacja ustawowa
wprowadzi stato$¢ realizowania i finansowania zatrudnienia wspomaganego oraz ustabilizuje
sytuacje 0sOb niepetnosprawnych objetych jego zakresem. Przyczyni si¢ takze
do pehiejszego wlaczenia zawodowego 1 spolecznego oséb niepetnosprawnych, ktére

sg najbardziej narazone na marginalizacj¢ w tych obszarach.

36 Kompendium dobrych praktyk. Zatrudnienie wspomagane dla 0séb niepetnosprawnych w Unii Europejskiej i
na obszarze Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu/Europejskiego Obszaru Gospodarczego. COWI
we wspotpracy z WRI i EUSE, Warszawa 2013, s. 24.
37 M. Matczak, T. Zalasifski, P. Najbuk, Raport z analizy systemu prawnego i zakresu mozliwosci wprowadzenia
w nim zmian w kontekscie mainstreamingu produktu w ramach projektu , Trener pracy jako sposob
na zwigkszenie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych”, s. 40.
38 M. Matczak, T. Zalasinski, P. Najbuk, Raport z analizy..., s. 39.
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Zaktada sig¢, ze dzigki temu instrumentowi osoby niepelnosprawne beda miaty mozliwosé
usamodzielnienia si¢ i rzadziej niz dotychczas beda zmuszone do korzystania z pomocy
w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego.

Wprowadzenie przedmiotowego instrumentu wsparcia bedzie mie¢ réwniez pozytywny
wplyw na rozwoj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej, ktére w aktywny sposéb beda
uczestniczy¢ w realizacji zatrudnienia wspomaganego.

Wejscie w zycie projektowanego aktu prawnego umozliwi zaprzestanie realizacji zatrudnienia
wspomaganego przez podmioty obecnie w nie zaangazowane. Aby jednak nie pozostawiac
samym sobie osob, ktore aktualnie korzystaja z ustugi, a tym samym nadal wspieraé
je w utrzymywaniu aktywnos$ci zawodowej, projekt przewiduje rozwigzanie zgodnie z ktorym
osoby niepelnosprawne z grupy docelowej, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy podjety
zatrudnienie przy wsparciu trenera, beda mogty by¢ objete dalszymi dziataniami z zakresu
zatrudnienia wspomaganego na podstawie niniejszego projektu.

Niezasadne stanie si¢ wigc zlecanie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych  organizacjom pozarzadowym zadan =z zakresu zatrudnienia
wspomaganego. Wejscie w zycie projektu moze wigc w przysztosci pozwoli¢ Funduszowi
na finasowanie innych zdan niz zatrudnienie wspomagane, dzi¢ki nie przeznaczaniu $srodkow
na ten cel.

W celu zapewnienia efektywnosci prowadzonych dzialan, projekt wprowadza mechanizm
obnizenia przystugujacego dofinansowania, w przypadku nicosiggni¢cia przez agencje
wskaznika efektywnos$ci zatrudnienia osob niepelnoprawnych na poziomie 25%. Przyjeto,
ze rokrocznie z etapu 1 do 2 (konczacego si¢ zatrudnieniem) przechodzi¢ begdzie 25% osob
niepetnosprawnych. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej jest jednocze$nie miernikiem
efektywnosci uslugi. Mechanizm finansowania dla agencji zatrudnienia wspomaganego
przewiduje obnizenie naleznej kwoty w przypadku nieosiggni¢cia efektywnosci
zatrudnieniowej na poziomie 25% w okresie roku od podpisania umowy pomiedzy osobg
uprawniong a agencja. Ponadto, projekt naklada obowigzek zawarcia umow na kolejny rok
z agencjami, ktore osiggnety wskaznik zatrudnienia na poziomie co najmniej 25%.

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym naktada rowniez na agencje zatrudnienia
wspomaganego obowigzek przedstawiania wojewodzie informacji o dziatalno$ci agencji
w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni — zawierajacej

w szczegblnosci:
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1) liczbe oso6b uprawnionych, objetych wsparciem agencji, ze wskazaniem ich stopnia
i rodzaju niepetnosprawnosci oraz etapu zatrudnienia wspomaganego, na ktérym si¢ znajduja;
2) liczbg osob, ktore podjety prace za posrednictwem agencji wedtug grup elementarnych
zawodow zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy;

3) liczbe pracodawcow oraz innych osob korzystajacych ze wsparcia agencji.

Wojewoda ma obowiazek przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw pracy w postaci

elektronicznej zbiorczej informacji z wojewodztwa dotyczacej powyzszych danych.

VI. Zrédla finansowania

Zaktada si¢ finansowanie zatrudnienia wspomaganego ze $rodkow Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych. Wysoko$¢ srodkow uzalezniona bedzie
od liczby 0s6b objetych tym instrumentem oraz etapu, na jakim sie one znajduja. Srodki beda
przekazywane w ratach miesigcznych. Dysponowal bedzie nimi wojewoda, na podstawie

umowy z zawieranej agencja.

VII. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projektuje si¢ wydanie 3 rozporzadzen przez ministra wiasciwego do spraw pracy
i zabezpieczenia spolecznego:

1) okreslajacego wzor wniosku o wpis do rejestru agencji, wzory certyfikatow, a takze wzory
sktadanych przez agencje¢ informacji;

2) okreslajacego wzoér wniosku o zawarcie umowy dofinansowania oraz wzor wystgpienia
o wyptate srodkow;

3) okreslajacego tryb przeprowadzania egzaminu, zakres umiejetnosci 1 wiedzy sprawdzanej

podczas egzaminu oraz wzor za§wiadczenia o wpisie na list¢ treneroOw pracy.

VIII. Informacje dodatkowe

1. Zgloszenia lobbingowe
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa’® oraz art. 52 § 1 wuchwaly nr 190 Rady Ministrow

z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw*’, projekt ustawy

¥Dz. U. 22017 r. poz. 248.
M. P. 22016 . poz. 1006 ze zm.
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o zatrudnieniu wspomaganym zostal udostepniony w BIP Rzagdowego Centrum Legislacji
oraz na stronie rzagdowego portalu konsultacji publicznych (konsultacje on-line).

. OsSwiadczenie o zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

. Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na dzialalnos¢
mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow

Projekt ustawy bedzie mial pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i §rednich przedsigbiorcoéw.
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] Data sporzadzenia
Nazwa projektu 13.05.2019 1.

Ustawa o zatrudnieniu wspomaganym )
Zrodlo:

Inicjatywa wtasna

Przygotowywane rozwigzanie stanowi realizacj¢
wystgpienia Prezesa Rady Ministrow Pana
Mateusza Morawieckiego dotyczacego pakietu
spolecznej odpowiedzialnosSci.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Krzysztof Michatkiewicz, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j Nr w wykazie prac: UD527

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jacek Welter

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzgdu ds. Osob Niepelnosprawnych
tel. 22 461 60 00

e-mail: sekretariat.bon@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie ustawy o zatrudnieniu wspomaganym odpowiada na potrzebg koniecznosci objecia szczegdlnym wsparciem
tych grup oso6b niepelnosprawnych, ktoére majg najwigksze trudno$ci w samodzielnym znalezieniu, podj¢ciu
1 utrzymaniu zatrudnienia.

Przygotowywane rozwigzanie wynika z Mapy drogowej budowy systemu wsparcia osob niepetnosprawnych
iich rodzin, zaprezentowanej przez panig Elzbiete Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
i panig Teres¢ Czerwinska, Minister Finanséw w dniu 15 maja 2018 r. Wskazane jest ono wprost w Pakiecie spolecznej
odpowiedzialnosci, stanowiagcym drugi filar Mapy. Wpisuje si¢ rowniez w jej trzeci filar, jakim jest Program
Dostepnosc+, poprzez umozliwianie osobom niepelnosprawnym roéwnych szans w osigganiu pozycji spolecznej
i zawodowej oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania i udziatu w tak istotnej sferze zycia jaka jest praca.

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym jest odpowiedzig na oczekiwania i potrzeby Srodowisk zrzeszajacych
osoby niepetnosprawne i ich rodziny, jak réwniez pracodawcow. Obecnie stopa bezrobocia zbliza si¢ do poziomu
uznawanego za naturalny dla polskiej gospodarki, zatem coraz mniejsza staje si¢ grupa osob, ktore moga zmieni¢ status
z osoby bezrobotnej na pracujacg. W tej sytuacji istnieje konieczno$¢ siggnigcia po dotychczas niewykorzystane zasoby
rynku pracy — osoby bierne zawodowo, w tym rowniez, jako ze jednym z najczesciej spotykanych powodow
pozostawania w biernosci zawodowej jest choroba lub niesprawno$¢, osoby niepetnosprawne.

Osoby z orzeczong niepetnosprawnos$cig nie stanowig jednorodnej grupy na rynku pracy. Wedtug danych pochodzacych
z Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci GUS wsrdd populacji 0sdb niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym
w III kwartale 2018 r. najnizsze wspotczynniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia zanotowano wsrod osob
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci — odpowiednio: 11,2% (wspotczynnik aktywnosci zawodowej)
i 10,7% (wskaznik zatrudnienia). W tej grupie stopa bezrobocia wyniosta — 4,8%. W$rod osob o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci wymienione wyzej wskazniki wyniosty odpowiednio: 32,3%, 30,2%, i1 6,7%, natomiast wsrod osob
o lekkim stopniu niepetnosprawnosci — 42,6%, 39,4% 1 7,5%.

Nie tylko stopien niepelnosprawnos$ci ma negatywny wplyw na sytuacje osob niepelnosprawnych na rynku pracy,
lecz takze rodzaj i przyczyna niepelosprawnosci. Wedlug danych z powiatowych urzedow pracy wsrod grupy
niepelnosprawnych zarejestrowanych jako osoby bezrobotne Iub poszukujgce pracy powyzej 12 miesiecy figurowato
facznie 72305 o0s6b z czego 55,7% stanowily osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, 39% osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, a 5,3% osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci.
15,8% wszystkich niepelnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotni i poszukujacy pracy nie pozostajacy
w zatrudnieniu stanowity osoby z chorobami psychicznymi. Szczegoty przedstawia tabela nr 1.

Wiele z tych osob niejednokrotnie chce by¢ zaangazowanymi w dziatalno$¢ zarobkowa, nie sg one jednak w stanie
przezwycigzy¢ barier zwigzanych z podjeciem pracy. Warto tu takze wspomnie¢, ze znaczacym problemem,
cechujacym zbiorowo$¢ 0sob niepetnosprawnych, jest biernos¢ zawodowa. Jest ona tym wigksza im wyzszy stopnien
niepetnosprawnosci oraz ci¢zszy, bardziej ztozony jej charakter.

Projektowana ustawa podejmuje probe zaktywizowania szczegolnie trudnej grupy osob niepetnosprawnych, tej, ktorej
problem biernosci dotyka czeSciej niz pozostatych osob niepetnosprawnych.

Przestanki te brane byly pod uwage przy projektowaniu rozwigzan ustawowych, w tym zwigzanych z grupg docelows,
zaktadanymi efektami i wskaznikami.




Tabela nr 1. Osoby niepelnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne oraz poszukujace pracy niepozostajace
w zatrudnieniu wedhug typu schorzen (I potowa 2018 1.).

Wyszczegolnienie Przyczyna niepelnosprawnosci Liczba Odsetek w stosunku
do ogétu (%)!
Uposledzenie umystowe 927 1,5
Choroby psychiczne 8912 14,6
Zarejestrowani Zaburzenia glosu, mowy 3472 57
jako bezrobotni i choroby stuchu ’
Choroby narzadu wzroku 4259 7,0
Epilepsja 2817 4,6
Uposledzenie umystowe 400 3,6
Zarejestrowani Choroby psychiczne 2543 22,9
jako poszukujacy Zaburzenia glosu, mowy 512 46
pracy niepozostajacy i choroby stuchu ’
w zatrudnieniu Choroby narzadu wzroku 1265 11,4
Epilepsja 438 3,9
Uposledzenie umystowe 1327 1,8
Choroby psychiczne 11455 15,8
Zaburzenia glosu, mowy
Razem i choroby stuchu 3984 33
Choroby narzadu wzroku 5524 7,6
Epilepsja 3255 4,5

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze wystepowanie jednego ze szczegélnych schorzen — w tym zwlaszcza
choroby psychicznej, ale rowniez chorob narzgdu wzroku, a w dalszej kolejno$ci zaburzen glosu, mowy, choroby stuchu
oraz epilepsja, zwigkszajg ryzyko bezrobocia.

Ponadto, jak juz wskazano, czg$¢ schorzen (w szczegolnosci calosciowe zaburzenia rozwojowe) jest przyczyna
biernosci zawodowej, a co za tym idzie — niskiego udzialu 0séb je posiadajacych w statystykach powiatowych urzedow
pracy.

Projektowana ustawa ma na celu walke z biernoscig zawodowa 0s6b posiadajacych schorzenia szczegdlnie utrudniajace
podjecie aktywno$ci zawodowej — uposledzenie umystowe, caloSciowe zaburzenia rozwojowe, chorobe psychiczna,
epilepsje, choroby narzadu wzroku, zaburzenia mowy i choroby stuchu.

Zatrudnienie wspomagane, jako metoda adresowana do o0sob niepelnosprawnych z najtrudniejszymi schorzeniami
nie ma na celu gwaltownego wzrostu wskaznika zatrudnienia czy wspolczynnika aktywno$ci zawodowej ogdtu osob
niepelnosprawnych. Jego istotg jest natomiast poprawa sytuacji tych osob niepetnosprawnych, ktore bez odpowiedniego
wsparcia bedg pozostawaty bierne zawodowo a pracodawcy nie bedg zainteresowani ich zatrudnianiem.

Celem projektowanej ustawy jest rowniez zapewnienie stalo$¢ finansowania zatrudnienia wspomaganego,
co w przypadku os6b ze szczegdlnymi schorzeniami (takimi m.in. jak choroba psychiczna czy uposledzenie umystowe)
jest niezbedne do podjecia przez nie aktywnosci zawodowej. Ponadto ustawa ujednolica standardy $wiadczenia ustugi
iokresla ramy czasowe trwania poszczegélnych etapéw zatrudnienia wspomaganego. Okresla tez warunki jakie
powinien spetni¢ kandydat na trenera pracy. Wprowadza rowniez mechanizmy ujednolicajace standardy pracy trenera

pracy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zatrudnienie wspomagane to rozwigzanie, ktore ma by¢ odpowiedzig na wyzwania pojawiajace si¢ wobec rynku
pracy oraz 0sob niepelnosprawnych biernych zawodowo. Ustuga ma by¢ forma aktywizacji zawodowej, ktdra uzupeini
dotychczas istniejace rozwigzania z zakresu rehabilitacji zawodowej. Zaktada ono indywidualng pracg trenera pracy
z 0sobg niepetnosprawng przy maksymalnym jej wlaczeniu w calos¢ procesu decyzyjnego dotyczacego zatrudnienia.
Zatrudnienie wspomagane ma by¢ prowadzone we wspdlpracy z pracodawcami, instytucjami rynku pracy
oraz podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych.

2. Idea zatrudnienia wspomaganego opiera si¢ na zindywidualizowanym procesie wdrazania osoby niepetnosprawnej

! Odsetek w stosunku do ogotu wszystkich niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotni i poszukujgcy pracy nie
pozostajacy w zatrudnieniu.




na rynek pracy, w trakcie ktérego wyrdzni¢ mozna etap:
1) przygotowania do pracy (etap 1) obejmujacy:

a) zaangazowanie — w ramach ktorego nastepuje wilgczenie osoby uprawnionej do zatrudnienia wspomaganego
oraz okreslenie potrzeb, trudnosci i mozliwosci w zakresie znalezienia, podjecia 1 utrzymania zatrudnienia przez osobe
uprawniong,

b) okreslenie predyspozycji zawodowych — w ramach ktérego nastepuje okreslenie zakresu niezbgdnego wsparcia
w tym identyfikacj¢ umiejetnosci, kompetencji i predyspozycji osoby uprawnionej, utatwiajacej jej aktywny wybor
zajecia zgodnego z jej zainteresowaniami, aspiracjami, potrzebami, mozliwosciami i doswiadczeniem,

¢) poszukiwanie pracy — w ramach ktorego nastgpuje wsparcie osoby uprawnionej w tworzeniu dokumentow
aplikacyjnych, przygotowaniu do rozmowy rekrutacyjnej, korzystaniu z ustug i1 instrumentdw rynku pracy,
poszukiwanie i nawigzanie kontaktéw z pracodawcami oraz zachecaniu pracodawcoéw do zatrudnienia osoby
uprawnionej,

d) podjecie zatrudnienia — w ramach ktoérego nastepuje ustalenie zasad wspolpracy pomigdzy osobg uprawniona,
pracodawca i trenerem oraz wsparcie osoby uprawnionej i pracodawcy w procedurach zatrudnienia

— konczacy si¢ w dniu zatrudnienia osoby niepetnosprawne;;

2) wsparcia w miejscu pracy (etap 2) obejmujacy:

a) zapoznanie osoby uprawnionej z warunkami pracy oraz obowigzkami na stanowisku pracy,

b) udzielanie osobie uprawnionej i pracodawcy pomocy w adaptacji w miejscu pracy,

— konczacy si¢ uzyskaniem przez osobe niepetnosprawna zdolnosci do samodzielnego utrzymania zatrudnienia;
3) monitoringu (etap 3) obejmujacy:

a) monitorowanie sytuacji osoby uprawnionej w okresie zatrudnienia,

b) dokonywanie okresowych ocen osoby uprawnionej pozwalajagcych sprawdza¢ jako$¢ jej pracy, poziom
zaangazowania i motywacji,

¢) podejmowanie odpowiednich dzialan, w stosunku do osoby uprawnionej i jej pracodawcy, majacych na celu
utrzymanie osoby uprawnionej w zatrudnieniu.

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym zaktada, ze poszczegdlne etapy ustugi bedg trwaly przez okreslony czas:
etap pierwszy maksymalnie 24 miesigce, etap drugi maksymalnie 4 miesigce, etap 3 maksymalnie 12 miesigcy
(w wyjatkowych przypadkach, po decyzji powiatowego urzedu pracy, moze on zosta¢ wydluzony o czas niezbedny
do jego realizacji). Lacznie zakladany czas wspierania osoby niepelnosprawnej w ustudze nie powinien by¢ dluzszy
niz 40 miesi¢cy. Przy czym jest to okres maksymalny, ktory ulega skrdoceniu, jezeli osoba niepelnosprawna szybciej
podejmie pracg lub usamodzielni si¢ na stanowisku pracy.

3. Doswiadczenia $wiatowe, jak 1 polskie podnoszg postulat ograniczenia katalogu beneficjentow zatrudnienia
wspomaganego do grupy osob niepetnosprawnych, dla ktdrej jest to niezbedne. Realizacja zatrudnienia wspomaganego
dla danej osoby niepelnosprawnej konieczna jest natomiast tylko wowczas, gdy — aby osiagna¢ zatrudnienie —
musi ona przejs¢/wziagé udzial we wszystkich etapach tej ustugi. Jezeli nie jest konieczne wspieranie jej na ktoryms
z ww. etapOw, oznacza to, ze aby podja¢ zatrudnienie nie musi z niej korzysta¢, moze natomiast, a tym samym
wystarczajagce dla niej jest, skorzystanie z innych, dostgpnych w ramach funkcjonujagcego systemu wsparcia,
instrumentow rehabilitacji zawodowej (np. doradztwa zawodowego czy posrednictwa pracy $wiadczonego
przez powiatowy urzad pracy).

Sformutowana w projekcie ustawy grupa docelowa zostata wybrana z uwzglednieniem wyzej omowionych przestanek,
w taki sposob aby mogly skorzysta¢ z niej wylgcznie osoby, ktore majg najwigksze trudnosci w samodzielnym wejsciu
i utrzymaniu si¢ na rynku pracy i ktore bez wsparcia trenera pracy, na wszystkich etapach ustugi, nie miatyby szansy
na zatrudnienie. W zwigzku z tym, w projekcie zaproponowano aby zatrudnienie wspomagane kierowane bylo do osob,
w odniesieniu do ktérych orzeczono:

a) uposledzenie umystowe, chorobg psychiczna, epilepsje, chorobe narzadu wzroku, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe
lub zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu — w przypadku zaliczenia ich do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci lub

b) uposledzenie umystowe, chorobg psychiczna, epilepsje lub catosciowe zaburzenia rozwojowe — w przypadku
zaliczenia ich do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

W zwigzku z tym, ze celem tego instrumentu mam by¢ podjecie przez osobe niepelnosprawng pracy zatozono,
ze skorzysta¢ z niego beda mogly wylacznie osoby w wieku aktywnosci zawodowej. Szczegdlowe dane dotyczace
szacunkowej grupy osob niepelmosprawnych, ktére potencjalnie moga skorzysta¢ z zatrudnienia wspomaganego




przedstawiono szerzej w Metodologii sporzgdzenia oceny skutkow regulacji do projektu ustawy o zatrudnieniu
wspomaganym.

Nalezy tu jeszcze wyjasni¢, ze pomimo tego, iz kluczowa grupa oséb niepelnosprawnych, do ktorej kierowane
jest zatrudnienie wspomagane sg osoby bierne zawodowo, to ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania instrumentu, transparentnosci realizowanych dziatan oraz przeptywoéw finansowych, w projektowane;j
regulacji przyjeto, ze aby skorzysta¢ z uslugi nalezy posiada¢ status osoby bezrobotnej Iub poszukujgcej pracy
niepozostajacej w zatrudnieniu. Takie rozwigzanie nie wylgcza jednak koniecznosci objecia planowanymi dziataniami
0s6b niepelnosprawnych biernych zawodowo. Przeciwnie, przewidujac dodatkowe zachety (premia) dla podmiotow
realizujgcych ustuge, zmierza do doprowadzenie potencjalnych klientow do rejestracji w urzgdzie pracy a dalej,
przy zatozeniu spetienia innych koniecznych wymagan, do zatrudnienia wspomaganego.

4. Uzasadniajgc decyzje dotyczaca przypisania niektorych zadan z zakresu zatrudnienia wspomaganego wojewodzie,
nalezy wskazaé, ze kierowano si¢ analogig do rozwigzan funkcjonujacych aktualnie na gruncie ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, w ktérej to wiasnie wojewoda weryfikuje
a nastgpnie nadaje statusy zakladom pracy chronionej i zakladom aktywnos$ci zawodowej. W zwigzku z tym, rowniez
z tego wzgledu, wilasnie temu organowi przypisano konieczno$¢ prowadzenia rejestru agencji zatrudnienia.

5. Projekt ustawy zaktada, ze powiatowy urzad pracy bedzie zobowigzany do oceny, czy dana osoba niepelnosprawna,
spetniajagca  wymogi okreslone w ustawie, potrzebuje szczegodlnego wsparcia w postaci ustugi zatrudnienia
wspomaganego, na wszystkich jej etapach. Urzad ten w trakcie dokonania oceny, bedzie mogl skorzysta¢ ze wsparcia
trenera pracy. Podstawg skierowania do zatrudnienia wspomaganego bedzie ustalenie, Ze nie jest mozliwa aktywizacja
zawodowa osoby niepelnosprawnej bez skorzystania przez nig ze wsparcia na kazdym z etapow zatrudnienia
wspomaganego.

Skierowanie ma stanowi¢ podstawe¢ objecia osoby ustugg oraz uruchomienia finansowania. Powiatowy urzad pracy,
wydajac skierowanie bedzie mogt informowaé osobe niepelnosprawng o agencjach zatrudnienia wspomaganego,
posiadajgcych wolne miejsca.

6. Podmiotem realizujagcym zatrudnienie wspomagane b¢da agencje zatrudnienia wspomaganego. Agencja bedzie mogt
by¢ podmiot, utworzony przez gming, powiat lub organizacje pozarzgdowa, ktorej statutowym zadaniem
jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepelnosprawnych, wyodrgbniony organizacyjnie i finansowo, wpisany
do rejestru agencji, $wiadczacy usluge zatrudnienia wspomaganego. Warunkiem wpisu bedzie m.in. posiadanie
odpowiedniego personelu (w tym co najmniej dwoch trenerow pracy, psychologa, doradcy zawodowego, posrednika
pracy) czy dysponowanie lokalem.

Agencje beda odpowiedzialne m.in. za organizacj¢ pracy trenerdw pracy, wspieranie trenerow w realizacji ich zadan
oraz zapewnienie 1 organizacj¢ pracy innych specjalistOw w procesie zatrudnienia wspomaganego. Bedg one rowniez
odpowiedzialne za §wiadczenie ushugi na wlasciwym poziomie.

Projekt ustawy zwiera szczegoétowe regulacje dotyczace warunkéw nabywania statusu agencji, jego utraty, sposobu
finansowania tych podmiotow, zakresu ich odpowiedzialno$ci oraz zadan i kompetencji.

Warto tu rowniez wskazac, ze wybdr agencji realizujacej ustuge zatrudnienia wspomaganego, zgodnie z projektowang
ustawg, dokonywany bedzie na gruncie juz istniejgcych rozwigzan, jakimi sg przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z pézn zm.). Oparto
si¢ wiec na regulacji, ktora jest znana i stosowana w praktyce.

Projekt ustawy =zaklada objecie osoby uprawnionej wsparciem na wszystkich trzech etapach zatrudnienia
wspomaganego. Proponowane rozwigzania pozwolg agencjom na poszukiwanie potencjalnych kandydatow
do zatrudnienia wspomaganego jeszcze przed formalnym rozpoczeciem realizacji ustugi. Mechanizm finansowania
bedzie natomiast motywowat agencje do podejmowania dziatan w najbardziej skuteczny sposob.

7. Najistotniejsza osobg w procesie zatrudnienia wspomaganego, bedzie trener pracy — odpowiedzialny
m.in. za znalezienie kandydata do ustugi, wsparcie na wszystkich etapach jej realizacji oraz przygotowanie i podjgcie
przez niego aktywno$ci zawodowe;j.

Ze wzgledu na kluczowa role trenera pracy oraz wagg probleméw, z jakimi bedzie musiat si¢ on mierzy¢, wprowadzono
certyfikacje treneréw oraz mechanizm ujednolicenia standardow ich szkolen.

W projekcie ustawy zdecydowano si¢ na wprowadzenie panstwowego egzaminu na trenera pracy, przeprowadzanego
przez wojewodg. Podkresli¢ nalezy, ze srodowiska zwigzane z zatrudnieniem wspomaganym, dostrzegly juz wczesniej
potrzebe ujednolicenia kwalifikacji trenera pracy. Polska Federacja Zatrudnienia Wspomaganego ztozyla do ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wniosek o wpis kwalifikacji ,, Wspieranie oséb z niepetnosprawnoscia
w wyborze, znalezieniu 1 utrzymaniu na otwartym rynku pracy metodg zatrudnienia wspomaganego”
do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK).

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze: ,,Proponuje sie, aby warunkiem $wiadczenia ustugi trenera pracy bylo odbycie




przez zatrudnionych w organizacji treneré6w pracy, specjalistycznego szkolenia potwierdzonego otrzymaniem
zaswiadczenia. Uzyskaniem kwalifikacji «Wspieranie 0sob z niepetnosprawnos$cig w wyborze, znalezieniu i utrzymaniu
na otwartym rynku pracy metodg zatrudnienia wspomaganego», powinno odpowiadaé¢ uzyskaniem za$wiadczenia
z rekomendowanego w raporcie OSR szkolenia dla kandydatow na treneréw pracy”. Z powyzszego wynika,
ze wnioskodawca zauwazyt potrzebe¢ ujednolicenia standardow obowigzujacych trenerow pracy oraz formalnego
potwierdzania nabytych przez nich umiejetnosci i kwalifikacji.

W ocenie projektodawcy, egzamin panstwowy zapewni jednolito$¢ standardéw pracy trenera pracy — egzamin ma zostac
poprzedzony szkoleniem. W projekcie ustawy przewidziano delegacj¢ ustawowa do wydania aktu wykonawczego,
regulujgcego sposob przeprowadzania egzaminu oraz umiejetnosci 1 kwalifikacje podlegajace weryfikacji.

7 uwagi na spoteczng doniosto$¢ zawodu trenera pracy, konieczne jest pozostawienie do wylacznej kompetencji
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, zakresu i sposobu przeprowadzania egzaminu na trenera
pracy. Z dotychczasowej obserwacji Srodowisk zwigzanych z zatrudnieniem wspomaganym wynika, ze sposob
swiadczenia pracy przez trenera pracy nie jest jednolity, pozadane jest natomiast zapewnienie identycznego standardu,
rowniez z uwagi na konieczno$¢ $wiadczenia ustugi wszedzie na tym samym poziomie.

Jednoczes$nie, formalna weryfikacja kwalifikacji kandydata na trenera pracy, pozwoli na dopuszczenie do tego zawodu
osoby juz posiadajace odpowiednig wiedzg, umiej¢tnosci 1 do§wiadczenie w pracy z osobami niepelnosprawnymi.
W projekcie ustawy przewidziano mozliwos¢ uznania za trenerOw pracy osoby, ktore wykonywaty zadania
odpowiadajace zadaniom trenera w rozumieniu przedmiotowej ustawy, w okresie co najmniej dwoch lat przed dniem
jej wejscia w zycie. Osoby te beda miaty dwa lata na formalne potwierdzenie umiej¢tnosci i przystapienie do egzaminu.

8. W polskim systemie prawa zatrudnienic wspomagane nie jest aktualnie uregulowane. Ustawa o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych przewiduje jednak mechanizm finansowania zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej osob niepetlnosprawnych — na podstawie art. 36 — w ich ramach
przewidziany jest rowniez komponent zwigzany z zatrudnieniem wspomaganym. Zadania te mogg by¢ realizowane
na zlecenie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, samorzadu wojewddztwa lub powiatu
przez fundacje oraz organizacje pozarzadowe. Rozwigzanie to nie jest jednak wystarczajace, nie zapewnia bowiem
statosci ustugi. Z uwagi na beneficjentow zatrudnienia wspomaganego (przede wszystkim osoby z chorobg psychiczna,
uposledzeniem umystowym, cato$ciowymi zaburzeniami rozwojowymi), pozadane jest zagwarantowanie stabilno$ci
i cigglosci udzielanego wsparcia.

9. Pomimo tego, ze polskie doswiadczenia w zakresie wdrazania osdb niepetnosprawnych w rynek pracy metoda
zatrudnienia wspomaganego s3a bogate, to wynikaja one glownie z realizacji programow 1 projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych lub krajowych. W zwigzku z tym, $rodowiska wspotpracujace z osobami
niepelnosprawnymi, pracodawcy i osoby zainteresowane zatrudnieniem wspomaganym od lat postulujg koniecznosé
zapewnienia mu bezpiecznych, przewidywalnych i stabilnych zrodet finansowania.

Upowszechnienie zatrudnienia wspomaganego, poprzez wiaczenie go do gtéwnego nurtu polityki spolecznej panstwa,
byto rekomendowane rowniez jako jeden z postulatow wynikajacych z realizowanego w okresie od 01.11.2013 r.
do 31.07.2014 r. przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w partnerstwie z Polska Organizacja
Pracodawcoéw Osdb Niepelnosprawnych, Polskim Forum Osob Niepelnosprawnych oraz KARE Promoting Inclusion
for People With Intellectual Disabilities, projektu systemowego pn. Trener pracy jako sposob na zwigkszenie
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

10. Projektowana ustawa bedzie okreslata organizacje zatrudnienia wspomaganego, jego cel, zakres, sposob realizacji,
podmioty w nig wigczone oraz grupe docelows.

Celem projektu jest przede wszystkim:

— udzielenie wsparcia osobom niepelnosprawnym z grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem i1 ze wzgledu
na gleboka niepelnosprawno$¢ pozostajgcych poza rynkiem pracy;

— umozliwienie osobom niepelnosprawnym, ktore do tej pory ze wzglgdu na swoje szczegdlne potrzeby, zwigzane
ze stopniem 1 rodzajem niepelnosprawnosci, byly nieaktywne zawodowo podjecia pracy w odpowiednich,
dopasowanych do ich potrzeb i mozliwosci warunkach, przy wsparciu wykwalifikowanego personelu.

11. Podstawa oszacowania kosztow zatrudnienia wspomaganego jest ustalenie glownej zmiennej, jaka jest kwota
bazowa. Kwota bazowa jest uzalezniona od:

a) wysokosci minimalnego wynagrodzenia;
b) stopnia niepetnosprawnosci;
¢) etapu zatrudnienia wspomaganego.

W projekcie ustawy o zatrudnieniu wspomaganym zatozono, ze wysoko$¢ kwoty bazowej dla oséb ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci wyniesie 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Natomiast dla osob




z lekkim stopniem niepetnosprawnos$ci 60% minimalnego wynagrodzenia.

Odwotanie si¢ do minimalnego wynagrodzenia bylo zabiegiem celowym. Dzigki niemu zapewniono coroczng
waloryzacje¢ kwoty przeznaczonej na zatrudnienie wspomagane. Podkresli¢ nalezy, ze podmiotem, ktdry otrzyma $rodki
z tytulu realizacji ushugi bedzie agencja zatrudnienia wspomaganego. Zadaniem jej b¢dzie natomiast nie tylko objecie
bezposrednim wsparciem osoby niepelnosprawnej, ale takze organizacja catoSci procesu, na ktory rowniez bedzie mogta
wykorzystywaé przyznane dofinansowanie. Zaktada si¢, Ze agencje zatrudnienia wspomaganego beda odpowiedzialne
takze za wyszukanie potencjalnych beneficjentéw zatrudnienia wspomaganego — bgda rowniez odpowiadaé za realizacje
zadan marketingowych i promocyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze projekt ustawy nie zaktada bezposredniego wsparcia
finansowego osoby niepelnosprawnej np. w postaci stypendium czy dodatku stazowego. Korzyscia, jakg zyska osoba
niepetnosprawna, bedzie wsparcie w procesie znalezienia i utrzymania w zatrudnieniu.

Kwota bazowa zostala zréznicowana takze z uwagi na stopien niepelnosprawnosci.

12. Analizujac problem koniecznosci regulacji ustawowej, podkresli¢ nalezy, Zze wariant przygotowania i wdrozenia
rzagdowego programu dotyczacego zatrudnienia wspomaganego brany byt pod uwage. Poczynione jednak
w tym zakresie analizy, nie przyniosty pozytywnego rezultatu; jak si¢ okazato dziatania pozalegislacyjne nie sa w stanie
znaczaco zmniejszy¢ problemu biernosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych z grupy docelowej. W szczegolnosci
nie jest wystarczajace wykorzystywanie zatrudnienia wspomaganego w ramach interwencji pozalegislacyjne;j.

Dotychczasowe doswiadczenia z przeprowadzonych programow i projektow, zwigzane z realizacja zatrudnienia
wspomaganego, wskazujg na konieczno$¢ prawnego uregulowania tej formy wsparcia, w tym uregulowania zawodu
trenera pracy, statusu agencji zatrudnienia wspomaganego oraz grupy docelowe;j.

Jak wynika z raportu koncowego ,,Ewaluacja wej$cia oso6b niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy realizowanego
w ramach zlecania realizacji zadan”, przygotowanego na zlecenie PFRON w pazdzierniku 2016 1., po zakonczeniu
realizacji projektu, osoby ktore w czasie jego trwania nie podjely zatrudnienia z duzym prawdopodobienstwem trafiaja
do kolejnego projektu; wsrod tych osob 54% to uczestnicy wigeej niz jednego takiego projektu. Powyzsze oznacza
wigc koniecznos¢ usystematyzowania procesu udzielanego wsparcia, projektowanie $ciezki rozwoju zawodowego
w dhuzszej perspektywie niz tylko czas trwania projektu, a takze wprowadzanie koniecznych ograniczen w udzielaniu
pomocy.

Zastosowanie rozwigzan legislacyjnych pozwoli nie tylko na umocowanie prawne zatrudnienia wspomaganego i ustug
trenera pracy w systemie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniania osob niepelosprawnych, ale takze
zagwarantuje cigglto$¢ udzielania wsparcia, ktéra jest niezwykle wazna dla powodzenie wspolpracy, opartej
na wzajemnym zaufaniu, trenera i klienta-osoby niepelnosprawne;j.

Ciaglosci takiej nie gwarantujg natomiast programy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
majace co do zasady charakter fakultatywny i czasowy. Realizacja programow nie gwarantuje rowniez stabilnosci
i cigglosci finasowania, ktéra przy realizacji tak szczegdlnego zadnia, jak zatrudnienie wspomagane, jest niezwykle
istotna. Prowadzone analizy pozwalaja wyciagna¢ wniosek, ze osoby niepelnosprawne z projektowanej grupy
docelowej, bez ciaglego i stabilnego wsparcia trenera pracy, szybko traca zatrudnienie, wracajac do grona o0sob
bezrobotnych lub biernych.

13. Wejscie w zycie projektowanego aktu prawnego umozliwi zaprzestanie realizacji zatrudnienia wspomaganego
przez podmioty obecnie w nie zaangazowane. Aby jednak nie pozostawia¢ samym sobie osob, ktore aktualnie
korzystajg z ustugi, a tym samym nadal wspiera¢ je w utrzymywaniu aktywnosci zawodowej, projekt przewiduje
rozwigzanie zgodnie z ktorym osoby niepelnosprawne z grupy docelowej, ktore przed dniem wejScia w zycie ustawy
podjety zatrudnienie przy wsparciu trenera, beda mogly by¢ objete dalszymi dziataniami z zakresu zatrudnienia
wspomaganego na podstawie nowopowstajacej regulacji.

Niezasadne stanie si¢ wigc zlecanie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych organizacjom
pozarzadowym zadan z zakresu zatrudnienia wspomaganego. Wejscie w zycie projektu moze w przysztosci pozwoli¢
Funduszowi na finasowanie innych niz zatrudnienie wspomagane zdan, dzigki nie przeznaczaniu srodkow na ten cel.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zatrudnienie wspomagane powstalo w USA i w Kanadzie na przetomie lat 70. i 80. ubieglego wieku. Pierwotnie
jego celem byla pomoc osobom z niepetnosprawnoscia intelektualng, pozniej okazato si¢ skuteczne takze w odniesieniu
do innych grup os6b niepelosprawnych. Obecnie zatrudnienie wspomagane z powodzeniem funkcjonuje w wickszosci
panstw europejskich bedac jedng z podstawowych form rehabilitacji zawodowe;.

Wedtug danych opublikowanych w raporcie ,,Prawne i instytucjonalne rozwigzania zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej™, w wigkszosci panstw europejskich zatrudnienie wspomagane

nie jest regulowane na poziomie ustawy, lecz jest realizowane na podstawie krajowych programéw — tak jest

2 Prawne i instytucjonalne rozwigzania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w Polsce i wybranych krajach Unii Europejskiej,
red. E. Krynska, Warszawa 2013.




m. in. w Niemczech, Luksemburgu, Norwegii, Szwecji, Irlandii. Z kolei m.in. w Danii, Finlandii i Portugalii zatrudnienie
wspomagane jest realizowane na podstawie projektow. Holandia natomiast prowadzi krajowy system ustugodawcow
1 organizacji trenerow pracy finansowanych przez zaktad ubezpieczen spolecznych. W Hiszpanii i Wioszech ushuga
zatrudnienia wspomaganego jest realizowana przez podmioty prywatne. Natomiast w Austrii zatrudnienie wspomagane
poczatkowo, od 1992 r. bylo realizowane na podstawie krajowego programu, a w 1994 r. zostato wlgczone do ustawy
o0 zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Behinderteneinstellungsgesetz).

Szczegdtowe omowienie regulacji dotyczacych zatrudnienia wspomaganego w poszczegélnych krajach zawarto
m.in. w publikacjach opracowanych w ramach projektu ,,Trener pracy jako sposob na zwickszenie zatrudnienia osob
niepelnosprawnych™. Jako przyktad mozna wskazac, ze:

1) czeskie prawo gwarantuje niepelnosprawnym pracownikom przynajmniej minimalne wynagrodzenie oraz rente,
réwniez jesli pobierajg pensj¢. Zardwno ustawa o ulgach podatkowych, jak i wymogi systemu kwotowego stanowig
znaczng zachete dla pracodawcy rozwazajacego zatrudnienie osoby niepetnosprawnej. W zwigzku z brakiem krajowego
programu zatrudnienia wspomaganego finansowanie doradztwa zagwarantowane jest dzigki ustawie o rehabilitacji
spotecznej, co umozliwia prowadzenie dobrej praktyki zatrudnienia wspomaganego przez odpowiednio
wykwalifikowanego trenera pracy?;

2) Austria posiada narodowy program zatrudnienia wspomaganego (Begleitende Hilfen) finansowany z budzetu panstwa.
Program jest zarzadzany przez publiczne shuzby zatrudnienia, ktoére zawieraja umowy ze $wiadczeniodawcami
(organizacjami pozarzadowymi), przy czym $wiadczeniodawcy ci sa podmiotami wykwalifikowanymi. Zatrudnienie
wspomagane jest w 40% finansowane przez rzad, w 35% ze s$rodkow unijnych, a takze z systemu kwotowego
w zatrudnieniu (Ausgleichstaxfund). Wszystkie 5 krokow zatrudnienia wspomaganego zostato wlaczonych do programu.
Maksymalna dlugo$¢ wsparcia w uzyskaniu pracy wynosi od 6 do 12 miesiecy i co do zasady jest nieograniczona
w przypadku osob, ktore juz podjety prace’;

3) w norweskiej polityce spotecznej zatrudnieniu wspomaganemu nadano wysoki status, a ustugi te sg dostepne w catym
kraju. Norwegia posiada narodowy program zatrudnienia wspomaganego (Arbeid med bistand) finansowany z budzetu.
Przewiduje on wszystkie 5 krokow zatrudnienia wspomaganego. Programem zarzadzaja publiczne stuzby zatrudnienia,
ktére wspoltpracujg z wybranymi wczesniej ustugodawcami. Wsparcie jest udziale na maksymalnie 3 lata, bez wzgledu
na to, czy pomocy udziela si¢ osobie zatrudnionej, czy szukajacej pracy®.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Osoby Szacunkowo ok. 314 tys. | GUS, dane kwartalne BAEL, Mozliwo$¢ uzyskania
niepelnosprawne, Dane Elektronicznego Krajowego wsparcia w podjeciu
bezrobotne i bierne Systemu Monitoringu Orzekania o 1 utrzymaniu zatrudnienia
zawodowo, w wieku Niepelosprawnosci (gromadzone od
aktywnosci 1 stycznia 2008 r.)
zawodowej (do 60 lat-
kobiety, 65-

mezczyzni), wobec
ktorych orzeczono:

- uposledzenie
umystowe, chorobg
psychiczng, epilepsje,
lub catosciowe
zaburzenia rozwojowe;
- zaburzenia glosu,
mowy i choroby
stuchu lub chorobg
narzadu wzroku,
zaliczone do
znacznego lub

3 Por. tez Europejskie modele aktywizacji ~ zawodowej 0s0b z niepetnosprawnosciq intelektualng,
red. E. Wapiennik, B.E. Abramowska, Warszawa 2013.

4 Kompendium dobrych praktyk. Zatrudnienie wspomagane dla osob niepetnosprawnych w Unii Europejskiej i na obszarze
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu/Europejskiego Obszaru Gospodarczego. COWI we wspolpracy z WRI i EUSE,
Warszawa 2013, s. 24.

5 M. Matczak, T. Zalasinski, P. Najbuk, Raport z analizy systemu prawnego i zakresu mozliwosci wprowadzenia w nim zmian
w kontekscie mainstreamingu produktu w ramach projektu ,, Trener pracy jako sposob na zwigkszenie zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych”, s. 40.

® M. Matczak, T. Zalasinski, P. Najbuk, Raport z analizy..., s. 39.




umiarkowanego
stopnia

niepelnosprawnosci

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Prowadzenie rejestru
o wprowadzeniu zasadniczego agencji zatrudnienia,
tréjstopniowego podziatu publikowanie listy trenerow
terytorialnego panstwa (Dz. U. poz. pracy, przeprowadzenie
603, z p6zn. zm.) €gzaminOw na trenerow

pracy
Powiatowe urzedy 340 Dane MRPiPS Kwalifikowanie osoby

pracy

niepelnosprawne;j

do zatrudnienia
wspomaganego,
dokonywanie oceny
zasadnosci kontynuowania
$wiadczenia wsparcia

w postaci zatrudnienia
wspomaganego na ich rzecz

Pracodawcy 1 548 tys. w tym: GUS, Badanie Aktywnosci Zwigkszenie podazy
1) osoby fizyczne Ekonomicznej Ludnosci; GUS, pracownikow na rynku
prowadzace dziatalno$¢ | Miesigczna Informacja o pracy
gospodarczg i podmiotach gospodarki narodowej
zatrudniajgce w rejestrze REGON - dane na
pracownikow: 688 tys., czerwiec 2018 r.
2) podmioty
gospodarcze (spotki
przedsigbiorstwa
panstwowe,
spoldzielnie): 860 tys.
PFRON Szacunkowo: Dane szacunkowe PFRON Mozliwo$¢ przeznaczenia
15 000 000 zt rocznie $rodkow, dotychczas
wydatkowanych na
programy zawierajgce
komponent zatrudnienia
wspomaganego, na inne cele
1 zadania
Agencje zatrudnienia | Przewiduje sig, ze Szacunki MRPiPS Finansowanie dziatania
wspomaganego zostang utworzone agencji zatrudnienia
minimum 2 agencji wspomaganego
zatrudnienia
wspomaganego w
kazdym wojewodztwie
Trenerzy pracy Przewiduje si¢, ze w Szacunki MRPiPS Mozliwo$¢ znalezienia
pierwszym roku statego zatrudnienia
obowigzywania ustawy
bedzie dziatato 760

trener6w pracy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz.U. z 2017 r. poz. 248) oraz Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 1. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 1141 278).

Projekt ustawy zostanie przedstawiony do zaopiniowania w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nastgpujacym partnerom spolecznym:

1) Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
2) NSZZ ,,Solidarno$c¢”;




3) Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji Lewiatan;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club;
8) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

9) Polska Federacja Zatrudnienia Wspomaganego;
10) Polska Unia Zatrudnienia Wspomaganego.

Ponadto idea ustawowego uregulowania zatrudnienia wspomaganego byla przedmiotem konsultacji
w 16 wojewodztwach w trakcie Projektu pn. Konsultacje +, realizowanego w okresie od 1 marca 2017 r. do 31 marca
2018 r., w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, o$ priorytetowa 11 Efektywne polityki publiczne
dla rynku pracy, gospodarki i edukacji, dziatanie 2.16. Usprawnienie procesu stanowienia prawa. Projekt realizowany
byt w partnerstwie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Caritas Polska.

Gléwnym celem projektu bylo przeprowadzenie poglebionych konsultacji spotecznych, dotyczacych zmiany ustaw
w zwigzku z wejSciem w zycie uchwaly Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r., w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin Za Zyciem. Program kompleksowego wsparcia dla rodzin Za Zyciem obejmuje
swoimi dzialaniami rzeczywista i pelng pomoc w celu integracji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych
oraz wsparcie ich rodzin.

Zgloszone w trakcie konsultacji uwagi dotyczyly koniecznosci doprecyzowania i ustawowego zdefiniowania pojec:
trener pracy czy zatrudnienie wspomagane.

Zatozenia projektu ustawy byly omawiane réwniez m.in. z Krajowa Rada Konsultacyjng do Spraw Osob
Niepetnosprawnych, przedstawicielami pracodawcow o0sob niepelosprawnych i zakladéw aktywnosci zawodowej
(czerwiec 2018 1.).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [tys. zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie
(0-10)

Dochody ogélem 00 188 197 206 215 224 234 245 | 255 | 266 2030
JST 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 00 188 197 206 215 224 234 245 | 255 | 266 2030
Wvdatki ozélem 0|-110 |-184 |-193 -201 -210 | -220 | -230 | -240 | -250 | -261 -210

y g 721 024 067 755 834 321 089 136 | 622 | 399 2968
budzet panstwa 010 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solidarno$ciowy -110 | -184 | -193 -201 -210 | -220 | -230 | -240 | -250 | -261 -210
Fundusz Wsparcia 721 024 067 755 834 321 089 136 | 622 | 399 2968
Osob
Niepetnosprawnych
Saldo ogélem 0-110 |-183 |-192 -201 -210 | -220 | -229 | -239 |-250 | -261 -210

g 721 836 870 549 619 097 855 891 [367 |133 0938

budzet pafistwa 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 00 188 197 206 215 224 234 245 | 255 | 266 2030
Solidarno$ciowy -110 | -184 | -193 -201 -210 | -220 | -230 | -240 | -250 | -261 -210
Fundusz Wsparcia 721 024 067 755 834 321 089 136 | 622 | 399 2968
Osob
Niepetlosprawnych
Zrodta

finansowania Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Przyjmuje si¢, ze rokrocznie zatrudnieniem wspomaganym zostanie objetych okolo 5000 osob.
Szacunki te oparte sa m.in. na doswiadczeniach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepeosprawnych, ktory w projektach dotyczacych zatrudnienia wspomaganego planuje objaé
ustugg 8537 0sdb, przy czym projekty te realizowane s na przestrzeni lat 2017-2021.

Biorac pod uwagg, to ze projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym zaklada upowszechnienie
ustugi, przyjmuje si¢, ze w jednym powiecie bedzie dziatato srednio 2 trenerow pracy, ktorzy beda
swiadczy¢ ustuge dla okoto 7 o0s6b niepetnosprawnych, co w skali kraju daje 5320 os6b
niepelnosprawnych, objetych rokrocznie zatrudnieniem wspomaganym.

Projekt ustawy zaklada zrdznicowanie finansowania zatrudnienia wspomaganego ze wzgledu
na stopien niepelnosprawnosci oraz etap, na ktorym znajduje si¢ osoba niepelnosprawna.
Za podstawe obliczenia przystugujacego dofinansowania przyjeto kwote bazowa. Dla osob, wobec
ktoérych orzeczono uposledzenie umystowe, chorobe psychiczng, epilepsj¢, chorobe narzadu
wzroku, caloSciowe zaburzenia rozwojowe lub zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu —
w przypadku zaliczenia ich do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci, stanowi
ona 75% minimalnego wynagrodzenia. Natomiast kwota bazowa dla osob, wobec ktorych
orzeczono uposledzenie umystowe, chorobe psychiczng, epilepsj¢ lub caloSciowe zaburzenia
rozwojowe — w przypadku zaliczenia ich do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci — wynosi 60%
minimalnego wynagrodzenia.

Na podstawie danych z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepelnosprawnosci (EKSMOON) przyjeto, ze osoby niepelnosprawne, dla ktorych przewiduje
sic wyzsza kwote dofinansowania stanowia 78% wszystkich beneficjentoéw zatrudnienia
wspomaganego.

Sposob oszacowania minimalnego wynagrodzenia okresla Metodologia sporzqdzenia oceny skutkow
regulacji do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym.

Kwota finansowania bedzie uzalezniona od etapu, na ktérym znajduje si¢ osoba niepelnosprawna —
etap pierwszy w pierwszym roku realizacji ustugi jest ptatny 100% kwoty bazowej, w drugim roku
— 60% kwoty bazowej. Etap drugi jest natomiast ptatny 150% kwoty bazowej, przy czym moze
on trwa¢ maksymalnie 4 miesigce. Natomiast etap trzeci jest platny 25% kwoty bazowej i moze
trwac¢ 12 miesigcy z mozliwoscig przedtuzenia.

Projekt ustawy wprowadza mechanizm obnizenia przystugujacego dofinansowania, w przypadku
nieosiaggniccia przez agencj¢ wskaznika efektywnosci zatrudnienia os6b niepelnoprawnych
na poziomie 25%. Przyjeto wigc, ze rokrocznie z etapu 1 do 2 (konczacego si¢ zatrudnieniem)
przechodzi¢ bedzie 25% o0s6b niepelnosprawnych. Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej
jestjednocze$nie miernikiem efektywnos$ci uslugi. Mechanizm finansowania dla agencji
zatrudnienia wspomaganego przewiduje obnizenie naleznej kwoty w przypadku nieosiagnigcia
efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie 25% w okresie roku od podpisania umowy pomi¢dzy
osobg uprawniong a agencja. Ponadto, projekt ustawy naklada obowigzek zawarcia umoéw
na kolejny rok z agencjami, ktore osiagnely wskaznik zatrudnienia na poziomie co najmniej 25%.

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym naklada ponadto na agencje zatrudnienia
wspomaganego obowiazek przedstawiania wojewodzie informacji o dziatalnosci agencji w terminie
do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni — zawierajacej w szczegolnosci:

1) liczbe osob uprawnionych, objetych wsparciem agencji, ze wskazaniem ich stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci oraz etapu zatrudnienia wspomaganego, na ktorym si¢ znajduja;

2) liczbe o0sob, ktore podjely prace za posrednictwem agencji wedlug grup elementarnych zawodow
zgodnie z obowigzujgca klasyfikacja zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy;

3) liczbe pracodawcoéw oraz innych 0sob korzystajacych ze wsparcia agencji.

Wojewoda ma obowigzek przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego w postaci elektronicznej zbiorczej informacji z wojewodztwa dotyczacej powyzszych
danych.

Planuje si¢ finansowanie zatrudnienia wspomaganego ze Srodkow Solidarno$ciowego Funduszu
Wsparcia Osob Niepelosprawnych. W zwiazku z powyzszym projekt ustawy o zatrudnieniu
wspomaganym zawiera odpowiednie regulacje w tym zakresie.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepelosprawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2192) w art. 8 ust. 1 pkt 3 przewiduje, ze ze srodkow
tego Funduszu pokrywa si¢ koszty obstugi zadan w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wigcej




niz 2,5% $rodkow przekazanych na realizacj¢ zadan oraz programéw. Podobny przepis zawiera
rowniez ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, z pdzn. zm.), ktéora w art. 54 pkt 2 stanowi,
ze samorzady powiatowe i wojewodzkie otrzymuja maksymalnie 2,5% $rodkow wykorzystanych
na realizujgce zadan okreslonych tg ustawa, na koszty ich obshugi.

Analogiczne rozwigzanie zostalo zaproponowane w ustawie o zatrudnieniu wspomaganym.
Przyjmuje si¢, ze wojewoda bedzie moglt pokry¢ koszty obslugi zadan w wysokosci faktycznie
poniesionej, nie wigcej jednak niz 0,5% srodkow przekazanych na realizacj¢ zadania.

Ze s$rodkow SFWON bedzie réwniez mozliwe finansowanie kosztow obstugi zadania
przez powiatowe urz¢dy pracy, w wysokos$ci faktycznie poniesionej, nie wigkszej jednak niz iloraz
liczby 2% kwoty srodkow przekazanych na realizacj¢ zatrudnienia wspomaganego w wojewodztwie
i liczby powiatowych urzedow pracy w wojewodztwie.

Srodki te beda mogly byé przeznaczone w szczegdlnosci na:

1) pomoc i doradztwo trenera pracy powiatowemu urzedowi pracy w zakresie oceny zasadnoS$ci
skierowania do zatrudnienia wspomaganego oraz dokonywania ocen 0s6b uprawnionych;

2) zakup lub amortyzacj¢ sprzgtu oraz zakup materiatdéw biurowych dla powiatowego urzedu pracy,
niezbednych i bezposrednio zwigzanych z realizacjg zatrudnienia wspomaganego;

3) koszty wynagrodzen zasadniczych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wyptaconych
kosztow wynagrodzen zasadniczych pracownikdéw realizujacych zadania zwigzane z obstuga
zatrudnienia wspomaganego.

Jednoczes$nie przyjeto, ze od 2020 r. min. 2 osoby w powiecie beda zainteresowane przystgpieniem
do egzaminu na trenera pracy. Oplata za przystgpienie do egzaminu wedtug projektu ustawy
wynosita bedzie 10% minimalnego wynagrodzenia za pracg. Oplata bedzie stanowila dochod
Funduszu Pracy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Lgcznie(0-10)
zmian
W ujeciu duze 0 [0 0 0 0 0 0
plenlqznym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro—, 0 (0 0 0 0 0 0
ceny stale z r’naiyc;h !
20191.) sredmc;h .
przedsigbiorstw
rodzina, 0 |0 -0,188 -0,197 -0,215 -0,266 -2,03
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
agencje 111 184 193 211 261 21,03
zatrudnienia
wspomaganego
W ujeciu duze Zwigkszenie liczby pracownikow.
niepienieznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Zwigkszenie liczby pracownikow. Powstanie nowych podmiotéw — agencji zatrudnienia
matych i wspomaganego, ktore beda pracodawcami dla trenerow pracy, psychologéw, doradcow
$rednich zawodowych, posrednikow pracy, innych oséb zaangazowanych w realizacje zatrudnienia
przedsigbiorstw | wspomaganego.
rodzina, Wiaczenie 0sob niepetnosprawnych, zwigkszenie ich samodzielnosci, poprawa ich sytuacji
obywatele oraz ekonomiczne;j.
gospodarstwa Poprawa sytuacji ekonomicznej trenero6w pracy poprzez znalezienie statego zatrudnienia.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

Projektowana ustawa bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjno$é¢ polskiej gospodarki.
Projekt pozytywnie wptynie na przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie sektora mikro-, matych




danych i i $rednich przedsigbiorcoOw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe poprzez mozliwos¢
przyjetych do otrzymania przez osoby niepetnosprawne wsparcia w wejsciu i funkcjonowaniu na rynku pracy
obliczen zalozen | oraz zapewni pracodawcom nowych pracownikow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza x tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [] n@e
(szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[ ]zmniejszenie liczby dokumentoéw x zwigkszenie liczby dokumentow
[ ]zmniejszenie liczby procedur xzwigkszenie liczby procedur
[ Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ IwydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ Jinne: [ Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | xtak
ich elektronizacji. [ 1 nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana ustawa przewiduje tryb tworzenia agencji zatrudnienia wspomaganego, okresla warunki ich tworzenia,
wskazuje na obowigzek prowadzenia rejestru agencji. Okre$la roéwniez tryb finansowania zatrudnienia wspomaganego.
Wszystkie powyzsze zagadnienia wigzg si¢ z dodatkowymi obcigzeniami regulacyjnymi.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na rynek pracy poprzez mozliwos$¢ uzyskania przez osoby niepetnosprawne
wsparcia w wejsciu i1 funkcjonowaniu na tym rynku.

Zatrudnienie wspomagane, jako metoda adresowana do 0sob niepelnosprawnych z najtrudniejszymi schorzeniami
nie ma na celu wptywu na gwaltowny wzrostu wskaznika zatrudnienia czy wspolczynnika aktywnosci zawodowej
wsrod ogotu osob niepelnosprawnych. Ma ono ulatwi¢ wejscie i utrzymanie na rynku pracy tym osobom
niepelnosprawnym, ktore bez takiego wsparcia bedg pozostawaly bierne zawodowo a pracodawcy nie beda
zainteresowani ich zatrudnianiem. Bedzie to instrument wyréwnujacy szanse tych oséb w uzyskaniu i podjeciu pracy,
a tym samym wplywajacy na zwigkszeni ich udziatu w rynku pracy.

Zatrudnienie wspomagane ma by¢ formg aktywizacji zawodowej, ktora uzupehi dotychczas istniejgce rozwigzania
z zakresu rehabilitacji zawodowej. System rehabilitacji zawodowej, kompleksowo uregulowany zostal ustawa
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Ustawa
ta przewiduje szereg instrumentow wsparcia adresowanych zaréwno do 0sob niepelnosprawnych jak i do pracodawcow
zatrudniajgcych badZz zainteresowanych zatrudnieniem tych os6b. Nie maja one jednak charakteru
zindywidualizowanego i sg jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentow.

Biorgc pod uwage doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej 1 zaktadow aktywnos$ci
zawodowej, zwigzane z tym, ze niewielka liczba ich uczestnikow/pracownikow przechodzi do kolejnych etapow
aktywizacji zawodowej, projektujgc rozwigzania zwigzane z zatrudnieniem wspomaganym przewidziano konieczno$¢
realizowania przez agencje okreslonych wskaznikéw efektywnosci. Zatozeniem, jakie przyswiecalo temu rozwigzaniu,
jest che¢ realnego wspierania 0sob niepetlnosprawnych z najtrudniejszymi niepetnosprawno$ciami w podejmowaniu
i efektywnym utrzymaniu zatrudnienia.

Wydaje si¢ wigc, ze zatrudnienie wspomagane, jako aktywna metoda rehabilitacji zawodowej, nie tylko uzupehi
aktualnie funkcjonujace rozwigzania ale moze tez wywrze¢ pozytywny wplyw na ich efektywnos$¢ oraz w przysztosci,
zmniejszy¢ $rodki finansowe na nie przeznaczane.

10. Wplyw na pozostale obszary

[lérodowisko naturalne [ ]demografia [ linformatyzacja
[ Isytuacja i rozwoj [ |mienie panstwowe [ |zdrowie
regionalny

inne: zagrozenia
korupcyjne — brak wptywu

Omowienie
wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rok 2020 i lata nastepne.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt ustawy wprowadza mechanizm obnizenia przystugujacego dofinansowania, w przypadku nicosiggnigcia
przez agencj¢ wskaznika efektywnosci zatrudnienia 0sob niepelnoprawnych na poziomie 25%. Przyjgto, Ze rokrocznie z
etapu 1 do 2 (konczacego si¢ zatrudnieniem) przechodzi¢ bedzie 25% os6b niepelnosprawnych. Wspomniany powyzej
wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej jest jednoczesnie miernikiem efektywnosci ushugi. Mechanizm finansowania
dla agencji zatrudnienia wspomaganego przewiduje obnizenie naleznej kwoty w przypadku nieosiggnigcia efektywnosci
zatrudnieniowej na poziomie 25% w okresie roku od podpisania umowy pomiedzy osobg uprawniong a agencja. Ponadto,
projekt ustawy naklada obowigzek zawarcia uméw na kolejny rok z agencjami, ktore osiggnely wskaznik zatrudnienia
na poziomie co najmniej 25%.

Co wigcej, projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym naklada na agencje zatrudnienia wspomaganego obowigzek
przedstawiania wojewodzie informacji o dziatalnoSci agencji w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok
poprzedni — zawierajacej w szczegolnosci:

1) liczbe 0sob uprawnionych, objetych wsparciem agencji, ze wskazaniem ich stopnia i rodzaju niepelmosprawnosci
oraz etapu zatrudnienia wspomaganego, na ktoérym si¢ znajduja;

2) liczbe o0sob, ktore podjely prace za posrednictwem agencji wedlug grup elementarnych zawoddéw zgodnie
z obowigzujacg klasyfikacjg zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy;

3) liczbe pracodawcoéw oraz innych 0sob korzystajacych ze wsparcia agencji.

Wojewoda ma obowigzek przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw pracy w postaci elektronicznej zbiorczej
informacji z wojewodztwa dotyczacej powyzszych danych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Metodologia sporzadzenia oceny skutkow regulacji do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym.




Warszawa, dnia 13 maja 2019 1.

Metodologia sporzadzenia oceny skutkow regulacji
do projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym

I. Sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku pracy

1. Dane z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci Gtownego Urzedu Statystycznego
wskazuja na pozytywny trend w zakresie sytuacji osob niepelnosprawnych na rynku pracy.

Wedtug wstepnych danych GUS w 2018 r. wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym wynosit 26,2% i byt o 3,7 pkt proc. wyzszy niz w 2015 r. (wynosit
wowczas 22,5%). W latach 2016-2018 obserwowany byt skokowy wzrost wskazZnika:
w 2016 r. wynosil on 23,7% a w 2017 r. — 26,3%. W 2018 r. wskaznik utrzymat
si¢ na niemal identycznym poziomie (dane wstepne).

Wedtug wynikéw BAEL do rekordowo niskiego poziomu zmniejszyla si¢ stopa bezrobocia
wsrod osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym, osiagajac w 2018 r. poziom 7,3%.
W 2015 r. wynosila ona 13%. Spadla zatem o niemal 6 pkt proc. (5,7 pkt. proc.).
W 2016 r. wynosita ona 11,6%, za§ w 2017 r. — 9,3%.

Wraz ze wzrostem poziomu zatrudnienia istotnie wzrastala rowniez aktywnos$¢ zawodowa
0sOb niepetnosprawnych. Podczas gdy jeszcze w 2015 r. udziat os6b niepetnosprawnych
aktywnych zawodowo (tzn. pracujacych lub bezrobotnych aktywnie poszukujacych pracy)
wynosil niecate 26% (25,9%), to w 2018 r. wynosil on ponad 28% (28,3%). Nienotowang
wczesniej wartos$¢ osiggnat on w 2017 r., kiedy wynosit niemal 29% (28,9%). W 2016 r.
wynosit  26,8%. Obecnie spadek liczby bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych
przy stabilnym poziomie zatrudnienia wplywa na nieco nizszg warto$¢ wspoOtczynnika
aktywnosci zawodowe;.

2. Udzial osob niepetnosprawnych wsrdd zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
jako bezrobotni w ciggu ostatnich lat pozostaje na podobnym poziomie 6%. Natomiast
liczba o0s6b niepelnosprawnych ze statusem osoby bezrobotnej na przestrzeni lat
2015-2018 systematycznie si¢ zmniejszata — w grudniu 2015 r. wynosita 95 247,
w grudniu 2018 r. — 61 118 0s6b.

3.Dane z kilku zrédet potwierdzaja oczekiwany wzrost poziomu zatrudnienia 0sOb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Dotyczy to zardwno zatrudnienia ogdtem
0sOb niepetnosprawnych, jak i zatrudnienia dotowanego ze S$rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych (PFRON). Sposrod 410 tys.
niepelnosprawnych pracownikow najemnych w 2018 r. 71% bylo =zatrudnionych
na otwartym rynku pracy a 29% na tzw. chronionym rynku pracy. Udziat pracownikow
niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy, ktorych pracodawcy ubiegali
si¢ o dofinansowanie do ich wynagrodzen, zarejestrowanych w Systemie Obslugi
Dofinansowan 1  Refundacji  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych (SODiR PFRON) w 2018 r. wynosit 56%.

Liczba o0s6b niepelnosprawnych zgloszonych do SODiR PFRON przez wszystkich
pracodawcow za grudzien 2018 r. wynosita 251 464 0soéb (co odpowiada 239 975 etatom).

4. Istnieje natomiast problem z pozyskaniem jednorodnych pod wzgledem metodologicznym
danych dotyczacych os6b niepetnosprawnych w Polsce 1 Unii Europejskiej, w zwigzku
z czym trudno jest je porownywacé. Niejednorodno$¢ wynika z réznego definiowania



niepetnosprawnosci w poszczegolnych krajach. Zroéznicowanie to odnosi si¢ zaréwno
do definicji niepelnosprawnosci biologicznej, jak tez okreslania niepelnosprawnosci
prawne;.

5. W krajach Unii Europejskiej w oparciu o jednolita definicj¢ niepetnosprawnos$ci
biologicznej zbierane sg dane dotyczace osdb niepelnosprawnych biologicznie w ramach
Europejskiego  Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS). Wedlug EHIS, ktére
przeprowadzone zostalo w 2014 r. w Polsce w tym okresie bylo 7,7 miln
(doktadnie 7 689,8 tys.) oséb niepetnosprawnych biologicznie, tj. o0séb, ktore
zadeklarowaly ograniczong zdolno$¢ wykonywania czynnosci, jakie ludzie zwykle
wykonuja (zgodnie z jednolita dla Unii Europejskiej definicja zastosowang w badaniu
uwzgledniono zar6wno powazne jak 1 mniej powazne ograniczenia, powodujgce
niemozno$¢ wykonywania ww. czynnosci, przez okres co najmniej ostatnich 6 miesigcy).
Wsrod nich byto 2 464,8 tys. z powaznymi ograniczeniami sprawnosci i 5 225 tys. 0sob
Z mniej powaznymi ograniczeniami.

W 2014 r. orzeczenie o niepetnosprawnosci posiadato ponad 3,8 mln mieszkancéw Polski,
w tym ponad 180 tys. dzieci, co stanowi ponad 3% populacji w wieku 0-14 lat. Liczba
dzieci niepelnosprawnych ogotem na koniec 2014 r. wedtug EHIS wynosita ponad 211 tys.
(55 tys. prawnie i biologicznie, blisko 127 tys. prawnie i 29 tys. tylko biologicznie). Liczba
0sOb niepelnosprawnych biologicznie (wedlug definicji stosowanej w badaniu) w wieku
15 lat 1 wigcej wynosita 7 414 tys. Badanie pokazuje, ze doroste osoby niepetnosprawne
gorzej oceniaja swoje zdrowie niz osoby sprawne, czgsciej wystepuja u nich dlugotrwate
problemy zdrowotne czy choroby przewlekte. Co druga dorosta osoba niepelnosprawna ma
problemy w wykonaniu prostych codziennych czynnosci zwigzanych z samoobstugg
(jedzenie, wstanie z 10zka, ubranie si¢, umycie, korzystanie z toalety, itp.), a prawie
% niepelnosprawnych ma takze problemy z prowadzeniem wlasnego gospodarstwa
domowego.

6. Dane dotyczace o0sOb niepelnosprawnych prawnie odnosza si¢ do obowigzujacych
w danym kraju przepiséw prawnych dotyczacych orzekania o niepelnosprawnosci,
w zwigzku z czym nie sg porownywalne dla poszczegolnych krajow.

7. Najbardziej aktualnych danych dotyczacych poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w krajach Unii Europejskiej dostarczaja wyniki badania: Labour Force Survey (LFS)
z2011 r. Badanie to kierowane jest do gospodarstw domowych, w celu uzyskania
informacji dotyczacych rynku pracy i1 powigzanych z nim zagadnien. Statystyki
zgromadzone byly poprzez seri¢ wywiadow bezposrednich, za§ podmiotem badania
byly osoby w wieku 15-64 lata, ktore cierpialy na dhugotrwate dolegliwosci zdrowotne
lub choroby (trwajace, lub wedtug przewidywan, mogace trwac¢ co najmniej 6 miesigcy)
oraz osoby, ktorym wykonywanie podstawowych czynno$ci sprawiato duze trudnosci
w zyciu codziennym (trudno$ci dlugotrwale, tj. takie, ktére trwaty lub — wedlug
przewidywan — mogly trwa¢ minimum 6 miesigcy). Tak wigc badaniem modulowym
objeto wszystkie osoby biologicznie niepetnosprawne, w tym takze posiadajace orzeczenie
o niepetnosprawnosci. LFS przeprowadzane jest w Unii Europejskiej 1 obejmuje
wszystkich obywateli Zyjacych w prywatnych gospodarstwach, przy jednoczesnym
wykluczeniu zbiorowych gospodarstw domowych, do ktorych zaliczaja si¢ np. pensjonaty,
akademiki i szpitale. Uzywane w badaniu definicje sa wspolne dla wszystkich panstw
cztonkowskich Unii i oparte na zaleceniach Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO).
Badanie w Polsce prowadzone jest przez Gléwny Urzad statystyczny (Statistics Poland)
jako Badanie Aktywnosci Ekonomicznej LudnoSci.



Tabela nr 1. Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata w krajach
Unii Europejskiej w 2011 r. wedlug wybranych kategorii na podstawie LFS

Ograniczenie w Brak ograniczen
pracy W pracy

Trudnosci w Brak trudnosci w spowodowane spowodowanych

podstawowych podstawowych stanem zdrowia stanem zdrowia

czynnosciach czynnosciach lub trudnosciami | lub trudnosciami

w podstawowej w podstawowe;j

dziatalnosci dziatalnosci
%
Unia Europejska 47,3 66,9 38,1 67,7
— 28 krajow

Belgia 40,7 66,4 33,4 67,3
Butgaria 30,7 61,8 17,8 62,1
Czechy 38,6 68,5 34,5 69,3
Dania 46,7 78,1 41,4 80,0
Niemcy 51,5 72,1 35,8 72,4
Estonia 49,5 68,6 33,6 70,4
Irlandia 29,8 60,9 21,6 62,2
Grecja 35,5 58,5 29,8 58,9
Hiszpania 44,3 60,5 33,8 62,0
Francja 56,2 66,1 59,6 68,0
Chorwacja 33,0 55,8 31,6 55,0
Wiochy 45,6 58,9 37,0 59,4
Cypr 46,4 70,9 41,4 71,7
totwa 50,8 62,6 40,7 63,1
Litwa 40,4 63,2 32,5 63,9
Luksemburg 62,5 64,9 48,3 67,2
Wegry 23,7 61,1 18,1 60,9
Malta 34,4 59,2 29,9 60,5
Holandia 42,7 80,1 39,4 80,4
Austria 60,3 75,6 48,2 76,4
Polska 33,9 63,9 26,2 63,9
Portugalia 51,0 67,8 44,0 69,6
Rumunia 31,8 63,5 23,9 64,8
Stowenia 47,0 68,4 43,9 70,3
Stowacja 31,9 62,6 29,2 63,4
Finlandia 60,8 73,2 50,6 74,8
Szwecja 66,2 75,7 61,5 76,6
Wielka Brytania 47,6 75,4 36,0 76,0
Islandia 66,9 84,0 66,8 85,2
Szwajcaria 69,0 81,6 65,0 82,5
Turcja 41,1 51,0 40,1 51,1

8. W 28 krajach Unii Europejskiej w grupie niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata,
najwickszy wskaznik zatrudnienia odnotowano w gronie oséb ktore mimo swojej

niepetnosprawnosci nie posiadaty ograniczen w wykonywaniu pracy lub podstawowych
czynnosci zyciowych (67,7%). Najgorzej za$ wypadly osoby, u ktorych stan zdrowia
przyczynit si¢ do ograniczen w wykonywaniu pracy (38,1%). W Polsce wskaznik
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zatrudnienia w przypadku tej grupy badanych uplasowal si¢ na poziomie 26,2% (osoby
u ktorych stan zdrowia przyczynit si¢ do ograniczen w wykonywaniu pracy). Najmniejszy
wskaznik zatrudnienia w przypadku osob niepelnosprawnych w wieku 16-64 lata,
u ktorych niepetnosprawno$¢ przyczynita si¢ do ograniczen w pracy odnotowano
na terenie Butgarii (17,8%).

I1. Zalozenia przyjete w projekcie ustawy o zatrudnieniu wspomaganym

1. Liczba os6b, do ktorych moze zosta¢ skierowane zatrudnienie wspomaganego, zostata
oszacowana na podstawie danych pochodzacych z Elektronicznego Krajowego Systemu
Monitorowania 1 Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN) oraz danych
pochodzacych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (GUS BAEL)
za Il kwartat 2018 r.

Wedtug projektu ustawy o zatrudnieniu wspomaganym osoby, ktoére beda chciaty
skorzysta¢ z zatrudnienia wspomaganego, powinny spetni¢ nast¢pujace warunki:

1) mie¢ nieukonczone 60 lat (kobieta) lub 65 lat (me¢zczyzna) albo nie naby¢ prawa
do emerytury;

2) naleze¢ do 0s6b, w odniesieniu do ktorych orzeczono:

a) upos$ledzenie umystowe, chorobe psychiczng, epilepsje, chorob¢ narzadu wzroku,
catosciowe zaburzenia rozwojowe lub zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu —
w przypadku zaliczenia ich do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
lub

b) uposledzenie umystowe, chorobe psychiczng, epilepsje lub catosciowe zaburzenia
rozwojowe — w przypadku zaliczenia ich do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci.

Jednoczesnie, projekt kierowany jest do o0sob majacych status biernych zawodowo
1 bezrobotnych.

Wedtug danych BAEL za III kwartat 2018 r. liczba os6b niepelnosprawnych biernych
zawodowo w wieku produkcyjnym! wynosita 1 114 tys. (kobiety — 380 tys., mezczyzni —
734 tys.), a bezrobotnych w tym samym wieku — 33 tys. (kobiety — 14 tys., m¢zczyzni
19 tys.). Laczna liczba niepracujacych kobiet wyniosta: 394 tys., a liczba niepracujacych
mezezyzn: 753 tys.

Z uwagi na fakt, ze na podstawie danych pochodzacych z BAEL nie jest mozliwe
uzyskanie danych dotyczacych oséb niepetnosprawnych w podziale na poszczegolne grupy
schorzen (tym samym wyodrebnienie docelowej grupy projektu) dokonano szacunkow
na podstawie danych pochodzacych z EKSMOoN?,

! Wiek produkeyjny wedtug tzw. ekonomicznych grup wieku, tzn. wick 18-59 dla kobiet i 18-64 dla mezczyzn.

2 Wykorzystanie danych bezposrednio z EKSMOoN (z pominiecciem BAEL) nie bylo mozliwe z uwagi
na ograniczenia zwigzane z generowaniem raportdOw w systemie; system umozliwia wygenerowanie danych
dotyczacych liczby o0s6b orzeczonych wedlug poszczegélnych kryteriow (symbol orzeczenia, stopien
niepelnosprawnosci, wiek, pte¢ czy status na rynku pracy) jednakze mozliwosci w zakresie korelacji tych danych
ograniczaja si¢ do kilku podstawowych wzorow raportow. Niemozliwe jest przyktadowo wygenerowanie raportu
w zakresie liczby osob z poszczegdlnym symbolem przyczyny niepelnosprawnosci ze wzgledu na wiek —
co bylo kluczowe dla oszacowania grupy docelowej projektu.



Na ich podstawie wyliczono, ze udzial 0s6b niepelnosprawnych z poszczegdlnymi
symbolami przyczyny niepetnosprawnosci® i poszczegdlnym stopniem niepetnosprawnosci
w ogolnej liczbie wszystkich 0s6b niepetnosprawnych niepracujgcych wynosi:

Tabela nr 2. Udziat 0sob ze szczegdlnymi schorzeniami w ogélnej liczbie osob
niepetnosprawnych — na podstawie EKSMOoN

odsetek wobec liczby osob
symbol przyczyny . .. . . .
k . .| stopien niepelnosprawnosci niepelnosprawnych
niepelnosprawnosci ) .
niepracujacych

01-U znaczny, umiarkowany, lekki 3,1%

02-P znaczny, umiarkowany, lekki 12,2%

03-L znaczny, umiarkowany, lekki 5,56%

04-O znaczny, umiarkowany, lekki 4,1%

06-E znaczny, umiarkowany, lekki 2,1%

12-C znaczny, umiarkowany, lekki 0,3%

Udzialy poréownano do wynikéw BAEL 1 oszacowano w ten sposob wielko$¢
poszczego6lnych grup adresatéw projektu.

Tabela nr 3. Oszacowanie grup 0sob ze szczegdlnymi schorzeniami

symbol przyczyny odsetek kobiety — w tys. mezezyzni - w tys.
niepelnosprawnosci (z liczby 394 tys.) (z liczby 753 tys. )
01-U 3,1% 12,2 23,3
02-P 12,2% 48,1 91,9
03-L 5,56% 21,9 41,9
04-O 4,1% 16,2 30,9
06-E 2,1% 8,3 15,8
12-C 0,3% 1,2 23
suma 107,9 206,1
suma 314

2. Jednoczes$nie wyjasni¢ nalezy, ze zaprezentowana w OSR liczba 0so6b, do ktorych moze
by¢ skierowane zatrudnienie wspomagane na poziomie 370 tys. wynikala z pierwotnych
zatozen przyjetych przy konstruowaniu projektu ustawy. Zakladano wowczas,
ze zatrudnienie  wspomagane mialoby by¢ kierowane do  wszystkich  0s6b
niepetnosprawnych z symbolem przyczyny niepelnosprawnosci 03-L. W trakcie
pozniejszych prac i dokonanych w ich ramach analiz, ograniczono jednak te grupe do oséb
zaliczonych do znacznego i umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci z symbolem
przyczyny niepelnosprawnosci 03-L, jako tych, ktére mogg mie¢ znaczace trudnosci
z samodzielng aktywizacja zawodow3.

3 Wybrano tylko te symbole przyczyny niepelnosprawnosci, ktore odzwierciedlajg grupe docelowa projektu.



3. W projekcie ustawy zawezono grupe potencjalnych beneficjentow zatrudnienia
wspomaganego do osob, w odniesieniu do ktoérych orzeczono uposledzenie umystowe,
chorobe psychiczna, epilepsje, chorobe narzadu wzroku, catoSciowe zaburzenia rozwojowe
lub zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu — w przypadku zaliczenia ich do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, a wobec 0sob zaliczonych do lekkiego
stopnia niepetnosprawnosci — uposledzenie umystowe, chorobe¢ psychiczng, epilepsje
lub calosciowe zaburzenia rozwojowe.

4.7 danych dotyczacych o0so6b niepelnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych
urzgdach pracy jako bezrobotne lub poszukujgce pracy, niepozostajagce w zatrudnieniu,
w ujeciu pétrocznym na podstawie sprawozdania MPiPS-07 wynika, ze na pozostawanie
poza rynkiem pracy ma wplyw nie tylko stopien, ale takze przyczyna niepelnosprawnosci.

Ponizsza tabela obrazuje struktur¢ os6b niepetnosprawnych  zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotne lub poszukujace pracy z uwzglednieniem
przyczyn niepelnosprawnos$ci takich jak: upo$ledzenie umystowe, choroby psychiczne,
zaburzenia mowy 1 choroby stuchu, choroby narzagdu wzroku.

Tabela nr 4. Osoby niepelnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne oraz poszukujgce
pracy niepozostajace w zatrudnieniu wedtug typu schorzen (I potowa 2018 r.)

. . Przyczyna . Odsetek
Wyszczegolnienie e e Liczba w stosunku
do ogotu (%)*
Uposledzenie umystowe 927 1,5
Choroby psychiczne 8912 14,6
Zarejestrowani Zaburzenia glosu, mowy 3472 57
jako bezrobotni 1 choroby stuchu ’
Choroby narzadu wzroku 4259 7,0
Epilepsja 2817 4,6
. . Uposledzenie umystowe 400 3,6
. Zare] estrow?m Choroby psychiczne 2543 22,9
jako poszukujacy -
pracy Zaburzema glosu, mowy 510 46
- 1 choroby stuchu
o . Choroby narzadu wzroku 1265 11,4
w zatrudnieniu - -
Epilepsja 438 3,9
Uposledzenie umystowe 1327 1,8
Choroby psychiczne 11455 15,8
Zaburzema glosu, mowy 3084 55
Razem i choroby stuchu
Choroby narzadu wzroku 5524 7,6
Epilepsja 3255 4,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: danych dotyczacych oséb niepelosprawnych zarejestrowanych
w powiatowych urzgdach pracy jako bezrobotne lub poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu,
w ujeciu potrocznym na podstawie sprawozdania MPiPS-07°.

4 Odsetek w stosunku do ogétu wszystkich niepelnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotni i poszukujgcy
pracy niepozostajacy w zatrudnieniu.



Tabela nr 5. Osoby niepetnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne oraz poszukujace
pracy niepozostajace w zatrudnieniu wedtug stopnia niepetnosprawnosci (I potowa 2018 r.)

Odsetek
Wyszczegolnienie Stopien Liczba w stosunku
do ogoétu (%)
Znaczny 1366 2,2
Zarejestrowani jako Umiarkowany 21265 34,8
bezrobotni Lekki 38 546 63,0
Ogoélem 61177 100
Zarejestrowani jako Znaczny 2497 22,4
poszukujacy pracy Umiarkowany 6921 62,2
niepozostajacy Lekki 1710 15,4
w zatrudnieniu Ogolem 11 128 100
Znaczny 3 863 5,3
Umiarkowany 28 186 39,0
Razem Lekki 40 256 55,7
Ogoélem 72 305 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: danych dotyczacych oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotne lub poszukujgce pracy niepozostajagce w zatrudnieniu,
W ujeciu pétrocznym na podstawie sprawozdania MPiPS-07.

5. Prognozujac wptyw nowej regulacji przyjeto, ze rokrocznie zatrudnieniem wspomaganym

zostanie objetych 5320 osob. Liczba ta oszacowana zostala na podstawie informacji
uzyskanych od organizacji pozarzagdowych a wynikajacych z ich do§wiadczen w realizacji
projektow zwigzanych z zatrudnieniem wspomaganym. Kierujac si¢ tymi samymi
przestankami oszacowano wskaznik zatrudnienia przyjmujac, ze bedzie on na poziomie
25%. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wskaznik ten dotyczy osob, ktore znajda zatrudnienie w
pierwszym roku korzystania z zatrudnienia wspomaganego. Prognozuje si¢, ze w drugim
roku objecia ustuga 1 kolejnych latach, zatrudnienie znajdzie odpowiednio
kolejne 25% osob.

6. Wspomniany powyzej wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej jest jednoczesnie

miernikiem efektywnos$ci ustugi. Mechanizm finansowania dla agencji zatrudnienia
wspomaganego przewiduje obnizenie naleznej kwoty w przypadku nieosiagnigcia
efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie 25% w okresie roku od podpisania umowy
pomiedzy osoba uprawniong a agencjg. Ponadto, projekt ustawy naktada obowigzek
zawarcia umow na kolejny rok z agencjami, ktore osiagnety wskaznik zatrudnienia
na poziomie co najmniej 25%.

Projekt ustawy o zatrudnieniu wspomaganym naklada na agencje zatrudnienia
wspomaganego rowniez obowigzek przedstawiania wojewodzie informacji o dziatalnosci
agencji w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni — zawierajacej
w szczegblnosci:

5 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/container/niepelnosprawnosc-w-liczbach/rynek-pracy/bezrobocie-
rejestrowane/bezr.18/mrpips07/Sprawozdanie%20MPiPS-
07%202a%201%20polrocze%202018%20r%20(4.02.19).xls (tab.6.5 i tab. 7.5).




1) liczbe 0s6b uprawnionych, objetych wsparciem agencji, ze wskazaniem ich stopnia
irodzaju niepelnosprawno$ci oraz etapu zatrudnienia wspomaganego, na ktérym
si¢ znajduja;

2) liczbe osob, ktore podjety prace za posrednictwem agencji wedtug grup elementarnych
zawodow zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku
pracy;

3) liczbe pracodawcow oraz innych osob korzystajacych ze wsparcia agencji.

Wojewoda ma obowigzek przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw pracy
w postaci elektronicznej zbiorczej informacji z wojewddztwa dotyczacej powyzszych
danych.

7. Wysokos¢ wydatkow na zatrudnienie wspomagane bedzie uzalezniona od ostatecznego
ksztattu ustawy. Wydatki zaprezentowane w OSR uwzgledniaja m.in. koszty zatrudnienia
nowych pracownikéw w powiatowych urzedach pracy. Wydatek ten moze jednak
ostatecznie nie znalez¢ odzwierciedlenia w przepisach ustawy. Majac bowiem na uwadze
utrzymywanie si¢ rekordowo niskiej stopy bezrobocia oraz zmniejszenie skali naptywow
do bezrobocia nowych 0sob, ktore wymagaja wsparcia, w toku prac legislacyjnych analizie
zostanie poddane, czy nie jest mozliwe zrealizowanie celow ustawy bez powigkszania
zasobow  kadrowych  urzedow  pracy, poprzez odpowiednie  przeszkolenie
juz zatrudnionych pracownikow.

8. Z zaprezentowanych w OSR danych wynika, Zze maksymalny S$redni roczny koszt
uczestnictwa jednej osoby niepelnosprawnej (bez uwzglednienia kosztow na obstuge
zadania) w zatrudnieniu wspomaganym w pierwszym roku korzystania przez nig z ustugi
wyniesie 20 308 zt. W kolejnych lata, w stosunku do tej osoby, koszt ten bedzie nizszy.
Przy czy, co do zasady, dana osoba niepelnosprawne moze pozostawaé w ustudze
maksymalnie 40 miesigcy.

Porownujac koszt zatrudnienia wspomaganego przypadajacy na jedng osobg z kosztem
przeznaczonym rocznie na jedng osobe w zakladzie aktywnos$ci zawodowej lub warsztacie
terapii zawodowej, zauwazy¢ nalezy, ze jest on nizszy badz porownywalny do kosztow
uczestnictwa osoby niepelnosprawnej] w zaz badz wtz. Porownanie kosztow przedstawia
tabela nr 5.

Tabela nr 6. Poréwnanie wydatkéw na zatrudnienie wspomagane, zaktady aktywnos$ci
zawodowej 1 warsztaty terapii zajeciowej w przeliczeniu na jedng osobe

Zatrudnienie Zaklad aktywnoSci .. .
. Warsztat terapii zajeciowej
wspomagane zawodowej
20 308 zt 22 000 zt 19 773 z1°

¢ Kwota uwzglednia: 90% $rodkéw z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
oraz 10% z samorzadu powiatowego.



9. Analizujac  koszty zatrudnienia wspomaganego, niezbgdne jest zaprezentowanie
maksymalnych rocznych wydatkéw na dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego. Dofinansowanie to stanowi obecnie najpopularniejszy instrument
wspierania zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Jego maksymalna miesi¢czna wysokos¢
jest uzalezniona m.in. od stopnia niepetnosprawnosci i miesiecznych kosztéw ptacy osoby
niepetnosprawnej. Przy czym moze ona zostaé podwyzszona o 600 zt w przypadku
wystgpienia u pracownika przynajmniej jednego z tzw. schorzen szczego6lnych, tj.: choroby
psychicznej, uposledzenia umystowego, catoSciowych zaburzen rozwojowych, epilepsji
oraz w przypadku osob niewidomych.

Ponizsza tabela przedstawia maksymalng wysoko$¢ miesi¢cznego dofinansowania.

Tabela nr 7. Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen osob niepetnosprawnych

, roczna
. szczegllne maksymalna kwota
stopien . . 7 maksymalna kwota
schorzenie dofinansowania :
dofinansowania

lekki nie istnieje 450 zt 5400 zt
istnieje 1 050 zt 12 600 zt
umiarkowany nie istnieje 1 125 zt 13 500 zt
istnieje 1725 zt 20 700 zt
znaczny nie istnieje 1 800 zt 21 600 zt
istnieje 2 400 zt 28 800 zt

10. Ponizsza tabela przedstawia prognozowany wzrost minimalnego wynagrodzenia,
uwzgledniajacy zasady jego obliczania zawarte w art. 5 wustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz Wytycznych Ministra Finansow dotyczgcych stosowania
Jjednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw.

7 Pamigetaé¢ nalezy, ze maksymalna kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢, w przypadku pracodawcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza 75% kosztow ptacy, a w przypadku pracodawcow nie prowadzacych
tej dziatalnosci 90% tych kosztow.



Tabela nr 8. Prognozowany wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace

Minimum wage forecast 2020- Minimum wage as
2022 based on the algorithm g Minimum wage as a
. . a share of average
(rules of minimum growth share of average wage Rok
. . o wage forecast 2018-
described in The Minimum 2022 2007-2017
Wage Act)

34,8% 2007

38,2% 2008

41,1% 2009

40,8% 2010

40,8% 2011

42,6% 2012

43,8% 2013

44,4% 2014

44,9% 2015

45,7% 2016

46,8% 2017

46,5% 46,5% 2018

2 250 47,2% 2019

2 360 47,0% 2020

2474 46,7% 2021

2 587 46,3% 2022

2704 45,8% 2023

2 825 45,3% 2024

2953 44,9% 2025

3083 44,4% 2026

3218 43,8% 2027

3359 43,3% 2028

3503 42,8% 2029

3 654 42,3% 2030

II1. Metodologia oszacowania kosztéw zatrudnienia wspomaganego

1. Podstawg oszacowania kosztow zatrudnienia wspomaganego jest ustalenie najwazniejszej
zmiennej, jakg jest kwota bazowa. Kwota bazowa jest uzalezniona od:

a) wysokosci minimalnego wynagrodzenia;
b) stopnia niepelnosprawnosci;
¢) etapu zatrudnienia wspomaganego.

2. W projekcie ustawy o zatrudnieniu wspomaganym zalozono, ze wysoko$¢ kwoty bazowej
dla 0s6b ze znacznym i1 umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci wynosi 75% kwoty
minimalnego wynagrodzenia. Natomiast dla oso6b z lekkim stopniem niepelnosprawnos$ci
60% minimalnego wynagrodzenia.

Ponizsze tabele obrazuja wysokos$¢ kwoty bazowej dla osob zaliczonych do znacznego,
umiarkowanego oraz lekkiego stopnia niepelnosprawnosci na poszczegodlnych etapach
zatrudnienia wspomaganego.
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Tabela nr 9. Kwota bazowa (KB) dla 0s6b ze znacznym, umiarkowanym 1 lekkim
stopniem niepelnosprawnos$ci na poszczegdlnych etapach zatrudnienia wspomaganego

ETAPY Ietap do 12 m-cy I etap od 12-do 24 Il etap 4 m-ce 1II etap 12 m-cy

STOPNIE znaczny i lekki znaczny i lekki znaczny i lekki znaczny i lekki

NIEP. umiarkowany umiarkowany umiarkowany umiarkowany

Minimalne 100% KB | 100% KB | 60%KB |60%KB| 150%KB |150%KB | 25%KB | 25% KB
ROK |wynagrodzenie| (75% MW) |(60% MW)
MW) (wzl) (wzl) (wzlh) (wzh) (wzh) (wzh) (wzlh) (wzh)

2020 2360 1770 1416 1062 850 2 655 2124 443 354
2021 2474 1 856 1485 1113 891 2784 2227 464 371
2022 2 587 1940 1552 1164 931 2911 2329 485 388
2023 2704 2028 1622 1217 973 3042 2433 507 406
2024 2 825 2119 1695 1271 1017 3179 2543 530 424
2025 2953 2214 1772 1329 1063 3322 2 657 554 443
2026 3083 2313 1 850 1388 1110 3469 2775 578 463
2027 3218 2414 1931 1 448 1159 3620 2 896 603 483
2028 3359 2519 2015 1511 1209 3778 3023 630 504
2029 3503 2627 2102 1576 1261 3941 3153 657 525
2030 3654 2740 2192 1 644 1315 4110 3288 685 548

. Kolejnym krokiem jest oszacowanie kosztow zatrudnienia wspomaganego zwigzanych
z uczestnictwem w ustudze osob niepetnosprawnych.

Zatozono, ze rokrocznie do uslugi bedzie kierowanych 5319 o0so6b niepetnosprawnych,
zczego 78% osoby umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawnosci®. Ponadto, zalozono, ze po pierwszym roku zatrudnienie znajdzie
25% o0s0b niepelnosprawnych; pozostate osoby beda objete wsparciem na pierwszym
etapie przez kolejny rok.

Wartosci przedstawione w ponizszych tabelach uwzgledniajg wzrost zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w kolejnych latach dziatania ustawy.

stanowig ze znacznym 1

8 Udzial osob ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci i schorzeniami szczegdlnymi
do ogdhu 0s6b objetych zatrudnieniem wspomaganym zostal obliczony na podstawie danych EKSMOoN.
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Tabela nr 10. Zestawienie liczby oso6b ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci uczestniczace w zatrudnieniu wspomaganym w latach 2020-2030

znaczny i umiarkowany stopien niepelnosprawnosci
I etap do | I etap od 12- II etap III etap III etap
ETAPY | 12 m-cy | do 24 m-cy 4 m-ce 8 m-cy 4 m-ce
——— 75% oséb 25% os6b 25% os6b | 25% oséb
z | etapu z 1 etapu z 11 etapu z 11 etapu
2020 4150 4150 0 0 0 0
2021 8559 4150 3113 1038 259 0
2022 8819 4150 3113 1038 259 259
2023 8819 4150 3113 1038 259 259
2024 8819 4150 3113 1038 259 259
2025 8819 4150 3113 1038 259 259
2026 8819 4150 3113 1038 259 259
2027 8819 4150 3113 1038 259 259
2028 8819 4150 3113 1038 259 259
2029 8819 4150 3113 1038 259 259
2030 8819 4150 3113 1038 259 259

Tabela nr 11. Zestawienie liczby os6b z lekkim stopniem niepetnosprawnosci

uczestniczacych w zatrudnieniu wspomaganym w latach 2020-2030

lekki stopien niepelnosprawnosci
I etap do | I etap od 12- II etap IIT etap III etap 4
ETAPY | m-cy | do 24 m-cy 4 m-ce 8 m-cy m-ce

ok | TH 75% 0s6b 25% 0s6b 25% 0s6b | 25% oséb

z I etapu z I etapu z II etapu z II etapu
2020 1169 1169 0 0 0 0
2021 2411 1169 877 292 73 0
2022 2484 1169 877 292 73 73
2023 2484 1169 877 292 73 73
2024 2484 1169 877 292 73 73
2025 2484 1169 877 292 73 73
2026 2484 1169 877 292 73 73
2027 2484 1169 877 292 73 73
2028 2484 1169 877 292 73 73
2029 2484 1169 877 292 73 73
2030 2484 1169 877 292 73 73
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Tabela nr 12. Zestawienie wydatkéw na osoby niepelnosprawne uczestniczace
w zatrudnieniu wspomaganym w latach 2020-2030

stopien P lekki razem
rok umiarkowany e e
(w zh)
2020 88 155 338 19 865 752 108 021 090
2021 146 518 150 33017777 179 535927
2022 153 719 447 34 639 010 188 358 457
2023 160 636 822 36 197 766 196 834 588
2024 167 865 479 37 826 665 205 692 144
2025 175 419 425 39 528 865 214 948 291
2026 183 196 353 41281 312 224 477 665
2027 191 195 927 43 083 929 234 279 856
2028 199 544 816 44 965 261 244 510 077
2029 208 125243 46 898 767 255024010
2030 217 074 629 48 915414 265 990 042
SUMA 2317 672 146

Wykres nr 1. Wydatki na osoby niepelnosprawne uczestniczace

250 000 000 zt

200 000 000 zt

150 000 000 zt

100 000 000 zt

50 000 000 zt

0zt

w zatrudnieniu wspomaganym

88 155 338 zt

i

217 074 629 zt

48 915 414 zt

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

«=@==2znaczny lekki

4. Na obstluge zatrudnienia wspomaganego przewidziano maksymalnie 2,5% S$rodkow
przekazywanych na jego realizacje.
Rozwigzanie takie jest spdjne systemowo — jest analogiczne do istniejgcego na gruncie
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2192) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz.U. z2018 1., poz. 511 z pdzn. zm.).
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Tabela nr 13. Zestawienie wydatkéw
na obstuge zatrudnienia wspomaganego w latach 2020-2030

rok wydatki na zatrudnienie wspomagane wydatki na obsluge Suma
(wzb (wzb (wzb
2020 108 021 089 2 700 527 110 721 616
2021 179 535 927 4 488 398 184 024 325
2022 188 358 457 4708 961 193 067 418
2023 196 834 587 4 920 864 201 755 452
2024 205 692 144 5142 303 210 834 447
2025 214 948 290 5373707 220 321 997
2026 224 477 664 5611941 230 089 606
2027 234 279 856 5856 996 240 136 852
2028 244 510 076 6112751 250 622 828
2029 255 024 009 6 375 600 261 399 610
2030 265 990 042 6 649 751 272 639 793




