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Projekt ustawy z dnia ...............

o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
niektérych innych ustaw

Rozdziat 1

Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art. 1.

W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, zwanej dalej ,ustawg o funduszach emerytalnych”, wprowadza sig
nastepujgce zmiany:

1) art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Przedmiotem dziatalnosci dobrowolnego funduszu jest prowadzenie

indywidualnego konta emerytalnego, zwanego dalej "IKE", preferencyjnego
indywidualnego konta emerytalnego, zwanego dalej "PIKE" lub indywidualnego konta
zabezpieczenia emerytalnego, zwanego dalej "IKZE", o ktérych mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, preferencyjnych
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1147 oraz z 2015 r. poz. 978 i 1844)."

2)w art. 8:
a) pkt 3a otrzymuje brzmienie:

.3a) dobrowolny fundusz - oznacza fundusz utworzony i zarzgdzany przez
powszechne towarzystwo, prowadzgcy IKE, PIKE lub IKZE;"

b) w pkt 3b skresla sie stowa ,skiadki wptacone do otwartego funduszu” oraz
przecinek;

b) uchyla sie pkt 5;

c) w pkt. 8 skresla sie stowa ,otwartego funduszu lub”,
3) w art.9 ust.1 otrzymuje brzmienie:
,1. Fundusz jest tworzony jako pracowniczy lub dobrowolny.";
4) w art.10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Nazwa pracowniczego funduszu zawiera okreslenie "pracowniczy fundusz
emerytalny", a nazwa dobrowolnego funduszu zawiera okreslenie "dobrowolny

fundusz emerytalny".
5)w art. 13:

a) skresla sig ust. 3;



b) ust. 4a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) tryb oraz warunki zawarcia i rozwigzania umowy o prowadzenie IKE, PIKE oraz
IKZE;";

6) w art.22 ust.3 skresla sie stowa ,otwartego lub”;
7) w art.23 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zmiang statutu fundusz ogtasza w dzienniku o zasiegu krajowym przeznaczonym
do ogtoszen funduszu, nie poézniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia doreczenia
funduszowi zezwolenia na zmiane statutu.”;

8) w art.23 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

+A4a. Jezeli fundusz nie dokona ogtoszenia zmian statutu zgodnie z ust. 1, organ
nadzoru stwierdza wygasniecie zezwolenia na zmiane statutu.”;

9) wart. 29

a) uchyla sie ust. 2;

b) wust. 5 skresla sie stowo ,otwartego”;
10) w art. 38a ust. 3 w pierwszym zdaniu skresla sie stowo ,otwartego”;
11)  wart. 42 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) depozytariusza przechowujgcego aktywa dobrowolnego funduszu lub funduszu
inwestycyjnego;”;

12) wart. 47 skresla sie stowa ,otwartego funduszu lub”;
13) aart. 48 uchyla sie ust.3-4a;
14) wart. 54 ust. 2 skresla sie stowo ,otwartego”;
15)  wart. 56 ust. 1 oraz ust. 3 skresla sie stowo ,otwartego”;
16) w art. 64 uchyla sie ust. 5-9;
17) wart. 66:
a) w ust. 1 skresla sie stowo ,otwartym”;
b) w ust. 1a skresla sie stowo ,otwartego”;
c) w ust. 1b skresla sie stowo ,otwartego”;
d) w ust. 2 skresla sie stowo ,otwartym”;
18) uchyla sie art. 81 - 85a, 90, 92;
19) art. 95 otrzymuje brzmienie:

"Sktadki sg wptacane na rachunki prowadzone przez pracownicze fundusze, w
wysokosci i z czestotliwoscia okreslong na zasadach, o ktérych mowa w ustawie o
pracowniczych programach emerytalnych.";

20) art. 96a ust. 2 otrzymuje brzmienie:



"2. Sktadka na wyodrebniony rachunek prowadzony przez dobrowolny fundusz moze
by¢ wptacona w wyniku dokonania wyptaty transferowej srodkéw zgromadzonych na
IKE, PIKE oraz IKZE, o ktérej mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
indywidualnych kontach emerytalnych, preferencyjnych indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego.";

21) wart. 97 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Wptaty do pracowniczych funduszy moga by¢ dokonywane w formie papierow
warto$ciowych, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.";

22) wart. 100 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. W przypadku pracowniczych funduszy dniem przeliczenia jest ostatni dzien roboczy
miesigca, o ile fundusz nie okresli w statucie takze innych dni przeliczenia. W
przypadku dobrowolnych funduszy dniem przeliczenia jest kazdy dzien roboczy.";

23) uchyla sie art. 100a-100d;
24)  art. 107 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do rozrzadzeri czionka funduszu na wypadek $mierci
oraz do rozporzadzen $rodkami zgromadzonymi przez cztonka dobrowolnego
funduszu na IKE, PIKE oraz IKZE.";

25) uchyla sie art. 108, 110-111d;
26) art. 113a otrzymuje brzmienie:
"Art. 113a.

Warunki nabycia przez cztonka dobrowolnego funduszu uprawnied do wyptaty,
wyptaty transferowej, zwrotu $rodkéw zgromadzonych na IKE, PIKE oraz IKZE i
czesciowego zwrotu $rodkéw zgromadzonych na IKE okresla ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, preferencyjnych
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego.";

27)  uchyla sie art. 119, 121-124, 126-129a, 131-132;
28) art. 132b otrzymuje brzmienie:
"Art. 132b.

W razie $mierci cztonka dobrowolnego funduszu stosuje sie przepisy ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, preferencyjnych
indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia
emerytalnego dotyczace rozporzadzen oszczedzajacego na IKE, PIKE oraz IKZE w
przypadku jego $mierci.";

29) w art. 134 uchyla sie ust 1 oraz ust. 2;
30) uchyla sie art. 135;
31) w art. 136 uchyla sie ust. 2a;



32) wart. 141 uchyla sie ust. 2 oraz ust. 5;

33) w art. 142 uchyla sie ust. 5;

34) art. 144 otrzymuje brzmienie:

"Aktywa dobrowolnego funduszu nie mogg byé lokowane w:

1) akcjach lub innych papierach wartosciowych emitowanych przez powszechne
towarzystwo zarzadzajgce tymi funduszami;

2) akcjach lub innych papierach wartosciowych emitowanych przez akcjonariusza
powszechnego towarzystwa zarzgdzajgcego tymi funduszami;

3) akcjach lub innych papierach warto$ciowych emitowanych przez podmioty
bedgce podmiotami zwigzanymi w stosunku do podmiotow okreslonych w pkt 1 i

2.";
35) art. 158 ust 1 pkt 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

"2) posiada fundusze wtasne w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ w ztotych co
najmniej 100 000 000 euro, 30 000 000 euro, o ile przedmiotem przechowywania
majg by¢ aktywa pracowniczego funduszu;";

36) art. 168 ust 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

"1. W przypadku dobrowolnego funduszu dniem wyceny jest kazdy dzien roboczy, z
wyjatkiem sobét, a w przypadku pracowniczego funduszu - ostatni dzienn roboczy
kazdego miesigca.";

37) art. 169 otrzymuje nastepujace brzmienie"

"Warto$c¢ jednostki rozrachunkowej jest ustalana przez fundusz w kazdym dniu wyceny
i wedtug stanu na ten dzien oraz podawana do wiadomosci organu nadzoru";

38) uchylasieart. 170i 173;
39) w art. 174 uchyla sie pkt 1-3;
40) uchyla sie art. 181 -188b;
41) wart. 189:
a) ust.1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

"1. Dobrowolny fundusz jest obowigzany, raz w roku, ogtasza¢ prospekt informacyjny
w dzienniku o zasiegu krajowym przeznaczonym do ogtoszen funduszu.”;

b) uchyla sie ust. 3;
42) wart. 190 ust. 1 i 2 otrzymujg nastepujace brzmienie:

"1. Dobrowolny fundusz udostepni prospekt informacyjny kazdej osobie, ktéra ztozy
wniosek o przyjecie do funduszu, przy czym powinno to nastgpi¢ przed zawarciem
umowy z funduszem.";



2. Dobrowolny fundusz udostepnia prospekt informacyjny wraz z ostatnim pétrocznym
sprawozdaniem finansowym takze na kazde zgdanie cztonka.";

43) wart. 193:
a) uchyla sie pkt 2-3;
b) ust. 4 otrzymuje nastepujace brzmienie:

"4, Petna informacja o strukturze aktywéw pracowniczego funduszu i dobrowolnego
funduszu, z uwzglednieniem takze lokat stanowiacych mniej niz 1% wartosci aktywow
funduszu, jest udostepniana na koniec kazdego okresu rocznego.";

44) w art. 194 uchyla sie ust. 1;
45) wart. 197:
a) ust. 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

"1. Informacje o dobrowolnym funduszu Iub towarzystwie udostepniane lub
rozpowszechniane publicznie przez powszechne towarzystwo lub na zlecenie
powszechnego towarzystwa, a takze na rzecz powszechnego towarzystwa lub
dobrowolnego funduszu, a takze informacje o pracowniczym funduszu udostepniane
przez pracownicze towarzystwo powinny w sposéb zrozumiaty, obiektywny i rzetelny
przedstawia¢ sytuacje finansowg funduszu lub towarzystwa, a takze ryzyko zwigzane
z przystapieniem do funduszu oraz pozostawaniem czionkiem funduszu.";

b) uchyla sie ust. 2;
46) art. 200 ust. 2 pkt 1a otrzymuje

"la) analiza ksztattu rynku emerytalnego w zakresie dobrowolnych funduszy,
pracowniczych programéw emerytalnych, IKE, PIKE oraz IKZE w Polsce, poziomu
zabezpieczenia intereséw czionkow funduszy emerytalnych i uczestnikow
pracowniczych programéw emerytalnych, zagrozen dla konkurencji na rynku funduszy
emerytalnych, rozwoju dobrowolnych i kapitatowych oszczednosci emerytalnych,
maksymalizacji poziomu oszczednosci emerytalnych oraz przedktadanie propozyciji
stosownych zmian przepisow prawa w tym zakresie;";

47) uchyla sig art. 219.

Art. 2.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1776),
zwanej dalej ,ustawa o kontach emerytalnych”, wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

.ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych,
preferencyjnych indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego”



2)wart. 1:

a) dotychczasowa tres¢ staje sie ust. 1 tego artykutu;
b) w ust. 1 kropke zastepuje sie $rednikiem;
c) po ust. 1 dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

.ustawa okresla réwniez zasady postepowania z oszczednosciami
zgromadzonymi w dobrowolnych funduszach emerytalnych powstalych =z
przeksztatcenia otwartych funduszy emerytalnych zgodnie z przepisami ustawy z
dnia .... 0 zmianie ustawy o organizagji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. ...), zwanej dalej ,ustawg o przeksztatceniu

OFE", w ramach preferencyjnych indywidualnych kont emerytalnych, zwanych
dalej ,PIKE".”;

3)w art. 2;
a) po pkt 1a) dodaje sie pkt 1b) — 1e) w brzmieniu:

»1b) PIKE - wyodrebniony rachunek PIKE w dobrowolnym funduszu emerytainym,
prowadzone na =zasadach okreslonych ustawa, a w =zakresie w nigj

nieuregulowanym - na zasadach okreslonych w przepisach wiasciwych dla tego
rachunku;

1c) cesja PIKE — cesja praw do $rodkéw zgromadzonych na PIKE dokonana przez
oszczedzajgcego PIKE na rzecz osoby trzeciej, a takze dalsze cesje praw;

1d) sukcesja PIKE - wstapienie osoby uprawnionej PIKE w catos¢ praw i
obowigzkéw oszczedzajgcego PIKE wynikajgcych z umowy PIKE na podstawie
oswiadczenia osoby uprawnionej PIKE ziozonego na zasadach okreslonych w
ustawie;

1e) cesjonariusz PIKE — osoba trzecia uzyskujgca tytut prawny do $rodkéw
zgromadzonych na PIKE w wyniku cesji PIKE”;

b) po pkt 3) dodaje sie pkt 3a) w brzmieniu:

,3a) oszczedzajacy PIKE — osobe fizyczna, ktora zgromadzita srodki na koncie w
otwartym funduszu emerytalnym przeksztatconym zgodnie z przepisami ustawy o
przeksztatceniu OFE w dobrowolny fundusz emerytalny;”;

c) pkt 10) otrzymuje brzmienie:

,10) instytucja finansowa - fundusz inwestycyjny, podmiot prowadzacy dziatalnos¢
maklerska, zaktad ubezpieczen, bank, dobrowolny fundusz emerytalny,
prowadzgce IKE lub IKZE, a takze dobrowolny fundusz emerytalny prowadzacy
PIKE;";

d) po pkt 12) dodaje sie pkt 12a) w brzmieniu:

,12a) osoby uprawnione PIKE — osoby wskazane przez oszczedzajacego PIKE w
pisemnej dyspozycji, ziozonej na zasadach wskazanych w ustawie, wzgledem



dobrowolnego funduszu emerytalnego; w przypadku braku takiej dyspozyciji,
osoby bedace spadkobiercami oszczedzajgcego PIKE;”;

e) pkt 13) otrzymuje brzmienie:

,13) wyptata - wyptate jednorazowg albo wyptate w ratach sSrodkéw
zgromadzonych na IKE, PIKE lub IKZE dokonywang na rzecz:

a) oszczedzajgcego albo, w przypadku sSrodkéw zgromadzonych na PIKE,
oszczedzajgcego PIKE, po spetnieniu warunkéw okreslonych, odpowiednio, w art.
34 ust. 1 pkt 1 lub art. 34a ust. 1 pkt 1 albo w art. 39a ust. 1 pkt 1, albo

b) os6b uprawnionych albo oséb uprawnionych PIKE, w przypadku smierci,
odpowiednio, oszczedzajgcego albo oszczedzajacego PIKE;”;

f) w pkt 14) po lit. f) dodaje sie lit. g) w brzmieniu:

,d) przeniesieniu srodkéw zgromadzonych przez cztonka dobrowolnego funduszu
emerytalnego na PIKE do innego dobrowolnego funduszu emerytalnego
prowadzgcego PIKE;

h) przeniesieniu $rodkéw zgromadzonych przez oszczedzajgcego PIKE na PIKE
do instytucji finansowej, prowadzacej IKE, a takze do programu emerytalnego, do
ktérego przystapit oszczedzajacy PIKE;

i) przeniesieniu srodkéw zgromadzonych na PIKE z PIKE zmartego na PIKE osoby
uprawnionej PIKE, na IKE osoby uprawnionej PIKE Ilub do programu
emerytalnego, do ktérego uprawniony przystapit;

j) przeniesieniu srodkéw zgromadzonych na PIKE przez oszczedzajgcego PIKE
na rzecz osoby trzeciej, poprzez:

- przeniesienie srodkéw na PIKE osoby trzeciej;

- przeniesienie srodkéw na IKE osoby trzeciej;

- przeniesienie srodkéw do programu emerytalnego osoby trzeciej;”;
g) pkt 15) — 15a) otrzymujg brzmienie:

»,18) zwrot - wycofanie catosci srodkéw zgromadzonych na IKE, PIKE lub IKZE,
jezeli nie zachodzg przestanki wyptaty, kwalifikowanego zwrotu badz wypfaty
transferowej;

15a) czesciowy zwrot - wycofanie czesci srodkéw zgromadzonych na IKE lub
PIKE, jezeli nie zachodza przestanki do wyptaty, kwalifikowanego zwrotu badz
wyptaty transferowej;”;

4) w art. 4 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Oszczedzajacy PIKE ma prawo do zwolnienia podatkowego na zasadach i w
trybie okres$lonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych.”;

5) art. 15 -18 otrzymujg brzmienie:



JArt. 15, Srodki zgromadzone na IKE, PIKE lub IKZE moga byé obcigzone
zastawem. Zaspokojenie wierzytelno$ci zabezpieczonej zastawem z IKE lub PIKE
jest traktowane jako czesciowy zwrot albo zwrot. Zaspokojenie wierzytelnosci
zabezpieczonej zastawem z IKZE jest traktowane jako zwrot.

Art. 16. Nadzér nad prowadzeniem IKE, PIKE oraz IKZE przez instytucje
finansowe sprawuje organ nadzoru.

Art. 17.1. Instytucje finansowe sg obowigzane do przekazywania pétrocznych i
rocznych informacji o prowadzonych IKE, PIKE lub IKZE organowi nadzoru, w
terminie do konca lipca za ostatnie pétrocze i do korica stycznia za rok poprzedni.

2. Organ nadzoru jest obowigzany do sporzadzenia i przekazania ministrowi
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego pétrocznej i rocznej informacji
zbiorczej o IKE, PIKE lub IKZE prowadzonych przez nadzorowane instytucje
finansowe, w terminie do dnia 31 sierpnia za ostatnie pétrocze i do ostatniego dnia
lutego za rok poprzedni.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres informacji, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, oraz tryb ich przekazywania, kierujac sie koniecznosciag
dostarczenia ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
informacji niezbednych do wykonywania zadan zwiazanych z rozwojem
dobrowolnych form oszczedzania, uzupetniajacych dochody emerytalne z
powszechnego systemu emerytalnego.

Art. 18. Wylgcznie instytucje finansowe prowadzace IKE, PIKE lub IKZE zgodnie
z ustawg sa uprawnione do okreslenia prowadzonej przez siebie dziatalnosci albo
do uzywania w reklamie okreslenia ‘indywidualne konto emerytalne",
.preferencyjne indywidualne konto emerytalne” Ilub "indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego” oraz skrétu "IKE", ,PIKE" lub "IKZE".";

6) po art. 19 dodaje sie art. 19a w brzmieniu:

,art. 19a. Srodki gromadzone przez oszczedzajacego PIKE pozostajg
rejestrowane na wyodrebnionym rachunku w dobrowolnym funduszu
emerytalnym.”;

7) art. 20 — 22 otrzymujg brzmienie:

JArt. 20, Wszystkie dyspozycje oszczedzajacego dotyczgce Srodkéw
gromadzonych na IKE, PIKE lub IKZE nalezy oznakowaé¢ w sposéb umozliwiajacy
ich identyfikacje.

Art. 21. 1. Instytucja finansowa rejestruje wszystkie operacje na IKE, PIKE lub
IKZE, ktore zostaly dokonane w okresie, w ktdrym instytucja ta prowadzita IKE,
PIKE lub IKZE.

2. W razie ztozenia przez oszczedzajacego dyspozyciji wyptaty transferowej do
innej instytucji finansowej albo do programu emerytalnego, dotychczasowa
instytucja finansowa przekazuje tej instytucji finansowej albo zarzgdzajgcemu,
wraz z dokonaniem wyptaty transferowej, nastepujace informacje:



1) dane osobowe oszczedzajgcego;

2) o dacie pierwszej wptaty albo o dacie przyjecia pierwszej wyptaty transferowej,
w zaleznoéci od tego, ktére ze zdarzen nastgpito weczesniej;

3) w przypadku IKE oraz IKZE - o sumie wpfat w kazdym roku kalendarzowym
oraz nazwe instytucji finansowej przyjmujgcej wptate;

4) o wysokos$ci i datach wyptat transferowych przyjetych na IKE, PIKE lub IKZE
oszczedzajgcego oraz o nazwie instytuciji finansowej lub o danych zarzadzajacego
i o danych pracodawcy prowadzacego program emerytalny, w rozumieniu
przepiséw o pracowniczych programach emerytalnych, dokonujgcych tych wypfat;

5) o wysokosci i datach dokonywanych wyptat transferowych, a w przypadku
transferu papierow warto$ciowych lub srodkéw pienieznych zgromadzonych w
podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ maklerskg rowniez o rodzaju i ilosci tych
papieréw, oraz o nazwie instytucji finansowej albo o danych zarzadzajgcego i o
danych pracodawcy prowadzgcego program emerytalny, do ktérych dokonywana
jest wyplata transferowa;

6) o wysokosci i datach czesciowych zwrotow oraz o nazwie instytucji finansowe;j
dokonujgcej czesciowego zwrotu,;

7) o aktualnej wartosci $rodkéw pochodzacych z wptat na IKE lub IKZE, a w
przypadku PIKE — o wysokosci zgromadzonych srodkow;

8) o sumie wplaconych skiadek podstawowych, w przypadku gdy na IKE
oszczedzajgcego dokonano wyptaty transferowej z programu emerytalnego.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2, obejmuja takze dane przekazane przez
wszystkie poprzednie instytucje finansowe prowadzace IKE, PIKE lub IKZE
oszczedzajgcego.

4. Instytucja finansowa, dokonujgac wyptaty transferowej srodkéw zgromadzonych
na IKE, PIKE lub IKZE zmartego na IKE, PIKE lub IKZE osoby uprawnionej albo
do programu emerytainego, do ktérego uprawniony przystapit, przekazuje
odpowiednio instytuciji finansowej prowadzacej IKE, PIKE lub IKZE uprawnionego
albo zarzadzajgcemu informacje okreslong w ust. 2 pkt 5 wraz z podaniem tytutu
transferu.

5. Minister wiasciwy do spraw finansoéw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spofecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 2, a takze termin oraz tryb
jej przekazywania, uwzgledniajac koniecznosé =zapewnienia prawidtowosci
przesytanych danych o IKE, PIKE lub IKZE oszczedzajgcego pomigdzy
instytucjami finansowymi lub z instytugji finansowej do programu emerytalnego.

Art. 22. 1. Instytucja finansowa lub syndyk, dokonujgc wyptaty, o ktérej mowa w
art. 34 ust. 1 pkt 1, art. 34a ust. 1 pkt 1 lub art. 46, sg obowigzani do sporzadzenia
i przekazania informacji o dokonaniu wyptaty jednorazowej albo o dokonaniu
wyptaty pierwszej raty do naczelnika urzedu skarbowego witasciwego dla



oszczgdzajacego lub oszczedzajgcego PIKE w sprawach opodatkowania
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych, w terminie do 7. dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym nastgpita wyptata.

2. Oszczedzajacy lub oszczedzajacy PIKE, przed dokonaniem wyptaty, jest
obowigzany do poinformowania instytucji finansowej lub syndyka o wiasciwym dla
podatku dochodowego od oséb fizycznych oszczedzajgcego lub oszczedzajacego
PIKE naczelniku urzedu skarbowego oraz - w przypadku gdy wyptata nastepuje
na rzecz oszczedzajgcego na IKE lub PIKE - do przedstawienia decyzji organu
rentowego o przyznaniu prawa do emerytury, jezeli oszczedzajgcy nie ukonczyt
60. roku zycia.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:
1) dane identyfikujace IKE, PIKE lub IKZE;
2) dane osobowe oszczedzajgcego lub oszczedzajacego PIKE;

3) w przypadku IKE lub IKZE, date pierwszej wptaty albo date przyjecia pierwszej
wyptaty transferowej, w zaleznosci od tego, ktére z tych zdarzen nastapito
wczesniej;

4) w przypadku IKE lub IKZE, sume wptat w kazdym roku kalendarzowym:;

5) wysokosci i daty wyplat transferowych przyjetych na IKE lub IKZE
oszczedzajgcego oraz informacje o nazwie instytucji finansowej lub o danych
zarzgdzajgcego i o danych pracodawcy prowadzgcego program emerytalny,
dokonujgcych tych wyptat;

6) wysokos$ci i daty czesciowych zwrotow oraz informacje o nazwie instytucji
finansowej dokonujacej czesciowego zwrotu;

7) sumeg wplaconych skladek podstawowych, w przypadku gdy na IKE
oszczedzajgcego dokonano wyptaty transferowej z programu emerytalnego;

8) wysokosc¢ i date wypflaty;

9) kopie decyzji organu rentowego o przyznaniu uprawnieri emerytalnych, jezeli
oszczedzajacy na IKE lub PIKE nie ukoriczyt 60. roku zycia.

4. Niedopetnienie przez oszczedzajgcego obowigzku, o ktéorym mowa w ust. 2,
spowoduje, ze instytucja finansowa nie dokona wypfaty.

5. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 3, a takze sposob jej
przekazywania, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci weryfikacji
uprawnien oszczedzajgcego do zwolnienia podatkowego.”;

8) po Rozdziale 6a dodaje sie Rozdziat 6b w brzmieniu:

,Rozdziat 6b

PIKE w ramach dobrowolnego funduszu emerytalnego
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art. 33b. 1. Do PIKE w dobrowolnym funduszu emerytalnym maja zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizagiji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, zwana dalej ,ustawg o funduszach emerytalnych”’, o ile przepisy
niniejszej ustawy w odniesieniu do PIKE nie stanowig inaczej.

2. Do PIKE stosuje sie odpowiednio przepisy art. 8 ust. 2, 8a i 14.

art. 33c. 1. PIKE powstaje wylacznie na podstawie umowy zawartej w trybie art.
26 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu OFE oraz na podstawie umowy zawartej przez
oszczedzajgcego PIKE z innym dobrowolnym funduszem emerytalnym
prowadzacym PIKE w przypadku wyptaty transferowe;j.

2. Zakazane jest pobieranie od oszczedzajgcych PIKE przez dobrowolny fundusz
emerytalny prowadzacy PIKE wptat na PIKE, z wyjatkiem przeniesienia srodkow
w trybie wyptaty transferowej z innego PIKE na zasadach okreslonych w ustawie
oraz wypfaty premii gwarantowanej na zasadach okreslonych w ustawie.

art. 33d. Umowa o prowadzenie PIKE okresla w szczegélnosci:
1) oznaczenie PIKE umozliwiajgce jego identyfikacje;

2) sposob oznaczenia oraz sposob skftadania dyspozycji dotyczgcych $rodkow
gromadzonych na PIKE;

3) zakres, czestotliwos¢ i forme informowania oszczedzajacego o $rodkach
zgromadzonych na PIKE;

4) koszty i optaty obcigzajace oszczedzajgcego w zwigzku z prowadzeniem PIKE;

5) termin dokonania wypfaty, wyptaty transferowej, czesciowego zwrotu oraz
zwrotu, kwalifikowanego zwrotu oraz kwalifikowanego cze$ciowego zwrotu;

6) warunki wyptaty w ratach, w tym liczbe rat, w przypadku dokonywania wyptaty
w ratach;

7) sposob postepowania z pozytkami z papieréw wartosciowych zgromadzonych
na PIKE oszczedzajgcego PIKE.

art. 33e. Umowa o prowadzenie PIKE z dobrowolnym funduszem emerytalnym
prowadzacym PIKE wygasa w przypadku:

1) dokonania petnej wypftaty;

2) dokonania petnej wyptaty transferowe;j;
3) dokonania zwrotu;

4) dokonania kwalifikowanego zwrotu;

5) Smierci oszczedzajgcego PIKE, z zastrzezeniem obowigzku dopetnienia przez
dobrowolny fundusz emerytalny czynnosci wyptaty lub wyptaty transferowej;

6) wskazanym w art. 14, z zastrzezeniem obowigzku dopeinienia przez
dobrowolny fundusz emerytalny czynnosci wyptaty lub wyptaty transferowej.
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art. 33f. 1. Wzér umowy o prowadzenie PIKE, w tym zmiana wzoru umowy,
podlega zatwierdzeniu, w drodze decyzji administracyjnej, przez Komisje Nadzoru
Finansowego, zwang dalej ,Komisjg”, na wniosek dobrowolnego funduszu
emerytalnego (zatwierdzenie wzoru umowy). Informacje o ztozeniu wniosku
Komisja podaje do publicznej wiadomosci.

2. Komisja odmawia zatwierdzenia wzoru umowy w przypadku gdy:

a) wzér umowy nie spetnia warunkow wskazanych w art. 33d ustawy;

b) wzér umowy narusza inne przepisy prawa powszechnie obowigzujacego;

¢) wzér umowy jest niezgodny ze statutem dobrowolnego funduszu emerytalnego;

d) wzér umowy razgco narusza interesy oszczedzajgcych PIKE lub oséb
uprawnionych PIKE;

e) wWzor umowy zagraza stabilnosci lub bezpieczenstwu srodkéw zgromadzonych
w dobrowolnym funduszu emerytalnym.

3. Do postgpowania w sprawie zatwierdzenia wzoru umowy znajdujg
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.'), zwanej dalej kodeksem
postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem ust. 4-7.

4. Strong postepowania w sprawie zatwierdzenia wzoru umowy jest wytacznie
dobrowolny fundusz emerytalny, ktéry wystapit z wnioskiem o zatwierdzenie wzoru
umowy.

5. Na zasadzie art. 31 kodeksu postepowania administracyjnego w postepowaniu
administracyjnym w sprawie zatwierdzenia wzoru umowy moga wzia¢ udziat
wylacznie te organizacje spoteczne, ktérych statutowe cele obejmujg ochrone
intereséw oszczedzajgcych PIKE.

6. Komisja dopuszcza ponadto do udziatu w postepowaniu administracyjnym w
sprawie zatwierdzenia wzoru umowy jako podmiot na prawach strony te
organizacje spoteczne, ktore zgodnie ze swoim statutem spetniajg tacznie
nastepujgce warunki:

1) zrzeszaja wylgcznie oszczedzajgcych PIKE w danym dobrowolnym funduszu
emerytalnym oraz

2) ich statutowe cele obejmujg ochrone intereséw oszczedzajgcych PIKE.

7. W przypadku wskazanym w ust. 6 Komisja dopuszcza organizacje do udziatu w
postepowaniu na wniosek zainteresowanej organizacji zawierajgcy informacje
wskazane w ust. 6, w drodze postanowienia. Komisja odmawia, w drodze
postanowienia, uwzglednienia wniosku wytacznie w przypadku niespetnienia
wymagan wskazanych w ust. 6. Na postanowienia wskazane w zdaniach

1 Zmiany tekstu jednolitego ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 868, 1579, 996 i 2138.
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poprzednich zainteresowanej organizacji oraz dobrowolnemu funduszowi
emerytalnemu stuzy zazalenie.”

9) po Rozdziale 7 dodaje sie Rozdziat 7a w brzmieniu:

.,Rozdziat 7a

Wyptata, wyptata transferowa, czesciowy zwrot i zwrot srodkéw zgromadzonych
na PIKE, kwalifikowany czesciowy zwrot i kwalifikowany zwrot $Srodkow
zgromadzonych na PIKE, cesja PIKE, sukcesja PIKE oraz inne przypadki
dysponowania srodkami zgromadzonymi na PIKE

art. 39a. 1. Wyptata srodkow zgromadzonych na PIKE nastepuje wylacznie:

1) na rzecz oszczedzajgcego lub wskazanej przez niego osoby trzeciej, na
wniosek oszczedzajgcego PIKE po osiggnieciu przez niego wieku 60 lat lub
nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonczeniu 55 roku zycia;

2) w przypadku $mierci oszczedzajacego PIKE - na wniosek osoby uprawnionej
PIKE.

2. Wyptata moze by¢, w zaleznosci od wniosku oszczedzajgcego PIKE albo osoby
uprawnionej PIKE, dokonywana jednorazowo albo w ratach. Wyptata
jednorazowa, a w przypadku wyptaty w ratach pierwsza rata, powinny by¢, z
wytgczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 i 2, dokonane w
terminie nie diuzszym niz 14 dni od dnia:

1) ztozenia przez oszczedzajgcego wniosku o dokonanie wypfaty;

2) zitozenia przez osobe, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, wniosku o dokonanie
wyplaty oraz przedtozenia:

a) aktu zgonu oszczedzajgcego PIKE i dokumentu stwierdzajgcego tozsamos$c
osoby uprawnionej PIKE albo

b) prawomocnego postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku oraz
zgodnego oswiadczenia wszystkich spadkobiercéw o sposobie podziatu srodkow
zgromadzonych przez oszczedzajgcego PIKE badz prawomocnego
postanowienia sgdu o dziale spadku oraz dokumentéw stwierdzajgcych
tozsamosc¢ spadkobiercow

- chyba ze oszczedzajgcy PIKE albo osoby uprawnione PIKE zazadajg wyptaty w
terminie pozniejszym.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, do sumy s$rodkéw zgromadzonych na
PIKE dolicza sie premie gwarantowang, ktéra podlega wyptacie tgcznie ze
$srodkami zgromadzonymi na PIKE.

4. Premia gwarantowana stanowi swiadczenie na rzecz oszczedzajgcego PIKE
lub osoby uprawnionej PIKE, wyptacane z Funduszu Ubezpieczern Spolecznych
przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych. Premia gwarantowana wyptacana jest
jednorazowo lub, w przypadku wniosku oszczedzajgcego PIKE lub osoby
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uprawnionej PIKE o dokonanie wyptaty srodkéw zgromadzonych na PIKE w ratach
— w ratach.

5. Wysokos¢ premii gwarantowanej stanowi kwote obliczang wedtug wzoru: PG=
0,005*SLO*SZS, gdzie

PG oznacza kwote premii gwarantowanej

SLO oznacza sume lat oszczedzania

SZS oznacza sume $rodkéw zgromadzonych na PIKE

6. Do sumy lat oszczedzania (SLO), o ktérej mowa w ust. 5, dolicza sie — obok
rozpoczetych lat posiadania przez oszczedzajgcego PIKE rachunku PIKE w
dobrowolnym funduszu emerytalinym oraz w poprzednich dobrowolnych
funduszach emerytalnych — takze wszystkie rozpoczete lata oszczedzania w
otwartych funduszach emerytalnych w rozumieniu ustawy o FE w brzmieniu
sprzed wejscia w zycie ustawy o przeksztatceniu OFE.

art. 39b. 1. Wyptata transferowa jest dokonywana:

1) z dobrowolnego funduszu emerytalnego prowadzgcego PIKE do innego
dobrowolnego funduszu emerytalnego prowadzacego PIKE, z ktérym
oszczedzajacy PIKE zawart umowe o prowadzenie PIKE;

2) z dobrowolnego funduszu emerytalnego prowadzacego PIKE do programu
emerytalnego, do ktorego przystapit oszczedzajacy PIKE;

3) z dobrowolnego funduszu emerytalnego prowadzgcego PIKE do instytucji
finansowej prowadzacej IKE, z ktorg oszczedzajgcy PIKE zawart umowe na
prowadzenie IKE;

4) z PIKE zmarfego oszczedzajgcego PIKE na PIKE osoby uprawnionej PIKE
prowadzone przez ten sam dobrowolny fundusz emerytalny;

5) z PIKE zmarfego oszczedzajgcego PIKE na PIKE osoby uprawnionej PIKE
prowadzone przez inny dobrowolny fundusz emerytalny;

6) z PIKE zmartego oszczedzajacego PIKE do instytucji finansowej prowadzacej
IKE, z ktdra osoba uprawniona PIKE zawarta lub ma zawartg umowe o
prowadzenie IKE;

7) z PIKE zmartego oszczedzajgcego PIKE do programu emerytalnego, do ktérego
przystgpita osoba uprawniona PIKE;

8) z PIKE oszczedzajgcego PIKE na PIKE osoby trzeciej, na IKE osoby trzeciej,
do programu emerytalnego osoby trzeciej.
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2. Wyptata transferowa jest dokonywana na podstawie dyspozycji
oszczedzajgcego PIKE albo osoby uprawnionej PIKE po uprzednim zawarciu
umowy o prowadzenie PIKE z dobrowolnym funduszem emerytalnym lub IKE z
inng instytucjg finansowa albo po przystgpieniu do programu emerytalnego |
okazaniu dobrowolnemu funduszowi emerytalnemu dokonujacemu wyptaty
transferowej odpowiednio potwierdzenia zawarcia umowy albo potwierdzenia
przystapienia do programu emerytalnego.

3. W przypadku wyptaty transferowej z PIKE do programu emerytalnego wyptata
transferowa dokonywana jest na rachunek programu emerytalnego.

4. Z wylaczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1i 2, wyptata
transferowa powinna by¢ dokonana w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia:

1) ziozenia dyspozyciji wyptaty transferowej przez oszczedzajacego albo

2) przedstawienia przez osoby uprawnione dokumentoéw wymienionych wart. 39a
ust. 2 pkt 2 oraz ztozenia dyspozycji wyptaty transferowej.

5. W przypadkach wskazanych w ust. 1 pkt 2-3 oszczedzajacemu PIKE, a w
przypadkach wskazanych w ust. 1 pkt 4-7 osobie uprawnionej PIKE przystuguje
premia gwarantowana. Premia gwarantowana realizowana jest, wediug wyboru
oszczedzajacego PIKE albo osoby uprawnionej PIKE w ramach dyspozycji
wyptaty transferowej, poprzez jednorazowa wyptate oszczedzajgcemu PIKE albo
osobie uprawnionej PIKE lub poprzez wptate na poczet IKE lub programu
emerytalnego oszczedzajgcego PIKE albo poprzez wplate na poczet PIKE, IKE
lub programu emerytalnego osoby uprawnionej PIKE. Premia gwarantowana jest
obliczana zgodnie z art. 39a ust. 5-6. Art. 39a ust. 4 zdanie pierwsze stosuje sie.

6. W przypadku wyptaty transferowej z PIKE na PIKE, IKE lub do programu
emerytalnego osoby trzeciej, osoba ftrzecia nabywa prawo do premii
gwarantowanej za okres do dokonania wyptaty transferowej obliczanej zgodnie z
art. 39a ust. 5-6 od kwoty wyptaty transferowej, pod warunkiem zaistnienia
warunkoéw do dokonania wyptaty z PIKE, IKE lub programu emerytalnego osoby
trzeciej i dokonania tej wyptaty. Art. 39a ust. 4 zdanie pierwsze stosuje sie
odpowiednio.

7. Wyptacie transferowej podlega wyiacznie catos¢ srodkéw zgromadzonych na
PIKE, z wyjgtkiem sytuacji wskazanych w ust. 1 pkt 8.

art. 39c. 1. Zwrot $rodkéw nastepuje na rzecz oszczedzajgcego lub wskazanej
przez niego osoby trzeciej, na zadanie oszczedzajacego PIKE, jezeli nie zachodzg
przestanki do wyptaty, wyptaty transferowej lub kwalifikowanego zwrotu.

2. Oszczedzajacy moze wystapi¢ z wnioskiem o czesciowy zwrot Srodkow.

3. Dobrowolny fundusz emerytalny prowadzacy PIKE jest obowigzany pouczy¢
oszczedzajgcego PIKE, przed dokonaniem zwrotu, ze zwrotowi podlegajg $rodki
pomniejszone o nalezny podatek, a takze pouczyé o mozliwosci dokonania
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wyptaty transferowej. Oszczedzajacy PIKE moze zmieni¢ lub wycofaé dyspozycje
w ciggu 14 dni od otrzymania pouczenia.

4. Zwrot $rodkéw, a takze czesciowy zwrot srodkéw, powinien nastapié w terminie
21 dni od uptywu terminu wskazanego w ust. 3 zdanie drugie.

9. Mozliwos¢ dokonania zwrotu moze zosta¢ zawieszona w przypadkach
wskazanych w ustawie o FE. W przypadku ustgpienia przyczyn zawieszenia
zwrotu, zwrot jest dokonywany w terminach wskazanych w przepisach
poprzedzajacych.

art. 39d. 1. Oszczedzajgcy PIKE moze zgtosi¢ dobrowolnemu funduszowi
prowadzacemu PIKE dyspozycje kwalifikowanego zwrotu na swoja rzecz lub na
rzecz osoby trzeciej.

2. Oszczegdzajacy PIKE okresla w dyspozycji, czy kwalifikowany zwrot ma
dotyczy¢ catosSci czy czesci srodkdow zgromadzonych na PIKE.

3. Dyspozycje ztozone w dwoch ostatnich miesigcach ostatniego kwartatu oraz w
pierwszym miesigcu biezgcego kwartalu dobrowolny fundusz emerytalny
przekazuje Komisji najpézniej do 15 dnia drugiego miesigca biezacego kwartatu.

4. W przypadku gdy suma $rodkéw zgromadzonych na PIKE wszystkich
dobrowolnych funduszy emerytalnych objeta dyspozycjami, o ktérych mowa w ust.
3, jest mniejsza lub réwna 2,5 % sumy $rodkéw zgromadzonych na PIKE
wszystkich dobrowolnych funduszy emerytalnych na ostatni dzien kwartatu
poprzedzajgcego, Komisja informuje dobrowolne fundusze o braku przeszkéd dla
dokonania kwalifikowanego zwrotu, nie pdzniej niz do konca drugiego miesigca
biezgcego kwartatu. W takim przypadku kwalifikowany zwrot nastepuje do 21 dnia
ostatniego miesigca biezacego kwartatu.

5. W przypadku gdy suma s$rodkdéw zgromadzonych na PIKE wszystkich
dobrowolnych funduszy emerytalnych objeta dyspozycjami, o ktérych mowa w ust.
3, jest wigksza niz 2,5 % sumy s$rodkéw zgromadzonych na PIKE wszystkich
dobrowolnych funduszy emerytalnych na ostatni dzien kwartatu poprzedzajgcego,
Komisja dokonuje obliczenia wspéiczynnika kwalifikowanego zwrotu wedtug
wzoru WKZ = (2,5%*WZS)/SD gdzie

WKZ oznacza wspétczynnik kwalifikowanego zwrotu

SD oznacza sume $rodkéw zgromadzonych na PIKE wszystkich dobrowolnych
funduszy emerytalnych objeta dyspozycjami, o ktérych mowa w ust. 3

WZS oznacza sume wszystkich srodkéw zgromadzonych na PIKE wszystkich
dobrowolnych funduszy emerytalnych.

6. W przypadku wskazanym w ust. 5 Komisja informuje dobrowolne fundusze o
poziomie wspotczynnika kwalifikowanego zwrotu (WKZ), nie pdzniej niz do konca
drugiego miesigca biezacego kwartatu. W takim przypadku kwalifikowanemu
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zwrotowi podlega kwota stanowigca iloczyn wspétczynnika kwalifikowanego
zwrotu (WKZ) i sumy srodkéw zgromadzonych na PIKE objetych dyspozycjg
kwalifikowanego zwrotu. Kwalifikowany zwrot nastepuje do 21 dnia ostatniego
miesiaca biezacego kwartatu.

art. 39e. 1. Oszczedzajacy moze ztozy¢ dyspozycje cesji PIKE. Dyspozycja cesji
PIKE jest dokonywana w wykonaniu umowy zobowigzujgcej do cesji PIKE
pomiedzy oszczedzajacym PIKE a cesjonariuszem PIKE. Dobrowolny fundusz
emerytalny realizuje dyspozycje cesji PIKE wydajac oszczedzajacemu PIKE i
cesjonariuszowi PIKE poswiadczenie cesji PIKE, zawierajgce date cesji, dane
stron umowy cesji oraz sume srodkoéw zgromadzonych na PIKE w dacie cesji.

2. Do dyspozycji cesji PIKE nalezy zataczy¢ oswiadczenie cesjonariusza PIKE o
przyjeciu cesji PIKE.

3. W przypadku cesji PIKE umowa o prowadzenie PIKE pomiedzy
oszczedzajgcym PIKE a dobrowolnym funduszem emerytalnym nie wygasa.

4. Cesjonariusz PIKE wykonuje wszystkie prawa i obowigzki oszczedzajacego
PIKE wynikajgce z umowy o prowadzenie PIKE oraz z przepisow prawa, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

5. Oszczedzajgcy PIKE nie ponosi odpowiedzialnosci za wykonywanie praw i
obowigzkow w jego zastepstwie przez cesjonariusza PIKE.

6. Cesja PIKE skutkuje powstaniem na rzecz cesjonariusza tytutu prawnego do
$rodkéw zgromadzonych na PIKE w postaci praw z cesji PIKE, skutecznych
wzgledem oszczedzajacego PIKE, dobrowolnego funduszu emerytalnego i oséb
trzecich. Prawa z cesji PIKE majg charakter zalezny wzgledem umowy o
prowadzenie PIKE i wygasaja w przypadku wygasniecia tej umowy.

7. Prawa z cesji PIKE moga by¢ przedmiotem dalszego obrotu oraz przedmiotem
praw zaleznych. W przypadku nabycia praw z cesji PIKE przez osobe trzecia,
wstepuje ona w prawa i obowiazki cesjonariusza PIKE. Do nabycia praw z ces;ji
PIKE stosuje sie odpowiednio ust. 1-2.

8. Cesjonariuszowi PIKE nie przystuguje prawo do premii gwarantowanej, o ktorej
mowa w art. 39a ust. 3 i art. 39b ust. 5-6, chyba ze cesjonariusz PIKE jest jedng z
os6b na rzecz ktorych dokonywana jest wyptata transferowa zgodnie z art. 39b
ust. 1 pkt 8.

9. Dopuszczalne jest dokonywanie zwrotnych oraz warunkowych cesji PIKE. W
przypadku dokonania cesji zwrotnej na rzecz oszczedzajgcego PIKE lub
ziszczenia sie warunku rozwigzujgcego z umowy cesji PIKE pomiedzy
oszczedzajacym PIKE a cesjonariuszem PIKE, prawa z cesji PIKE wygasaja, a
wszystkie prawa i obowigzki z PIKE wykonuje ponownie oszczedzajacy PIKE.

art. 39f. 1. W przypadku $mierci oszczedzajgcego PIKE, osoba uprawniona PIKE
moze ztozy¢ oswiadczenie wstgpieniu w prawa i obowigzki oszczedzajacego PIKE
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wynikajace z umowy o prowadzenie PIKE (sukcesja PIKE). W takim przypadku
osoba uprawniona staje sie strong umowy o prowadzenie PIKE.

2. Osobie uprawnionej PIKE przystuguje premia gwarantowana za okres do dnia
sukcesji PIKE, obliczana zgodnie z art. 39a ust. 5-6. Premia gwarantowana
realizowana jest, wedtug wyboru osoby uprawnionej PIKE w ramach dyspozycji
sukcesji PIKE, poprzez jednorazowg wyptate osobie uprawnionej PIKE lub
poprzez wptate na poczet PIKE, ktdrego dotyczy sukcesja PIKE. Art. 39a ust. 4
zdanie pierwsze stosuje sie.

art. 39g. 1. Srodki zgromadzone na PIKE moga stanowi¢ zabezpieczenie wkiadu

wlasnego przy umowie kredytu hipotecznego do wysokosci wartosci
zgromadzonych srodkow,

2. Srodki zgromadzone na PIKE mogg stanowié zabezpieczenie dotacji
udzielanych przedsiebiorcom na podstawie przepiséw odrebnych.”.

Art. 3.

Uchyla sie ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1097).

Art. 4.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2032 ze zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.art. 20. 1. Za przychody z innych Zrédet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza
sie w szczegolnosci: kwoty uzyskane z tytutu zwrotu z indywidualnego konta
zabezpieczenia emerytalnego oraz wyptaty z indywidualnego konta zabezpieczenia
emerytalnego, w tym takze dokonane na rzecz osoby uprawnionej na wypadek $mierci
oszczedzajgcego, zasitki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego, alimenty, stypendia,
dotacje (subwencje) inne niz wymienione w art. 14, doptaty, nagrody i inne nieodptatne
Swiadczenia nienalezgce do przychodéw okreslonych w art. 12-14 i art. 17."

2)w art. 21 ust. 1
a) po pkt 58b) dodaje sie pkt 58c) w brzmieniu:

,58c) dochody z tytulu oszczedzania na preferencyjnym indywidualnym koncie
emerytalnym (PIKE), w rozumieniu przepiséw o PIKE, uzyskane w zwigzku z:

a) wyptatg srodkdw przez oszczedzajgcego;

2 Zmiany tekstu jednolitego ogtoszone w Dz. U.z 2016 r. poz. 780, 823, 1010, 1206, 1550, 1860,
1926, 1932, 1933, 1948, 1961, 2048.
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b) wyptata srodkéw dokonang na rzecz oséb uprawnionych do tych srodkéw po
$mierci oszczedzajgcego;

c) sukcesja praw i obowigzkoéw z PIKE po $mierci oszczedzajgcego;

d) cesjg praw z PIKE na osobe trzecig, dokonang przez oszczedzajgcego — do
wysokosci wartosci sSrodkéw zgromadzonych na PIKE;

e) kwalifikowanym zwrotem srodkéw z PIKE w rozumieniu przepiséw o PIKE;
f) wyptatg transferowa.”;
b) uchyla sie pkt 59).
c) uchyla sie pkt 59b)
3)w art. 30a ust. 1:
a) uchyla sie pkt 6)
b) uchyla sie pkt 9)

Art. 5.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych w art.
15 ust.1e uchyla sie pkt 1) - 3).

Art. 6.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug w art. 43 ust.1 pkt
12 lit. d) skresla sie stowa: ,otwartymi funduszami emerytalnymi oraz”.

Art. 7.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug w art. 43 ust.1 pkt
12 lit. d) skresla sie stowa: ,otwartymi funduszami emerytalnymi oraz”.

Art. 8.

W ustawie z dnia 28 lipca 1983 o podatku od spadkéw i darowizn w art. 3 uchyla sie
pkt 5).

Art. 9.

W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 4
a) uchyla sie pkt 2a);
b) pkt 4) otrzymuje brzmienie:
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2)
3)
4)
5)

.onto ubezpieczonego - konto ubezpieczonego, na ktérym

ewidencjonuje sie informacje o zwaloryzowanej wysokosci sktadek na
ubezpieczenie emerytalne;”;

c) uchyla sie pkt 7);
w art. 108 uchyla sie ust. 2a;
w art. 116 uchyla sie ust.1d;
uchyla sie art. 116a;
w art. 194e uchyla sie ust. 5.

Art. 10.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)
3)
4)

7)
8)
9)

wart. 3
a) uchyla sie ust.1 pkt 2);
b) uchyla sie ust. 3;
w art. 4 uchyla sie pkt 11);
w art. 22 uchyla sie ust.3-3g;
uchyla sie art. 22a;
w art.23
a) uchyla sie ust.2;
b) w ust.4 skresla sie stowa ,i 2”;
w art. 24
a) uchyla sie ust. 8;
b) w ust. 8aa uchyla sie pkt 2);
c) uchyla sie ust. 8e;
w art. 33 ust.1 uchyla sie pkt 5);
w art. 34 uchyla sie ust. 5;
uchyla sie art. 39-39a;

10) w art. 40:

a) w ust.1 skresla sie stowa: ,z wylgczeniem skiadek
podlegajacych odprowadzeniu
do otwartego funduszu emerytalnego i
zewidencjonowaniu na subkoncie, o ktérym mowa w art.
40a”;
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b) w ust.1b uchyla sie pkt 1);

c) w ust. 1c skresla sie stowa: ,odprowadzeniu do otwartego
funduszu emerytalnego lub”;

d) w ust.2 uchyla sie pkt 2);

e) w ust. 2 w pkt 4) skresla sie stowa: ,oraz o wysokosci
naleznych i odprowadzonych sktadek podlegajacych
odprowadzeniu do otwartego funduszu emerytalnego”;

f) w ust. 2 pkt 12) skresla sie stowa: ,niebedacych
czlonkami otwartego funduszu emerytalnego”

g) w ust.2 pkt 15 uchyla sie lit. a);
11) uchyla sie art. 40a-40e;
12) w art. 47:

a) uchyla sie ust.9;

b) uchyla sie ust.10a-10j;
13) w art. 50:

a) ust.1a w pkt 3) skresla sie stowa: ,z wylgczeniem sktadek
podlegajgcych odprowadzeniu do otwartego funduszu
emerytalnego i zewidencjonowaniu na subkoncie”;

b) w ust.1a skresla sie pkt 4);
c) w uchyla sie ust.1g;
14) w art. 52:

a) ust1 w pkt 1) skresla sie przecinek i stowa:
Jhiepodlegajacych przekazaniu na rzecz otwartych
funduszy emerytalnych”;

b) wust.1 uchyla sie pkt 1a);
c) w uchyla sie ust.4,

15) w art. 58 ust.2 uchyla sie pkt 4a);

16) w art. 76 ust.1 uchyla sie pkt 3);

17) uchyla sie art. 111.

Art. 11.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w art. 100 uchyla
sie § 6a.

Art. 12.
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W ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 pkt 4 lit. f) skresla sie stowa: ,otwarte fundusze emerytalne oraz”;

2) wart. 86 ust.2 pkt 1) skresla sie sfowa: ,otwartych funduszy emerytalnych’.

Art. 13.

W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodziny i opiekuriczy w art. 31 § 2 w pkt 3
skresla sie stowa: ,otwartego lub”.

Art. 14.

W ustawie z dnia 18 lutego 1994 o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Parstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, w art. 14 uchyla sie ust. 6.

Art. 15.

W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin w art. 14 uchyla sie ust. 6.

Art. 16.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2008 r. o przenoszeniu praw emerytalnych urzednikéw
Wspolnot Europejskich wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 6 ust.2 uchyla sie pkt 6;
2) wart. 7 uchyla sie ust.1-2;

3) wart. 8 uchyla sie ust.4;

4) wart. 9:

a. ust.1 pkt 1) lit. a) skredla sie stowa: ,z wylgczeniem skiladek
podlegajacych odprowadzeniu do otwartego funduszu emerytalnego i
zewidencjonowaniu na subkoncie”;

b. wust.1 pkt 1) lit. b) skresla sie stowa: ,z wylgczeniem skiadek
podlegajacych odprowadzeniu do otwartego funduszu emerytalnego i
zewidencjonowaniu na subkoncie;

c. wust. 1 uchyla sie pkt 2);
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5) wart. 10 ust.3 uchyla sie pkt 1);

6) w art. 11 uchyla sie ust. 2;

7) w art. 12 ust.4 uchyla sie pkt 2);

8) wart. 12 ust.4 pkt 3) uchyla sie lit. b);

9) uchyla sie art. 14;

10) w art. 22 skresla sie stowa: ,i wyplaty z otwartego funduszu emerytalnego”;

11) w art. 24 ust.1 uchyla sie pkt 2).

Art. 17.

W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w art. 33
ust. 2b skresla sie stowa: W przypadku ztozenia tego oswiadczenia srodki
zgromadzone na jego rachunku w otwartym funduszu emerytalnym sg przekazywane
przez ten fundusz, za posrednictwem Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody
budzetu panistwa”.

Art. 18.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela w art. 88 ust. 2a uchyla sie pkt
2).

Art. 19.

W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej w art. 48
ust. 5 skresla sie nastepujgce stowa: ,lub o osobie bedacej czionkiem otwartego
funduszu emerytalnego” oraz ,oraz o wptaconych sktadkach i $rodkach wyptaconych,
jak rowniez przekazanych na fundusz emerytalny Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zwigzku z cztonkostwem w otwartym funduszu emerytalnym”.

Art. 20.

W ustawie z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych
uchyla sie art. 5 ust. 2.

Art. 21.
W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych:

1) wart. 2 pkt 1) po stowach ,Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” dodaje sie stowa
.ZwWanego dalej: Zaktadem”;

2) uchyla sie art. 14 ust.2;
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Art. 22.

W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach
0 szczegolnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego uchyla sie art. 111.

Art. 23.

W ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta w art. 43 ust.1 skresla sie
stowa: ,cztonkom otwartego funduszu emerytalnego lub”.

Art. 24.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych, w art. 14 ust. 3 skresla sie stowa: ,otwarty fundusz emerytainy”.

Art. 25.

W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie
gwarantowania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) art. 22. ust 1 pkt 11 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

»11) dobrowolnych funduszy emerytalnych, pracowniczych funduszy emerytalnych,
powszechnych towarzystw emerytalnych i pracowniczych towarzystw emerytalnych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 291 i 615);"

2) art. 36 ust.1 pkt 2 otrzymuje nastepujace brzmienie

,2) uprawnienia z tytutlu Srodkéw gwarantowanych wynikajg z umowy rachunku
bankowego prowadzonego w formie indywidualnych kont emerytalnych, lub
indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych, preferencyjnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z
2014 r. poz. 1147,z 2015 r. poz. 978 i 1844 oraz z 2016 r. poz. 615);".

Rozdziat 2

Przepisy przejSciowe
Art. 26.
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10.

Z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy dziatajgce na podstawie ustawy o
funduszach emerytalnych otwarte fundusze emerytalne staja dobrowolnymi
funduszami emerytalnymi w rozumieniu ustawy o funduszach emerytainych.

Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy cztonkowie otwartych funduszy
emerytalnych, dziatajacych na podstawie przepiséw dotychczasowych z mocy
prawa stajg sie stronami umoéw o prowadzenie preferencyjnych indywidualnych
kont emerytalnych (PIKE) z dobrowolnymi funduszami emerytalnymi powstatymi z
przeksztatcenia otwartych funduszy emerytalnych zgodnie z ust. 1.

Do czasu ziszczenia sie warunkéw wskazanych w ust. 8-10, wzajemne prawa i
obowigzki czionkéw dotychczasowych otwartych funduszy emerytalnych i
dobrowolnych funduszy emerytalnych powstatych z tych funduszy, uregulowane
sg przez uprzednio zawarte umowy.

Dobrowolne fundusze emerytalne powstate z dotychczasowych otwartych
funduszy emerytalnych skfadajg do organu nadzoru w terminie dwéch miesigcy od
dnia wejscia w zycie ustawy wnioski o zatwierdzenie pierwszych wzoréw umoéw o
prowadzenie PIKE. Do zatwierdzenia pierwszego wzoru umowy art. 33f ustawy o
kontach emerytalnych stosuje sie odpowiednio.

Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 4 dobrowolne fundusze emerytalne
powstate z dotychczasowych otwartych funduszy emerytalnych skiadajg wniosek
z zmiane statutu uwzgledniajaca:

1) tryb oraz warunki zawarcia i rozwigzania umowy o prowadzenie PIKE, IKE oraz
IKZE;

2) zasady prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej przez fundusz;

3) pozostate zmiany wynikajgce z dostosowania do zmian wprowadzonych
niniejszg ustawa.

Zmiany statutu zatwierdzone przez organ nadzoru w zakresie, o jakim mowa w
ust. 5 wchodza w zycie z dniem ich ogtoszenia.

W ciggu czternastu dni od wydania ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu pierwszego
wzoru umowy o prowadzenie PIKE, dobrowolny fundusz emerytainy przekazuje
propozycje zawarcia umowy o prowadzenie PIKE, opartg na zatwierdzonym
wzorze umowy, oszczedzajagcemu.

Oszczedzajgcy moze, w terminie miesiaca, podpisa¢ umowe o prowadzenie PIKE
lub jg odrzucié.

Brak odpowiedzi oszczedzajacego w terminie miesigaca poczytuje sie za
akceptacje warunkow umowy i skutkuje, z uplywem ostatniego dnia terminu,
zawarciem umowy o prowadzenie PIKE z mocy prawa na proponowanych
warunkach.

Ziozenie o$wiadczenia o odrzuceniu umowy o prowadzenie PIKE jest
rébwnoznaczne z dyspozycjg zwrotu srodkéw w rozumieniu ustawy o kontach
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emerytalnych, chyba ze zaistnialy warunki wyptaty, zwrotu kwalifikowanego lub
wyptaty transferowej a oszczedzajacy ztozyt dyspozycje w tym zakresie.

11. Srodki zgromadzone w Funduszu Gwarancyjnym podlegajg  zwrotowi
dobrowolnym funduszom emerytalnym powstatym z dotychczasowych otwartych
funduszy emerytalnych proporcjonalnie do wniesionych wptat.

Art. 27.

1. Niniejsza ustawa nie narusza praw nabytych na podstawie ustaw, o ktérych mowa
w art. 3 oraz w art. 9-10, 14-18, 20-21.

2. Wyptata Swiadczen wynikajacych z uprawnieri nabytych na podstawie ustaw, o
ktérych mowa w ust. 1, odbywa sie na dotychczasowych zasadach.

3. Przepisy art. 40a-40e ustawy, o ktérej mowa w art. 10, w zwigzku z przepisami
ustawy, o ktorej mowa w art. 3, stosuje sie w dalszym ciggu, w zakresie w jakim
wymaga tego ochrona praw nabytych.

4. Do spraw, w ktérych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wszczeto i nie
zakoriczono postepowar, stosuje sie przepisy dotychczasowe. Przepis ust. 2 stosuje
sie.

5. Osoby, ktére do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy spetnily okre$lone w
przepisach ustaw, o ktorych mowa w ust. 1, warunki nabycia uprawnien do $wiadczen,
mogg wystepowaé o przyznanie uprawnien i wyptate $wiadczern na podstawie
dotychczasowych przepiséw. Przepis ust. 2 stosuje sie.

Art. 28.

Niniejsza ustawa wchodzi w terminie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy stanowi propozycje alternatywnego rozwigzania kwestii Otwartych
Funduszy Emerytalnych (OFE) w $wietle zapowiadanych zmian projektowanych przez rzad. W ocenie
projektodawcow, zmiany w systemie OFE, choé¢ by¢ moze konieczne i uzasadnione, odbywaly i
odbywajg sie w sposob ignorujacy prawa nabyte i interesy obywateli. Niestety, przez ostatnie lata — aby
uzasadni¢ faktyczng nacjonalizacje prywatnych oszczednosci Polakéw w OFE — prowadzano
intensywng kampanie i budowano argumentacje prawng na rzecz tezy, ze $rodki w OFE maja charakter
$rodkéw publicznych, a zatem nie sg wlasnoscig obywateli, a co za tym idzie wladza ma swobode w
decydowaniu o ich przeznaczeniu. Kulminacja tego kierunku byla tres¢ wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. K 1/14, w ktérym Trybunal — w ramach motywow
rozstrzygniecia — m.in. sformulowat teze, iz ,.Srodki pochodzace ze skiadek ubezpieczeniowych,
zapisywane na rachunkach w OFE, nastepnie umorzone i przekazane do ZUS-u, sa $rodkami

publicznymi”.

Zaréwno dzialania legislacyjne podjete w poprzedniej kadencji Sejmu (ustawa z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okresleniem ‘zasad wyplaty emerytur ze Srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, Dz.U. z 2013 r., poz. 1717), jak i obecnie
wprowadzane przez rzad zmiany (zob. dokument ,,Strategia odpowiedzialnego rozwoju — Program
Budowy Kapitalu”, a takze tre$¢ ,.Informacji Rady Ministréw dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania
ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczeii spolecznych, Dz. U. poz. 398, z pdzn. zm. oraz ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych, Dz. U. z 2018, poz. 2215) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkdéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) wraz z propozycjami zmian”,
dalej jako ,Informacja Rady Ministréw™), stanowily konsekwencje wskazanych powyzej, forsowanych
pogladéw o publicznoprawnym charakterze Srodkéw w OFE, jak roéwniez twierdzenia o braku
podlegajacych ochronie praw podmiotowych do tych $rodkéw po stronie obywateli. Zmiany odbyty si¢
wigc bez jakiegokolwiek poszanowania intereséw majatkowych obywateli, co najwyze] w imig

biezacego interesu fiskalnego panstwa — i taki cel stoi rowniez za zmianami proponowanymi przez rzad.

W $wietle przeprowadzonych i projektowanych zmian, nalezy uznaé, ze 1999 r., w zwigzku z
budowa segmentu kapitalowego w systemie emerytalnym, obywatele zostali wprowadzeni przez
Owczednie rzadzacych w blad. Zapewnienia o przyszlych emeryturach w oparciu o prywatne
oszczednosci w ramach OFE okazaly si¢ niczym innym jak mamieniem obywateli. Siegajac do
powolanej wyzej Informacji Rady Ministréw dowiadujemy sig, ze ,,Zamierzeniem reformy emerytalne;j
z 1998 r. nie byla prywatyzacja czgsci systemu emerytalnego i ograniczenie odpowiedzialnosci panstwa
za wyplate $wiadczen. (...) Nalezy pamietaé, ze system emerytalny ma charakter powszechny i jego

celem jest urzeczywistnienie zawartego w art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawa
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kazdego obywatela do zabezpieczenia spolecznego na wypadek osiagniecia wieku emerytalnego. Nie
zostal on skonstruowany przez ustawodawcg dla indywidualnych ubezpieczonych, ale dla ogétu oséb
objetych ubezpieczeniem, ktére w przysziosci stang si¢ beneficjentami systemu emerytalnego. Srodki
gromadzone w OFE pochodzg z podziatu §rodkéw o charakterze publicznym, to jest z podziatu sktadki
na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne” (str. 79). Obecne wiladze panstwowe komunikuja zatem

obywatelom informacjg zasadniczo odmienna, a wrecz sprzeczng z ta przekazywang przez rzad w latach
1999-2000 i n.

Tymczasem analiza wielu wypowiedzi od roku 1999 potwierdza teze wprost przeciwng do
obecnie forsowanej, tj. iz sktadki wnoszone przez cztonkéw OFE sa ich prywatnymi i przymusowymi
oszczgdnosciami, z ktérych beda mogli korzystaé po osiagnigciu wieku emerytalnego.? Potwierdzeniem
tego jest brzmienie art. 22 ust. 3 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych sprzed 30 kwietnia 2011
r., ktory stanowil, ze czg$¢ skladki na ubezpieczenie emerytalne przeznaczona na finansowanie
emerytury metodg kapitatowa pochodzi ze $rodkéw ubezpieczonego.* Dodatkowo to ubezpieczony
decyduje o przeznaczeniu czgsci sktadki na wybrany przez siebie otwarty fundusz emerytalny. Jak
podkresla si¢ w literaturze, czlonkowie OFE, placac skladke, wyzbywajg si¢ prawa wlasnosci do
srodkéw pienigznych, zamieniajac je na aktywa osobiste, stanowiace zaczatek przyszlej emerytury.’
Watpliwosci co do prywatnego charakteru §rodkéw zgromadzonych w OFE nie ma takze m.in. K.
Roszewska, swoja rozwazania opierajac na analizie nie tylko przepisow prawa ubezpieczef
spolecznych, ale réwniez finanséw publicznych oraz prawa prywatnego. W swoim opracowaniu
poswigconym tytulowi prawnemu do skladek w OFE Autorka podnosi, ze: ,,Cztonek funduszu nie
wyzbywa si¢ swoich praw majatkowych na rzecz funduszu. Doznaje on wprawdzie ustawowych
ograniczeri w dysponowaniu zgromadzonymi $rodkami, lecz wykonuje wzgledem nich dalej idace
uprawnienia niz zwigzane jedynie z ekspektatywa emerytury”, Dowodzi tego szereg uprawnien, ktére
przystugujg czlonkom OFE, wéréd ktérych zdaniem K. Roszewskiej nalezy wymienié przede
wszystkim: 1) prawo przenoszenia Srodkéw do innego funduszu, 2) prawo zlozenia dyspozycji
przekazania $rodkéw na dochody budzetu parfstwa, 3) prawo zadania informacji o aktualnej pienigznej

wartosci Srodkéw zgromadzonych na rachunku, 4) objecie $rodkéw zgromadzonych na rachunku

M. Kulesza i P. Radziewicz Kwalifikacja prawna srodkéw przekazywanych na rachunki otwartveh funduszy

emerytalnych Glosa Nr 7/2001, str. 11.
4 Dz1J.2009.205.1585

M. Zieleniecki Dopuszezalnosé obligatoryjnego umorzenia 51,5 % jednostek rozrachunkowych w OFE;
Kryteria oceny, rozbieznosci doktryny, warianty [w] R. Pacud (red.), Prawne mechanizmy przekazywania
Srodkow OFE; Oceny konsiytucyjno-prawne, Krakow 2013, str. 37-38.

¢ K. Roszewska Tyt prawny do skladki w OFE [w:] L. Florek, L. Pisarczyk (red.), Wspdlczesne problemy

prawa pracy i ubezpieczen spolecznych: XVIII Zjazd Katedr i Zakladow Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych, Warszawa, 26-28 maja 2011 r., Warszawa 2011, str. 372 i n.
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malzeniska wspolnota majatkowa i 5) prawo do rozrzadzenia tymi $rodkami na wypadek $mierci, a w

przypadku braku wskazania osdb uposazonych, wigczenie tych $rodkéw do masy spadkowe;j.’

Silnym argumentem przemawiajacym na rzecz prywatnoprawnego charakteru srodkéw w OFE
jest ich konsekwentny rozdzial przez ustawodawce od srodkow naleznych ZUS (publicznoprawnych).
Précz wspomnianego wezesniej prawa ubezpieczonego do wyboru OFE, o odmiennym charakterze tych
sktadek swiadczyly m.in. przepisy naktadajace na ZUS odpowiedzialno$¢ z tytulu nieterminowego
przekazania $rodkéw do OFE, jak rowniez przepisy definiujace przychody FUS i ZUS. Tym samym
przyjac nalezy, ze srodki zgromadzone w OFE, bedac odmienng kategorig srodkéw od tych naleznych
ZUS, stanowia odmienng od nich kategori¢ prawna i nie moga by¢ uznane za $rodki publiczne. Srodki
te sa wylacznie przekazywane za posrednictwem ZUS, nie moga by¢ zaliczone do przychodéw FUS
nawet przez krotki okres pozostawania do dyspozycji ZUS, gdyz w mysl przepisow przychody FUS
pochodza ze skiadek niepodlegajacych przekazaniu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych. Srodki
te tym bardziej nie moga by¢ uznane za publiczne, gdyz ZUS z tytulu posrednictwa w ich przekazaniu
do OFE pobiera wynagrodzenie®. Dlatego tez dwie skladki: przeznaczona na FUS i przeznaczona na
OFE nie moga by¢ traktowane jako laczne zobowigzanie publicznoprawne ubezpieczonego, gdyz
podzial skladki dokonywany dopiero po przekazaniu do ZUS ma wytacznie charakter rozrachunkowy,

a czg$¢ odkiadana w OFE w sensie prawnym jest wydzielona od samego poczgtku.’

Na prywatnoprawny charakter sSrodkow zgromadzonych w OFE wskazywal réwniez m.in. byly
prezes Trybunatu Konstytucyjnego Jerzy Stepien, ktéry podnosil, ze w nowelizacji z 2004 r. ustawy z
dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekunczy, srodki zgromadzone w OFE zostaly uznane za
majatek wspolny matzonkéw, ktérego prywatny charakter nie podlega w jego ocenie zadnym
watpliwosciom. Byly Prezes TK decyzje o odebraniu srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE

nazwat wywlaszczeniem.'?

Z teza, ze srodki zgromadzone w OFE stanowia wlasnoéé ubezpieczonych, a panstwo nie moze
dowolnie nimi rozporzadza¢ zgadzajg sie réwniez sami Polacy. Potwierdza to m.in. badanie
przeprowadzone w 2015 r. przez CBOS na zlecenie Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych.
Wsréd pytan zadanych respondentom pojawita sig¢ kwestia wiasnosci Srodkéw zgromadzonych w OFE.
48,4 % badanych odpowiedziato, Ze sa one prywatna wlasnoscia ubezpieczonych. Zdanie, ze sg to
srodki publiczne i panstwo moze nimi dowolnie rozporzadzaé¢ podzielilo jedynie 14,1% badanych.

11,3% badanych przychylilo si¢ do stanowiska, ze co prawda Srodki zgromadzone w OFE nie sg

7 M. Zieleniecki, op. cit., s. 37

8 K. Roszewska, op. cit.

Tamze

10 http://nf.pl/kariera/srodki-w-ofe-sa-prywatne-nie-publiczne-rzad-popelnil-blad..44366.204  (dostgp  na

1.02.2017 r.)
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wlasnoscig prywatng, ale paristwo nie moze nimi swobodnie dysponowa¢. 25,3 % respondentéw nie
mialo zdania w tej kwestii. Opinia o prywatnym charakterze srodkéw zgromadzonych w OFE byla
czgscie] spotykana wsréd oséb o wyzszym statusie spolecznym i materialnym i podzielana bardziej

przez osoby aktywne zawodowo, niz bierne.!!

Watek prywatnoprawnego charakteru srodkéw gromadzonych w ramach II filaru byl takze
podnoszony w kampaniach informacyjnych i spofecznych prowadzonych przez rzad od roku 1999.
Zwracano na to uwage w wielu powstajacych po 1999 r. opracowaniach, m.in.: ,,Problem braku
przekazania naleznej skladki dotyczy kazdego otwartego funduszu emerytalnego i kazdego PTE, ale
przede wszystkim dotyka cztonkéw funduszy, liczacych na obiecane korzysci kapitatowe, szczegdlnie

eksponowane w nowy systemie zabezpieczenia emerytalnego™!2.

Powyisze pozwala na uznanie, ze obywatele mieli prawo oczekiwaé od Panstwa, ze Srodki
wplacane przez nich do systemu OFE pozostana ich prywatng wlasnoscig (nawet jesli beda mogli nimi
dysponowa¢, do emerytury, w ograniczony sposéb — co nie jest niczym nadzwyczajnym na rynku
finansowym) i nie zostang przejete (znacjonalizowane) przez Paristwo. Aktualne dziatania, zaréwno
poprzedniego jak i obecnego rzadu, stanowia zanegowanie oczekiwan Polakéw uksztaltowanych przez
wiele lat, poczawszy od 1999 r. Potwierdzaja to takze badania ankietowe, np. w badaniu CBOS z
listopada 2013 r. 60 % os6b oszczgdzajagcych w OFE ocenila projektowane wéwczas zmiany

negatywnie'®.

Warto tez zwrécic uwagg, ze wedlug ekonomistow i ekspertéw wielu organizacji
pozarzadowych przesadzenie o prywatnym charakierze srodkéw zgromadzonych na rachunkach w OFE
jest krokiem koniecznym dla przywrdcenia podstawowego zaufania do systemu emerytalnego i szerzej;
panstwa. Przykladowo, Aleksander Laszek, glowny ekonomista FOR, twierdzi, ze na ostatecznym
rozwiazaniu watpliwodei co do prywatnoprawnego charakteru srodkéw zgromadzonych w OFE zyska

gielda oraz bedzie to korzystny kierunek jesli chodzi o przyszle emerytury.'

Niemniej jednak, w ocenie projektodawcdw, zmiany proponowane przez rzad, a sprowadzajace
sie w zasadzie do nacjonalizacji 25 % $rodkow obywateli zgromadzonych w OFE i przekazania zaledwie
75 % srodkéw do funduszy inwestycyjnych w ramach kont IKE i IKZE (jednak dysponowanie tymi

$rodkami, m.in. ze wzgledu na obcigzenia fiskalne, bedzie dla obywateli bardzo utrudnione) nie

" JGTE: Srodki w  OFE  prywatne, nie  publiczne  [w]  Gazeta  Ubezpieczeniowa

http://www.gu.com.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=56897:igte-rodki-w-ofe-prywatne-

a-nie-pastwowed&catid=94:fundusze-emerytalne&Itemid=96 (dostgp na 2.02.2017 r.)

J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoleczna 2000. Warunki i jako$¢ Zycia Polakéw oraz ich

doswiadczenia z reformami systemowymi po 10 latach transformacji,

http://www.diagnoza.com/files/diagnoza_2000_v.pdf (dostep na 26.02.2017 r.)

13 hitp://www.cbos.pl/SPISKOM.POI /2013/K 167 13.PDF (dostgp na 22.02.2017 r.), str. 2.

14 ikwidacja OFE przesadzona. Morawiecki wygrat z Rafalska: tylko 25 proc. srodkéw trafi do ZUS [w]
money.pl (http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/likwidacja-ofe-emerytury-reforma-
morawiecki.101.0.2219365.html, dostep na 2.02.2017 r.)
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rozwigzuje omawianego problemu i nie przywroci zaufania obywateli do instytucji pafstwowych w
kontekécie OFE. Projektodawcy nie widza zadnego powodu, dla ktérego obywatele mieli by¢
pozbawieni ¥ oszczednosei ($rodki trafig na subkonta w ZUS, niemniej jednak ,,upublicznienie” tych
srodkéw powoduje, ze obywatele nie moga mie¢ zadnej gwarancji, ze Srodki te na subkontach
pozostang), a pozostala czes¢ mialaby zosta¢ uwieziona w funduszach inwestycyjnych — bez realnej
mozliwosci wycofania $rodkéw, czy tez innego nimi zadysponowania (wobec nieoplacalnosei takich

dziatan wskutek obcigzen fiskalnych).

Projektodawcy stoja na stanowisku, ze srodki zgromadzone w OFE sg prywatnym majatkiem
obywateli, na ktére co prawda nalozono pewne ograniczenia prawne, lecz nie zmienia to ich prywatnego
charakteru. Priorytetem wiadz panstwowych powinno by¢ zatem takie uksztattowanie stanu prawnego,
aby obywatele mogli swobodnie z tych srodkéw korzystaé i dysponowac nimi na swoje cele zgodnie z
wlasng wola. Decyzja obywateli o tym, czy nadal pozostawiaé te srodki w systemie emerytalnym,
powinna by¢ pozostawiona obywatelom, ktorzy sami sa wiadni oceni¢, czy ufaja panstwowemu
systemowi zabezpieczenia emerytalnego oraz prywatnym przedsiebiorcom zarzadzajacym funduszami.
Tego rodzaju decyzje, dotyczace przysztosci majatku obywateli, nie powinny by¢ podejmowane ponad

ich glowami — za obywateli przez rzadzacych.
Tego rodzaju filozofia jest podstawa niniejszego projektu.

Projektodawcy sa jednak $wiadomi, ze srodki obecnie zgromadzone w OFE sa przedmiotem
inwestycji w instrumenty finansowe, a gtéwnie w akcje — i sg tym samym ulokowane na gieldzie.
Wedlug danych KNF z lutego 2019 r. aktywa wszystkich OFE wynosily {acznie ponad 162 mld z%.
Umorzenie calodci jednostek rozrachunkowych na kontach OFE i wyplata calo$ci srodkéw czltonkom
OFE wymagalaby w praktyce zwigekszenia podazy na rynku kapitalowym o calos$¢ pozostajacych w
dyspozycji OFE instrumentow finansowych. Niewatpliwie skutkowatoby to gwaltownym obnizeniem
wartosci aktywow, ze szkoda dla czionkéw OFE, a takze nieprzewidzialnymi skutkami dla rynku.
Tymczasem ustawodawca, projektujgc rozwiazania prawne w interesie obywateli, nie moze
abstrahowa¢ od dalekosieznych skutkéw podejmowanych dziatan i nie powinien ignorowac tez interesu
publicznego. Biorac te okolicznosci pod uwagg, projektodawcy proponuja w przediozonym projekcie
szereg zabezpieczen i zachet, ktére beda niwelowaly opisane powyzej ryzyka, a jednoczesnie beda

zapewnialy plynno$¢ uprawnien wynikajacych ze zgromadzonych Srodkow.

Nie umknelo tez uwadze projektodawcéw, ze Trybunal Konstytucyjny, w powolanym juz
wyroku w sprawie K 1/14, opowiedzial si¢ za uznaniem srodkéw zgromadzonych w OFE za Srodki
publiczne. Projektodawcy, nie zgadzajac si¢ z takg kwalifikacjg srodkéw w OFE, wskazuja jednak, ze
ocena wyrazona w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 1/14 nie stanowi przeszkody dla wprowadzenia

przewidzianych w projekcie rozwigzan.

15 hitps://www.knf.gov.pl/?articleld=65089&p _id=18 (dostep na 5 kwietnia 2019 r.).
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Po pierwsze, wskazana ocena zostala wyrazona w uzasadnieniu wyroku TK stwierdzajacego
zgodnos¢ aktu normatywnego z Konstytucja. Tezy uzasadnienia wyroku TK nie majg mocy wiazacej,
w tym przede wszystkim nie majg mocy wigzacej dla ustawodawcy. Dotyczy to przede wszystkim tych
wyrokéw TK, ktére nie obalaja domniemania konstytucyjnosci przepiséw prawa, a takze nie maja
charakteru wyrokéw interpretacyjnych czy zakresowych (choé¢ moc wigzaca tych wyrokéw jest w ogéle
kwestionowana). Nie ma zatem przeszkdd, aby ustawodawca kierowal sie inna oceng co do charakteru
$rodkéw zgromadzonych w OFE niz TK, poniewaz Trybunal nie wyrazit tej oceny w zwiazku ze
stwierdzeniem niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy, a ponadto zostala ona wyrazona wylacznie w

uzasadnieniu wyroku.

Po drugie, przyjmujgc, ze ocena wyrazona przez TK dotyczyla konstytucyjnej ochrony praw
nabytych przez cztonkéw OFE i ich uzasadnionych oczekiwan wobec organéw wiadzy publicznej w
zwigzKu z tg ochrona, ktére zdaniem podmiotéw inicjujacych kontrole konstytucyjng zostaly naruszone
przez kontrolowany akt normatywny, jest oczywiste, ze ustawodawca — juz po wydaniu wyroku TK
stwierdzajacego zgodno$¢ kwestionowanych z przepisow ustawy z Konstytucja — jest wladny
wprowadzi¢ rozwigzania korzystniejsze dla obywateli niz wynikajgce z takiego niezakwestionowanego
przez TK aktu normatywnego. Nie ma bowiem generalnie konstytucyjnego zakazu przyznawania
obywatelom przez ustawodawce wigkszych uprawnien, niz wynikajgce z Konstytucji (chociaz, jak

podkreslajg projektodawcy, prywatny charakter srodkéw z OFE nie powinien budzié¢ watpliwosci).

Projektodawcy sa takze $§wiadomi, ze obecnie giéwna odpowiedzialno$é za ksztalt systemu
emerytalnego ponosi rzad i wigkszo$¢ parlamentarna. Nie jest zatem celem projektodawcow
proponowanie calosciowej reformy systemu emerytalnego — kwestie te powinny by¢ przedmiotem
przedlozenia rzadowego, poddanego szerokim konsultacjom spolecznym i eksperckim. Niniejszy
projekt zmierza jedynie do zabezpieczenia praw nabytych obywateli wynikajgcych z oszczednosci
zgromadzonych na kontach w OFE. Kierujgc si¢ tg dyrektywa, projektodawcy w ramach proponowanej

regulacji przewiduja:

1) przeksztalcenie OFE w dobrowolne fundusze emerytalne z ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (dalej jako ,ustawa o funduszach
emerytalnych”™);

2) likwidacje instytucji OFE;

3) wprowadzenie nowego rodzaju konta emerytalnego w ramach dobrowolnych funduszy
emerytalnych (preferencyjnego indywidualnego konta emerytalnego (PIKE)), umozliwiajacego zbycie

aktywow przez oszczedzajacego bez zagrozenia dla stabilnosci rynku;

4) dostosowanie i zmiany w szeregu ustaw w zwiazku ze zmianami z pkt 1-3.
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Proponowane rozwiazania nie maja zatem rewolucyjnego charakteru, a w konsekwencji nie
bedg stanowié zmiany gwaltownej i kreujacej zamieszanie w systemie emerytalnym. Niniejszy projekt
wprowadza instytucje umozliwiajace — w zaleznosci od wyboru oszczedzajacego — dalsze oszczgdzanie
w systemie lub stopniowe wycofanie $rodkéw. Nie przewiduje si¢ natomiast wchodzenia do systemu na
zasadach opisanych w projekcie nowych oséb i doplywu nowych srodkéw (poza wyjgtkami
wynikajacymi np. ze spadkobrania). Nie oznacza to jednak, ze dobrowolne fundusze emerytalne
powstale z OFE nie beda mialy mozliwosci zwigkszania bazy swoich klientow i ekspansji rynkowej —
takie dzialania bedg mozliwe nadal, jednak w oparciu o dotychczasowe przepisy dotyczace kont IKE i

IKZE, z wylaczeniem jednak konta PIKE, jako rozwigzania preferencyjnego.

Zakres proponowanych zmian
Projekt obejmuje uchylenie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych oraz zmiany

w:
- ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

- ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych ("ustawa o

funduszach emerytalnych")

- ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych

kontach zabezpieczenia emerytalnego
- ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych

- ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania

depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji
oraz innych ustawach.

Zmiany w pozostalych, niewymienionych wyzej ustawach maja gléwnie charakter porzadkowy, majacy

na celu uchylenie przepis6w zawierajacych odniesienia do otwartych funduszy emerytalnych.

Zmiany w ustawie o funduszach emerytalnych

Art. 1 projektowanej ustawy zawiera przepisy zmieniajgce ustawe o funduszach emerytalnych.
Zmiany zgodnie z zalozeniami calego projektu ustawy obejmujg uchylenie przepiséw stricte
dotyczacych otwartych funduszy emerytalnych oraz pozostawienie pozostalych wspélnych przepisow
regulujacych funkcjonowanie dobrowolnych oraz pracowniczych funduszy emerytalnych, a takze
powszechnych towarzystw emerytalnych. Zmiany te uwzgledniaja takze propozycje w zakresie

wprowadzenia preferencyjnych indywidualnych kont emerytalnych.
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Pierwsza istotna zmiang jest uchylenie ust. 2 w art. 29 ustawy o funduszach emerytalnych
skutkujagce umozliwieniem towarzystwom emerytalnym zarzadzanie kilkoma funduszami
inwestycyjnymi. Dotychczasowe przepisy zakladaly, ze powszechne towarzystwo emerytalne moze
zarzgdzaé wylacznie jednym OFE oraz jednym funduszem dobrowolnym. Natomiast zakladane w
projekcie przeksztalcenie OFE w fundusze dobrowolne wymusza na projektodawcach uchylenie tego
zakazu, gdyz na polskim rynku funkcjonuja juz towarzystwa, ktére zarzadzaja dwoma funduszami obu

typow.

Uchyleniu podlegajg takze specyficzne przepisy dotyczace likwidacji i przejmowania kontroli
nad OFE, a takze o uzyskaniu czlonkostwa w OFE. Wobec likwidacji OFE przepisy te staja si¢

bezprzedmiotowe.

Projekt ustawy w dalszej kolejnosci uchyla przepisy (art.100a-100d) o relacjach OFE oraz
zakladu ubezpieczen spolecznych, w tym dotyczace wyplaty zgromadzonych w OFE $rodkéw (art. 110-
111d). Bezprzedmiotowe stajg sig takze art. 126-129a oraz art. 131-132 obejmujace m.in. zasady
dziedziczenia skiadek, podzial $rodkéw w razie $mierci malzonka oraz samego uczestnika funduszu

otwartego.

Kolejna zmiang dostosowawcza jest uchylenie przepisow regulujacych zasady pobierania oplat
przez fundusze otwarte. Do dobrowolnych funduszy emerytalnych powstalych z przeksztalcenia OFE
zastosowanie bedg mialy przepisy mowigce, ze fundusz moze pokrywaé koszty zarzadzania funduszem
przez towarzystwo bezposrednio ze swoich aktywow na zasadach ustalonych w statucie, a takze
pobiera¢ oplaty wylgcznie w formie potracenia okreslonej procentowo kwoty z wplacanych sktadek, w
wysokosci okreslonej w statucie. Tym samym nie beda obowiazywaly ograniczenia wskazane w art.
134 ust. 1, art. 135 i art. 136 ust. 2a. Przeksztalcone fundusze beda mogly swobodnie ksztaltowaé
wysokos¢ oplat, jednoczesnie z uwagi na mozliwosé latwiejszego przenoszenia oszczednosci pomiedzy
roznymi podmiotami w tzw. IIl filarze, wysoko$¢ ich bedzie ograniczona poprzez dziatanie
mechanizméw rynkowych. Innymi stowy, czionek funduszu bedzie moglt fatwo przeniesé swoje
oszczednosci do innego funduszu, jesli uzna, ze oplaty w nim sg nizsze niz w funduszu, ktérego

dotychczas byt czlonkiem.

Kolejna doniosta zmiana jest przewidziane w projekcie uelastycznienie polityki inwestycyjnej
funduszy dobrowolnych powstalych z OFE. Fundusze te z dniem wejécia ustawy zyskaja mozliwosci
bardziej elastycznego ksztaltowania zasad inwestowania, w tym uzyskaja mozliwo$¢ nabywania
papieréw dluznych emitowanych badz gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Towarzystwa emerytalne
majac mozliwoséé swobodnego ksztaltowania polityki inwestycyjnej poprzez zmiany w statutach, beda

mialy mozliwoé¢ dostosowania profilu ryzyka funduszy do rzeczywistych oczekiwan oszczedzajacych.

Przed przekazaniem aktywow z OFE do ZUS w lutym 2014 roku, inwestycje OFE

koncentrowaly sie na polskich skarbowych papierach warto§ciowych oraz akcjach spétek notowanych
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na GPW. Ich udziat w portfelach funduszy wynosit okolo 40%. Po przekazaniu aktywéw do ZUS udzial
papieréw Skarbu Panstwa w portfelach OFE spadt do zera. Na koniec grudnia 2018 r. udzial krajowych
instrumentéw udziatlowych w portfelu OFE wyni6st 79%, natomiast czg$¢ diuzna stanowila 9%, zas
inwestycje w zagraniczne papiery wartosciowe 6%. Tak uksztaltowana polityka inwestycyjna
zakazujgca inwestowania w papiery Skarbu Pafistwa powodowala, ze OFE sg de facto bardzo
agresywnymi funduszami akcyjnymi. Zwigzane z tym faktem duze wahania wartosci cen akcji
stanowily niebezpieczenstwo dla srodkow przyszlych emerytow. Dzigki proponowanym zmianom
fundusze beda mialy mozliwos$é wigkszego zdywersyfikowania portfeli, a tym samym ograniczenia
ryzyka inwestycyjnego, co znajdzie odzwierciedlenie w mniejszych zmienno$ci osigganych przez nie
stop zwrotu. Bedzie to oczywiscie wymierna korzysé dla osob, ktore zdecyduja sie pozostaé w tych

funduszach po przeksztalceniu.

W zwigzku z przeksztalceniem OFE w fundusze dobrowolne konieczne jest takze uchylenie
przepisow dotyczacych Funduszu Gwarancyjnego, o ktérym mowily art.48 ust. 3-4a oraz 184-188b.
Przepisy o pokrywaniu szkéd przez Fundusz Gwarancyjny nie dotyczyly dobrowolnych funduszy,
zatem z powodu przeksztalcenia odpadnie przestanka ich dalszego obowigzywania. W zakresie srodkow
zgromadzonych w Funduszu Gwarancyjnym przepisy przejSciowe przewiduja proporcjonalny zwrot

wplat funduszom po ich przeksztatceniu.

Preferencyjne Indywidualne Konta Emerytalne

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami dobrowolne fundusze emerytalne mogly gromadzi¢
srodki oszczedzajacych w oparciu o konta IKE lub IKZE. Rozwiazania te zawieraly jednak szereg
ograniczen, ktore projektodawcy cheg uniknaé. W szczegdlnosci, wycofanie Srodkéw z kont IKE i IKZE
laczy sie z obcigzeniami fiskalnymi, ktére stanowig bariere dla odzyskania wplaconych pienigdzy.
Wedlug projektodawcéw nie ma zadnego powodu aby obywatele, ktérzy w zaufaniu do panstwa
oszczedzali pienigdze w OFE, a nastepnie ich zaufanie zostato nadwyrgzone dzialaniami tegoz paristwa,
byli obcigzani podatkowo w przypadku checi wycofania $rodkéw. Takie rozwigzania sa w ocenie
projektodawcow dopuszczalne w ograniczonym zakresie i tylko o tyle, o ile zmierzaja do zabezpieczenia

rynku przed nadmierna podazg aktywéw.

W zwigzku z tym zastosowanie obecnych rozwigzan IKE i IKZE do przeksztalconych w
dobrowolne fundusze emerytalne OFE byloby dalece niewystarczajace. Projektodawcy proponujg
zatem wprowadzenie dodatkowej instytucji, dedykowanej dla srodkéw gromadzonych wezesniej w OFE

—PIKE.

Rozwigzanie oparte to jest w znacznej mierze na zasadach analogicznych jak w przypadku IKE
z tym, ze wprowadzone zostaly dodatkowe elementy pozwalajace na bezkosztowe odzyskanie srodkéw

przez oszczedzajacego, bez zagrozenia dla stabilnosci rynku. Zmiany w tym zakresie dotycza przede
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wszystkim ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1776), zwanej dalej

,»ustawg o kontach emerytalnych”.

W ustawie o kontach emerytalnych dodaje sie nows instytucje — preferencyjnych
indywidualnych kont emerytalnych (PIKE). Podmiotami uprawnionymi do prowadzenia PIKE beda
wylacznie dobrowolne fundusze emerytalne (art. 2 pkt 1b), a same PIKE beda powstawaly wylacznie w
odniesieniu do $rodkéw zgromadzonych poprzednio w OFE (art. 33c ust. 1). W ramach PIKE zakazane
bedzie gromadzenie przez fundusze dodatkowych srodkéw, z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z
wyplaty transferowej z innego PIKE oraz $rodkéw z premii gwarantowanej (o ktérej mowa w dalszej

kolejnosci) (art. 33c ust, 2).

Projekt przewiduje, ze stosunek prawny oszczedzajacego (czlonka dotychczasowego OFE)
zostanie nawigzany z dobrowolnym funduszem (czyli przeksztalconym OFE) z mocy samego prawa
(art. 26 ust. 2 ustawy zmieniajacej), jego warunki natomiast ulegna doprecyzowaniu w umowie (art. 26
ust. 7-9). Juz jednak na tym etapie oszczedzajacy bedzie mial prawo odrzucié¢ warunki umowy z
funduszem, co oznacza zwrot srodkéw na zasadach opisanych w ustawie, chyba ze zaistniejg warunki
dla zlozenia dyspozycji zwrotu kwalifikowanego, wyplaty lub wyplaty transferowej (art. 26 ust. 8 i 10).
Wyjatkowo, nawigzanie stosunku prawnego pomiedzy funduszem a oszczedzajagcym bedzie

nastepowalo w oparciu o umowe w przypadku wyplaty transferowej i przeniesienia $rodkéw na inne
PIKE.

Projektodawcy zakladaja, ze przystgpienie do uméw z funduszami bedzie mialo charakter
adhezyjny (a w przypadku przeksztalcenia OFE w dobrowolne fundusze, charakter zdarzenia prawnego
zaistnialego ex lege). Ma to zapobiec chaosowi w stosunkach prawnych pomiedzy dawnymi OFE a
oszczedzajacymi. W takiej sytuacji panstwo musi jednak wzigé na siebie odpowiedzialnosé za jak
najlepsze zabezpieczenie intereséw umownych oszczedzajacych. Wprowadzona zostaje zatem
administracyjna weryfikacja zgodnosci wzorcéw umownych PIKE z prawem i interesami
oszczedzajacych, a takze bezpieczenstwem i stabilnoscig gromadzonych srodkéw. Organem wlasciwym
w tych sprawach bedzie Komisja Nadzoru Finansowego (KNF). Zatwierdzanie wzorca umownego
bedzie odbywalo si¢ w postgpowaniu administracyjnym, wszczynanym na wniosek funduszu. Oprocz
wnioskodawcey, uczestnikami postgpowania na prawach strony beda mogly by¢ réwniez organizacje
spoleczne, ktérych statutowe cele obejmujg ochrong intereséw oszczedzajgcych w PIKE, jak réwniez te
organizacje, ktore zrzeszaja ponadto wylacznie oszczedzajgcych PIKE w danym funduszu (art. 33f
zmienianej ustawy o kontach emerytalnych). Analogiczna procedura znajdzie zastosowanie w

przypadku zatwierdzania pierwszego wzorca umowy (art. 26 ust. 4 ustawy zmieniajacej).

Przepisy dotyczace PIKE bedg przewidywaly analogiczne operacje jak w przypadku zwyklego
IKE, tj. zwrot, wyplate oraz wyplate transferowg. Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie dyspozycji
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zwrotu kwalifikowanego (art. 39d zmieniane]j ustawy o kontach emerytalnych), cesji (art. 2 ust. 1ci le
oraz art. 39e zmienianej ustawy o kontach emerytalnych) oraz instytucji sukcesji PIKE (art. 2 ust. 1d

oraz art. 39f zmienianej ustawy o kontach emerytalnych).

Dwa pierwsze rozwigzania zmierzaja do zwigkszenia wachlarza mozliwosci bezkosztowego
wycofania si¢ z funduszu, a instytucja sukcesji PIKE reguluje prawa i obowigzki osoby wstepujacej na

miejsce zmartego oszczedzajgcego.

W przypadku PIKE, podobnie jak w IKE, zwrot srodkéw przed osiagnieciem wymaganego
wieku bedzie tgczyt si¢ z koniecznoscig potracenia podatku dochodowego (zwrot nie bedzie objety
zwolnieniem podatkowym). Projektodawcy proponuja jednak wprowadzenie dodatkowej dyspozycii,
ktora rowniez bedzie laczyla sig¢ z umorzeniem jednostek rozrachunkowych, jednak bedzie miala
ograniczony wplyw na podaz instrumentéw na rynku. Dyspozycja zwrotu kwalifikowanego bedzie,
podobnie jak wyplata, objeta zwolnieniem podatkowym (art. 21 ust. 1 pkt 58¢c zmienianej ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, dalej jako ,,updof”). Suma dokonywanych
w danym kwartale zwrotéw kwalifikowanych nie bedzie jednak mogla przekroczyé wartodei 2,5 %
aktywow funduszy (a wigc nie wigcej niz 10 % w skali calego roku). Jesli zlozone dyspozycje beda
przekraczaly t¢ wartos¢, beda one realizowane proporcjonalnie do poziomu stosunku pomiedzy
iloczynem maksymalnego wspélczynnika maksymalnego zwrotu kwalifikowanego (2,5 % w kwartale)
oraz sumg aktywéw. Tym samym, mimo zapewnienia prawa do bezkosztowego wycofania srodkéw w
kazdym czasie, nie bedzie zagrozenia dla stabilnosci rynku. W ocenie projektodawcow proponowany
wspolczynnik 2,5 % / kwartat jest w tym zakresie optymalny (przy obecnej sumie aktywoéw, wynositby

maksymalnie niecale 4 mld zI na kwartat).

Dyspozycja cesji begdzie alternatywnym sposobem na wycofanie si¢ przez oszczedzajacego z
funduszu. Projektodawcy przewidujg, ze oszczgdzajacy bedzie mogl w kazdej chwili dokonaé cesji praw
do srodkéw zgromadzonych na PIKE na osobe trzecig. Dyspozycja cesji nie bedzie prowadzila do
Zmiany umowy na prowadzenie PIKE ani nie bedzie zmieniala strony tej umowy. Cesjonariusz PIKE
(nabywca) bgdzie natomiast wykonywal prawa i obowiazki oszczedzajgcego PIKE na zasadzie
powierniczej (w szczegdlnosci, bedzie uprawniony do uruchomienia wskazanych w ustawie
dyspozycji). Prawa z cesji PIKE bgda mogly byé przedmiotem dalszego obrotu. Ustawa przewiduje (art.
21 ust.1 pkt 58c updof), ze dochdd oszczgdzajgcego z cesji PIKE bedzie objety zwolnieniem z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych do wysokosci wartosei srodkéw zgromadzonych na PIKE. Dochody
z dalszych cesji beda opodatkowane na zasadach ogdlnych, co oznacza — wobec element kosztéow
uzyskania przychodéw — atrakcyjnosé operacji na cesjach PIKE. Proponowane rozwigzania majg na
celu uczynienie praw z PIKE atrakcyjnym elementem obrotu, co ulatwi zainteresowanym wycofanie
Srodkéw bez ryzyka dla stabilnosci rynku. Cesje PIKE beds bowiem neutralne dla aktywoéw
zgromadzonych w funduszach, zmianie bedzie ulegal jedynie uprawniony do nich podmiot. Dodatkowo,

proponowane rozwigzania umozliwig wykorzystanie cesji PIKE w réznych gospodarczych celach, np.
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w celu zabezpieczenia wierzytelnosci lub dotacji udzielanych przedsigbiorcom (art. 39g zmienianej

ustawy o kontach emerytalnych).

Uregulowanie sukcesji PIKE zmierza do wyraznego okreslenia praw osoby nabywajacej

uprawnienia z PIKE po zmartym oszczgdzajacym oraz procedury wstepowania w jego miejsce.

Dodatkowo projektodawcy przewidzieli (art. 39a ust. 3-6 i art. 39b ust. 5-6 zmienianej ustawy
o kontach emerytalnych), w celu zachgcenia oszczedzajacych do pozostania w systemie i realnego
oszczgdzania na emeryture, wyplatg przez budzet pafistwa (z Funduszy Ubezpieczen Spolecznych)
dodatkowego $wiadczenia oszczedzajacym — premii gwarantowanej. Premia gwarantowana bedzie
wyplacana tylko w przypadku wskazanych w ustawie zdarzeri, takich jak wyplata lub wyplata
transferowa po $mierci oszczgdzajgcego, a takze wyplata transferowa na poczet innych, przewidzianych

w ustawie, instrumentéw oszczgdzania emerytalnego.

Pozostale zmiany w ustawie o kontach emerytalnych majg charakter dostosowan zwiazanych z

wprowadzeniem instytucji PIKE.,

Przeksztatlcenie w OFE w fundusze dobrowolne oraz stworzenie nowej instytucji
prawnej jaka sg PIKE, a tym samym likwidacja II filaru emerytalnego wymaga dokonania
szeregu koniecznych zmian w zakresie przepisow regulujgcych kwestie wyplacania emerytur
kapitatowych. Po pierwsze, co przewiduje projekt, konieczne jest uchylenie ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych. Ustawa ta okre§la rodzaje $wiadczen
pienigznych wyptacanych ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
oraz Srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z p6zn.
zm.), zasady nabywania prawa, tryb przyznawania oraz zasady ustalania wysokosci i wyplaty
emerytur kapitalowych. W dalszej kolejnosci ustawa zaktada uchylenie przepiséw odnoszgcych
si¢ do emerytur kapitalowych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz w z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych. Przepisy te dotycza takze m.in. zasad przyznawania emerytur
kapitalowych, ewidencjonowania oraz przekazywania skiadek z ZUS do OFE oraz z OFE do
ZUS.

W ramach przepisow przejsciowych projektodawcy przewiduja jednak dalsze

stosowanie tych ustaw w zakresie w jakim wymaga tego ochrona praw nabytych.
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Zmiany dostosowawcze obejmujg rowniez szereg pozostatych ustaw, jednakze zmiany
te maja charakter giéwnie zmian redakcyjnych przepiséw, oznaczajacych w wigkszosci
przypadkéw uchylenie odniesien do norm regulujacych funkcjonowanie otwartych funduszy

emerytalnych.

Skutki spoleczno-gospodarcze projektu ustawy

Niniejszy projekt likwidacji II filara systemu emerytalnego, ktérego gléwnym celem jest
zagwarantowanie prywatnoprawnego charakteru zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych oszczedno$ci przysztych emerytéw, co juz bylo podkreslone wezesniej, nie ma na celu
calosciowego zreformowania polskiego systemu emerytalnego. Przedstawiony projekt ma na celu
zabezpieczenie interesu wszystkich obywateli, ktérzy zdecydowali si¢ pozosta¢ w II filarze, przy czym

zalozeniem ustawy jest dokonanie tego w mozliwie neutralny sposéb dla budzetu oraz gospodarki.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na niskg skiadke od OFE, obserwowana w
$rodkach masowego przekazu krytyke II filara, a takze takie czynniki jak brak mozliwosci

reklamowania sie oraz tzw. "suwak" (stopniowy transfer aktywow z OFE do

ZUS 10 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego), aktywa w zarzadzaniu OFE podlegaja procesowi
systematycznego kurczenia sie. Przeklada si¢ to na coraz bardziej negatywne perspektywy sektora
powszechnych towarzystw emerytalnych (nizsze przychody, ucieczka doswiadczonych zarzadzajacych
aktywami), co moze potencjalnie negatywnie oddzialywac sig na ich funkcjonowanie oraz powodowac
osigganie nizszych stép zwrotu z zarzadzanych aktywdw. Dodatkowo plany przeniesienia czgsci
aktywéw OFE do Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) wywoluje obawy wéréd inwestorow
gieldowych o stabilnos¢ polskiej gieldy.

W opinii projektodawcéw plan przeniesienia 25% aktywoéw do FRD moze rodzi¢ w srednim i
dhugim terminie ryzyko istotnej podazy akcji w celu wygenerowania dodatkowych srodkéw na pokrycie
deficytu w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Projekt ustawy oddala to ryzyko. Pozostawienie
oszczednosci w dobrowolnych funduszach emerytalnych powstatych z OFE oddala ryzyko uplynnienia
akcji przez FRD. Powinno zostaé to pozytywnie odebrane przez inwestorow, zarowno krajowych, jak i
zagranicznych, a co wiecej przynajmniej nie zniechecié ich do inwestowania w polska gospodarke za

posrednictwem rynkéw finansowych.

Przewidziana w projekcie ustawy mozliwosé ztozenia dyspozycji zwrotu kwalifikowanego,
ktéra bedzie wigzala si¢ z konieczno$cia zbycia aktywoéw przez fundusze prowadzace PIKE jest
ograniczona do wartosci 2,5 % ich aktywow w kwartale. Zatem w skali calego roku fundusze te nie bedg
mogly zbyé wigcej niz 10% swoich aktywdéw z tego tytulu. Proponowany wspéiczynnik 2,5 % na
kwartal jest w tym zakresie optymalny. Uwzgledniajac obecna sume aktywow, ich spadek z tytutu
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zwrotu kwalifikowanego wynositby maksymalnie ok. 4 mld zl na kwartal, przy czym warto$é ta
systematycznie ulegalaby zmniejszeniu. Zestawiajac to z rocznymi obrotami na Gieldzie Papieréw
Wartosciowych, ktére chociazby w ostatnich 5 latach wynosily zawsze ponad 200 mld zi, podaz akcji z
dobrowolnych funduszy nie powinna przekroczy 10% ich sumy. Oczywiscie moze do tego dojsé jedynie
w najbardziej skrajnym scenariuszu, gdyby w kazdym kwartale ztozono maksymalna wartosé

dyspozycji zwrotu.

Do wyzej wspomnianych argumentéw doda¢ nalezy, ze projekt ustawy zawiera mechanizmy,
ktére beda takze zachgca¢ do pozostania w PIKE. Naleza do nich zachety podatkowe oraz poszerzenie
spektrum kategorii lokat, w ktore beda mogly inwestowaé przeksztatcone fundusze. Reforma z 2014
roku pozbawita otwarte fundusze emerytalne mozliwosci czerpania korzysci z dywersyfikacji swoich
portfeli w oparciu o rézne kategorie aktywéw, np. akcje i obligacje. Faktycznie staly sie one
agresywnymi funduszami akcyjnymi, narazonymi w o wiele wiekszym stopniu na wahania cen
papieréw notowanych na rynkach regulowanych, niz inne fundusze inwestycyjne funkcjonujace na
polskim rynku. Cofnigcie zakazu inwestowania w instrumenty emitowane lub gwarantowane przez
Skarb Paristwa pozwoli na szerszg dywersyfikacje portfeli, co z przetozy sig na stabilizacje stop zwrotu
1 bezpieczefistwo zgromadzonych w funduszach oszczgdnosci m.in. poprzez spadek ryzyka znacznego
spadku ich wartosci. Powinno to pozytywnie oddzialywaé¢ na decyzje uczestnikéw o pozostawieniu

swoich oszczednosci w PIKE.

Zaproponowane w ustawie rozwigzania powinny takze doprowadzi¢ do wigkszej konkurencji
pomigdzy powszechnymi towarzystwami emerytalnymi, ktére beda musialy dolozyé wszelkich staran,
zeby zatrzyma¢ swoich uczestnikow, a takze zachgcié nowe osoby do korzystania z rozwigzan I1I filara
emerytalnego. Osoby, ktére pozostaly w II filarze zyskajg latwiejsza mozliwoéé transferu swoich
srodkéw do innych funduszy. Umozliwienie decydowania o losie swoich oszczednosci przyczyni sie
do zwigkszenia $wiadomosci finansowej obywateli, a takze rozwoju rynku doradztwa inwestycyjnego

w tym zakresie, gdyz wzrosnie popyt na ustugi dos§wiadczonych doradcéw finansowych.

Dotychczasowa konstrukcja II filara systemu emerytalnego powodowala koniecznosé
finansowania dodatkowych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa wynikajacych z finansowania z
budzetu ubytku sktadki emerytalnej przekazywanej do OFE. Likwidacja OFE automatycznie pociagnie
za sobg zniesienie obowiazku przekazywania 2,92% skladek do filara kapitatowego, czyli ok. 3 mld zl
rocznie.'® Pociagnie to takze za soba oszczednosci w samym ZUS, ktére zwigzane sa z administracyjna
obstugg transferu skladek: przekazywania ich z ZUS do OFE i nastepnie w drugg strone w ramach tzw.
suwaka, okreslania wysokosci emerytur kapitatowych oraz dokonywania zwigzanych z tym czynnosci
administracyjnych . Korzysci z tego tytutu powinny by¢ wymierne. Zaproponowane zmiany pozytywnie

powinny zatem wplyna¢ na sektor finanséw publicznych dzigki przekazaniu caloéci skiadki do FUS.

16 https://www.knf.gov.pl/opracowania/rynek_emerytalny/dane_o_rynkuw/rynek_ofe/Dane_roczne/dane_roczne.html
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Dodatkowo bedzie si¢ to takze wiaza¢ z nizszymi kosztami obstugi dlugu Skarbu Panstwa, na czym
zyska ogdl obywateli. Jedynym obciagzeniem FUS bedg kwoty wyplacane w ramach premii
gwarancyjnych za pozostanie w przeksztalconych funduszach, ktére rozkladaé¢ sie beda w czasie, w
okresie ponad 40 letnim, uwzgledniajac wiek najmiodszych uczestnikéw OFE. Zaproponowany

projekt ustawy ochroni prawa nabyte i interesy obywateli, w mozliwie najbardziej neutralny dla
gospodarki i finanséw publicznych sposéb, przy jednoczesnie pozytywnym wplywie na rynek

kapitatowy.

Zgodno$é z prawem UE

Materia regulowana ustawg nie jest regulowana przez prawo unijne.
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