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Przedmowa pierwszego wiceprzewodniczacego Fransa
Timmermansa i wiceprzewodniczacego Jyrkiego Katainena

My, Europejczycy, mozemy by¢ dumni ze swoich osiggnie¢. Dzigki integracji i $cistej
wspoOtpracy stworzyliSmy bezprecedensowy dobrobyt, wysokie standardy spoteczne
1 ogromne mozliwosci dla naszych obywateli. Nasze wspdlne zasady oraz wartosci
demokratyczne, prawa czlowieka i praworzadno$¢ sa zakotwiczone w Traktatach.
Zbudowali$my niepodzielong i wolng Uni¢ Europejska.

Sukces ten zawdzigczamy temu, ze jako Europejczycy stawiamy sobie wysoko
poprzeczke. Nasza silna kultura demokratyczna zacheca — stusznie — do prowadzenia
zywych debat. To nie jest czas na to, zeby rozsigs$¢ si¢ wygodnie w fotelu i obserwowac
beznamigtnie rozwo0j wydarzen. Istnieje ciggla potrzeba poprawy poziomu zycia
wszystkich Europejczykoéw, lepszej ochrony, obrony iupodmiotowienia obywateli,
a takze zwigkszenia ich bezpieczenstwa w kontekscie réznego rodzaju zagrozen, takich
jak terroryzm, czy skutki zmiany klimatu.

Swiat ewoluuje nieustannie. Przechodzimy wlasnie czwarta rewolucje przemystowa.
Wszyscy doswiadczamy zmian iwszystko wokot nas si¢ zmienia. Nikt racjonalnie
myslacy nie moze udawacé, ze jest inaczej. Stajemy przed pytaniem, czy jestesSmy ofiarg
zmian, czy tez wykorzystujemy je isterujemy ich przebiegiem. Europejczycy stoja
w obliczu pilnych wyzwan, takich jak degradacja srodowiska i zmiana klimatu, przemiany
demograficzne, migracja, nierOwnos$ci ipresja na finanse publiczne. Niepokojg si¢
0 swoja wlasng przyszios¢ i przysztos¢ swoich dzieci. Zaciggamy dtug ekologiczny, ktory
ma globalne konsekwencje. Jezeli nie zaczniemy robi¢ wigcej, splata tego dlugu, razem
z wysokimi odsetkami, obciazy przyszte pokolenia.

Obowigzkiem Unii Europejskiej jest stuzenie Europejczykom, anie odwrotnie. Unia
Europejska musi pomaga¢ swoim obywatelom realizowa¢ ich aspiracje, a ich problemy
musi rozwigzywac szybko i skutecznie. Punktem wyjScia jest zdanie sobie sprawy
z sytuacji 1 uznanie niezaprzeczalnych faktow. Fakty te nie powinny nas jednak napawaé
strachem, tylko pobudza¢ do dziatania.

Wiele trapigcych nas obaw wigze si¢ z wyzwaniami, ktore majg wymiar ponadgraniczny
1zagrazaja miejscom pracy oraz naszemu dobrobytowi, poziomowi Zzycia, wolnosci
i zdrowiu. Zadne pafistwo ani zaden naréd nie jest w stanie samodzielnie sprostaé tym
wyzwaniom. Potrzebujemy dziata¢ wskali Unii Europejskiej, ktora — gdy jest
zjednoczona 1izdeterminowana — jest S$wiatowg sila, zktérg nalezy si¢ liczy¢.
W ostatecznym rozrachunku skala europejska tez jednak nie bedzie wystarczajaca:
potrzebujemy programu, ktory ma wptyw ogdlnoswiatowy. Program ten wyraza najlepiej
17 celow zrownowazonego rozwoju, do ktérych wdrazania zobowigzaty si¢ 193 panstwa,
w tym Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie. Cele te pokazuja nam, w jaki sposob
przezwycigzy¢ stojace przed nami wyzwania oraz poprawic stan srodowiska, gospodarki
1 jako$¢ naszego zycia.

LZrownowazony rozwdj” to zlozone =zagadnienie, lecz prosta koncepcja: chodzi
o zapewnienie, by wzrost gospodarczy pozwolil nam utrzymaé¢ model rozwoju, ktory
przynosi sprawiedliwe rezultaty dla catej ludzkosci, a takze, by ludzie nie zuzywali wigcej
zasobOw niz planeta Ziemia ma do zaoferowania. Oznacza to, ze musimy zmodernizowaé



naszg gospodarke, aby wdrozy¢ zrownowazone wzorce konsumpcji 1 produkcji, poprawic¢
nierOwnowage istniejaca W naszym systemie zywno$ciowym oraz przej$¢ na
zrownowazone modele mobilnosci, produkcji, wykorzystywania energii i projektowania
budynkéw. W tym celu musimy réwniez ukierunkowa¢ prace naukowe, finansowanie,
opodatkowanie i1 zarzgdzanie na osiggni¢cie celdéw zrownowazonego rozwoju.

To nie jest kwestia lewicowej czy prawicowej polityki, tylko kwestia dobrego i zlego
wyboru. Na szczeécie Unia Europejska jest w dobrym punkcie wyjscia dzieki swojej duzej
przewadze konkurencyjnej. Europa ustanowita normy $rodowiskowe, ktore sg jednymi
znajwyzszych na calym $wiecie, wdrozyta ambitne polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu 1byta orgdownikiem porozumienia klimatycznego z Paryza. Poprzez polityki
zewngtrzne oraz otwartg i opartg na zasadach wymiang handlowa Unia Europejska dzieli
si¢ zrownowazonymi rozwigzaniami rOwniez z panstwami trzecimi.

Celem, ktory przyswiecat powstaniu Unii Europejskiej, byto utrzymanie pokoju. Blisko
70 lat temu Robert Schuman wyrazil t¢ ide¢ nastepujaco: ,,Pokoj na $wiecie nie mogltby
by¢ zachowany bez tworczych wysitkbw na miar¢ grozacych mu niebezpieczenstw”.
Dzisiaj do stéw ,,pokdj na $wiecie” mozemy dodaé ,,dobrostan i przetrwanie naszych
obywateli”.

Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju to pozytywny program, ktorego celem jest
poprawa jakos$ci zycia ludzi. Europa ma wszelkie mozliwosci, aby stawi¢ czota
najwickszym wyzwaniom. Mozemy to zrobi¢, jezeli bedziemy dziata¢ wspdlnie. Aby
osiggna¢ te cele, potrzebne jest powszechne zaangazowanie iwola polityczna. Gdy
niektorzy globalni aktorzy wycofujg si¢, Europa musi teraz i$¢ naprzod, zwigksza¢ swoja
konkurencyjnos$¢, inwestowaé w zrownowazony wzrost i pokazywac drogg reszcie Swiata.

Sama wizja nie wystarczy, musimy rowniez uzgodni¢, w jaki konkretnie sposob
dojdziemy do celu. Niniejszy dokument stanowi nasz wktad w te debate.

Jego powstanie byloby niemozliwe bez nieocenionego wktadu ze strony europejskich
interesariuszy. W debacie uczestnicza spoteczenstwo obywatelskie, sektor prywatny
1 srodowiska akademickie. Ustanowiona przez Komisj¢ Europejska w 2017 r. platforma
wysokiego szczebla oparta na porozumieniu zainteresowanych stron, po$wigcona celom
zrOwnowazonego rozwoju, jest bardzo pozytywnym przyktadem tego, w jaki sposob
mozna zebra¢ w jednym miejscu przekrojowe koncepcije.

Kwestie poruszone w niniejszym dokumencie maja na celu wzniecenie dyskusji wsrod
obywateli, zainteresowanych stron, rzadow 1 instytucji w nadchodzacych miesigcach, aby
wnies¢ wkilad w debate dotyczaca przysztosci Unii, przygotowania strategicznego
programu UE na lata 2019-2024 iustalenia priorytetow przez nastepng Komisje
Europejska.

1 Zrownowazony rozwo0j poprawiajacy jakosc zycia: przewaga
konkurencyjna Europy

Podczas Zgromadzenia Ogoélnego ONZ we wrzesniu 2015 r. kraje z catego $wiata przytaczyty
si¢ do Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (Agendy ONZ 2030) i do



okreslonych wniej 17 celow zréwnowazonego rozwoju, zatwierdzajgc konkretny wykaz
zadan stuzacych dobru ludzkosci i naszej planety'. Swiatowi przywédcy zobowigzali si¢ do
wyeliminowania ubostwa, ochrony planety 1zapewnienia wszystkim ludziom pokoju
i dobrobytu. Cele zrownowazonego rozwoju stanowia — w polaczeniu z porozumieniem
klimatycznym z Paryza — plan dziatania na rzecz budowy lepszego §wiata, a takze globalne
ramy wspOlpracy migdzynarodowej w zakresie zrdéwnowazonego rozwoju  oraz
srodowiskowego, gospodarczego, spotecznego i administracyjnego wymiaru tego rozwoju.
UE byta jedng z wiodacych sil, ktore doprowadzity do przyjecia Agendy ONZ 2030, i jest
w pelni zaangazowana w jej realizacje.

Zrownowazony rozw0j — tzn. rozwoj zaspokajajacy obecne potrzeby bez ograniczania
mozliwos$ci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen — jest zakorzeniony w historii projektu
europejskiego. Integracja europejska ipolityki UE pomogly przezwycigzy¢ powojenne
ubdstwo 1gtdd oraz stworzyly przestrzen wolnosci idemokracji, w ktérej obywatele
europejscy mogli osiagnaé niespotykany dotad poziom dobrobytu i dobrostanu.

UE nieprzerwanie dazy do budowania spoteczenstw bardziej sprzyjajacych integracji, ktore
opieraja si¢ na demokracji i praworzadnosci. Wartosci te sg ujete w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej?>. Unijne standardy ustug spotecznych i opieki zdrowotnej s3 jednymi
z najbardziej ambitnych na $wiecie, a Europa jest kontynentem o najdtuzszym $rednim
trwaniu zycia. Spoleczna gospodarka rynkowa przyniosta nam dobrobyt i zapewnita
bezpieczenstwo dzigki silnym systemom opieki spotecznej. Znaczne inwestycje w badania
naukowe 1 innowacje nape¢dzaja nowe technologie 1 modele produkcji umozliwiajace bardziej
zrbwnowazone wykorzystanie zasobow 1wdrazanie rozwigzan -cyfrowych. Kluczowe
znaczenie majg zdrowa sytuacja budzetowa i nowoczesno$¢ gospodarek; postepy na drodze
ku prawidtowej polityce budzetowej oraz reformy strukturalne obnizyty poziomy zadtuzenia
1 pobudzily tworzenie miejsc pracy. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku od 20 do 64 lat
wzrost w trzecim kwartale 2018 r. do 73,5 % 1 jest to najwyzszy poziom, jaki kiedykolwiek
odnotowano w UE. Miato to pozytywny wplyw na wydajnos¢ i1wzrost gospodarczy
w Europie. Migdzy panstwami czlonkowskimi iregionami UE utrzymuja si¢ wprawdzie
dysproporcje gospodarcze, spoteczne i terytorialne®, ale unijna polityka spdjnosci pomogta
calemu kontynentowi we wzroscie gospodarczym i zmniejszeniu tych rdéznic (pozytywna
konwergencja spoteczno-gospodarcza). Ponadto UE jest swiatowym liderem, jezeli chodzi
o wysokie standardy spoleczne inormy Srodowiskowe, wdrazanie ambitnych polityk
chronigcych zdrowie ludzkie 1 dzialania przeciwdzialajace zmianie klimatu. Panstwa
cztonkowskie UE poczynity znaczace postgpy w wielu dziedzinach objetych Agenda ONZ
2030, dzigki czemu UE stala si¢ jednym z najlepszych miejsc do zycia na $wiecie (jesli nie
najlepszym).

! Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-moon podczas szczytu w sprawie przyjecia agendy rozwoju po roku 2015, Nowy Jork,
25 wrzesnia 2015 r. Dostgpne pod adresem: https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm

2Dz.U. C202,7.6.2016.

3 M6j region, moja Europa, nasza przyszto$é: Siodme sprawozdanie w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej

i terytorialnej, 2017 r.

Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.




Wiekszos$¢ respondentéw jest zadowolonaze swojego
Zycia rodzinnego,zawodu, zycia w kraju, w ktérym

mieszkaja, i Zycia w UE

L, L, @ £
91% 64% 89% 78%

Badanie Eurobarometr z 2017 r. dotyczace przysztosc Europy

Unia Europejska jest jednym z najlepszych miejsc do zycia

v' Dziewie¢ panstw cztonkowskich UE-27 zalicza sie do 20 ,,najszcze$liwszych” panstw
$wiata, przy czym Finlandia jest na pierwszym miejscu rankingu®,

v' Ogdblne zadowolenie z zycia w UE (okre$lone na podstawie subiektywnego dobrostanu
obywateli europejskich) wynosi 70 %°.

v’ Jedenascie pafistw cztonkowskich UE-27 zalicza si¢ do 20 panstw osiagajacych
najwyzsze wyniki w skali calego §wiata we wskazniku mierzacym jako$¢ zycia mtodych
0s6b (Youth Progress Index)® kompilowanym przez Europejskie Forum Mtodziezy. Youth
Progress Index jest jednym z pierwszych instrumentow, ktore opracowano, aby da¢ petny
obraz zycia mtodych osob, i jest niezalezny od wskaznikow ekonomicznych.

6 lqo Europejzykow postrzega Unig
Europejska jako miejsce chaakteryzujgce sie
stabilnoscig natle niespokojnegoswiata
Rosnie tez optymizm co doprzysztosc UE

- e -1
Arawnriania el arnenote » -
2prawozCane turodarometrZ LULSTr

4 John F. Helliwell, Richard Layard i Jeffrey D. Sachs ,,World Happiness Report 2018”.

5 Eurostat, wskazniki jakosci zycia. Dostepne pod adresem: https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Quality of life indicators

¢ Europejskie Forum Mtodziezy, Youth Progress Index, 2017 r. Dostepne pod adresem: https://www.youthforum.org/youth-
progress-index.




Panstwa cztonkowskie osiggaja jedne z
najlepszych wynikow w realizacji celow
Zrownowazonego rozwoju
W zestawieniu Swiatowym siedem pafistw UE-27
@ znajdujesie w plerwsze) dzles Iatce wynikow
' ‘ globalnego indeksu celéw zréwnowazonego
rozwoju, a wszystkie pafistwa UE-27 plasujgsie

w plerwsze] pleédziesiatce (sposrod 156
krajow):

Panstwacztonkowskie UE-27 osiagajaw ujeciu srednim
najwyzszy wynik w odniesieniudo celu
zrownowazonego rozwoju nr 1 (Wyelimnowane
ubdstwawe wszystkich jego przejawachna catym
swiece

Panstwacztonkowskie UE-27 osiagajasrednio drugi
najwyzszy wynik w odniesieniudo celu
zrownowazonego rozwoju nr 3 (Umozlwienie
wszystkim Zycia w zdrowiui propagowanie dobrostanu

w

szystkich ludziw kazdymwieku

Panstwacztonkowskie UE-27 osiggaja srednio
najnizsze wyniki w odniesieniu do celu
zrownowazonego rozwoju nr 12 (Propagowanie
zrownowazonych wzorcow konsumpcj i produkej) oraz
celu zrownowazonego rozwoju nr 14 (Ochrona
oceandw, morz i zasobow morskich oraz wykorzystywanie
ch w sposab zrownowazony

Istnieja znaczne roznice miedzy panstwam
cztonkowskimii w ich obrebie, jezel chodzi o osiagniecie
celu zrownowazonego rozwojunr 10 (Zmnigjszene
nierownosci w obrgbie panstwimiedzy nim

W ciggu ostatnich pieciu lat UE poczynitadobre
postepy w reallzac)l niemal wszystkich celow
zréwnowazonego rozwoju.

Zadne osiggniecia nie s3 jednak kompletne ani trwale. Konieczne sg state wysitki, aby
skonsolidowa¢ nasze postepy w dziedzinie demokracji, gospodarki i srodowiska naturalnego,
aby przezwyciezy¢ w petni negatywne skutki kryzysu gospodarczego i finansowego, aby
poprawa zdrowia, dobrobytu i dobrostanu ludno$ci nie wigzata si¢ z degradacja srodowiska,
aby znie$¢ nieréwnosci spoleczne oraz aby sprosta¢ wyzwaniom majacym transgraniczny
wymiar.



Przechodzimy wtasnie czwartg rewolucje przemystowa, a zwigzane z nig zmiany bgdg miatly
wpltyw na kazdego. Pojawia si¢ pytanie, czy bedziemy w stanie przyjac role przywodcza
1 kierowa¢ dziataniami podejmowanymi w odpowiedzi na te zmiany w taki sposob, aby byty
zgodne z naszymi wartosciami i interesami. UE 1ijej panstwa czlonkowskie maja znaczng
przewage konkurencyjng, ktéra pozwala nam petni¢ role przywodcza 1 zmodernizowac nasze
gospodarki, chroni¢ srodowisko naturalne oraz poprawi¢ stan zdrowia i dobrostan wszystkich
Europejczykow. Aby moc zrealizowaé ten potencjal, powinniSmy wdrazaé cele
zrbwnowazonego rozwoju 1 jednoczes$nie kontynuowaé inwestycje w umiejetnosci, innowacje
1 powstajagce technologie, co pomoze naszym gospodarkom i spoteczenstwom przejs¢ na
zréwnowazony rozwoj.

Musimy zastanowi¢ si¢, w jaki sposoéb zmienia¢ nasze modele produkcji i konsumpcji.
Konieczne s3 natychmiastowe dziatania, aby powstrzymac¢ globalne ocieplenie, znikanie
ekosystemow 1 utrate roznorodnosci biologicznej, ktére to zmiany zagrazaja naszemu
dobrostanowi, perspektywom zrownowazonego wzrostu i Zyciu na naszej planecie. JesteSmy
zdolni zapobiec tym zmianom, ale nie mozemy pozwoli¢ sobie na marnowanie czasu.
Nierownosci i1 dysproporcje terytorialne sa wciaz powszechne, mimo osiggni¢tych postepow
w tym zakresie. Ich wyrdwnanie jest istotne z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej,
ale ma takze znaczenie dla ochrony izwigkszenia spojnosci spotecznej oraz zapewnienia
stabilnosci spotecznej 1 politycznej na poziomie krajowym i1 unijnym.

Ponadto poszanowanie dla sprawnie dziatajacego, opartego na zasadach wielostronnego
porzadku $wiatowego stanowi najlepsze antidotum na prawo dzungli panujace
w anarchicznym §wiecie naznaczonym grozba uzycia broni jadrowej, ekstremizmami
i niedostatkiem zasobdw. Nasila si¢ niebezpieczne nastawienie nacjonalistyczne ,,najpierw
moj kraj”, ktore moze prowadzi¢ do konfliktéw. Kilka panstw zaczg¢to wycofywac sie ze
swoich zobowigzan globalnych dotyczacych dobrostanu ludzi, bezpieczenstwa, ochrony
srodowiska 1 dziatan w dziedzinie klimatu, podwazajac tad oparty na zasadach.

Cele zrownowazonego rozwoju nie sg celem samym w sobie, lecz sluzg nam za kompas
imape. Oferuja one niezbedna perspektywe dtugoterminowa, ktora wykracza poza okresy
kampanii wyborczych 1iproponowane woéwczas dorazne rozwigzania. Pomagaja nam
utrzymac silng demokracj¢, budowaé nowoczesne i dynamiczne gospodarki, a takze $wiat,
ktory oferuje lepsze warunki zycia, dzigki zmniejszaniu nieréwnosci 1 zapewnianiu, by nikt
nie zostal pominigty, przy jednoczesnym poszanowaniu granic zasobOw naszej planety
1 chronieniu jej dla przysztych pokolen.

Cele zrownowazonego rozwoju

DECENT WORK AND
tmcmmu

1 PEACE. JUSTICE 17 PARTNERSHIPS
AND STRONG FORTHEGOALS SUSTAINABLE
INSTITUTIONS DEVELOPMENT

xz GOALS




Od poczatku swojego urzedowania Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude'a Junckera
pracowata nad wlaczeniem zréwnowazonego rozwoju w swoje polityki’ istworzyla juz
podstawy dla nowej generacji zrownowazonych polityk: od europejskiego filaru praw
socjalnych i nowego Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju po opartg na wartosciach
strategi¢ ,,Handel zkorzyscig dla wszystkich”, strategiczne zaangazowanie na rzecz
réwnouprawnienia plci ieuropejski obszar edukacji; od pakietu dotyczacego gospodarki
o obiegu zamknietym, pakietu ,Europa wruchu” iunii energetycznej po strategi¢
niebieskiego wzrostu i strategi¢ dotyczaca biogospodarki oraz od planu inwestycyjnego
i planu dzialania na rzecz zréwnowazonego finansowania po agend¢ miejska dla UE i plan
dzialania na rzecz ochrony przyrody.

Komisja Junckera zaproponowata rowniez zwigkszenie stabilnosci finanséw UE poprzez
wzmocnienie powigzania mie¢dzy otrzymywaniem finansowania UE a praworzadnoscia,
a takze poprzez wyznaczenie w przyszlym budzecie UE bardziej ambitnego celu w zakresie
wydatkow na dziatania przeciwdzialajace zmianie klimatu — 25 %.

Niedawno Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera przedstawita
dlugoterminowa wizje stworzenia dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki UE do 2050 r.® Wizja ta toruje droge dla strukturalne;
przemiany w gospodarce europejskiej, pobudzajac zrbwnowazony wzrost i tworzenie miejsc

pracy.

Wszystkie te polityki strategiczne beda musiaty zosta¢ wdrozone w catosci 1 w zdecydowany
sposob. Konieczne tez bedzie uzupetnienie ich dodatkowymi dziataniami w miarg, jak beda
pojawiac¢ si¢ nowe wyzwania, fakty 1 dowody, pamigtajagc jednoczesnie o tym, ze wszystkie
polityki sg ze soba powigzane. Wazng rol¢ do odegrania w tym zakresie majg rowniez dialog
spoteczny oraz dobrowolne dziatania sektora prywatnego.

UE jest wyjatkowo dobrze przygotowana do objecia przewodnictwa. W sytuacji, gdy inne
mocarstwa $wiatowe stosuja taktyke wycofywania si¢, na arenie migdzynarodowej powstaje
polityczna préznia. Jest to dobra okazja dla UE do objecia roli przywoddczej 1 wytyczenia
drogi, ktéra beda mogli podaza¢ inni.

W maju tego roku obywatele UE wybiorg nowy Parlament Europejski. Cztonkowie nowe;j
Komisji obejma urzad jesienig. Koncowa data realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz
zatrudnienia 1 inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu’ zbliza sie szybko. Musimy zatem zastanowi¢ si¢ nad przyszlym piecioletnim
cyklem polityki europejskiej inowymi wieloletnimi ramami finansowymi, ktore beda
obowiagzywa¢ od 2021 do 2027 r. Rada Europejska!® z zadowoleniem przyjela wyrazony
przez Komisj¢ zamiar opublikowania niniejszego dokumentu otwierajacego debate, ktory
powinien utorowa¢ droge dla kompleksowej strategii wdrozenia w 2019 r. Niniejszy
dokument otwiera debat¢ nad tym, jak powinny wyglada¢ w przysztoSci wizja
zrownowazonego rozwoju w UE oraz gltowne punkty polityki sektorowej po 2020 r.,

7'W zalaczniku 3 do dokumentu otwierajacego debate omowiono bardziej szczegbtowo gtowne inicjatywy Komisji Junckera,
ktore przyczyniaja si¢ do realizacji Agendy ONZ 2030 i porozumienia klimatycznego z Paryza.

8 COM(2018) 773 final.

® COM(2010) 2020 final.

10 EUCO 13/18 — Posiedzenie Rady Europejskiej (18 pazdziernika 2018 r.) — Konkluzje, I11.12.



w ramach przygotowan do realizacji celow zrownowazonego rozwoju w dlugim okresie'!.
Komisja pragnie wnie$¢ wkiad w prawdziwie kompleksowa i prospektywng debate na temat
przysztosci Europy, a zrbwnowazony rozwdj jest nierozerwalnie zwigzany z tg przysztoscia.

2 UE a globalne wyzwania

Dzieki reformom wdrazanym na wszystkich poziomach po kryzysie gospodarczym
i finansowym fundamentalne parametry gospodarki UE ulegly poprawie!?. Ostatnie
prognozy'® wskazuja jednak, ze budowanie ram odpornej gospodarki wymaga zwickszenia
dynamiki wzrostu, ograniczenia wskaznikow dtugu oraz utrzymywania dyscypliny fiskalne;.
Jezeli nie podejmiemy krokow w celu zwigkszenia odpornosci gospodarczej i spdjnosci oraz
usunigcia stabos$ci strukturalnych, w nadchodzacych latach gospodarka moze straci¢ rozped,
poniewaz wzrostowi zagraza powazne ryzyko. Jezeli natomiast przeprowadzimy niezbedne
reformy strukturalne, osiggniemy wigkszy dobrostan naszych obywateli i lepsza przyszios¢,
w tym poprzez inwestycje w badania 1 innowacje, ustugi publiczne, systemy opieki spotecznej
1 ochrong $rodowiska. Aby dostosowac systemy fiskalne i emerytalne do przysztych wyzwan,
w tym zapewni¢ stabilne dochody podatkowe w obrebie jednolitego rynku, konieczne sg
dziatania zarowno na szczeblu UE, jak i panstw cztonkowskich.

Wiele dotychczasowych wyzwan nabiera coraz bardziej pilnego charakteru i stanowi
zagrozenie dla naszego dobrostanu i dobrobytu gospodarczego. Wszystkie te wyzwania sg
ztozone 1i$cisle ze soba powigzane, co oznacza, ze rozwigzanie jednego znich moze
pozytywnie wptyngé¢ na pozostate.

Najpowazniejszym  deficytem 1inaszym najwigkszym  wyzwaniem  w dziedzinie
zrbwnowazonego rozwoju jest dlug ekologiczny, ktéry zaciggamy przez nadmierng
eksploatacje 1 wyczerpywanie zasobow naturalnych. Podwazamy w ten sposéb zdolnos$¢
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen w granicach zasobdéw naszej planety. Wywierana
w skali catego $wiata presja na kluczowe zasoby, poczawszy od wody stodkiej po zyzng
glebe, zagraza ludzkiemu przetrwaniu. Ludzko$¢ zuzywa obecnie nadmierng ilo$¢ zasobow —
ekwiwalent 1,7 Ziemi'*. Jako Ze globalne zuzycie surowcow wzrosto czternastokrotnie
w latach 1900-2015, a na lata 2015-2050 prognozowane jest niemal podwojenie ich
zuzycia'®, §wiat szybko zmierza w kierunku kilku progdéw nieodwracalnych zmian. Sytuacja
ta powoduje nie tylko obcigzenie dla srodowiska, ale stanowi réwniez powazne wyzwanie dla
gospodarki UE, ktora jest zalezna od surowcow pochodzacych z rynkow migdzynarodowych.

11 COM(2016) 739 final.

12 Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r., COM(2017) 690 final.

13 Europejska prognoza gospodarcza z jesieni 2018 r. opublikowana w dniu 8 listopada 2018 r. Dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089_en_0.pdf.

14 Global Footprint Network. Dostepne pod adresem: https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/ .
15 Komisja Europejska, tablica wynikow dotyczacych surowcow, 2018 .




Zaden kraj nie osiagnat wysokiego poziomu rozwoju spotecznego w granicach
ekologicznych planety
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Przejécie na gospodarke o obiegu zamknigtym jest niezwykle wazne w Swietle stale rosngcego
globalnego wydobycia surowcéw
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Réznorodnos¢ biologiczna i1 ekosystemy sg w coraz wigkszym stopniu zagrozone dziataniami
cztowieka; w ciggu zaledwie 40 lat Swiatowe populacje gatunkow kregowcdéw zmniejszyty si¢
$rednio o 60 %!'®. Lasy tropikalne s3 niszczone w szybkim tempie — co roku tracimy obszary
lesne odpowiadajace w przyblizeniu powierzchni Grecji. Nie mozemy mowic, ze ,,to nie jest
nasz problem”. W UE tylko 23 % gatunkéw 116 % siedlisk jest w dobrej kondycji
zdrowotnej. Produkcja zywno$ci pochodzenia zwierzgcego wymaga bardzo duzej ilosci

16 WWEF, 2018 1., ,,Living Planet Report - 2018: Aiming Higher”. Grooten, M. i Almond, R.E.A. (red.). WWF, Gland,
Szwajcaria.
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gruntdw!’, a rosngce zapotrzebowanie na zywno$¢ pochodzenia morskiego wywiera znaczng
presje na ekosystemy morskie'®.

Globalne emisje gazow cieplarnianych stale rosng w alarmujacym tempie. Za wzrost ten
odpowiada gléwnie zuzycie energii, ale rowniez nadmierne zuzycie zasobdw i niszczenie
ekosystemoéw. Transport jest zroédlem 27 % emisji gazéw cieplarnianych w UE, a wiele
obszaréw miejskich nie spetnia uzgodnionych unijnych limitow zanieczyszczenia powietrza.
Sektor produkcji zywnosci nadal zuzywa duze iloSci wody ienergii oraz emituje
zanieczyszczenia — okoto 11,3 % emisji gazoéw cieplarnianych w UE ma swoje zrodto w tym
sektorze. Paliwa kopalne nadal korzystaja w UE z dotacji publicznych w wysokosci okoto 55
mld EUR rocznie (co odpowiada okoto 20 % kosztow przywozu paliw do UE), pomimo
jednoczesnego wdrazania ambitnych §rodkéw na rzecz obnizenia emisyjnosci i faktu, ze UE
zobowiazata si¢ na forum grup G-7 i G-20 do stopniowego wycofywania tych dotacji'®.

W ogoélnym ujeciu, UE udato si¢ zmniejszy¢ wiasne emisje ioddzieli¢ je od wzrostu
gospodarczego, wnoszac w ten sposob duzy wklad w globalne wysitki, uwzgledniajac
rowniez emisje zwigzane z unijnym przywozem i wywozem?’. Konieczne s3 jednak wysitki
zardwno na poziomie UE, jak i ogélnoswiatowym.

Jesli nie zostang podjete dziatania, katastrofalne skutki zmiany klimatu i degradacji kapitatu
naturalnego dotkng powaznie gospodarke, obnizg jako$¢ zycia na catej planecie oraz zwigkszg
intensywnos¢ 1 czestotliwo$¢ wystepowania klesk zywiotowych, ktore beda pociagac za sobg
wigkszg liczbg ofiar. Zatrzymanie tych negatywnych trendéw wiaze si¢ z kosztami i wymaga
znacznego wspolnego wysitku, ale koszt bezczynno$ci i1zwigzane ztym konsekwencje
spoleczne bylyby znacznie wyzsze?'.

Niepewno$¢ nie ogranicza si¢ do wyzwan dotyczacych naszej planety. Chwieja si¢ rowniez
fundamenty unijnego modelu dobrobytu spotecznego, ktory stanowi jeden z kluczowych
elementow projektu europejskiego. Zmiany technologiczne, strukturalne i demograficzne
zachodzace w zglobalizowanym §wiecie rewolucjonizujg §wiat pracy i jednoczesnie stawiajg
pod znakiem zapytania zasad¢ solidarnosci mig¢dzypokoleniowej, zgodnie zktora kazde
nastepne pokolenie mogto liczy¢ na ,,0odziedziczenie” $wiata w lepszym stanie niz pokolenie
jego rodzicoOw. Sytuacja ta moze takze nasili¢ zagrozenia dla najwazniejszych wartosci UE,
takich jak demokracja, praworzadnos$¢ i prawa podstawowe.

17 Europejska Agencja Srodowiska (2017) ,,Food in a green light. A systems approach to sustainable food”.

18 SWD(2016) 319 final.

19COM(2019) 1.

20 §z7¢czegdtowa analiza uzupetniajaca komunikat Komisji COM (2018) 773, sekcja 5.6.2.3.

2! Dante Disparte ,,If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen”,

12 czerwca 2017 r., Harvard Business Review online. Dostepne pod adresem: https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-
climate-change-will-be-expensive-calculate-the-cost-of-letting-it-happen
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Odsetek pracownikéw o srednich dochodach kurczy sie w catej UE

Miejsca pracy w UE oferujace wysokie, srednie albo niskie dochody
Zmiana w latach 2002-2016 w punktach procentowych
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Obecnie wcigz okoto 22,5 % ludno$ci UE jest zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spolecznym, a 6,9 % Europejczykow dotyka poglebiona deprywacja materialna. W 2017 r.
nierownosci dochodowe w panstwach cztonkowskich UE zmniejszyly si¢ po raz pierwszy od
czasu kryzysu finansowego. Nieréwnosci w zarobkach sa jednak nadal zbyt duze — postgpuje
koncentracja bogactwa w rekach matej grupy ludzi. Pocigga to za soba wielorakie
konsekwencje spoleczne, prowadzac do dysproporcji pod wzgledem dobrostanu i jakosci
zycia. Panstwa cztonkowskie UE stojag rowniez w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych
z zapewnieniem wszystkim Europejczykom przystgpnej cenowo energii — miliony osob nie sg
w stanie odpowiednio ogrzaé¢ swoich mieszkan??. Podczas gdy prawie 43 mln os6b w UE nie
moze sobie pozwoli¢ na regularne positki wysokiej jakosci co drugi dzien?’, marnotrawimy
blisko 20 % naszej produkcji zywnoséci’*, a wiecej niz potowa dorostej populacji UE ma
nadwage?’, ktora zwicksza ryzyko powaznych choréb. Dodatkowym zagrozeniem dla zdrowia
jest oporno$¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe, ktora w ciggu najblizszych dziesigcioleci
moze powodowaé ponad 10 mIn zgondéw rocznie?®.

22 Eurostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.

2 hitps://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en.

24 Eurostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.

25 Eurostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.

26 Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), 2016 r., ,,Antimicrobial resistance and our food
systems: challenges and solutions”. Dostepne pod adresem: http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf
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Wciaz nie osiggnelismy jeszcze catkowitej rownosci mezczyzn i kobiet. Niezaleznie od tego,
ze wskaznik zatrudnienia kobiet jest z historycznego punktu widzenia bardzo wysoki i nigdy
dotad tyle kobiet nie zajmowalo stanowisk kierowniczych, przestajemy osigga¢ postepy,
a w niektorych obszarach wrecz tracimy juz osiggniete cele?’. W ciggu ostatnich dziesieciu lat
dwanascie panstw czlonkowskich UE cofneto sig, jesli chodzi o rownowage pici w zakresie
czasu poswiecanego na opieke, prace w gospodarstwie domowym i aktywnos$¢ spoteczna.
Utrzymuja si¢ réznice w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen?®.

@ w Wiekszo$€ Europejczykow uwaia, 2

Zycie dzisiejszych dzieci bedzie
c— trudniejsze niz zycie dzieci z ich
K viasnego pokolenia

- - A1
Cnrawazdanie Buimharnmetr 7 7
Sprawozcane turodarometrz ZUL/ 1

Fakt, ze najwyzsza S$rednig dlugos¢ zycia na S$wiecie odnotowuje si¢ w Europie, jest
ogromnym osiggni¢ciem. Jednak coraz wigksza liczba oséb starszych oraz kurczenie sig¢
liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym stawiaja nowe wyzwania przed naszym modelem
spoleczno-gospodarczym. Starzenie si¢ spoteczenstwa w polaczeniu z dlugowiecznoscia
1 coraz czestszymi chorobami przewlektymi moze mie¢ duzy wpltyw na finanse publiczne,
w tym na systemy opieki zdrowotnej. Podniesie to réwniez ryzyko nierdwno$ci migdzy
pokoleniami.

27 Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (2017), wskaznik réwnoscei pici 2017 — pomiar réwnosci ptei w Unii
Europejskiej w latach 2005-2015, komunikat prasowy z dnia 11 pazdziernika 2017 r. Dostepne pod adresem:
https://eige.europa.eu/news-and-events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace

28 Komisja Europejska, sprawozdanie z 2018 r. na temat rownosci kobiet i mezczyzn w UE.
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Odsetek 0s6b w wieku powyzej 65 lat w poréwnaniu z ludnoscig w wieku
produkcyjnym bedzie rést szybko
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Nierownosci ispadek mobilnosci spolecznej stanowia zagrozenie dla naszego ogoélnego
rozwoju gospodarczego®’ i spojnosci spotecznej. Generalnie UE stosunkowo dobrze radzi
sobie z nierowno$ciami dochodowymi, ale jest mniej skuteczna w zapewnianiu réwnosci
szans. Nier6wnos$¢ szans moze utrudni¢ pewnym grupom wigczenie spoteczne i integracj¢ na
rynku pracy, co wptywa niekorzystnie na perspektywy wzrostu gospodarczego. Rozwigzanie
problemu nieréwnosci jest niezb¢dnym warunkiem uzyskania poparcia spoleczenstwa dla
przejscia na zrownowazony rozwoj. Narastajagce pokusy izolacjonizmu i nacjonalizmu moga
oznaczaé, ze zbyt wielu EuropejczykOw nie ma poczucia bezpieczenstwa w §wiecie, ktory
wydaje si¢ im coraz bardziej niesprawiedliwy. Nie ma watpliwosci, ze zadne panstwo
cztonkowskie nie jest samo w sobie wystarczajaco duze lub silne, by stawi¢ czota
ponadnarodowym wyzwaniom, ale zjednoczeni w Unii jesteSmy w stanie zapewni¢ ochrong.

Nierownosci w skali §wiatowej sa réwniez powaznym powodem do niepokoju. Przy tak
duzych réznicach pod wzgledem wzrostu liczby ludno$ci 1 poziomu Zycia na caltym $wiecie
oraz przy stale rosngcych temperaturach iznikajacych ekosystemach nie da si¢ uniknaé
wzrostu przymusowych wysiedlen i migracji na calym $wiecie. Przykladowo szacuje sie, ze
do 2050 r. setki miliondw ludzi opusci swoje domy w wyniku zmiany klimatu i degradacji
srodowiska®. Jest to wyrazny przyklad wzajemnych powiazan i zalezno$ci migedzy wieloma
réznymi ztozonymi kwestiami oraz konieczno$ci kompleksowej reakcji. Nie ma jednego
cudownego rozwigzania ani uniwersalnego panaceum na wszystkie trudne ipowazne
problemy.

Modernizacja naszego modelu gospodarczego, rozwigzanie problemow spotecznych,
z ktérymi si¢ borykamy, oraz dalsze wspieranie i rozwijanie silnej i wielostronnej wspotpracy
opartej na zasadach to trudne zadania. A jednak to wilasnie te elementy zapewniajag nam
stabilno$¢ spoteczng, rozkwit naszych gospodarek oraz poprawe zdrowia. Nasze wolne
spoteczenstwa potrzebuja dynamizmu gospodarczego, ciagtych inwestycji w kluczowe
technologie wspomagajace oraz w edukacje. W imig lepszej przysziosci dla nas wszystkich
potrzebujemy nowej formy trwatego wzrostu gospodarczego opartej na zalozeniu, ze
naturalne warunki brzegowe XXI wieku sg bardzo rézne od warunkéw w poprzednim
stuleciu. Z zadowoleniem przyjmujemy to wyzwanie.

29 OECD(2015), In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Paryz.
30 International Organisation for Migration, “Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence”, 2009 r.
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Spoteczefistwo powinno ktas¢ wiekszy nacisk na
réwnosé spoteczna, solldarnosé i ochrone
2rodowlska aby stawi¢ czota gtdwnymaglobalnym

wyzwaniom

e

Cele zréwnowazonego rozwoju to z definicji cele globalne, ktéore maja zastosowanie do
wszystkich czg$ci $wiata, 1tak nalezy je postrzega¢. Musimy dziata¢ z my$lag o wymiarze
mi¢dzynarodowym, dajac przyklad, ustanawiajac globalne standardy i naktaniajac panstwa,
przemyst iobywateli do przylaczenia si¢ do tej inicjatywy. Jako najwigkszy na $wiecie
jednolity rynek, najwigkszy partner handlowy iinwestor oraz najwigksze zrdédlo pomocy
rozwojowej, UE moze mie¢ bardzo duzy wptyw na powodzenie Agendy ONZ 2030. UE juz
stosuje wiele najnowoczesniejszych strategii na §wiecie w celu wspierania zrOwnowazonego
rozwoju. Aby do 2030 r. méc zy¢ w zréwnowazonej Europie, nie wolno nam zboczy¢ z tej
drogi ani zwolni¢ kroku. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na zrzucenie odpowiedzialno$ci na
kolejne pokolenia, a czas ucieka. Nasze decyzje lub ich brak w najblizszych latach zdecydujg
o tym, czy niektore tendencje da si¢ jeszcze odwrocic.

3 W Kkierunku zrownowazonej Europy do 2030 r.

Zréwnowazony rozwdj wigze si¢ z podwyzszeniem poziomu zycia obywateli dzieki
zaoferowaniu im faktycznych mozliwosci wyboru, stworzeniu sprzyjajacego otoczenia,
rozpowszechnianiu wiedzy i lepszemu przekazywaniu informacji. Powinno to doprowadzi¢
nas do sytuacji, w ktorej cieszymy si¢ ,,dobra jakoscig zycia z uwzglednieniem ograniczen
naszej planety”!, inteligentnie korzystajac zjej zasoboéw iprowadzac nowoczesng

gospodarke z korzys$cig dla naszego zdrowia i samopoczucia.

Dlatego tez powinniSmy konsekwentnie podaza¢ w obranym kierunku: przej$¢ na
niskoemisyjng, neutralng dla klimatu, zasobooszczedng gospodarke o duzej réznorodnosci
biologicznej w pelnej zgodnosci z Agenda ONZ 2030 i 17 celami zrdwnowazonego rozwoju.
Transformacja ta musi przynosi¢ korzy$ci wszystkim, nie pozostawia¢ nikogo w tyle,
zapewnia¢ rownos¢ 1 integracyjny charakter. Wzrost gospodarczy powinien w mniejszym
stopniu zaleze¢ od nieodnawialnych zasobow, tak aby$Smy mogli maksymalizowac
wykorzystanie zarzadzanych w zréwnowazony sposob zasobow odnawialnych iustug
ekosystemowych.

UE rozpoczeta juz te transformacje. W latach 2000-2015 zatrudnienie w sektorze ochrony
srodowiska rosto w szybszym tempie niz w catej gospodarce®?. Technologie niskoemisyjne

317, program dziatan w zakresie $rodowiska. Dostepne pod adresem: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.

Eurostat, gospodarka przyjazna $rodowisku — statystyki dotyczace zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Dostgpne pod
adresem: https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/10420.pdf. Gospodarka przyjazna §rodowisku obejmuje
dwie szerokie grupy dziatan lub produktow: ochrone Srodowiska, czyli wszystkie dziatania zwigzane z zapobieganiem
zanieczyszczeniom i wszelkiego rodzaju degradacji srodowiska, ich zmniejszaniem i eliminowaniem; zarzadzanie zasobami,
czyli zachowanie i utrzymanie zasobow naturalnych, a tym samym ochrone przed wyczerpaniem zasobow.
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stajg si¢ waznym towarem handlowym, a UE korzysta na znaczacych dodatnich bilansach
handlowych. W latach 2012-2015 eksport czystych technologii energetycznych z UE byl wart
71 mld EUR, o 11 mld EUR wigcej niz ich import. UE juz teraz pokazuje, ze mozliwy jest
jednoczesny rozwoj gospodarki i obnizenie emisji dwutlenku wegla.

UE pokazuje, Ze da si¢ pogodzi¢ wzrost g
niskoemisyjng

podarczy i przec ie na ke

— P —

—_

Unijne sektory gospodarki ekologicznej rosng szybciej niz cata gospodarka

UE moze ustanowi¢ standard dla reszty $wiata, jezeli bedzie liderem realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju i przejscia na zrOwnowazong gospodarke, w tym przez inteligentne
inwestycje w innowacje i kluczowe technologie wspomagajace. W takiej sytuacji UE jako
pierwsza skorzystalaby na tej transformacji. Mialaby rowniez najwigksza przewage
konkurencyjng na przysztym globalnym rynku. Przyczyni si¢ to do budowania silniejszych
panstw cztonkowskich w silniejszej Unii, pomagajac obywatelom w realizacji ich celéw
w zakresie wolnosci 1 dobrostanu, realizujac tym samym europejska wizje.

,Zielony wzrost, jak przyptyw podnoszacy wszystkie lodzie™*, przynidstby korzysci zardwno
producentom, jak ikonsumentom. Szacuje si¢, ze osiggnigcie celow zréwnowazonego
rozwoju w obszarach zywnosci, rolnictwa, energii, materiatbw, miast oraz zdrowia
i dobrostanu moze otworzy¢ mozliwosci rynkowe warte ponad 10 bln EUR*. Ambicja UE,
by stworzy¢ zasobooszczedng i neutralng dla klimatu gospodarke, udowodni, ze przejscie na

33 S. Fankhauser, A. Bowen et al. ,,Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and
innovation”, 2013 r.

34 Komisja ds. Biznesu i Zrownowazonego Rozwoju ,,Better Business Better World. The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r. (s. 12).
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zielong gospodarke moze 1§¢ w parze ze wzrostem dobrobytu. Aby odnie$¢ sukces, UE 1 jej
panstwa czlonkowskie muszg odgrywaé wiodaca role w zakresie nauki, technologii
inowoczesnej infrastruktury. Musimy réwniez wspieraC powstawanie nowych modeli
biznesowych, znosi¢ bariery na jednolitym rynku i wykorzystywa¢ nowe technologie, takie
jak sztuczna inteligencja. Takie czynniki horyzontalne jak badania naukowe i innowacje,
finanse, polityka cenowa iopodatkowanie, odpowiedzialne prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej oraz nowe modele biznesowe i1 edukacja stworzg odpowiednie warunki dla
zmian w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, jezeli beda ukierunkowane na innowacyjna,
zielong, sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu 1 sprawiedliwg spotecznie transformacje
gospodarczg.

Aby to osiggna¢, musimy nadal inwestowa¢ w ludzi i w roznorodne systemy lezace u podstaw
naszego spoteczenstwa. Izolacyjne ifragmentaryczne podejscie okazato si¢ nieskuteczne.
Musimy opracowa¢ kompleksowe i zintegrowane strategie. Na przyktad probleméw ochrony
srodowiska nie mozna rozwigza¢ wylacznie za pomocag polityki ochrony $srodowiska, jezeli
w ramach polityki gospodarczej nadal promowane bedg paliwa kopalne, nieefektywna
gospodarka zasobami lub niezrownowazona produkcja i konsumpcja. Podobnie sama polityka
spoteczna nie wystarczy jako jedyne wsparcie sity roboczej dotknigtej przejsciem na
gospodarke niskoemisyjng w wyniku czwartej rewolucji przemystowej; kluczowe znaczenie
dla budowania niezbednej odpornosci naszych spoleczenstw majg solidne strategie polityczne
w zakresie edukacji i szkolen, a takze w dziedzinie badan naukowych i rozwoju.

Potrzebne sa dzialania na wszystkich poziomach. Instytucje UE, panstwa cztonkowskie
1 regiony beda musialy si¢ przytaczy¢. Miasta, gminy i obszary wiejskie powinny stac si¢ sitg
nap¢gdowa zmian. Obywatele, przedsigbiorstwa, partnerzy spoteczni oraz $rodowisko
badawczo-naukowe beda musieli dziala¢ razem. UE i panstwa cztonkowskie beda musiaty
wspolpracowaé z partnerami mig¢dzynarodowymi. Jezeli chcemy odnie$¢ sukces, wszyscy
musimy podaza¢ w tym samym kierunku.

3.1 Polityczne podstawy zrOwnowazonej przysztosci

Dlatego niezwykle wazne jest, aby wszystkie podmioty w UE nadaly priorytet przej$ciu na
zrbwnowazony rozwoj. Musza one kontynuowaé realizacj¢ przekrojowych programow
politycznych, ktore zostaly przyjete na szczeblu UE w ostatnich latach. Istotne elementy
polityki UE zostaly juz ukierunkowane na osiggnigcie celow zréwnowazonego rozwoju.
Pozostalo jeszcze wdrozenie ich przez panstwa czlonkowskie w zintegrowany sposéb. Na
przyktad koszty niewdrozenia istniejacego prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska
zasadniczo szacuje si¢ na okoto 50 mld EUR rocznie w postaci kosztow ochrony zdrowia
1 bezposrednich kosztéw dla srodowiska. Osiggnigcie petnej zgodnos$ci z unijnymi przepisami
w zakresie ochrony $rodowiska przyniostoby nie tylko ogromne korzysci dla $rodowiska
i naszego zdrowia, ale rowniez stworzyloby nowe miejsca pracy>>.

Podobnie nie chodzi tylko o przyspieszenie i zwickszenie skali zrownowazonych rozwigzan,
ale rowniez o budowanie pomostéw 1 zwigkszanie spojnosci miedzy réznymi programami na
wszystkich szczeblach. Spdjnosé polityki jest kluczowym warunkiem osiggnigcia celow
zrOwnowazonego rozwoju 1zapewnienia UE dlugoterminowego zielonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

Solidne dowody w obszarze kluczowych wyzwan i mozliwo$ci w zakresie zréwnowazonego
rozwoju dla UE potwierdzaja, ze nalezy skupi¢ si¢ na produkcji i konsumpcji w odniesieniu

35 Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska UE, 2017 .
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do materialow i produktéw, zZywnos$ci, energii, mobilnosci i $rodowiska zbudowanego>®,
z uwzglednieniem spotecznych skutkow zmian w tych obszarach. Tu wlasnie zmiany
w zakresie zroOwnowazonego rozwoju sg najbardziej potrzebne i potencjalnie najbardziej
korzystne dla gospodarki, spoteczenstwa i$rodowiska naturalnego UE, wywierajac silny
pozytywny efekt mnoznikowy w skali Swiatowej. Obszary te nie funkcjonuja w izolacji, ale sg
ze sobg silnie powigzane 1 wzajemnie si¢ wzmacniajg.

3.1.1 0d gospodarki linearnej do gospodarki o obiegu zamknietym

Poprawa dostgpnos$ci i przystepnosci cenowej réznych materialdéw i produktow uproscita
nasze zycie 1 przyczynita si¢ do podniesienia poziomu i jakosci zycia w UE. Nasza kultura
konsumpcji doprowadzita jednak do nadmiernej eksploatacji zasobow irosnacej presji na
kapitat naturalny i klimat?’.

Musimy upewni¢ si¢, ze nasza gospodarka moze nadal si¢ rozwija¢ w zréwnowazony sposob
1 ze mozemy podnosi¢ poziom zycia obywateli. Bedzie to wymagato nowych projektow
materialow 1 produktow, tak abySmy byli odpowiednio przygotowani do ich coraz
powszechniejszego ponownego uzywania, naprawy irecyklingu. To z kolei zmniejszy nie
tylko ilo$¢ odpadow, ale takze zapotrzebowanie na pozyskiwanie nowych zasobow, ktore jest
bardzo kosztowne pod wzgledem finansowym i s$rodowiskowym. Gdy dany produkt nie
nadaje si¢ juz do uzytku, czy jest to para dzinsow, smartfon, pojemnik spozywczy czy tez
mebel, prawdziwa gospodarka o obiegu zamknigtym zapewnia zachowanie wigkszosci jego
warto$ci materialnej. To, co wczesniej uznawano za odpady, mozna ponownie wykorzystac
do wytwarzania nowych produktow.

ka o obiegu igtym iej ilo$é
odpadéw i zapotrzebowanie na nowe zasoby

Surowce

Zarzadzanie
odpadami GOSPODARKA
O OBIEGU

Zbieranie i ZAMKNIETYM Produkcja
recykling

Konsumpcja
(Ponowne)

Odpad
cpay wykorzystywanie,

resztkowe

naprawa

PrzejScie na gospodarke o obiegu zamknietym, wtym na biogospodarke o obiegu
zamknietym, jest ogromng szansg na osiggni¢cie trwalej przewagi konkurencyjnej.
Stosowanie zasad gospodarki o obiegu zamknigtym we wszystkich sektorach i gat¢ziach
przemystu bedzie korzystne dla Europy pod wzgledem s$rodowiskowym i spotecznym,

36 Nalezg do nich miedzy innymi: Miedzyrzagdowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu ,,Globalne ocieplenie o 1,5 °C: sprawozdanie
specjalne Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) w sprawie skutkow globalnego ocieplenia o 1,5 °C
w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej i powigzanych globalnych $ciezek redukcji emisji gazow cieplarnianych
w kontek$cie wzmacniania §wiatowej odpowiedzi na zagrozenie zmiang klimatu, wzmacniania zréwnowazonego rozwoju
i dziatan na rzecz eliminacji ubostwa”, 2018 r.; Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018):
sprawozdanie ,,2018 SDG Index and Dashboards”. Nowy Jork: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions
Network (SDSN); Europa na drodze do zrownowazonej przysztosci — wklad platformy zainteresowanych stron poswigconej
celom zrownowazonego rozwoju do dokumentu UE otwierajacego debate, pazdziernik 2018 r.

37 Eurostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.
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a ponadto moze przynies$¢ korzyséci gospodarcze netto w wysokosci 1,8 bln EUR do 2030 r.38,
doprowadzi do powstania ponad 1 mln nowych miejsc pracy w catej UE do 2030 r.>° i bedzie
miato zasadnicze znaczenie dla ograniczenia emisji gazow cieplarnianych®’. Biorac pod
uwage fakt, ze produkty UE s3 w duzym stopniu uzaleznione od zasobow pochodzacych
z innych czesci Swiata, przej$cie na gospodarke o obiegu zamknigtym pomogloby réwniez UE
w zmniejszeniu presji Srodowiskowej, spolecznej i ekonomicznej w skali §wiatowej, a takze
zwiekszyloby strategiczng autonomi¢ UE.

W UE coraz powszechniej wykorzystuje sie¢ materiaty w obiegu zamknigetym
Wskaznik wykorzystania w %, UE28

UE posiada gospodarke najlepiej przygotowang do odniesienia korzysci z gospodarki
o obiegu zamkni¢tym. Kluczem jest uczynienie z wytwarzanych w niej produktéw jednej ze
swoich sztandarowych marek i uzyskanie w ten sposob przewagi konkurencyjnej. Aby jednak
utrzymac t¢ przewage, bedziemy musieli zwigkszy¢ nasze wysitki. W planie dzialania UE
dotyczacym  gospodarki o obiegu zamknigtym, przyjetym przez Komisje pod
przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera w 2015 r., okreslono $rodki stuzace skierowaniu
gospodarki UE w stron¢ obiegu zamknigtego i wsparciu wiodacej pozycji UE wtej
transformacji. Obejmuja one dziatania na rzecz zmiany struktury konsumpcji i produkcji
przez skupienie si¢ na projektowaniu produktow (trwatos¢, mozliwos¢ naprawy, ponownego
wykorzystania irecyklingu), gospodarowaniu odpadami (unikanie, recykling materialow,
odzysk energii 1 unikanie sktadowania) oraz zwigkszaniu swiadomosci konsumentéw. Niemal
wszystkie elementy planu dziatania zostaty juz zrealizowane, ale konieczne bedg dalsze kroki
w celu stworzenia europejskiej gospodarki o obiegu catkowicie zamknigtym.

Odnowiona unijna strategia dotyczaca biogospodarki przedstawiona w 2018 r. uzupehia plan
dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, usprawniajac i zwigkszajac
zrownowazone wykorzystanie zasobow odnawialnych 1umozliwiajgc przeksztatcanie
odnawialnych surowcow i przemystowych produktow ubocznych w bioprodukty, takie jak
paliwa, chemikalia, kompozyty, meble i nawozy.

Obecnie zasadnicze znaczenie ma przelozenie uzgodnionych strategii na rzeczywiste
dziatania oraz dalsze priorytetowe traktowanie nowych dziatah na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow w UE. Na przyktad ambitne unowocze$nienie unijnych przepisow

38 Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe”, Ellen MacArthur Foundation i McKinsey Center
for Business and Environment, 2015.

3 W strong gospodarki o obiegu zamknigtym — gospodarka odpadami w UE, 2017 r., Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego.

40 SITRA, gospodarka o obiegu zamknietym — potezna sita na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, 2018. Dostepne pod
adresem: https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/.
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dotyczacych odpadow bedzie musiatlo zosta¢ wdrozone w praktyce przez panstwa
cztonkowskie. Ocena cyklu zycia produktéw powinna sta¢ si¢ norma, a ramy ekoprojektu
utworzone, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ produktow w celu zmniejszenia zuzycia energii
1 zasobOw, powinny zosta¢ w jak najwigkszym stopniu rozszerzone. Nalezy przyspieszy¢
rozpoczete prace nad chemikaliami, $rodowiskiem nietoksycznym, oznakowaniem
ekologicznym, ekoinnowacjami, surowcami krytycznymi i nawozami. Wzmocnienie rynku
surowcow wtornych musi pozosta¢ priorytetem. Kluczowym obszarem zainteresowania
bedzie nadal skuteczne budowanie gospodarki o obiegu zamknigtym w zakresie tworzyw
sztucznych. Konieczne bedzie wspieranie gatezi przemystu zuzywajacych dodatkowe zasoby
i bedacych Zrédlem znacznych zanieczyszczen, takich jak przemyst spozywczy, odziezowy
1 elektroniczny, ipobudzanie ich do stosowania obiegu zamknig¢tego. Nalezy zwigkszy¢
i wzmocni¢ sektory biotechnologiczne, ajednoczesnie chroni¢ nasze ekosystemy i unikaé
nadmiernej eksploatacji zasobdéw naturalnych. PowinniSmy uczyni¢ gospodarke o obiegu
zamknigtym trzonem strategii przemystowej UE, umozliwiajac stosowanie obiegu
zamknietego w nowych obszarach i sektorach, umozliwiajagc konsumentom dokonywanie
swiadomych wyboré6w iwzmacniajac wysitki sektora publicznego za pomoca
zrownowazonych zamowien publicznych. Nadeszla odpowiednia pora, a fala powszechnego
poparcia dla unijnej strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych jest dowodem coraz
wickszego zrozumienia dla dalszych dziatan na tym polu.

Gospodarka o obiegu zamkni¢tym w dzialaniu: UE wprowadza pierwsza na Swiecie
kompleksowgq strategie w dziedzinie tworzyw sztucznych

Unijna strategia w dziedzinie tworzyw sztucznych*' oraz przepisy dotyczace produktow
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych*? beda chroni¢ $rodowisko przed
zanieczyszczeniem tworzywami sztucznymi, jednocze$nie wspierajac wzrost i innowacje. Do
2030 r. wszystkie opakowania z tworzyw sztucznych wprowadzane do obrotu w UE beda
musiaty nadawa¢ si¢ do recyklingu w sposob oplacalny pod wzgledem ekonomicznym.
Zakazane zostang celowo dodawane mikrodrobiny plastiku i najbardziej szkodliwe artykuty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, dla ktorych istniejg alternatywy, a do produkcji
nowych produktow w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane beda tworzywa sztuczne
pochodzace z recyklingu.

3.1.2 Zrownowazony rozwoj od pola do stotu

Sektor rolnictwa 1iobszary wiejskie w UE maja kluczowe znaczenie dla dobrobytu
Europejczykow. Dzigki rolnictwu i1 przemystowi spozywczemu UE jest jednym z wiodacych
na $wiecie producentdOw zywnoS$ci, gwarantem bezpieczenstwa zywno$ciowego i zrodtem
milionéw miejsc pracy dla Europejczykow. Rolnicy w UE w gtownej mierze sprawuja piecze
nad $rodowiskiem naturalnym, jako Ze zajmuja si¢ zasobami naturalnymi na 48 %
powierzchni UE. Za kolejne 40 % odpowiadaja lesnicy. Na obszarach wiejskich w UE
wprowadza si¢ innowacyjne sektory, takie jak biogospodarka. Ponadto nasze obszary wiejskie
odgrywaja wazng role¢ w rekreacji 1turystyce. Rolnicy 1ilesnicy w najwigkszym stopniu
odczuwajg jednak skutki wzrostu $rednich temperatur i degradacji srodowiska naturalnego.

Rolnictwo UE poczynito rzeczywiste postepy w zakresie klimatu i Srodowiska, ograniczajac
od 1990 r. emisje gazow cieplarnianych o020 % 1poziom azotanow w rzekach o 17,7 %.
Niemniej jednak nadal stoimy przed wieloma wyzwaniami. Jezeli chcemy przeprowadzi¢
modernizacj¢ gospodarki, chroni¢ srodowisko naturalne 1 poprawi¢ jako$¢ naszej zywnosci,

41 COM/2018/028 final.
42 COM/2018/340 final.
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musimy zlikwidowa¢ nieréwnowage w tancuchu zywnosciowym, poczawszy od rolnictwa
i rybotowstwa, az po sektor zywnosci i napojow, transport, dystrybucje i konsumpcjg.

Cele zréwnowazonego rozwoju oferujg rozwigzania. Szacuje si¢, ze Swiatowy system
zywnosci 1irolnictwa zgodny z celami zrownowazonego rozwoju moze doprowadzi¢ do
powstania nowej warto$ci ekonomicznej na poziomie ponad 1,8 bin EUR do 2030 r.** Mogtby
on stanowi¢ zrodlo warto$ciowej zywnosci po przystepnej cenie dla rosnacej liczby ludnosci
na swiecie, generowa¢ wyzsze dochody, pomaga¢ w odnowie lasow, zasobow stodkiej wody
i ekosystemow, a takze mogtby by¢ duzo bardziej odporny na ryzyko zmiany klimatu**.
Oczekuje si¢, ze do 2050 r. zrownowazone rolnictwo 1 produkcja zywnosci doprowadzg do
powstania ponad 200 mln pelnoetatowych miejsc pracy w ujeciu globalnym*.

Rowniez w tym przypadku obserwujemy zmiany popytu. Obywatele coraz bardziej cenig
zywno$¢ produkowang w sposob bardziej korzystny dla spoteczenstwa, taka jak produkty
ekologiczne, produkty posiadajace oznaczenia geograficzne, lokalne systemy produkcji
zywnos$ci powodujace mniejszg emisje dwutlenku wegla, a takze innowacyjne rozwigzania
w zakresie niskoemisyjnej produkcji zywnosci. Udziat rolnictwa ekologicznego, z naciskiem
na ochrone¢ srodowiska i dobrostan zwierzat, stale rosnie od 2005 r. we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE i oczekuje sig, Ze tendencja ta utrzyma sie*®.

Rolnictwo ekologiczne zyskuje na znaczeniu w UE. W latach 2005-2016 jego

udziat w tacznych uzytkach rolnych niemal sie podwoit.
Powierzchnia upraw metodami ekologicznymi, % wykorzystywanych uzytkéw rolnych

Jako najwiekszy eksporter i importer produktéw rolno-spozywczych na $wiecie?’, UE ma
duze szanse, by czerpaé korzysci z tej mozliwosci gospodarczej i stac si¢ swiatowym liderem
w dziedzinie zrownowazonej zywnosci. Jest to mozliwe do osiggniecia. Potrzebujemy
kompleksowego podejscia obejmujacego prawdziwg zmiang w sposobie produkeji,
przetwarzania, konsumpcji 1 dystrybucji zywnosci. Konieczne jest przyspieszenie przejscia na
system zréwnowazonej zywnoS$ci oparty na zasadach gospodarki o obiegu zamknigtym.
Ponadto musimy sprawi¢, aby innowacyjna, zdrowa, przyjazna srodowisku i dobrostanowi
zwierzat produkcja bezpiecznej i1 bogatej w sktadniki odzywcze zywnoS$ci stala si¢ jednym
z naszych najwiekszych znakow rozpoznawczych.

4 Komisja ds. Biznesu i Zréwnowazonego Rozwoju ,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r.

4 Komisja ds. Biznesu i Zréwnowazonego Rozwoju ,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r.

4 Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Zielone miejsca pracy. Dostepne pod adresem:
http://www.fao.org/rural-employment/work-areas/green-jobs/en/

46 Eurostat ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
context” — wydanie z 2018 r.

47 Komisja Europejska, Monitorowanie polityki handlu produktami rolnymi, MAP 2018-1, ,,Handel rolno-spozywczy
w 2017 r.: kolejny rekordowy wynik w handlu produktami rolno-spozywczymi w UE”.
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Komisja zaproponowala zmodernizowang wspdlng polityke rolng (WPR), w ramach ktorej
krajowe plany panstw cztonkowskich beda musialy odzwierciedla¢ solidne zasady
zrbwnowazonego rozwoju zapisane wcelach WPR. Wspolna polityka rybotowstwa
doprowadzita do znacznych postepoéw w zakresie poprawy zroOwnowazonego charakteru
rybolowstwa europejskiego. Konieczne jest jednak wiasciwe wdrozenie wspolnej polityki
rybotowstwa, w tym zrownowazone zarzadzanie wszystkimi zasobami rybnymi oraz rozwoj
zrobwnowazonej akwakultury.

Ramka: Wsparcie dla przejScia na zrownowazone rolnictwo dzieki zmodernizowanej
WPR

Przyszta WPR (na lata 2021-2027)* bedzie w dalszym ciagu zapewniaé dostep do wysokie;
jako$ci zywnosci oraz silne wsparcie dla jedynego w swoim rodzaju europejskiego modelu
rolnictwa, z wigkszym naciskiem na srodowisko 1 klimat, wspierajac w ten sposob przejscie
na bardziej zr6wnowazone rolnictwo oraz rozw9j tetnigcych zyciem obszarow wiejskich.

Nowe zobowigzania obejmuja zachowanie gleb bogatych w wegiel przez ochrong terendéw
podmoktych 1 torfowisk; obowigzkowa gospodarke sktadnikami odzywczymi, aby poprawic¢
jakos$¢ wody, ograniczy¢ emisje amoniaku ipoziom podtlenku azotu; plodozmian zamiast
dywersyfikacji upraw. Wszyscy rolnicy, ktorzy korzystaja ze wsparcia w ramach WPR, beda
musieli przestrzega¢ tych podstawowych zasad.

Kazde panstwo cztonkowskie bedzie musialo opracowa¢ ekoprogramy naklaniajace
1 zachecajace rolnikéw do preferencyjnego stosowania praktyk rolniczych korzystnych dla
klimatu i $§rodowiska, wykraczajacych poza obowigzkowe wymogi. Ponadto rolnicy beda
mieli mozliwo$¢ przyczynienia si¢ do dalszej poprawy zrdwnowazonego rozwoju, otrzymujac
dodatkowe wsparcie za posrednictwem roznych dobrowolnych systemow.

W tym konteks$cie wazne jest egzekwowanie bardziej rozwaznego stosowania $rodkow
przeciwdrobnoustrojowych, aby zmniejszy¢ ryzyko zwigkszonej opornosci na takie $rodki
uzwierzat iludzi®, kontynuowanie unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania
marnotrawienia zywnos$ci, zwigkszenie nacisku na przestrzeganie norm w zakresie dobrostanu
zwierzat, zapewnienie zréwnowazonego stosowania pestycydow oraz przeksztatcanie
bioodpaddéw, pozostalosci i odrzutow w wartosciowe zasoby. Aby zwiekszy¢ dostepnosé
faktycznych, przystepnych cenowo izdrowych mozliwosci, odpowiednie 1innowacyjne
srodki, w tym lepsza edukacja i informacje dla konsumentéw, moglyby sktoni¢ do tworzenia
przejrzystych tancuchow wartosci. Ponadto zachgcitoby to producentéw i supermarkety do
oferowania zrownowazonej zywnosci, a konsumentow — do kupowania takiej zywnos$ci
1 stosowania zasad zdrowego zywienia. Przestawienie si¢ na bardziej zrOwnowazone spozycie
produktow pochodzenia zwierz¢cego przyniostoby ponadto znaczne korzysci dla zdrowia
konsumentdw i pozytywnie wptynetoby na srodowisko naturalne™°.

48 Dostepne pod adresem: https:/ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment.

% Dostepne pod adresem:https://ec.europa.cw/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.

30 Doglebna analiza stuzaca wsparciu komunikatu Komisji COM (2018) 773 ,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska
dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjne;j i neutralnej dla klimatu gospodarki”.
Produkcja migsa stanowi jedno z najwigkszych obcigzen gruntow w przeliczeniu na kalorig. Zmiany w zakresie konsumpcji
migsa i jej ograniczenie spowodujg uwolnienie dodatkowych gruntow.
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3.1.3 Energia, budownictwo i mobilno$¢ gotowe na wyzwania przysztosci

Czysta energia to gwarancja zrownowazone] gospodarki w przysztosci. Aby ograniczy¢
nasze oddziatywanie na §rodowisko naturalne izadba¢ o zdrowie Europejczykow, musimy
produkowac, przechowywac i zuzywac energi¢ w zrOwnowazony sposob.

UE juz dzisiaj jest jedng z najbardziej niskoemisyjnych gospodarek na $wiecie. Integralng
czg$cig koszyka energetycznego jest energia ze zrddet odnawialnych, za§ ponad potowa
unijnych dostaw energii jest neutralna dla klimatu. Zuzycie energii w ostatnich latach spadto
dzieki stosowaniu $rodkoéw poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczna, np. etykietowania
energetycznego’ ! Nabywajac nowe urzadzenia, konsumenci coraz czesciej wybieraja
urzadzenia energooszczedne. W sektorze energii ze zrodel odnawialnych oraz efektywnosci
energetycznej w Europie stworzono niemal 1,5 mln miejsc pracy.

W 2016 r. energia z OZE stanowita 17% energii zuzywanejw UE - jest to

dobry kierunek do osiagniecia 20% celu przewidzianego na 2020 r.
W % zuzycia energii koricowe] brutto
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Powolujac do zycia wuni¢ energetyczng, Komisja FEuropejska wprowadzita jedne
z najobszerniejszych ram politycznych na $wiecie, ktore dotyczg przej$cia na czystg energi¢
oraz modernizacji gospodarczej i1 ktore tacza polityke w zakresie klimatu, energii, transportu,
badan naukowych iinne polityki. OkreSlone w ramach unii energetycznej cele, czyli
osiggnigcie co najmniej 32 % energii ze zrodet odnawialnych w lacznym zuzyciu energii oraz
co najmniej 32,5 % efektywnosci energetycznej w 2030 r., pozwolg nam uzyska¢ wigcej niz
wynika to znaszych zobowigzan poczynionych na podstawie porozumienia klimatycznego

SI'W ciggu ostatnich 10 lat znacznie zwigkszyla sie efektywno$¢ energetyczna lodowek (to samo dotyczy np. pralek,
zmywarek i telewizorow). Oznacza to rowniez, ze konsumenci nabywaja bardziej wydajne produkty. Dziesigé najbardziej
energooszczgdnych produktow w oparciu o dane GFK. Dostepne pod adresem: topten.eu
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z Paryza — ograniczenia do 2030r. emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 40 %
w porownaniu z poziomem z 1990 r.

Ramka: Czysta energia to szansa na nowe miejsca pracy i wzrost gospodarczy

W latach 2008-2014 liczba miejsc pracy zwigzanych ztechnologiami energii ze zrodet
odnawialnych wzrosta o 70 %. Do 2030 r. moze powsta¢ dodatkowych 900 000 miejsc pracy,
przy zalozeniu, ze uruchomione zostang inwestycje publiczne iprywatne. W sektorze
efektywnosci energetycznej moze powsta¢ nawet 400 000 dodatkowych miejsc pracy na
poziomie lokalnym.

Potrzeba jednak wiecej dziatan, aby zrealizowac idee zgodne z literg i duchem porozumienia
klimatycznego z Paryza, wykraczajac poza 2030r. iwykorzystujac pelen potencjal
gospodarczy, jaki niesie ze sobg transformacja sektora energetycznego. UE moze znaczaco
ograniczy¢ swoje kosztowne uzaleznienie od paliw kopalnych, zmniejszy¢ koszty przywozu
paliw kopalnych wynoszace ok.260 mld EUR, zwigkszy¢ niezalezno$¢ energetyczng
i przyczyni¢ si¢ do funkcjonowania bardziej sprawiedliwego rynku energii. Wazne jest,
abySmy nadal integrowali rynek energii, tworzac brakujace ogniwa 1 przyspieszajac
transgraniczng wymiang¢ energii. Przejsciu na czysta energi¢ sprzyja wykorzystanie energii
oceanicznej oraz morskiej energii wiatrowej. UE, ktora jest liderem w tym obszarze, powinna
nadal wykorzystywac¢ przewage wynikajaca z pozycji pioniera.

Okoto 40 % zuzywanej energii pochtaniajg budynki, a zatem istnieje potrzeba promowania
podnoszenia efektywnos$ci energetycznej budynkow — za pomoca odpowiednich prac
remontowych 1 modernizacyjnych. To juz si¢ dzieje. Na przyktad ponad 3,4 mln miejsc pracy
w Europie funkcjonuje w przemysle ekologicznym, powigzanym gltéwnie z odnawianiem
budynkow. Ograniczanie zapotrzebowania budynkow na energie¢ wymaga zwickszonego
wykorzystania ogrzewania czysta energia, ale takze projektowania inteligentnych budynkow
1urzadzen oraz lepszych materiatow izolacyjnych. Wszystko powinno odbywac¢ si¢ zgodnie
z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym. Celem dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkoéw jest poprawa jakosci zycia, dzieki lepszej izolacji 1 wentylacji
naszych domow, a tym samym zapewnieniu lepszych warunkow zycia, a takze dekarbonizacja
budynkow do 2050 r. Takie dzialania obnizg koszty zycia i dzigki temu umozliwig naszym
obywatelom uzyskanie oszczgdnosci. Nalezy jednak znalezé sposoby, aby pomodc
Europejczykom przede wszystkim w dokonaniu tej przemiany.

Kolejnym decydujacym czynnikiem stuzacym zapewnieniu czystej, efektywnej pod
wzgledem zasoboéw 1 niskoemisyjnej przysztosci jest sektor mobilnosci, poczawszy od
mobilnosci miejskiej po sieci transeuropejskie, transport drogowy, a takze transport morski
1 lotnictwo. W sektorze ustug transportowych i mobilnosci zatrudnionych jest okoto 11 min
0s0b, a zapotrzebowanie na mobilnos¢ jest w dzisiejszym $wiecie wysokie. Jednak transport
w obecnej formie powoduje zanieczyszczenia powietrza, hatas, zageszczenie ruchu 1 wypadki
drogowe. Ten sektor juz teraz generuje niemal jedng czwarta europejskich emisji gazéw
cieplarnianych 1wykazuje tendencje wzrostowa. W zaprezentowanym przez Komisjg
Europejska w2016 r. Planie dzialania na rzecz niskoemisyjnej mobilnosci, a takze
W przygotowanym nast¢pnie pakiecie na rzecz mobilnosci ,,Europa w ruchu” przewidziano
szereg dziatan stuzacych zwigkszeniu zréwnowazonego charakteru naszego systemu
transportu. Dzialania te majg doprowadzi¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i da¢
sygnat przedsigbiorstwom unijnym, ze warto inwestowa¢ w czysty transport. Przyczynig si¢
one ponadto do wzrostu gospodarczego i1zwigkszenia liczby miejsc pracy. Musimy
priorytetowo traktowaé czyste iprzystgpne cenowo rozwigzania alternatywne, a naszym
celem powinny by¢ europejskie drogi, po ktorych jezdza jedynie bezemisyjne pojazdy, oraz
jak najlepsze wykorzystanie technologii cyfrowych na potrzeby ograniczenia zuzycia paliw.
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Do ograniczania emisji przyczyniaja si¢ réwniez unijne systemy nawigacji satelitarne;j,
dotyczy to np. transportu lotniczego i drogowego.

B I Udziat zuzywane] w dzlatanlach
O tranzportowych energll
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Na pierwsze] linii dziatania, jezeli chodzi o przejscie na mobilno$¢ zgodng z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, znajduja si¢ miasta. Rola, jaka powinny odegra¢ miasta, jest
bardzo istotna, a to za sprawg zrownowazonego planowania urbanistycznego, integracyjnego
planowania przestrzennego oraz reagowania na potrzeby dotyczace mobilnosci
1 infrastruktury. Nalezy wspiera¢ obszary miejskie w stosowaniu cyfryzacji, automatyzacji
oraz innych rozwigzan innowacyjnych. Powinny one wprowadza¢ aktywny i dzielony
transport, poczawszy od czgstszego przemieszczania si¢ pieszo i rowerem, a skonczywszy na
ustugach w postaci wspdlnego korzystania z samochodéw (tzw. car-sharing i car-pooling).

Wazne jest takze uwzglednienie projektowania samochodéw 1ich wycofywania
z eksploatacji, atakze infrastruktury transportu. Nalezy zapewni¢, aby w maksymalnym
zakresie wykorzystywano mozliwos$ci przej$cia na gospodarke obiegu zamknietym. Pojazdy
wycofane z eksploatacji zawieraja ogromne ilosci cennych materialdbw. Unijne ramy
ustawodawcze dotyczace pojazdow wycofanych z eksploatacji wymagaja od producentow,
aby projektowali iprodukowali nowe pojazdy bez uzycia niebezpiecznych substancji,
w sposob, ktory utatwia ponowne wykorzystanie materiatbw uzyskanych ze starego
samochodu i przeznaczenie ich na wytworzenie nowych produktow.

Mozna w wiekszym zakresie wykorzystywa¢ materialty nadajace si¢ do recyklingu, ktére
znajduja si¢ w pojazdach i w infrastrukturze transportu, i nalezy do tego dazy¢. Tym samym
recykling stanie si¢ efektywniejszy. Zbieranie irecykling na wigksza skale akumulatorow
pojazdow elektrycznych w UE mogloby np. przyczyni¢ si¢ do ograniczenia uzaleznienia od
materiatlow importowanych 1 zatrzymania wartosci, jakg majg odzyskane materialy, w unijnej
gospodarce. Wazne beda dodatkowe impulsy, zaré6wno w postaci przepisow jak 1 zrodet
finansowania, ktére pozwolg maksymalnie wykorzysta¢ potencjal sektora transportowego na
rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym.

3.1.4 Zagwarantowanie przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia
Solidarno$¢ 1 dobrobyt to warto$ci same w sobie. Stanowig one istot¢ naszego wolnego
1 demokratycznego spoleczenstwa. PrzejScie na ekologiczny izrownowazony wzrost
gospodarczy i konkurencyjno$¢ moze by¢ skuteczne jedynie wtedy, gdy jednoczesnie sprzyja
wlaczeniu spotecznemu. Zmiana w kierunku zrownowazonego charakteru gospodarki wigze
si¢ zatem roOwniez z promowaniem praw socjalnych i dobrostanu dla wszystkich, co z kolei
przyczynia si¢ do zachowania spdjnosci spotecznej w panstwach cztonkowskich i catej UE.

Przejécie na zrownowazony rozwo0j moze przynie$¢ pozytywne efekty mnoznikowe, jezeli

chodzi o dobrostan spoteczny. Stworzy podstawy dla godnej pracy, a dodatkowo moze
w bardzo pozytywny sposob wptyna¢ na stan zdrowia spoleczenstwa. Powszechnie wiadomo,
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ze dobre zdrowie $cisle wigze si¢ ze stanem naszego $rodowiska naturalnego. Na przykiad
zanieczyszczenie powietrza i wody moze mie¢ szkodliwy wpltyw na zdrowie. Zréwnowazone
systemy zywnos$ciowe moga oferowaé wszystkim obywatelom wyzywienie wysokiej jakosci.

Ramka: Przepisy UE dotyczace chemikaliow znacznie przyczynity si¢ do zagwarantowania
wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego. Na przestrzeni minionych czterech
dziesigcioleci zdecydowanie zmniejszylo si¢ narazenie cztowieka 1iS$rodowiska na
niebezpieczne substancje. Przepisy UE pomogly réwniez w zmniejszeniu narazenia na
niektore substancje rakotworcze w miejscu pracy i w ciagu minionych 20 lat zapobiegly, jak
podaja dane szacunkowe, okoto jednemu milionowi nowych przypadkow zachorowan na
nowotwory w UE.

Tworzenie synergii 1 modernizowanie naszej gospodarki wigze si¢ nierzadko z nietatwymi
kompromisami. W wyniku przej$cia na zrGwnowazony rozwoj powstang nowe miejsca pracy,
beda jednak znika¢ lub ulegaé przeksztatceniu (migdzy innymi w wyniku cyfryzacji czy
automatyzacji) zawody tradycyjne, co z kolei moze powodowaé przej$ciowe napiecia na
rynku pracy. Bioragc za przyktad rynek pracy, nie mozna obecnie przewidzie¢, jaki bedzie
doktadny wplyw sztucznej inteligenc;ji.

Mimo ze wiele gospodarstw domowych znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji materialnej,
ros$nie zrozumienie dla konieczno$ci zmiany sposobdw, w jaki produkujemy i konsumujemy.
Wyzwania te nie tylko moga dotkna¢ w wigkszym stopniu osoby o $rednich i nizszych
dochodach, lecz mogag takze generowa¢ dodatkowe koszty, np. modernizacji domow,
pojazdow lub podnoszenia umiejetnosci, ktore to koszty moga stanowié¢ dla nich ogromne
obcigzenie.

Taka transformacja ma konsekwencje dla o0sob zatrudnionych w odno$nych
przedsigbiorstwach, a czasem dla catych regionéw. Podstawowa zasada, ktora powinna
kierowa¢ przejsciem na nowe technologie, powinna by¢ zasada niepozostawiania nikogo
w tyle. Przejscie na zrownowazony rozwoj nie uda sie, jezeli bedzie si¢ dokonywac kosztem
okreslonych grup spoteczenstwa, kosztem poszczegolnych sektoréw czy regiondw. Wszyscy
cztonkowie naszego spoleczenstwa muszg otrzymaé te same mozliwosci uczestnictwa
w zrownowazonej przysztosci Europy, a takze w ten sam sposob skorzysta¢ na przemianie.
Musimy w szczegdlnosci wzmocni¢ pozycj¢ kobiet, aby podejmowaty one prace i staraly si¢
osiggna¢ niezaleznos$¢ ekonomiczng.

Dazac do sukcesu we wprowadzeniu naszego spoleczenstwa na $ciezke zrownowazonego
rozwoju, musimy dopilnowaé, aby nasze strategie pozwolily wszystkim Europejczykom na
udziat wtej zmianie. Migdzy innymi musimy zadba¢ o zapewnienie im niezbednych
umiejetnosci. Komisja uruchomita na przyktad inicjatywe — platforme¢ dla regiondow
gorniczych w okresie transformacji, ktora pomoze opracowac strategie i projekty optacalnej
z ekonomicznego, spolecznego i technologicznego punktu widzenia transformacji
w niektorych regionach UE iktora zostanie rozszerzona na regiony o wysokiej produkcji
wegla. Nalezy umacnia¢ takie wczesne inicjatywy, ktore przygotowuja do wyzwan
zwigzanych z przeksztalceniem gospodarki, atakze powiela¢ je w innych sektorach,
w ktorych konieczna jest transformacja. Przykladem moga by¢ sektory przemyshu
samochodowego i spozywczego.
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UE planuje z duzym wyprzedzeniem proces transformacji w
regionach gérniczych
Potencjalnautrata miejsc pracy w UE27

do 2030 r. (tacznie)
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Zapewnienie uczciwej 1 sprawiedliwej transformacji, ktoéra sprzyja wlaczeniu spotecznemu,
bedzie mialo decydujace znaczenie dla akceptacji wymaganych etapow przez spoteczenstwo,
a tym samym dla osiggnigcia pelnego sukcesu procesu transformacji. Wymaga to wigkszego
i bardziej sprawiedliwego uczestnictwa w rynku pracy, przy uwzglednieniu jakosci pracy
1 warunkéw pracy. Oznacza to rowniez poszanowanie praw mniejszosci.

W tym kontek$cie uporzadkowana, legalna iodpowiednio zarzadzana migracja moze
stworzy¢ szanse dla gospodarki europejskiej, poprzez zapewnienie odpowiednich rozwigzan
w obliczu zmieniajacej si¢ struktury demograficznej — zarowno w panstwach pochodzenia,
jak 1 w panstwach przeznaczenia migrantow. Wspdlnym zadaniem jest integracja wszystkich
migrantow, ktorzy legalnie izgodnie z prawem przebywaja w UE, oraz zapewnienie im
pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie — czy to wujeciu kulturalnym, spotecznym czy
gospodarczym. Ma to decydujace znaczenie dla osiggniecia spdjnosci spotecznej™.

Przejécie na zrownowazony rozw0j wymaga rowniez inwestycji w skuteczne 1 zintegrowane
systemy ochrony socjalnej, w tym w ustugi wysokiej jakosci, takie jak edukacja, szkolenia,
uczenie si¢ przez cale zycie, opieka nad dzie¢mi, opieka pozaszkolna, opieka zdrowotna

32 COM(2016) 377.
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1 dlugoterminowa. Pozwoli to zapewni¢ wszystkim réwne szanse ibedzie sprzyjac
upowszechnianiu konwergencji spoteczno-gospodarczej. Zmieni¢ si¢ muszg przede
wszystkim systemy opieki zdrowotnej, tak aby byty tatwo dostepne dla kazdego 1 przystepne
cenowo (poprawi¢ nalezy miedzy innymi dostep do lekarstw), bardziej ukierunkowane na
pacjentow 1 w wiekszym stopniu skupione na promocji zdrowia oraz zapobieganiu chorobom.
Nalezy czesciej i lepiej planowac i prognozowaé sytuacje w zakresie pracownikéw opieki
zdrowotnej, a takze w wickszym stopniu korzysta¢ z technologii cyfrowych, ktore sprzyjaja
oszczednos$ciom™.

Inwestycje spoleczne musza wigc pozosta¢ priorytetem w dziataniach UE 1ijej panstw
cztonkowskich. Waznym punktem odniesienia jest dokument otwierajacy debat¢ na temat
Europy Socjalnej*; rozwaza si¢ w im szczegdlowo warianty pozwalajace na dostosowanie
naszych modeli socjalnych do wyzwan, z jakimi si¢ mierzymy. Najwazniejsze ramy dla UE
na jej drodze ku zmianom stanowi Europejski filar praw socjalnych, ogloszony przez
instytucje UE w listopadzie 2017 r. Celem filaru jest pokierowanie nowym procesem poprawy
warunkow pracy i zycia. Okreslono w nim kluczowe zasady i prawa w sektorze zatrudnienia
1 spraw spolecznych. Nasza uwaga powinna teraz skupi¢ si¢ na realizacji jego zatozen. Idac
do przodu, musimy upewnié¢ si¢, ze wdrozenie filaru przyczyni si¢ do wyposazenia 0so6b
w odpowiednie umiejetnosci niezbedne do obsadzenia miejsc pracy, ktore sg ukierunkowane
na ekologiczng transformacj¢ gospodarcza.

Proces przej$cia na zrownowazony rozwdj musi by¢ procesem wspomagajagcym panstwa
cztonkowskie 1regiony wrozwoju oraz we wzajemnym zblizeniu, przy eliminowaniu
regionalnych nieréwnos$ci i niesprawiedliwosci w szerszym ujgciu — w obrebie obszarow
miejskich 1 wiejskich oraz mi¢dzy nimi.

Az 75 % terytortum UE to obszary wiejskie, jednak na obszarach miejskich zamieszkuja
ponad dwie trzecie mieszkancéw UE. Generuja oni nawet 85 % unijnego PKB, zuzywaja
okolo 60-80 % energii 1zmagajg si¢ z wyzwaniami takimi jak zageszczenie ruchu, brak
odpowiednich mieszkan, zanieczyszczenie powietrza oraz pogarszajaca si¢ infrastruktura.
Priorytetem powinno nadal by¢ wdrozenie 1 rozwdj agendy miejskiej dla UE, ponadto nalezy
nasila¢ efekty synergii z r6znymi politykami w obszarze zrownowazonego rozwoju i innymi
instrumentami.

Obszary wiejskie to glowny dostawca zywnosci, energii i materialow, ktore sg nam potrzebne,
dlatego maja one decydujace znaczenie dla przejScia na zréwnowazony rozwoj.
Biogospodarka to przyktad sektora, w ktérym mozna wnie§¢ znaczacy wkiad
w dekarbonizacj¢ naszej gospodarki, przy jednoczesnym tworzeniu miejsc pracy na obszarach
wiejskich. Dobre przyktady mozliwos$ci gospodarczych na obszarach wiejskich to turystyka
zrOwnowazona i zrownowazone systemy zywnosciowe. Wigzg si¢ one z ochrong i rozwojem
dziedzictwa kulturowego i naturalnego.

Podejmowanie dziatan przez samg UE, takich jak polityka spdjnosci czy polityka rozwoju
obszarow wiejskich, wtym dziatania UE na rzecz inteligentnych wsi, nie wystarczy.
Wszystkie zainteresowane strony, w tym na poziomie krajowym i regionalnym, beda musiaty
wnies¢ swoj wkiad w przyspieszenie przejScia na zroOwnowazony rozwoj i zastosowania

3 W 2017 r. nawet 9,6 % europejskiego PKB przeznaczono na opieke zdrowotng. Coraz wazniejszy jest wiec aspekt
efektywnosci, jezeli chodzi o wydatki na zdrowie, oraz eliminowania niegospodarnego wydatkowania.

3 COM(2017) 206, Dokument dotyczacy spotecznego wymiaru Europy, 26 kwietnia 2017 .

35 Cele zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, cel nr. 11: przeksztalcenie miast w miejsca
sprzyjajace  wlaczeniu  spolecznemu,  bezpieczne, odporne  izréwnowazone. Dostgpne pod  adresem:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
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odpowiednich strategii — regulacyjnych badz innych — stuzgcych wzmocnieniu obszarow
wiejskich 1 zagwarantowaniu rownych warunkow zycia.

3.2 Czynniki horyzontalne umozliwiajace przejscie na zrownowazony
rozwoj

3.2.1 Ksztalcenie, nauka, technologia, badania naukowe, innowacje i cyfryzacja

Ksztalcenie, nauka, technologia, badania naukowe i innowacje sa niezbedne do osiggnigcia
zrownowazonej gospodarki UE, ktéra wypeiataby cele zrownowazonego rozwoju’®.
Musimy nadal podnosi¢ $wiadomos$¢, poszerza¢ naszg wiedze 1 doskonali¢ nasze
umiejetnosci. Powinni$my inwestowaé wigcej w te obszary, ukierunkowujac je na realizacj¢
celow zrownowazonego rozwoju.

Nieodzownymi elementami stworzenia kultury zrownowazonego rozwoju sg: ksztalcenie,
szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie. Liderzy UE uzgodnili, ze beda prowadzi¢ wspdlne
dziatania na rzecz stworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025r., aby w pehi
wykorzystaé potencjat ksztalcenia, szkolenia ikultury jako czynnikéw pobudzajacych
tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy i sprawiedliwo$¢ spoleczng. Ksztatcenie jest
zarOwno warto$cig samg w sobie, jak inieocenionym S$rodkiem stuzagcym osiggnigciu
zrOwnowazonego rozwoju. Dlatego tez nalezy gldwnie skupi¢ si¢ na stworzeniu rownego
dostepu do sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ksztatcenia i szkolenia na wysokim
poziomie, na wszystkich etapach zycia, od wczesnego dziecinstwa po szkolnictwo wyzsze
i ksztatcenie dorostych. Nalezy zachecaé instytucje edukacyjne wszystkich szczebli, aby
traktowaty cele zrownowazonego rozwoju jako wytyczne dla swoich dziatan, i wspierac je,
aby staly si¢ os$rodkami, w ktéorych nie tylko wuczy si¢ umiejetnosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, lecz rowniez aktywnie stosuje si¢ te umiej¢tnosci w praktyce.
Nalezy rowniez zajac¢ si¢ reforma i zmodernizowaniem systemoéw ksztatcenia — od budowy
zielonych szkot i1 zielonych miasteczek uniwersyteckich po rozwijanie nowych umiejgtnosci
przydatnych w gospodarce cyfrowe;.

Podejmujac dziatania ukierunkowane na przysztos¢, jako priorytet nalezy traktowac poprawe
e-umiejetnosci 1 podstawowych umiejetnosci cyfrowych, zgodnie z unijnym Planem dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej’’, oraz skupienie si¢ na sztucznej inteligencji’®. Oczywistym
priorytetem jest wykorzystanie sity transformacji cyfrowe; do realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju. UE jest w pelni zaangazowana w rozwijanie zdolnosci i wiedzy
fachowej w kluczowych technologiach cyfrowych, takich jak laczno$¢, ,,internet rzeczy”,
cyberbezpieczenstwo, tancuch blokow oraz obliczenia wielkiej skali, a jednoczesnie zwraca
uwage na mozliwe negatywne efekty zewnetrzne infrastruktury cyfrowe;.

Sztuczna inteligencja to obszar, w ktorych UE pozostaje w tyle za Chinami i Stanami
Zjednoczonymi®®. UE powinna szybko nadrobi¢ zaleglosci, aby moc czerpaé korzysci
gospodarcze, a jednoczes$nie obja¢ wiodaca role w ksztattowaniu koniecznej nowej etyki,
ktora powinna towarzyszy¢ tej nowej technologii. W ten sposob UE mogtaby przyczyni¢ sie¢
do zapewnienia, aby sztuczna inteligencja przynosita same korzyS$ci w naszym zyciu i pracy.

%6 _The Role of Science, Technology and Innovation Policies to Foster the Implementation of the Sustainable Development
Goals”, sprawozdanie grupy ekspertéw ,,Follow-up to Rio+20, notably the SDGs”.

57 COM(2018) 22 final.

38 W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska uruchomita projekt ,,Al Watch”, aby monitorowaé rozwdj sytuacji w zakresie
sztucznej inteligencji w UE i na §wiecie oraz zapewni¢ konieczng baz¢ analityczna dla przysztych dziatan.

% Komisja Europejska ,,USA-China-EU plans for Al: where do we stand?” styczen 2018 r. Dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/monitor/sites/default/files/DTM_AI%20USA-China-
EU%20plans%20£or%20A1%20vS.pdf.
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Dzieki mozliwos$ci natychmiastowego przetwarzania duzej ilo$ci danych sztuczna inteligencja
ma potencjal, aby znacznie zwigkszy¢ wydajnos¢ w wielu obszarach takich jak ochrona
zdrowia, energia, rolnictwo, ksztatcenie 1ochrona S$rodowiska. Na przyktad w sektorze
rolnictwa naukowcy wykorzystuja obecnie sztuczng inteligencje i duze zbiory danych, aby
przewidywac¢ plony kilka miesiecy przed zbiorami, potencjalnie pomagajac w ten sposob
rolnikom w zwigkszeniu wydajnosci, podejmowaniu $wiadomych decyzji o zasiewach,
a ostatecznie w poprawie bezpieczenstwa zywnosciowego®.

Badania naukowe 1 innowacje odgrywajg istotng role¢ jako katalizator zmian. Sg instrumentem
stuzacym analizie skutkow zmian oraz §rodkiem zapewniajacym, aby kazda transformacja
prowadzita do zwigkszenia naszego dobrostanu. Umozliwiajag nam réwniez uzyskanie
oszczedno$ci. Zwigkszenie inwestycji w innowacje irozwoj technologiczny pomoze nam
w dhuzszym okresie obnizy¢ koszty realizacji naszych celow dhugoterminowych, takich jak
cele zwigzane z warto§ciami docelowymi w zakresie klimatu i $Srodowiska. Europa posiada
potencjat ludzki, umiejetnosci 1 wrodzong kreatywno$¢. Korzystajac z potencjalu szerokiej
spolecznos$ci naukowcoOw i innowatorow, UE znajduje si¢ na dobrej pozycji, aby objac
wiodacg role w rozwoju oraz wprowadzaniu przetomowych rozwigzan na rzecz zielonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ktére bedzie mozna stosowaé zaréwno w UE,
jak 1 na calym $wiecie.

Aby w petni wykorzystac¢ ten potencjat, panstwa cztonkowskie UE bedg jednak zmuszone do
zwigkszenia swoich wydatkow na badania naukowe. Unia Europejska uzgodnita, ze
do 2020 r. w badania, rozw0j 1 innowacje nalezy inwestowac 3 % PKB panstw cztonkowskich
UE, nadal jestesmy jednak daleko od osiagnigcia tego celu.

Dynamika chinskich inwestycji w badania i rozwdj jest wieksza niz w UE i w USA.
Naktady na badania i rozwéj (taczne wydatki na badania i rozwdj jako % PKB), lata 1995-2017
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%0 Jiaxuan You, Xiaocheng li, melvin low, David B. Lobell, Stefano Ermon ,,Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield”. Dostepne pod adresem:
http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis
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Na szczeblu UE programy ramowe na rzecz badan naukowych i innowacji sg katalizatorem
trwatej konkurencyjnosci, wzrostu i inwestycji. Aby przyspieszy¢ przejscie na zrbwnowazony
rozwoj, finansowanie badan naukowych i innowacji nalezy uzupehic o strategiczne podejscie
do inwestycji, co umozliwi wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na rynek, gdyz cze¢sto
wymagaja one kapitatlochtonnych inwestycji wysokiego ryzyka. Aby pomdc obnizy¢ ryzyko
takich inwestycji, a tym samym sprawi¢, ze beda one bardziej atrakcyjne dla prywatnych
podmiotow, utworzono takie instrumenty jak Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych. Niedawno zaproponowana Europejska Rada ds. Innowacji réwniez moze
stanowi¢ pomoc pod tym wzgledem, dzigki wspieraniu najwyzszej klasy innowatorow,
przedsigbiorstw typu start-up, matych przedsigbiorstw i naukowcow, aby prowadzone przez
nich innowacyjne projekty wysokiego ryzyka zakonczyly si¢ powodzeniem, a oni sami mogli
prowadzi¢ swoja dzialalno§¢ na skale migdzynarodowa iczerpa¢ korzysci z wymiany
intelektualne;.

UE 1ijej panstwa czlonkowskie moglyby si¢ skupi¢ na finansowaniu rewolucyjnych
1 przelomowych technologii 1 innowacyjnych przedsigbiorstw — ktére majg potencjat, aby stac
si¢ liderami w UE 1 na rynku globalnym w kontekscie przejs$cia na zrownowazony rozwoj —
jak réwniez na skutecznym i terminowym wprowadzaniu tych innowacji. Szczegdlng uwage
nalezy poswigci¢ zrobwnowazonemu i innowacyjnemu rolnictwu i systemom zywnos$ciowym,
czystej technologii, zdrowiu ludzi izwierzat, rozwigzaniom w zakresie ekosystemu oraz
zasobooszczednym produktom i metodom produkcji. Ponadto wymagane sa wspomagajace
ramy regulacyjne, aby pobudza¢ skuteczne wprowadzanie innowacji na rzecz
Zzréwnowazonego rozwoju.

UE i jej panstwa cztonkowskie musiatyby réwniez promowa¢ mocniejsze powigzania mi¢dzy
naukowcami i przedsigbiorstwami. Unijne osrodki i inkubatory badan naukowych, rozwoju
1 innowacji majg istotne znaczenie dla wspierania zrbwnowazonego rozwoju, gdyz dzigki nim
naukowcy 1 przedstawiciele przedsi¢biorstw mogg si¢ spotyka¢, wymienia¢ najlepsze praktyki
i pobudza¢ innowacje. Duze przedsigbiorstwa dysponuja wprawdzie mozliwo$ciami, aby
wewnetrznie rozwija¢ swoja dzialalno$¢ badawcza, jednak w przypadku matych i $rednich
przedsigbiorstw sytuacja czesto wyglada inaczej. Mocniejsze 1bardziej bezposrednie
powigzania ze spolecznos$cig naukowg mogg przyczyni¢ si¢ do zlikwidowania tej luki.

Ramka: Europejski Instytut Innowacji 1 Technologii (EIT), posiadajacy 40 os$rodkow
innowacji w catej UE, skupia trojkat wiedzy 1laczacy ksztalcenie, badania naukowe
1 przedsigbiorstwa. Ustanowiono kilka wspolnot wiedzy i innowacji (WWil) i przewiduje si¢
uruchomienie kolejnych. Wspoélnoty te stawiaja czola glownym wyzwaniom spolecznym w
UE zwiazanym z celami zréwnowazonego rozwoju, takim jak klimat, energia, zywnos¢,
zdrowie, surowce, gospodarka cyfrowa, mobilno§¢ w miastach izaawansowane systemy
produkcji. Ponad 1200 partneréw z sektora przedsigbiorstw, badan naukowych i ksztatcenia
wspodlnie angazuje si¢, aby sprosta¢ tym wyzwaniom.

3.2.2 Finansowanie, polityka cenowa, opodatkowanie i konkurencja

Koszty braku dziatan sa ogromne w $rednim idlugim okresie. Jednocze$nie przej$cie na
zrbwnowazony rozwoj obejmuje znaczne inwestycje w krotkim okresie oraz kompleksowa
zmiang sposobu funkcjonowania systemu finansowego. Szacuje si¢, ze do osiggnigcia celow
zréwnowazonego rozwoju potrzeba okoto 4,5 do 6 bln EUR w skali $wiata®!. Na konferencji
klimatycznej w Paryzu uzgodniono cele UE na 2030 r., m.in. zredukowanie emisji gazow

¢! Konferencja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju. Dostepne pod adresem:
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs-
.html
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cieplarnianych o 40 %. Osiagniecie tych celow wymaga dodatkowych inwestycji o wartosci
ok. 180 mld EUR. Nalezy lepiej i bardziej inteligentnie kierowaé fundusze publiczne ku
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, lecz nie bedziemy w stanie spetni¢ naszych
potrzeb, jezeli sektor prywatny réwniez nie zwroci si¢ ku zréwnowazonemu rozwojowi.
Uruchomieniu $rodkéw w celu sfinansowania transformacji towarzyszy stopniowe
wycofywanie finansowania projektow, ktore maja negatywny wplyw na zielony wzrost
gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Plan inwestycyjny dla Europy ma na celu uruchomienie finanséw prywatnych dla dobra
publicznego. Wprowadzony w 2015 r. element finansujacy planu, Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych, dotychczas umozliwil uruchomienie inwestycji o catkowitej
wartosci 370 mld EUR w kluczowych obszarach niezbednych do modernizacji gospodarki
europejskiej. Obszary te obejmuja migdzy innymi energi¢ ze zrodet odnawialnych,
efektywnos¢ energetyczng, badania, rozwoj 1 innowacje, jak rowniez infrastrukture spoteczna,
taka jak mieszkania socjalne lub mieszkania w przystepnych cenach. W kolejnych ramach
budzetowych na lata 2021-2027 Komisja zaproponowata podwojenie zasobéw budzetowych
przeznaczonych na sektor spoteczny, wtym na przedsigbiorczo$¢ spoteczng, oraz
finansowanie jedynie zréwnowazonej infrastruktury. Juz dzi$ Grupa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego jest najwigkszym wielostronnym podmiotem zapewniajagcym finansowanie
dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu na $wiecie, przeznaczajac co najmniej 25 % swoich
inwestycji na fagodzenie zmiany klimatu i dostosowanie do niej.

Komisja — woparciu o zalecenia grupy ekspertow na wysokim szczeblu — réwniez
opracowata plan dzialania w celu zwigkszenia roli finansowania w stworzeniu sprawnie
dzialajacej gospodarki, ktéra prowadzi do osiagniecia celow §rodowiskowych i spotecznych.
Plan dzialania dotyczacy zréwnowazonego finansowania®> izwiazane znim wnioski
legislacyjne pomoga inwestorom w podejmowaniu $§wiadomych decyzji inwestycyjnych,
w oparciu o jasne kryteria determinujace, jaka inwestycja jest inwestycjg zroéwnowazong.
Powinno to wulatwi¢ przyspieszenie 1izwickszenie inwestycji na szerszg skalg
w zrownowazone projekty, zarowno w UE, jak i na calym $wiecie, oraz dostarcza¢ zachet
inwestorom, aby wycofywali si¢ oni z inwestycji, ktore nie sa zrownowazone.

Obligacje ekologiczne zyskuja na popularnosci, ale w skali $wiatowego

rynku obligacji maja wcigz marginalne znaczenie (ok. 1%).
Roczne emisje obligacji ekologicznych w poszczegélnych krajach

62 Plan dziatania dotyczacy zréwnowazonego finansowania. Dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance en.
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Nalezy w dalszym ciggu kta$¢ nacisk na powigzanie zréwnowazonych finanséw z gospodarka
realng, aby zwigkszajacej si¢ podazy zrownowazonych produktow i ustug oferowanych przez
inwestorow odpowiadal zwigkszajacy si¢ na nie popyt. Kluczowa kwestia w tym wzgledzie
bedzie skuteczne ustalenie kosztow efektow zewngtrznych. Nalezy rowniez podjaé
dodatkowe wysitki, aby informowa¢ obywateli europejskich o systemie finansowym, tak aby
byli oni bardziej §wiadomi dzialalno$ci przedsiebiorstw, ktére finansuja, oraz aby wiedzieli,
w jaki sposob rozlicza¢ zarzadzajacych funduszami, jezeli ich $rodki nie sg zarzadzane
W sposoOb zrownowazony.

UE odgrywa wiodaca rol¢ w kompleksowym przejsciu systemu finansowego na Sciezke

Zrownowazonego rozwoju przez:

v Ustanowienie wspoélnego jezyka: jednolity unijny system klasyfikacji (taksonomia), aby
stwierdzi¢, ktore dziatania gospodarcze sg zréwnowazone i okresli¢ obszary, w ktorych
zrbwnowazone inwestycje moga wywrze¢ najwiekszy wptyw.

v' Ograniczenie ryzyka nieuczciwego zielonego PR: stworzenie standardow i etykiet dla
zielonych produktow finansowych, co umozliwi inwestorom latwe identyfikowanie
inwestycji, ktore spelniaja kryteria ekologiczne lub kryteria dotyczace niskiej emisji
dwutlenku wegla.

v' Uwzglednienie Kkwestii zréwnowazonego rozwoju w doradztwie inwestycyjnym:
zobowigzanie przedsigbiorstw inwestycyjnych i ubezpieczeniowych do doradzania
klientom na podstawie ich preferencji w zakresie zrOwnowazonych rozwigzan.

v' Ustanowienie warto$ci odniesienia dotyczacych zréwnowazonego rozwoju
i wspieranie ich przejrzystosci.

v" Doprecyzowanie = obowigzkow  inwestor6w  instytucjonalnych i podmiotow
zarzadzajacych aktywami: zapewnienie, aby w swoich decyzjach inwestycyjnych
uwzgledniali oni zrownowazony rozwoj, oraz wzmocnienie obowigzkow informacyjnych,
ktorym podlegaja.

v' Zwig¢kszenie  przejrzystosci w sprawozdawczo$ci  przedsigbiorstw:  przeglad
wytycznych dotyczacych ujawniania informacji niefinansowych.

v" Uwzglednienie zrownowazonego rozwoju w wymogach ostroznosciowych:: wigczenie
czynnika proekologicznego, jezeli jest to uzasadnione z punktu widzenia ryzyka, aby
chroni¢ stabilno$¢ finansowa.

Aby zabezpieczy¢ zdolnos$¢ finansowg organdéw publicznych do inwestowania w przejscie na
zrOwnowazony rozwo0j, konieczne jest podjecie dziatan wcelu przeprowadzenia
zréwnowazonej reformy budzetowej na wszystkich szczeblach. Powinni§my wzmocni¢ walke
przeciwko uchylaniu si¢ od opodatkowania iunikaniu opodatkowania. Konieczna jest
wspotpraca transnarodowa, aby rozwigza¢ kwesti¢ rajow podatkowych, ktore uszczuplaja
baze podatkowa, zarowno w UE, jak i w krajach rozwijajacych sig¢.

Przede wszystkim systemy podatkowe 1isystemy ustalania cen w UE powinny by¢
zaprojektowane w taki sposob, aby odzwierciedla¢ rzeczywiste koszty, uwzglednia¢ gtéwne
kwestie spoteczne i srodowiskowe oraz prowadzi¢ do zmiany zachowan w calej gospodarce.
Zrownowazona konkurencja opiera si¢ na cenach, ktére odzwierciedlaja rzeczywisty koszt
produkcji i eksploatacji — jest to internalizacja efektow zewnetrznych®?.

6 Komisja ds. Biznesu i Zrownowazonego Rozwoju ,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r.
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Organy regulacyjne, liderzy biznesu i spoleczenstwo obywatelskie powinni wspotpracowac,
aby zapewni¢ réwne warunki dzialania zgodnie zcelami zréwnowazonego rozwoju oraz
pobudza¢ rozwdj, dzigki ktéremu zrownowazone produkty iustugi stang si¢ produktami
1 ushugami najbardziej przystgpnymi cenowo.

Wspotpraca ta powinna prowadzi¢ migedzy innymi do wprowadzenia zmian w systemach
budzetowych, tak aby panstwa cztonkowskie ograniczyly opodatkowanie pracy, a zwigkszyty
podatki w odniesieniu do kapitatu, zanieczyszczen, zasobow oferowanych po zanizonych
cenach oraz innych $rodowiskowych efektow zewnetrznych®. Nalezy stosowaé zasady
,2uzytkownik ptaci” i ,,zanieczyszczajacy ptaci”, aby zapobiega¢ degradacji srodowiska i ja
zwalcza¢ oraz aby unika¢ przenoszenia ci¢zaru podatkowego na podatnikéw. Obecnie
dochody z opodatkowania pracy sa o§miokrotnie wyzsze niz dochody uzyskiwane z podatkow
ekologicznych w UE, a na przestrzeni lat jedynie ograniczona liczba panstw cztonkowskich
UE obnizyta udziat opodatkowania pracy, podnoszac jednocze$nie udzial podatkow
ekologicznych w systemie podatkowym.

94%

noéciodno

pierwszej kolejnosc edzialni

Koszty zewnetrzne transportu w UE sa bardzo znaczace

Komisja Europejska prowadzi badania nad internalizacja kosztow zewngtrznych
w odniesieniu do wszystkich §rodkéw transportu. Badania polegaja na tym, ze koszty
zewngtrzne zwigzane z zaggszczeniem ruchu, wypadkami, emisja dwutlenku wegla, hatasem,
zanieczyszczeniem powietrza i zniszczeniem siedlisk porownuje si¢ z kosztami ponoszonymi
przez uzytkownikow. Celem badan jest ocena, w jakim stopniu zasady ,,uzytkownik ptaci” i
,»zanieczyszczajacy placi” sa wdrazane w UE, oraz okres$lenie mozliwosci dalszej
internalizacji negatywnych efektéw zewnetrznych. Wedlug wstepnych wynikow szacuje sig,
ze ogblny poziom kosztoéw zewnetrznych w sektorze transportu w panstwach cztonkowskich
UE wynosi okoto 1000 mld EUR rocznie, co odpowiada niemal 7 % PKB. Ustalenia z tych
badan, ktére zostang zakonczone w potowie 2019 r., wniosg istotny wktad w zblizajace si¢
debaty na temat przysztosci polityki transportowej w UE.

Musimy réwniez zapewni¢, aby transformacja byta sprawiedliwa spolecznie, aby jej koszty
byly réowno podzielone miedzy podatnikow oraz aby kazdy zaptacit stosowng czes¢
w naleznej wysoko$ci. Wymagana zmiana w systemie podatkowym oraz zlikwidowanie
zachet finansowych przynoszacych efekty odwrotne do zamierzonych, np. doptat do paliw
kopalnych, moga mie¢ regresywny wptyw, aich skutki najbardziej odczuja osoby ubogie.
Dlatego tez podmioty podejmujace decyzje polityczne muszg uruchomié¢ wszelkie istotne
narzgdzia, a w ramach uzupehienia — na przyktad aktywnych $rodkow wprowadzanych na
rynku pracy oraz dotyczacych ksztatcenia iszkolenia — zapewnié, aby transformacji

% Komisja ds. Biznesu i Zrownowazonego Rozwoju ,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission”, styczen 2017 r.
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towarzyszyty $rodki, ktore sprawig, ze systemy fiskalne oraz struktura podatkowa beda
bardziej progresywne, oraz uwzglednia grupy znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji®.

W przysztosci istotne rowniez bedzie zharmonizowanie opodatkowania i ukierunkowanie go
na zwalczanie negatywnych zewnetrznych skutkow spotecznych i srodowiskowych na
jednolitym rynku UE. Pozwoli to przej$¢ na bardziej wydajng i zrownowazong gospodarke
oraz zapewni¢ réwne warunki dziatania dla przedsiebiorstw®. Na przyktad obowigzujace
obecnie unijne ramy prawne dotyczace opodatkowania energii sg nadal sprzeczne z celami
UE w zakresie $rodowiska i zmiany klimatu®’, co negatywnie wptywa na uzgodnione cele
polityki. Niezbednym warunkiem umozliwiajagcym zmian¢ bedzie odejscie od glosowania
w Radzie na zasadzie jednomyslno$ci, jak zaklada komunikat Komisji ,,W kierunku
skuteczniejszego 1 bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie
polityki podatkowej UE”S,

Ponadto znaczaca role w ogdlnej kombinacji polityki budzetowej i monetarnej i przejsciu na
zrownowazony rozwo6j odgrywa konkurencja. Polityka konkurencji przyczynia si¢ do
zachowania demokracji gospodarczej i rownosci. Sprzyja ona utrzymaniu przystepnych cen,
dobrej jakosci 1 duzego wyboru oraz zapobiega sytuacji, w ktorej sity gospodarcze utrzymujg
swoja pozycj¢ nie ze wzgledu na swoje wyniki, a tylko ze wzgledu na fakt, iz s3 obecne na
rynku od dhuzszego czasu. Istnieja dowody®® wskazujace na to, ze w ujeciu wzglednym
polityka konkurencji sprzyja raczej biedniejszym gospodarstwom domowym niz bogatszym,
prowadzi do bardziej efektywnej alokacji zasoboéw oraz pobudza innowacje, w szczegdlnosci
w obszarze technologii.

Ramka: Unijna polityka pomocy panstwa jest ukierunkowana na zrownowazony rozwoj,
w szczegblnosci dzigki przeprowadzonym w ostatnich latach reformom. 94 % catkowitej
pomocy panstwa w UE przeznaczono na cele horyzontalne lezagce we wspdlnym interesie,
takie jak ochrona $rodowiska, badania naukowe, rozwdj, innowacje irozwdj regionalny.
Natomiast 54 % catkowitych wydatkéw przeznaczono na wsparcie oszczednosci zwigzanych

ze $rodowiskiem i oszczednoéci energii’”.

3.2.3 Odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, spoteczna
odpowiedzialnos$¢ przedsiebiorstw i nowe modele biznesowe

Kluczowg role w przejsciu na zrownowazony rozwoj maja do odegrania przedsigbiorstwa.

W ostatnich dziesigcioleciach coraz wigcej przedsigbiorstw — dobrowolnie lub pod wptywem

wladz publicznych — uznato odpowiedzialno$¢ za srodowisko 1 odpowiedzialno$¢ spoteczng

za istotny element swojej misji. Coraz wigcej przedsigbiorstw traktuje cele zrownowazonego

rozwoju jako integralng cze$¢ swojej strategii konkurencyjnos$ci i wzrostu. Przedsiebiorcy

%5 Tax Policies in the European Union: 2018 Survey. Dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey_en. W grudniu 2018 r. Komisja rozpoczeta badanie analizujace megatrendy (w odniesieniu do zmiany klimatu,
cyfryzacji, starzenia si¢ spoteczenstwa itp.) oraz ich wplyw na gospodarki UE, w szczegdlnosci na zrdwnowazony charakter
unijnych systemow podatkowych.

% COM(2019) 8 final.

67 COM(2019) 8 final.

%8 COM(2019) 8 final.

% Dierx, Adriaan, Ilzkovitz, Pataracchia, Ratto, Thum-Thysen i Varga (2017) ,,Does EU competition policy support inclusive
growth?”, Journal of Competition Law & Economics, tom 13, nr 2; Zestawienie informacji OECD dotyczacych tego, w jaki
sposob polityka konkurencji wptywa na wyniki makroekonomiczne (pazdziernik 2014 r.); Fabienne Ilzkovitz i Adriaan Dierx
,.EX-post economic evaluation of competition policy enforcement: A review of the literature”, DG ds. Konkurencji, czerwiec
2015 r.

70 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html

35




zrozumieli, ze odpowiedzialna dziatalno$¢ gospodarcza moze prowadzi¢ do bardziej
zrbwnowazonych zyskoéw 1 wzrostu, dostarcza¢ nowych mozliwosci rynkowych oraz
dhlugoterminowej wartosci dla udzialowcow.

— @ w2017 18Y0 wiodacyer

—== przedsigbiorstw na $wiecie wiaczyto
"_o' spoteczng odpowiedzialnosc
przedsiebiorstw (CSR)do swoich
0 rocznych sprawozdaf

Ze wzgledu na coraz wigkszg ztozonos¢ 1 globalizacje tancuchow dostaw istotne jest, aby
promowac¢ stosowanie wysokich norm w zakresie zréwnowazonego rozwoju rowniez
w panstwach trzecich. Praktyki biznesowe oraz modele konsumpcji i produkcji stosowane
przez przedsigbiorstwa ikonsumentéw w UE nie powinny przyczynia¢ si¢ posrednio do
naruszania praw cztowieka lub degradacji srodowiska w innych cze¢sciach §wiata.

W ostatnich dwdch latach UE wzmocnila prawa udziatowcow’! i inwestorow’2, pomagajac im
zrozumie¢ aspekty finansowe i pozafinansowe dotyczace wynikow przedsigbiorstwa
1 umozliwiajgc im skuteczniejsze rozliczanie przedsi¢biorstw. Aby zacheci¢ przedsigbiorstwa
do opracowywania produktow i ustug w sposob spotecznie odpowiedzialny, UE wprowadzita
nowe kryteria srodowiskowe 1 spoteczne do przepisow regulujacych udzielanie zaméwien
publicznych. Ponadto UE przyjela rozporzadzenie w sprawie mineratéw pochodzacych
z obszarow dotknietych konfliktami’®, aby zagwarantowaé, ze przedsiebiorstwa beda
importowaty  okreSlone  mineraly imetale tylko zodpowiedzialnych  Zrddet
nieodprowadzajacych zyskow na finansowanie konfliktow zbrojnych. W tym konteksScie
réwnie istotny jest niedawno przyjety plan dziatania na rzecz zrdwnowazonych finansow,
jako ze taczy on system finansowy z bardziej zrownowazonymi projektami’®,

Oczywiste jest jednak, ze na wszystkich poziomach nadal pozostaje jeszcze wiele do
zrobienia. Na poziomie UE, dzialania stuzace okresleniu szeregu wilasciwych srodkow
1 konkretnych sposobéw promowania bardziej zrownowazonego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przyniosa dalsze rezultaty i wzmocnig przewage konkurencyjng przedsigbiorstw
UE wtym obszarze. Begdziemy musieli rozwazy¢ rézne formy dodatkowych zachet dla
przedsiebiorstw, aby w swoich dzialaniach uwzgl¢dniaty one cele zrownowazonego rozwoju,

7! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/828 z dnia 17 maja 2017 r. zmieniajgca dyrektywe

2007/36/WE w zakresie zachegcania akcjonariuszy do dilugoterminowego zaangazowania (Tekst majacy znaczenie dla
EOQG).
72 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajgca dyrektywe
2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych réznorodnosci przez niektore
duze jednostki oraz grupy (Tekst majacy znaczenie dla EOG).
73 Rozporzadzenie (UE) 2017/821 w sprawie mineratdw pochodzacych z obszaréw dotknigtych konfliktami.
74 https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment.  Bardziej —kompleksowy
przeglad ostatnich postepow UE w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz prowadzenia dziatalnosci i praw czlowieka zostanie przedstawiony na poczatku 2019 r. przy
okazji Dni Przemystu UE.
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miedzy innymi wykorzystujac potencjat powstajacych technologii i gospodarki o obiegu
zamknigtym. UE bedzie nadal promowaé¢ — wswoich dziataniach wewngtrznych
1 zewnetrznych — wdrazanie uzgodnionych na forum migdzynarodowym wytycznych 1 zasad
dotyczacych odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, takich jak Wytyczne
ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka. Jest to rowniez istotne dla zapewnienia réwnych
warunkow dziatania w wymiarze mi¢dzynarodowym.

Gospodarka wspolpracy (w przypadku ktorej konsumenci kontaktuja si¢ ze sobag
bezposrednio) moze w przysztosci wnies¢ wazny wklad w zréwnowazony wzrost
gospodarczy 1 utworzenie bardziej zrownowazonych modeli biznesowych, pod warunkiem ze
bedzie wspierana irozwijana w odpowiedzialny sposdb. Obecnie jednak mozaika réznych
rozwigzan prawnych w calej UE wywoluje niepewnos$¢ zarowno wsrod tradycyjnych
podmiotow gospodarczych, jak i1 ws$réd nowych ustugodawcoOw ikonsumentéw; ponadto
utrudnia wzrost gospodarki wspotpracy w UE oraz nowych innowacyjnych ustug z nig
zwigzanych.

Znaczacg role w pokonywaniu wyzwan, jakie niesie ze sobg zréwnowazony rozwoj, moze
odegra¢ przedsigbiorczo§¢ spoteczna, skierowana na rozwigzywanie probleméw
w spotecznosciach, przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu itworzenia miejsc pracy na szczeblu lokalnym, wspolnego dobrobytu
1 wlaczenia spotecznego. Dzisiejsze przedsigbiorstwa spoteczne koncentrujg si¢ zazwyczaj na
konkretnych niszach — szczegdlnie w konteks$cie lokalnym — i maja trudnosci z rozszerzeniem
swojej dziatalnosci w UE. Wyzwaniem pozostaje dla nich finansowanie, dlatego tez UE
przeznacza wigcej $rodkow finansowych dla przedsigbiorstw spolecznych. Podobnie jak
w przypadku gospodarki wspotpracy, przeszkode w ich dziatalnosci mogg stanowi¢ ztozone
ramy regulacyjne (badz ich brak) lub ograniczenia lokalne. Na przyktad we Francji w 2014 r.
ustanowiono ramy prawne, ktoére uznaty szczegdlne uwarunkowania przedsiebiorstw
spolecznych i nadaly nowy impuls temu sektorowi.

3.2.4 Otwartaioparta na zasadach wymiana handlowa

Otwarta 1ioparta na zasadach wymiana handlowa jest jednym z najskuteczniejszych
instrumentow shuzacych zwigkszeniu dobrobytu naszego i naszych partneréw, poziomu zycia
oraz zroOwnowazonego charakteru naszej planety inaszych demokracji. Jezeli chcemy
osiggng¢ sukces wnaszych dazeniach do stworzenia zrownowazonej Europy
w zrownowazonym $§wiecie, wazne jest, abySmy wykorzystywali nasze wielostronne
instytucje oraz dwustronne i wielostronne umowy handlowe na potrzeby ksztattowania
swiatowych standardow.

Tendencje protekcjonistyczne i postawa ,,najpierw moj kraj” zazwyczaj wywotuja konflikty.
Co wigcej, znacznie utrudniaja budowanie zréwnowazonej planety — ajest to cel, ktory
zwykle wymaga wspotpracy miedzynarodowej. Z wielu wzgledow dla UE decydujace
znaczenie ma stanowcze wspieranie i utrzymywanie wielostronnego systemu handlowego.

W obliczu przejscia na zrownowazony rozwoj powinniSmy jeszcze bardziej aktywnie
wspolpracowac z partnerami o podobnych pogladach, aby negocjowaé nowe postgpowe
przepisy w celu uwzglednienia Agendy ONZ 2030. W Agendzie tej uznano kluczowa rolg,
jaka w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju odgrywa oparty na zasadach wielostronny
system handlowy — w ktorego centrum znajduje sie Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).
Istotne jest zatem kontynuowanie przez UE konstruktywnych wysitkow w celu
zreformowania WTO.
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Nowe mozliwosci powstajg dla UE w obszarach, w ktorych obecne mocarstwa odstepuja od
mi¢dzynarodowych uméw handlowych. Unia, dysponujaca najbardziej rozwinigtym rynkiem
wewnetrznym na §wiecie, liczagcym niemal pét miliarda konsumentow, moze wkroczy¢ na
obszary, z ktorych inni si¢ wycofuja, itak tez czyni. Ponadto, nadaje wymianie handlowej
nowe, bardziej zroéwnowazone podstawy. Wszystkie nowe unijne umowy handlowe
1 inwestycyjne zawieraja obecnie rozdziat dotyczacy zroéwnowazonego rozwoju, ktory
utrzymuje 1promuje normy spoleczne 1srodowiskowe. Pierwsza umowa, w ktorej
uwzgledniono zobowigzania podj¢te w ramach porozumienia klimatycznego z Paryza, jest
umowa o partnerstwie gospodarczym, podpisana z Japonig w lipcu 2018 r. We wrzesniu
2018 r. UE iKanada ustality, ze beda pracowaly nad kwestiami zwigzanymi z handlem
izmiang klimatu wramach kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA).
W ramach reformowania uktadu o stowarzyszeniu z Chile UE prowadzi negocjacje w sprawie
postanowien dotyczacych pici.

Ramka: Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera przyjela osiem umow
handlowych zawartych z 15 panstwami, w tym Kanadg, Ukraing, Singapurem, Wietnamem,
Japonig ikilkoma panstwami Afryki iPacyfiku’”. Wdrazanie nicktorych uméw juz sie
rozpoczeto. Obecnie UE jest strong 39 umoéw handlowych zawartych z 70 panstwami na
$wiecie. Od 2010 r. centralnym elementem unijnych uméw handlowych byly postanowienia
dotyczace handlu i zrbwnowazonego rozwoju.

Komisja zaproponowata 15 punktow stuzacych poprawie wdrazania i wykonywania
postanowien rozdziatéw dotyczacych handlu 1zréwnowazonego rozwoju zawartych
w unijnych umowach handlowych’®. Skupita si¢ na S$cislejszej wspdlpracy zréznymi
podmiotami, skuteczniejszym wdrazaniu postanowien, wtym bardziej asertywnym
stosowaniu rozdzialdéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w ramach istniejacego
mechanizmu rozstrzygania sporéw, oraz na poprawie komunikacji i przejrzystosci.

W ramach swoich dziatan majacych na celu wsparcie krajow rozwijajacych si¢ UE przyznaje
jednostronne preferencje handlowe na podstawie ogdlnego systemu preferencji taryfowych.
Preferencje te s3 uzaleznione od tego, czy panstwa bg¢dace beneficjentami przestrzegaja
podstawowych konwencji 1 umoéw miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka i praw
pracowniczych, ochrony $rodowiska i dobrego rzadzenia. Tym samym tworzg one dla krajow
rozwijajacych si¢ zachete do budowania modeli wzrostu gospodarczego w oparciu o stabilne
podstawy. W przypadku powaznych i systematycznych naruszen zasad tych konwencji
Komisja moze tymczasowo wycofa¢ przyznane preferencje.

3.2.5 Sprawowanie rzadéw i zapewnienie spojnosci polityki na wszystkich poziomach

Przeprowadzenie rzeczywiste] transformacji w kierunku zroOwnowazonego rozwoju
z korzyscig dla wszystkich Europejczykow 1 zrealizowanie celow zrownowazonego rozwoju
wymaga kompleksowego podejscia. UE, jej panstwa czlonkowskie i partnerzy powinni
uwzglednia¢ wzajemne powigzania mig¢dzy rdéznymi wyzwaniami 1 mozliwo$ciami
wynikajagcymi ze zroéwnowazonego rozwoju oraz wspiera¢ spojno$¢ miedzy rdéznymi
obszarami polityki, sektorami i poziomami decyzyjnymi.

75 Kamerun, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghana i panstwa Potudniowoafrykanskiej Wspolnoty Rozwoju (SADC) objete
umowsa o partnerstwie gospodarczym: Botswana, Lesotho, Mozambik, Namibia, Republika Potudniowej Afryki i Krolestwo
Suazi.

76 Dokument roboczy shuzb Komisji. Dostepne pod adresem:
http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.

38




Wszystkie zainteresowane strony beda musiaty sie przytaczyé i
odgrywaé aktywna role w przej$ciu na zrownowazony rozwéj

Struktury zarzadzania
publicznego

Przedsiebiorstwa

Osoby
fizyczne

Spoteczenstwo
obywatelskie

Tym, co charakteryzuje nas jako Unig, jest praworzadno$¢, demokracja i prawa podstawowe.
Sa to niepodlegajace negocjacjom zasady 1 wartosci okreslone w Traktatach UE, stanowiace
fundamenty, na ktérych opiera si¢ Unia. Stanowig one rdwniez integralng cz¢s¢ Agendy ONZ
2030 1celow zrownowazonego rozwoju. To samo dotyczy zasad pokoju, sprawiedliwosci
i solidnych instytucji, ktére Unia od zawsze zdecydowanie popiera. Te zasady i wspdlne
warto$ci nie realizujg si¢ same z siebie, dlatego tez UE, jej panstwa czlonkowskie, jak
réwniez wszyscy Europejczycy powinni sta¢ na ich strazy, utrzymywac je i wzmacniac.
Wazna rola przypada tutaj partnerom spolecznym. Partnerstwo to musi by¢ utrzymane
1 wzmocnione, aby zapewni¢ skuteczne zarzadzanie i odpowiednig spdjnos¢ polityki.

Oproécz tych podstawowych wartosci zasadnicze znaczenie ma spojno$¢ polityki, bazujaca na
planowaniu, strategiach politycznych opartych na dowodach, wiaczeniu, skutecznosci,
przestrzeganiu zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnos$ci oraz pomiarach i monitorowaniu.
Istotng role wtym wzgledzie odgrywa rowniez lepsze stanowienie prawa i lepsze
sprawowanie rzadow. Nalezy przeprowadzi¢ szczegdétowa oceng skutkéw dla wszystkich
wariantow  strategicznych, ponadto nalezy zminimalizowa¢ 1 ograniczy¢ ustepstwa
w odniesieniu do realizacji celow polityki gospodarczej, spolecznej i polityki ochrony
srodowiska. Nalezy réwniez skutecznie 1 w ustrukturyzowany sposob zlikwidowaé luki we
wdrazaniu, ktore zagrazaja spdjnosci polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Cele zréwnowazonego rozwoju sa sformutowane w taki sposob, ze nie mozna ich rozdzieli¢,
a wigkszos¢ znich obejmuje kilka obszaréw polityki. Lepszej wspdlpracy miedzy
administracjami powinna towarzyszy¢ zatem wigksza spdjnos¢ miedzy ré6znymi obszarami
polityki. Zywno$¢, energia i gospodarka wodna sa $cisle ze soba powiazane. To samo dotyczy
na przyktad transportu, jakos$ci powietrza izdrowia. Tak zwane podejscie zintegrowane
wymaga projektoéw obejmujacych wiele sektoréw na wszystkich poziomach, ktore to projekty
uwzgledniaja wzajemne powigzania mig¢dzy celami zréwnowazonego rozwoju. Komisja
Europejska zastosowala to podejscie przez przyjecie wewnetrzne] metody pracy, ktora
likwiduje podziaty mi¢dzy komisarzami i pracownikami Komisji.

Spdjnos¢ polityki nie tylko dotyczy poziomu wewnetrznego, lecz rowniez skutkéw, jakie
polityka wewnetrzna ma w wymiarze zewnetrznym i na odwrot. Musimy dopilnowac, aby nie
eksportowa¢ $ladu ekologicznego ani nie przyczyniaé si¢ do powstawania uboOstwa,
nierownosci 1 niestabilnosci w innych czes$ciach §wiata. My, Europejczycy, jesteSmy w pelni
$wiadomi, ze negatywne skutki w innych regionach bedg z kolei miaty niepozadane skutki dla
naszej gospodarki 1 naszego spoteczenstwa, na przyktad przez nasilenie przyczyn migracji.
UE zdecydowanie popiera spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju, ktdora gwarantuje regularne
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uwzglednianie skutkéw polityki wewnetrznej UE dla krajow rozwijajacych si¢. W ogdlnych
dziataniach nast¢gpczych Komisji w zwigzku z Agenda ONZ 2030 uwzgl¢dniono odpowiednie
monitorowanie’’.

Skuteczne polityki musza okresla¢ jasne 1 mierzalne cele, ktore pozwalaja na oceng postepow
i publiczne udost¢pnianie wynikéw. Kolejnym krokiem na szczeblu UE mogtoby by¢
osiggniecie porozumienia Ww sprawie tych celow oraz systemu monitorowania. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjeta wyrazony przez Komisje zamiar opublikowania
niniejszego dokumentu otwierajacego debate, aby utorowac droge dla kompleksowej strategii
wdrozenia Agendy ONZ 2030 w 2019 r., ktora to strategia mogtaby obejmowac niniejszy
dokument.

Realizacja celow zrownowazonego rozwoju wymaga réwniez skutecznej wspolpracy na
poziomie UE, krajowym, regionalnym i lokalnym. W zaleceniach z komunikatu Komisji
»Zasady pomocniczosci i1 proporcjonalnosci: wzmacnianie ich roli w ksztaltowaniu polityki
UE” wydanych w nastgpstwie prac grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci,
proporcjonalnosci 1 ,,robi¢ mniej, ale efektywniej” przedstawiono plan dziatania okreslajacy,
w jaki sposob to osiggna¢’®. Komisja iinne organy UE moglyby w szczegdlnosci utatwié
realizowanie wymiany najlepszych praktyk przez miasta iregiony oraz ustanowi¢ kryteria
transgranicznego podejsScia terytorialnego w celu osiggnigcia celow zroOwnowazonego
r0ZwWoju.

W ten dialog isrodki wdrazajace powinny by¢ rOwniez zaangazowane: spoteczenstwo
obywatelskie, sektor prywatny is$rodowisko naukowe. Ustanowiona przez Komisj¢
Europejska w2017 r. platforma wysokiego szczebla oparta na porozumieniu
zainteresowanych stron, po$wiecona celom zréwnowazonego rozwoju’’, jest pozytywnym
przyktadem tego, w jaki sposob mozna zebra¢ w jednym miejscu przekrojowe koncepcje.
Wkiad platformy ma nieocenione znaczenie dla prac Komisji, a jego opis jest zalaczony do
niniejszego dokumentu otwierajagcego debat¢. Kolejnym pozytywnym przykladem
wspotpracy miedzysektorowej, ktora odegrata fundamentalng role w przygotowaniu planu
dziatania Komisji dotyczacego zréwnowazonego finansowania, jest grupa ekspertow
wysokiego szczebla ds. zrownowazonego finansowania.

W przypadku kompleksowych wyzwan obejmujacych szereg zroznicowanych interesow
mozna by w dalszym ciggu promowac partnerstwa oparte na porozumieniu zainteresowanych
stron, uwzgledniajagc tym samym wspolzaleznosci migdzy poszczegdlnymi celami
ZrOwnowazonego rozwoju.

Z drugiej strony podej$cie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdow wymaga
wlasciwego uwzgledniania wysitkow UE na poziomie globalnego rzadzenia. Realizujac cele
zrOwnowazonego rozwoju, musimy zmierzy¢ si¢ z wieloma wyzwaniami o zasiggu
ponadgranicznym. Konieczne jest zatem silniejsze ukierunkowanie na zewnatrz, w $cistej
wspolpracy z partnerami UE z catego $wiata, reprezentujagcymi wszystkie poziomy. Jezeli
chodzi o Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, kluczowa rol¢ odgrywa Forum Polityczne

77 Postepy przedstawiono w sprawozdaniu UE z 2019 r. dotyczacym spojnoscei polityki na rzecz rozwoju, opublikowanym
wraz z niniejszym dokumentem otwierajacym debate: dokument roboczy stuzb Komisji Europejskiej (2019)20.

78 COM(2018) 703 final. Dostgpne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-
subsidiarity-proportionality-strengthening-role-policymaking_en.pdf i https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-
change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently en.

79 Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-
goals/multi-stakeholder-platform-sdgs_en.
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Wysokiego Szczebla, w szczegdlnosci w zakresie monitorowania postepow. UE — jako
zdecydowana or¢gdowniczka multilateralizmu — moze przeja¢ wiodaca rolg, jezeli chodzi
o zapewnianie wlasciwej sprawozdawczo$ci dotyczacej postepoOw w realizacji  celow
zrbwnowazonego rozwoju i naleganie, aby wszyscy partnerzy $cisle dazyli do realizacji celow
1 monitorowali postepy w tym zakresie.

4 UE jako Swiatowy pionier w zrOwnowazonym rozwoju

Naturalng koleja rzeczy UE 1iOrganizacja Narodéw Zjednoczonych sa partnerami
w wysitkach na rzecz ksztaltowania bezpiecznego i lepszego $wiata dla wszystkich. Nie
potrzebujemy wigcej murdw, tylko globalnych zasad, ktore sa przestrzegane przez
wszystkich. System oparty na zasadach jest najlepszym gwarantem zrownowazonego rozwoju
naszej gospodarki inaszego spoteczenstwa. Jedynie wielostronna dyplomacja moze
prowadzi¢ do rozwigzania globalnych wyzwan. Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE uznaje znaczenie celdw zrownowazonego rozwoju jako
przekrojowego priorytetu. W kontaktach z zagranicg konieczne sg zatem spdjne dziatania UE
1jej panstw cztonkowskich.

Odrodzenie si¢ konfliktéw silowych na $wiecie, szczegdlnie w ciggu ostatnich pigciu lat,
przypomina nam o tym, ze pokoj i bezpieczenstwo w UE zalezg rowniez od tego, czy UE
bedzie miata mozliwosci wniesienia wkiadu w budowg iutrzymanie pokoju w innych
czesSciach $wiata. Doswiadczenie UE w budowaniu pokoju wewnatrz Unii nadaje jej
umiejetnosci  przekonywania i wiarygodnosci w roli globalnego podmiotu promujacego
zrownowazony pokoj i dobrobyt.

UE powinna nadal rozpowszechnia¢ zréwnowazone rozwigzania globalnych probleméw,
gdyz nasza polityka begdzie wywierata jedynie ograniczony wplyw na nasza planete, jezeli
inne podmioty bedg prowadzity odmienng polityke. Wspierajac innych w podazaniu naszym
przyktadem i zachecajac ich do tego, UE moze dazy¢ do wprowadzenia réwnych warunkéw
dziatania, w ktorych wszystkie podmioty konkurowatyby na tych samych zasadach. Ponadto
propagowanie rozwigzan UE za granica prowadzi do tworzenia wigkszej liczby miejsc pracy
1 wigkszego zrownowazonego wzrostu gospodarczego, nie tylko w panstwach partnerskich,
lecz rowniez w samej UE.

I wreszcie, aby odnie$¢ jak najwigkszy sukces w przejsciu na zielong i integracyjna
gospodarke, musimy przekona¢ do tej idei naszych partnerow na §wiecie oraz udowodnic¢, ze
najlepszym sposobem osiagnigcia wspolnego dobrobytu izréwnowazonego rozwoju na
$wiecie jest model globalnego zrownowazonego rozwoju oparty na naszych podstawowych
warto$ciach i zasadach. Dziatania wewnetrzne UE na rzecz celow zrownowazonego rozwoju
1ich oddzialywanie zewnetrzne to zatem dwie strony tego samego medalu. W interesie UE
lezy, by za sprawa swoich dziatan zewng¢trznych odgrywata ona wiodacg role w realizacji
Agendy ONZ 2030 rowniez w ujeciu globalnym.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie sg najwiekszymi na §wiecie darczyncami pomocy rozwojowej
1 humanitarnej. UE zbiorowo zobowigzala si¢ do zwigkszenia swojego wktadu w oficjalng
pomoc rozwojowa do poziomu wynoszacego co najmniej 0,7 % dochodu narodowego brutto
UE rocznie. Dzigki wspotpracy z 150 panstwami partnerskimi na catym §wiecie wspotpraca
UE na rzecz rozwoju jest §rodkiem stuzacym zaréwno wyprowadzaniu ludzi z ubostwa
i zapewnianiu godno$ci 1irownosci, jak itworzeniu pokojowych, sprawiedliwych
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1integracyjnych spoteczenstw. Ze wzgledu na przedluzajacy si¢ charakter kryzysow UE
powinna kontynuowac¢ swoje skupione wysitki, aby jednocze$nie uwzglgdnia¢ potrzeby
humanitarne oraz zwalcza¢ podstawowe przyczyny ubostwa, przymusowego wysiedlenia,
niepewnosci 1 niestabilnosci.

Nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju wyraznie kieruje dziatania UE na droge
wdrazania Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktorej glownym celem jest
zlikwidowanie ubostwa. Jedna z mocnych stron konsensusu jest fakt, iz powstat on w wyniku
wspodlnego zobowigzania UE 1 jej wszystkich panstw cztonkowskich na rzecz skuteczniejszej
wspolpracy, wtym przez intensywniejsze wspolne programowanie i efektywniejsza
koordynacje w praktyce. Nowy kierunek bedzie doskonalony dzigki przysziemu unijnemu
instrumentowi finansowania zewngtrznego, ktory zostat zaprojektowany z mysla o realizacji
celow zrownowazonego rozwoju.

Bedziemy kontynuowa¢ nasze aktywne relacje z panstwami partnerskimi za pomocg
dialogbw merytorycznych iw oparciu o cele zrownowazonego rozwoju, czemu bedzie
towarzyszyla pomoc finansowa 1iwspoOlpraca na rzecz rozwoju. W ramach nowego
partnerstwa UE z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, ktére bedzie kontynuacja obecnej
umowy z Kotonu, nalezy dazy¢ do zwigkszenia dobrobytu przez realizacje celow
zrbwnowazonego rozwoju. W przysztych dzialaniach UE 1ijej panstw cztonkowskich
szczegOlne znaczenie powinno mie¢ budowanie partnerstwa i1 wspOtpracy z Afryka na
réwnych zasadach. UE wykazuje duze zainteresowanie kontynentem afrykanskim, ktory
rozwija si¢ gospodarczo i politycznie, czemu towarzyszg wigksze mozliwosci dla wzrostu,
lokalnego zatrudnienia, nowych modeli biznesowych oraz stosunkéw handlowych z Europa,
przynoszacych korzysci obu stronom. Jednoczesnie zaangazowanie UE w bardziej
rozwini¢tych krajach w wielu réznorodnych sektorach moze wywrze¢ znaczacy wpltyw na
zrOwnowazony rozwdj na swiecie.

Priorytetem pozostaje uzyskanie pelnego poparcia sektora prywatnego oraz pobudzanie
zrbwnowazonych inwestycji, rowniez poza UE. Europejski plan inwestycji zewngtrznych
stworzyl nowe standardy wykorzystania finansowania publicznego do pozyskiwania
inwestycji prywatnych na zrownowazony rozw0j w panstwach partnerskich — na poczatku
w Afryce ikrajach sasiadujacych z UE®’. Nowy sojusz Afryka — Europa na rzecz
zroOwnowazonych inwestycji 1tworzenia miejsc pracy, zawarty we wrzesniu 2018 r.,
dysponuje ogromnym potencjatem, jezeli chodzi o odblokowanie zréwnowazonych
inwestycji. Juz w samych tylko najblizszych pigciu latach przewidywane jest stworzenie
w Afryce nawet 10 mln miejsc pracy.

Trudno$ci w dostgpie do odpowiedniego finansowania potrzeb w zakresie zrdwnowazonej
infrastruktury 1 efektywnos$ci energetycznej napotykajg w szczegolnosci kraje rozwijajace sig,
w zwigzku z czym globalny charakter rynkow finansowych mogltby przynies¢ wiele korzysci,
oferujagc wszystkim panstwom dazacym do potaczenia potrzeb lokalnych z globalnymi
zrédtami finansowania liczne mozliwosci. Dostosowanie inicjatyw 1 instrumentdw na rzecz
zrownowazonego finansowania we wszystkich jurysdykcjach pozwolitoby zapewnié, aby
transgraniczne rynki zrownowazonych aktywow finansowych byly kompatybilne. Dzigki
temu uzyskane zostang korzysci skali, zapobiegnie to takze fragmentacji rynku. Stworzy to

80 Od wrze$nia 2017 r., kiedy uruchomiono plan, pozyskano dzieki niemu inwestycje o wartosci ponad 37 mld EUR.
Wszystko wskazuje na to, ze do 2020 r. uda si¢ zrealizowac cel zapisany w strategii ,,Europa 2020” i pozyska¢ inwestycje na
zrownowazony rozwoj o wartosci 44 mld EUR.
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nowe znaczgce mozliwosci inwestycyjne dla przedsigbiorstw i sektora finansowego na catym
Swiecie.

UE dazy do objgcia wiodacej roli w koordynowaniu wysitkéw mie¢dzynarodowych w celu
stworzenia systemu finansowego, ktory bedzie wspierat zrobwnowazony wzrost gospodarczy
na $wiecie. Aby poprawi¢ wspotprace 1 wykorzysta¢ efekt synergii, korzystne byloby
stworzenie migdzynarodowe;j sieci jurysdykeji skupiajacej kraje rozwinigte i1 kraje rozwijajace
si¢, ktore zdecydowanie daza ku poczynieniu postepéw w zakresie zréwnowazonego
finansowania. Spojna mig¢dzynarodowa strategia 1istruktura dziatan, efektywnie
wykorzystujaca starania takich instytucji jak Grupa Banku Swiatowego, Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i1 Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank
Odbudowy i1Rozwoju, przyczynitaby si¢ do zintensyfikowania zréwnowazonego
finansowania i1 zmobilizowania inwestorow mi¢dzynarodowych do dokonywania inwestycji
w zrownowazony rozwdj na catym S$wiecie. Nowe technologie finansowe irozwigzania
w zakresie innowacyjnych instrumentéw finansowych oferuja dodatkowe korzystne
mozliwosci skojarzenia inwestoréw globalnych i zréwnowazonych projektow.

Do najwigkszych zagrozen pokoju ibezpieczenstwa na $wiecie nalezag zmiana klimatu
1 degradacja srodowiska. Jezeli nie podjete zostang stanowcze dzialania, zagrozenia te stang
si¢ jeszcze wigkszym zrodtem ryzyka na $wiecie, prowadzac mig¢dzy innymi do
przymusowych wysiedlen i1 migracji. UE powinna przeja¢ inicjatywe, w tym jezeli chodzi
odcisle wdrazanie postanowien porozumienia paryskiego oraz  podejmowanie
migdzynarodowych wysitkéw na rzecz obnizenia emisyjnosci sektora transportu. UE moglaby
réwniez rozpocza¢ proces prowadzacy do zawarcia wigzacych globalnych porozumien
w obszarze gospodarki o obiegu zamknigetym, wykorzystania zasobOw 1irdéznorodnosci
biologiczne;j.

Dzigki objeciu roli pioniera w przejSciu na zielong gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu oraz zdecydowanym dziataniom na rzecz ustanowienia przepisow
mi¢dzynarodowych, UE bedzie mogtla ustala¢ standardy dla catego $wiata iuzyska silng
przewage konkurencyjng na globalnym rynku.

5 Scenariusze na przyszlosc

UE w pelni zaangazowata si¢ w realizowanie Agendy ONZ 2030 i jej wdrozenie. W obliczu
nowego pigcioletniego cyklu polityki nadszedt czas, aby ustali¢, w jakim stopniu wypetniamy
nasze zbiorowe zobowigzanie. Instytucje UE powinny zdecydowa¢, jakie struktury, narzedzia
1 polityki zastosuja, aby wdrozy¢ i osiggnac cele zrownowazonego rozwoju oraz aby pomoc
naszym partnerom i oferowa¢ im wskazdwki. Istniejg r6zne poglady co do tego, w jaki sposdb
najlepiej to osiggna¢, a kazda instytucja — Parlament, Rada 1 Komisja — ma swoje obowiazki
zgodne z Traktatami i naszymi mi¢gdzynarodowymi zobowigzaniami.

W pazdzierniku 2018 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta wyrazony przez Komisje
zamiar opublikowania dokumentu otwierajacego debatg, aby utorowaé¢ droge dla
kompleksowej strategii wdrozenia w 2019 r.

W niniejszym dokumencie otwierajacym debat¢ przedstawiono trzy roézne scenariusze
w zwigzku z zaleceniem Rady Europejskiej, aby poprowadzi¢ dyskusje na temat tego, w jaki
sposOb mozna najskuteczniej zrealizowaé cele zréwnowazonego rozwoju ijak najlepiej
podzieli¢ zadania z tym zwigzane. Celem niniejszego dokumentu otwierajacego debate jest
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informacyjne wsparcie dyskusji wsrod obywateli, zainteresowanych stron, rzagdéw 1 instytucji
w nadchodzacych miesigcach, aby przyczyni¢ si¢ do przygotowania strategicznego programu
UE na lata 2019-2024 1 ustalenia priorytetéw przez nastgpnego przewodniczgcego Komisji
Europejskie;j.

Wszystkie trzy scenariusze opierajg si¢ na wspolnym zatozeniu, ze panstwa cztonkowskie
UE, przedsigbiorstwa i spoteczenstwo obywatelskie w znacznym stopniu podzielaja poglad, iz
konieczne jest podjecie wspolnego zobowigzania, jezeli UE 1 reszta $wiata pragng zapewnic
zrbwnowazong przysztos$¢ i osiggnaé cele zrownowazonego rozwoju do 2030 r. i w dalszym
okresie w interesie wspolczesnej gospodarki, czystego Srodowiska oraz dobrobytu naszych
obywateli — przy jednoczesnym zabezpieczeniu warunkoéw do Zycia na naszej planecie.

Panuje rowniez zgodno$¢ co do tego, ze cho¢ dzialania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju
wymagajg wysitkow w skali europejskiej, rzeczywisty sukces odniesiemy dopiero przy
zastosowaniu podejscia na skalg $wiatowa. Ponadto, aby UE mogla si¢ rozwija¢ jako dostatni
kontynent, nalezy udzieli¢ wsparcia znacznej czesci krajow rozwijajacych si¢, by umozliwic¢
im nadrobienie zalegto$ci pod wzgledem gospodarczym i spolecznym. W tym samym duchu
wspieranie postepow gospodarczych panstw rozwijajacych sie, dazacych do osiagnigcia
celow zrownowazonego rozwoju, rowniez przyczynia si¢ do wypelniania strategicznych
interesow UE, takich jak ograniczenie migracji nieuregulowanej. Zatwierdzone przez 193
panstwa cele zrbwnowazonego rozwoju oferuja najlepsze i najbardziej nowoczesne globalne
1 kompleksowe ramy, na ktérych powinnismy opiera¢ nasze dzialania.

Obecnie toczy si¢ dyskusja na poziomie europejskim na temat tego, jakie nalezy podjac
dziatania 1w jaki sposob to uczyni¢. Ponizsze trzy scenariusze przedstawiaja rdzne
rozwigzania, jednak majg ten sam punkt wyjscia, a mianowicie zalozenie, ze UE posiada
znaczng przewage konkurencyjna, umozliwiajaca jej zajgcie wiodacej pozycji na $wiecie
i skuteczne przejecie roli pioniera wtym obszarze. Scenariusze te ani nie narzucajg
ograniczen, ani nie zawieraja nakazow. Maja na celu przedstawienie roznych koncepcji oraz
pobudzenie debaty i strategicznego myslenia. Ostateczny rezultat bedzie prawdopodobnie
stanowil kombinacje¢ elementow wszystkich scenariuszy.

Scenariusz 1: Nadrzedna strategia UE w zakresie celow zréwnowazonego rozwoju, aby
kierowa¢ dzialaniami UE i jej panstw czlonkowskich

Jednym z krokéw w celu zareagowania na strategiczne dla  UE ijej panstw
wyzwania, przed ktorymi stoimy, jest cztonkowskich.
uznanie, nha  najwyzszym  szczeblu o )
politycznym UE, globalnie uzgodnionych Dz1a1‘an1a strategiczne, ktore
celow  zrownowazonego rozwoju  za podejmowa%.yby UE ijg  panstwa
nadrzedne cele polityki strategicznej dla gzlopkowskle, witym  wiadze ‘lokalne
UE ijej panstw czionkowskich. Takie %reglonaln.e, bylyby realizowane
podejscie byloby zgodne z zaleceniem 1 skutecznie koordynqwa}ne. Zachgcano .by
platformy wysokiego szczebla opartej na do wspolnego podejé'ma na wszystlgch
porozumieniu  zainteresowanych  stron, szczeblach sprawowania rzagdow, w émgle!
poswigconej wdrozeniu celow wspotpracy oz wszystkimi
ZIOWNOWazZonego rozwoju. zainteresowanymi stronami.
Uwzgledniatoby ono zdecydowany udziat
Wedlug tego scenariusza Agenda ONZ w stosunkach UE z panstwami trzecimi,
2030 oraz cele zrownowazonego rozwoju aby wspiera¢ mig¢dzynarodowe dziatania
wyznaczatyby kierunki naszego dziatania, na rzecz zrdwnowazonego rozwoju.

atym samym okreslalyby ramy
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Oznacza to rowniez  ustanowienie powigzania  migdzy  nimi, w tym
,europejskiego  procesu  na  rzecz w przypadku zarzadzania wewngtrznego
koordynacji polityki w zakresie celow Komisji Europejskie;.

zrbwnowazonego rozwoju”, aby regularnie

ocenia¢ 1 monitorowac postepy w realizacji

celow. Bedzie to  odzwierciedlato

przekrojowy charakter celow

zrOwnowazonego rozwoju oraz wzajemne

Co moze to oznacza¢ w praktyce

v

v

Wartosci docelowe dotyczace realizacji poszczegdlnych celéow zréwnowazonego
rozwoju s3 okreslone na poziomie UE, a Komisja, Parlament Europejski iRada
wdrazaja nadrzedna unijng strategie na rzecz celdéw zrownowazonego rozwoju.

Na poziomie krajowym opracowywane sg kompleksowe strategie krajowe na rzecz
celéw zrbwnowazonego rozwoju.

Komisja proponuje konkretne 1okreslone w czasie rezultaty do 2030r., aRada
Europejska je zatwierdza.

UE 1 jej panstwa czlonkowskie wiaczyty do swoich programow lepszego stanowienia
prawa zasadg ,,zréwnowazony rozwdj przede wszystkim”.

Ustanowiono mechanizm sprawozdawczosci 1 monitorowania postepoOw w zakresie
celéw zrownowazonego rozwoju na poziomie UE i panstw czlonkowskich. Mechanizm
ten jest rowniez koordynowany, na przyktad w kontekscie europejskiego semestru.
Wzmocniono role platformy zainteresowanych stron poswigconej wdrozeniu celéw
zrOWnowazonego rozwoju, przyznajac jej szczegolng role w monitorowaniu realizacji
celow zrownowazonego rozwoju.

UE w dalszym stopniu wzmacnia swoje dziatania zewngtrzne na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 1 skupia wszystkie dziatania w ramach polityki zewnetrznej na realizacji celow
ZrOWNowazonego rozwoju.

Zalety i wady

+

+

Stworzenie w calej UE zdecydowanej wspdlnej pozytywnej wizji zroOwnowazonej
przysztosci Europy;

wzmocnienie odpowiedzialnosci politycznej 1 poprawa koordynacji na wszystkich
szczeblach zarzadzania w UE 1 — ze wzgledu na transgraniczny charakter wyzwan
okreslonych dla UE — lepsze mozliwosci realizacji Agendy ONZ 2030 oraz osiggnigcia
zielonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu dla UE;

wyslanie silnego komunikatu na poziomie mig¢dzynarodowym, ze UE jest w pelni
zaangazowana w wypelnianie swoich zobowigzan mig¢dzynarodowych oraz Agendy
ONZ 2030 i celow zréwnowazonego rozwoju, zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak
1 zewngtrznym;

jasna i przejrzysta komunikacja oraz zaangazowanie we wspoOtprace z zainteresowanymi
stronami;

ryzyko, ze podejscie to nie jest dostatecznie dostosowane do szczegdlnych
uwarunkowan panstw cztonkowskich i wyzwan, jakim muszg sprosta¢, gdyz w ramach
strategicznych nie mozna byto uwzgledni¢ wszystkich réznic;

ze wzgledu na skomplikowany proces uzgodnienia, jakie wyniki nalezy osiggnac
w roznych obszarach celow zrownowazonego rozwoju w calej UE — zagrozenie, ze zbyt
wiele czasu poswigci si¢ na rozwdj strategii zamiast na dazenie do postepoOw
w konkretnych obszarach polityki, ktére moga przynie$¢ istotne zmiany na wszystkich
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poziomach.

Scenariusz 2: Kontynuacja wlaczania przez Komisj¢ celow zrownowazonego rozwoju do
wszystkich istotnych polityk UE, lecz bez egzekwowania dzialan od panstw

czlonkowskich

Wedlug tego scenariusza cele
zrbwnowazonego rozwoju beda nadal
mialty wpltyw na proces podejmowania
decyzji w odniesieniu do ksztaltowania
polityki UE oraz beda przySwiecaty
opracowaniu strategii wzrostu na okres po
zrealizowaniu strategii ,,Europa 20207,
jednak nie beda narzucaly panstwom
cztonkowskim UE wspolnego osiaggnigcia

zobowigzan ptynacych z celow
zrownowazonego rozwoju w UE.
Na szczeblu Komisji  Europejskiej

mogloby to oznaczaé, ze jednemu
z cztonkow kolegium powierzy si¢ szerszg
odpowiedzialnos¢ w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju. Komisarz ten
moégltby kontynuowaé wspoétprace z innymi
komisarzami W poswieconym temu
zagadnieniu zespole projektowym,
obejmujagcym wszystkich komisarzy. Aby
zapewni¢ spdjnos¢ polityki, nalezatoby
dazy¢ do ustanowienia S$cistej wspotpracy
z innymi zespotami projektowymi
zlozonymi z komisarzy.

Za posrednictwem swojego Programu
lepszego stanowienia prawa Komisja

kontynuowataby stosowanie
integracyjnego 1iopartego na dowodach
procesu decyzyjnego. Dzieki

wyrazniejszemu  uwzglednieniu  celéw
zrOwnowazonego rozwoju w konteksScie
europejskiego  semestru, zgodnie ze
strategia wzrostu na okres po realizacji
strategii  ,,Europa 2020”, wzmocniona
zostanie spOjnos¢ polityki UE
i zapewnione zostanie, aby UE dazyla do
realizacji celo6w zrownowazonego rozwoju.

To  podejscie  przyznaloby  jednak
panstwom czlonkowskim oraz wiadzom
lokalnym 1 regionalnym wigcej swobody,
jezeli chodzi odecyzje, czy maja
dostosowa¢ swoje dziatania, aby spodjnie
zrealizowaé cele zréwnowazonego
rozwoju, a jezeli tak — to w jaki sposob to
uczynic.

Co moze to oznacza¢ w praktyce

v' Wykorzystanie celow zréwnowazonego rozwoju, aby nada¢ kierunek opracowaniu

strategii wzrostu na okres po realizacji strategii ,,Europa 20207, skupiajac si¢ na obszarach
o najwickszej wartosci dodanej UE, takich jak gospodarka o obiegu zamkni¢tym; badania
i innowacje; zatrudnienie i wlaczenie spoteczne; klimat i energia; systemy zZywnosciowe,
rolnictwo 1 uzytkowanie gruntow; oraz polityka spojnosci.

Wilaczenie celow zrownowazonego rozwoju w glowny nurt za posrednictwem polityk
1 dziatan UE 1 Programu lepszego stanowienia prawa, dostosowanych w taki sposéb, aby
uwzgledni¢ specyficzny kontekst UE zakladajacy dzielenie si¢ kompetencjami
z panstwami cztonkowskimi;

Wykorzystanie wieloletnich ram finansowych (WRF), aby zapewni¢ cz¢s¢ niezbednego
dodatkowego finansowania, przeznaczonego na zrealizowanie podejscia zakladajacego
wlaczenie zrbwnowazonego rozwoju w gldwny nurt. Panstwa czlonkowskie zobowigzuja
sie do podjecia tych samych dziatan.
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Co moze to oznacza¢ w praktyce

v' Cele zrownowazonego rozwoju i odpowiednie warto$ci docelowe UE sg uwzglednione
w procesie europejskiego semestru, jezeli majg znaczenie dla strategii wzrostu na okres po
realizacji strategii ,,Europa 2020”.

v Jezeli ikiedy umowy UE o wolnym handlu zostang zreformowane irozpoczng si¢
negocjacje  w sprawie przysztych umoéw  handlowych, rozdzialy  dotyczace
zrbwnowazonego rozwoju zostang w razie potrzeby rozbudowane i skutecznie wdrozone.

v" UE monitoruje realizacje celow zrownowazonego rozwoju za pomocg prowadzonej przez
Eurostat analizy postgpow w tym zakresie, ktora bedzie w dalszym stopniu udoskonalana.
Panstwa cztonkowskie przygotowuja roczne krajowe sprawozdania z monitorowania;

v' Panstwa czlonkowskie nadal ponoszg gltdéwng odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
sprawozdawczo$ci w zakresie realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, a Komisja
Europejska sktada uzupetniajgce sprawozdania UE dotyczace postepow w realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju na poziomie mie¢dzynarodowym. Sprawozdania te s3
kierowane do Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ ds. Zréwnowazonego
Rozwoju.

Zalety i wady

+ Jako ze zasadniczo jasne jest, jakie obszary s3a najbardziej krytyczne dla UE pod
wzgledem realizacji celow zrownowazonego rozwoju, UE moze skupi¢ si¢ na
wyznaczeniu priorytetow strategicznych i osigganiu konkretnych wynikéw w obszarach
o najwickszej wartosci dodanej UE.

+ Proces podejmowania decyzji na poziomie UE jest szybszy, anegocjacje dotyczace
priorytetow strategicznych — bardziej zgodne.

+ UE pozostaje orgdowniczkg Agendy ONZ 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju na
arenie mi¢dzynarodowe;.

— Zapewnienie spojnosci polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju mig¢dzy obszarami
polityki UE oraz migdzy obszarami polityki UE i polityk krajowych bedzie trudniejsze.

— Ryzyko, ze nie bgdzie mozliwe osiggnigcie zobowigzan w zakresie zréwnowazonego
rozwoju podjetych przez UE 1ijej panstwa czlonkowskie jako catosci ani
wyegzekwowanie dziatan od panstw cztonkowskich.

— Dziatania poszczegolnych panstw cztonkowskich w niektorych kluczowych obszarach
zamiast bardziej zdecydowanych, skoordynowanych dziatan na poziomie UE, moglyby
mie¢ wptyw na jednolity rynek i ogolng konkurencyjnos¢.

— Ryzyko, ze powstalaby luka miedzy zobowigzaniem politycznym UE do realizacji celow
zrdwnowazonego rozwoju i rzeczywistymi wynikami w tym zakresie.

Scenariusz 3: Polozenie wi¢kszego nacisku na dzialania zewnetrzne przy jednoczesnej
konsolidacji obecnych ambicji w zakresie zrownowazonego rozwoju na poziomie UE

Dziatania zewngtrzne bylyby traktowane $wiata w nadrobieniu zaleglosci, przy
priorytetowo w kontekscie celow jednoczesnym wprowadzaniu udoskonalen
zrbwnowazonego rozwoju. Jako ze UE juz na poziomie UE.

teraz odgrywa wiodacg role w wielu

obszarach zwiazanych 7z celami Nasza spoteczna gospodarka rynkowa stata

zrbwnowazonego rozwoju, mozna by bylto si¢ znakiem rozpoznawczym UE i dzigki
potozy¢ wiekszy nacisk na pomoc reszcie solidnym  systemom  opicki  spotecznej
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umozliwita gospodarkom panstw
cztonkowskich UE osiggnigcie dobrobytu
1 zamoznos$ci o duzym zasiggu. Juz teraz
normy ochrony s$rodowiska stosowane w
UE sa najwyzsze na S$wiecie, anasze
przedsiebiorstwa zajmuja wiodaca pozycje
w poréwnaniu  z konkurentami  z innych
krajow. UE jest rdwniez uwazana za ostoj¢
wolnosci 1 demokracji, charakteryzujaca
si¢ stabilnymi instytucjami opartymi na
praworzadnosci 1 aktywnym
spoteczenstwem  obywatelskim. UE
mogtaby zatem zdecydowac si¢ na bardziej
stanowcze promowanie swoich obecnych
norm  $rodowiskowych,  spolecznych
1w zakresie sprawowania rzadow za
pomoca negocjacji wielostronnych i uméw
handlowych.

Ponadto, aby poczyni¢ postepy w opartym
na warto$ciach unijnym programie polityki

wickszym  stopniu  zacie$ni¢  swoj3
wspotprace z kluczowymi organizacjami
i forami mi¢dzynarodowymi, takimi jak

Organizacja Narodow Zjednoczonych,
wtym  Migdzynarodowa  Organizacja
Pracy, Swiatowa Organizacja Handlu

1 grupa G20, jak rowniez organy nadzorcze
ds. wielostronnych umoéw dotyczacych
ochrony $rodowiska.

Nadal priorytetowo bedzie traktowane
stanowisko UE popierajagce multilateralizm
— z Organizacja Narodow Zjednoczonych
jako jego podstawa — oraz przejrzyste
1 wiarygodne stosunki mi¢dzynarodowe.

zewngtrzne;j,

UE mogtaby w jeszcze

Co moze to oznacza¢ w praktyce

v

v

Kontynuowane begdzie wlaczanie celdéw zrownowazonego rozwoju do polityk
zewnetrznych UE, przy uwzglednieniu roéznych potrzeb 1 interesow partneréw,
a dostosowania wewnetrzne bgda ograniczone.

UE bedzie dostarczata Organizacji Narodéw Zjednoczonych regularne szczegotowe
sprawozdania 1wyniki monitorowania postgpoOw w zakresie realizacji celow
zrOwnowazonego rozwoju w kontek$cie dziatan zewnetrznych UE na poziomie
mig¢dzynarodowym.

Jezeli 1kiedy umowy UE o wolnym handlu zostang zreformowane irozpoczng si¢
negocjacje w sprawie przysztych umoéw  handlowych, rozdzialty dotyczace
ZrOwnowazonego rozwoju zostang wrazie potrzeby rozbudowane 1 skutecznie
wdrozone.

Wzmacniane bedzie wdrazanie globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE oraz nowego Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju;
Promowane bgda wzmocnione europejskie polityki w zakresie obrony, przestrzeni
kosmicznej, bezpieczenstwa 1imigracji, jako ze s3a to polityki umozliwiajace
wzmocnienie programu w zakresie polityki zewnetrznej na rzecz zroOwnowazonego
r0ZWoju;

Wzmacniane bedg nowe formy zréwnowazonego finansowania izréwnowazonego
rozwoju, takie jak Plan inwestycji zewngtrznych.

Zalety i wady

+

UE skupia swoje zasoby na krajach i regionach najbardziej potrzebujacych, dokonujac
dostosowan polityki UE za pomocg wiaczenia w gtdéwny nurt celéw zrownowazonego
rozwoju, bez specjalnych ram strategicznych w tym obszarze.

Dziatania zewnetrzne UE s3a spojne zjej celami polegajagcymi na promowaniu
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zrbwnowazonego  rozwoju, demokracji, praw  czlowieka, = praworzadnosci
1 podstawowych wolnos$ci na $wiecie.

Ryzyko, ze — kiedy multilateralizm jest pod presja — takie podejscie podwazyloby
wiarygodno$¢ polityczng UE oraz jej wiodaca role w odniesieniu do Agendy ONZ 2030
1 celow zrownowazonego rozwoju, w samej UE 1 na arenie miedzynarodowej. Jedng
z gtownych cech Agendy ONZ 2030, ktora UE aktywnie promowata, jest fakt, iz jest
ona uniwersalna;

UE nie wykorzysta mozliwos$ci, aby opracowac pozytywng wizj¢ przysztosci Europy,
ktorej podstawa bedzie zrownowazony rozwdj.

UE nie wykorzysta swojej przewagi jako pioniera, aby ustanowi¢ normy UE w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, ktore stosowatby caty §wiat, 1 bedzie narazona na ryzyko, ze
inne podmioty na rynku globalnym wykorzystaja szanse zwigzane ze zrOwnowazonym
wzrostem gospodarczym.

Konsolidacja obecnego podejscia UE do polityki w zakresie celow zrownowazonego
rozwoju niesie ze sobg ryzyko, iz nie spetnione zostang zmieniajace si¢ oczekiwania
1 ambicje obywateli.
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ZAYACZNIK I Wkiad Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude'a Junckera

w realizacje celow zrownowazonego rozwoju

Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego
rozwoju2030, ktora zostata przyjeta przez
Organizacj¢ Narodow  Zjednoczonych
w dniu 25 wrzesnia 2015r., wyznacza
globalne ramy dla osiggnigcia
zrownowazonego rozwoju  do 2030r.
Zawiera ona ambitny zbior 17 celow
zrownowazonego rozwoju (ang. SDG)
1169  zwigzanych znimi  wartosci
docelowych, do ktorych majg dazyc
panstwa i zainteresowane strony.

UE odegrata kluczowa role
w formutowaniu Agendy ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 oraz, wraz
z panstwami czlonkowskimi, zobowigzala
si¢ do objecia wiodgce] roli wjej
wdrazaniu, zarowno w UE, jak 1 za
posrednictwem polityki zewnetrznej przez
uzupelniajace dziatania stluzace wdrozeniu
ipodejmowane  winnych  panstwach,
w szczegbOlnosci w panstwach najbardziej
potrzebujacych.

Kluczowe  aspekty  zréwnowazonego
rozwoju s3 uwzglednione we wszystkich
10 priorytetach Komisji pod
przewodnictwem Jeana-Claude'a Junckera,
tj.. zatrudnienie, wzrost gospodarczy
i inwestycje (priorytet 1); jednolity rynek
cyfrowy (priorytet 2); bezpieczniejsza,
przystgpna  cenowo i zréwnowazona
energia (priorytet 3); lepiej rozwinigty
i bardziej sprawiedliwy rynek wewngtrzny
(priorytet  4); poglebiona i bardziej
sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa
(priorytet 5); otwarta iuczciwa wymiana
handlowa (priorytet 6); sprawiedliwosé
1 prawa podstawowe (priorytet 7); migracja
(priorytet 8); silniejsza pozycja na arenie
migedzynarodowej (priorytet 9); Unia
demokratycznych zmian (priorytet 10).

Od chwili objecia urzgdu w listopadzie
2014 r. Komisja pod przewodnictwem
Jeana-Claude'a Junckera wiaczata
zréownowazony rozwoj do  kluczowych

programow przekrojowych, jak réwniez
polityk sektorowych 1 inicjatyw,
korzystajac z narzedzi wspomagajacych
lepsze stanowienie prawa. We wszystkich
przeprowadzonych przez Komisj¢ ocenach
skutkow, ktore poprzedzaty wnioski
legislacyjne, zawarto analiz¢ skutkow

spotecznych, srodowiskowych
1 gospodarczych w celu nalezytego
rozwazenia 1 uwzglednienia kwestii
zwigzanych ze zrOwnowazonym

rozwojem. Ponadto wszystkie ostatnio
zawarte umowy handlowe UE zawieraja
rozdziat  dotyczacy  zréwnowazonego
rozwoju w celu promowania
ZrOwnowazonego wzrostu irozwoju oraz
godnej pracy dla wszystkich.

Komisja pod przewodnictwem Jeana-
Claude'a Junckera stworzyla wazne
podstawy dla polityk przysztych pokolen,
ktére pozwalajg dazy¢ do zréwnowazonej
przysztosci Europy. Podstawy te siegaja
Europejskiego filaru praw socjalnych
1 Europejskiego  konsensusu w sprawie
rozwoju, globalnej strategii w dziedzinie
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa po
oparta na wartosciach strategi¢ ,,Handel
z korzyscig dla wszystkich”, strategiczne
zaangazowanie na rzecz rownouprawnienia
ptci 1ieuropejski obszar edukacji; od
pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu

zamknietym, pakietow dotyczacych
mobilnosci 1 czystej energii po strategi¢
niebieskiego wzrostu; od planu

inwestycyjnego dla  Europy iplanu
dziatania na rzecz zrownowazonego
finansowania po agende miejska dla UE
1 plan dzialania na rzecz ochrony przyrody.
Komisja zaproponowata rowniez, aby
wzmocni¢ powigzania miedzy
finansowaniem UE i praworzadnoscia,
oceni¢ wszystkie wspotfinansowane przez
UE dziatania w zakresie badan naukowych
iinnowacji pod katem ich skutkow dla
srodowiska 1 spoteczenstwa, jak rowniez



przyja¢ bardziej ambitny cel w zakresie
wydatkow  na  dzialania = zwigzane
z klimatem w przysztym budzecie UE.
Ostatnio Komisja przedstawita europejska

dhugoterminowa wizje strategiczng
stworzenia do 2050 r. dobrze
prosperujacej, nowoczesnej,

konkurencyjnej 1ineutralnej dla klimatu
gospodarki, ktora utorowataby droge dla
strukturalnej  przemiany w gospodarce
europejskiej, pobudzajac wzrost
1 zatrudnienie przy jednoczesnym dazeniu
do neutralno$ci klimatycznej. Przemiana ta
bedzie wymagata przetomowych
rozwigzan oraz inwestycji w badania
naukowe i innowacje.

W niniejszym dokumencie przedstawiono
przeglad dziatan Komisji pod
przewodnictwem Jeana-Claude'a Junckera
w Agende ONZ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, okre§lajac na poczatku
najwazniejsze kwestie polityczne,
a nast¢gpnie wymieniajac dziatania, ktore sa

podejmowane w odniesieniu do kazdego
celu zrbwnowazonego rozwoju.

Niniejszy zalgcznik skupia si¢ wprawdzie
na inicjatywach podejmowanych przez
Komisj¢ pod przewodnictwem Jeana-
Claude'a Junckera, jednak oczywiste jest,
ze do osiggnigcia zréwnowazonych celow
rozwoju przyczynia si¢ rowniez wiele
innych polityk UE, ktore obowigzywaly
jeszcze zanim Komisja objela swdj urzad.
Karta praw  podstawowych Unii
Europejskiej, europejska strategia ochrony
roznorodnosci  biologicznej do 2020 .,
pakiet ~wsprawie polityki  czystego
powietrza, trwajace wdrazanie strategii na
rzecz  spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu, europejska karta ubezpieczenia
zdrowotnego, przepisy dotyczace
zrOwnowazonego stosowania pestycydow
oraz unijne przepisy dotyczace wyrobow
tytoniowych to zaledwie kilka przyktadow.



Najwazniejsze kwestie polityczne

Europejski filar praw socjalnych

Przyjety w listopadzie 2017 r. europejski filar praw socjalnych wyznacza 20 zasad
bezposrednio skierowanych na promowanie pozytywnej konwergencji spoleczno-
gospodarczej w celu poprawy warunkoéw pracy i1zycia w Europie. Przyczynia si¢ on do
likwidowania ubdstwa we wszystkich jego wymiarach oraz zapewnienia sprawiedliwych,
adekwatnych 1zréwnowazonych systemow opieki spotecznej. Wspiera réwnos¢ szans
idostgp do zatrudnienia, w tym réwnouprawnienie pici oraz sprawiedliwe warunki pracy,
a takze promuje wilaczenie spoleczne 1 ochrone spoteczng. Filarowi temu towarzyszy tablica
wskaznikow spotecznych, w ramach ktorej monitorowane sg tendencje i wyniki obserwowane
w catej UE..

Wdrozenie zasad i praw okreslonych w Europejskim filarze praw socjalnych przyczyni si¢
rowniez w istotny sposob do tworzenia zrownowazonej Europy, gdyz zapewni aktywne
wsparcie na rzecz zatrudnienia i sprawiedliwych ptac gwarantujacych godny poziom zycia.
Dzi¢ki tym zasadom iprawom obywatele beda mogli nabywa¢ umiejgtnosci niezbedne w
XXI w. iuzyska¢ dostep do miejsc pracy wysokiej jakosci. Bedzie mozna rowniez
przeciwdziata¢ wptywowi starzenia si¢ spoteczenstwa na rynek pracy isystemy ochrony
socjalnej. Europejski filar praw socjalnych nie tylko pobudzi innowacje i konkurencyjnos$¢,
ale bedzie rowniez wspieral sprawiedliwos¢ spoleczng, rownos¢ szans, dialog spoteczny oraz
dostep do uslug opieki na wysokim poziomie, w tym przystepnej opieki zdrowotnej na
wysokim poziomie dla wszystkich, opieki nad dzie¢mi oraz opieki dlugoterminowej, jak
réwniez pomocy mieszkaniowej i innych kluczowych ustug.

Dziatanie UE na rzecz rownouprawnienia plci

W 2015 r. Komisja przyjeta ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rbwnouprawnienia ptci na
lata 2016-2019”. Sa to ramy dalszych prac Komisji na rzecz promowania rOwnouprawnienia
plci 1wzmocnienia pozycji kobiet. Europejski filar praw socjalnych potwierdzit
zaangazowanie UE na rzecz rownego traktowania i rownych szans dla kobiet i m¢zczyzn we
wszystkich dziedzinach. W 2017 r. Komisja przedtozyta kompleksowy pakiet w sprawie
rébwnowagi miedzy zyciem zawodowym aprywatnym, zawierajacy S$rodki legislacyjne
1 polityczne zachecajace do wigkszego uczestnictwa kobiet w rynku pracy.

Unijny plan dzialania w sprawie rownos$ci plci na lata 20162020 stanowi ramy UE dla
promowania rGwnouprawnienia ptci oraz wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat w naszych
stosunkach zewnetrznych z panstwami trzecimi, jak rowniez na forach 1w agendach
mi¢dzynarodowych. UE  wprowadza wzycie swoOj plan dziatania w sprawie
réwnouprawnienia pici za posrednictwem zmienionej europejskiej polityki sgsiedztwa oraz
polityki rozwojowe;.

Strategia UE na rzecz mlodziety

W maju 2018r. Komisja przedstawila zatozenia dotyczace angazowania, taczenia
1 wzmacniania pozycji osob mtodych, jako wstep do opracowania nowe;j strategii UE na rzecz
mlodziezy, ktora zostala zatwierdzona przez Rad¢ w listopadzie 2018 r. Te nowe ramy
wspolpracy w dziedzinie mtodziezy na lata 2019-2027 maja na celu przyblizenie UE
mlodziezy oraz uwzglednienie kwestii, ktore maja znaczenie dla mitodych ludzi. Nowa
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strategia UE na rzecz mlodziezy ma na celu zach¢canie mtodziezy do uczestnictwa w zyciu
obywatelskim i demokratycznym (angazowanie); ulatwianie kontaktéw osob mtodych w UE
ipoza nig wcelu promowania wolontariatu, mozliwosci odbywania nauki za granica,
solidarno$ci oraz zrozumienia migdzykulturowego (laczenie); oraz wzmacnianie pozycji oséb
mtodych przez pobudzanie innowacji w pracy z mtodzieza, jak rowniez podnoszenie jakosci
tej pracy 1ijej uznawanie (wzmacnianie pozycji). Instrumenty przedstawione w celu
osiggniecia zalozen strategii obejmuja migdzy innymi odnowiony dialog z mtodzieza,
wykorzystanie podmiotéw odpowiedzialnych za planowanie dziatah na poziomie krajowym,
jak réwniez opracowany przez Radg plan prac na rzecz mtodziezy na lata 2019-2020.

Komisja Europejska pomaga rowniez panstwom czlonkowskim w stymulowaniu zatrudnienia
mtodziezy. Kazdego roku ponad 3,5 mln oséb mtodych zarejestrowanych w ramach gwarancji
dla mlodziezy otrzymuje ofert¢ zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, praktyki lub przyuczenia
do zawodu.

Powiqgzanie finansowania UE 7 przestrzeganiem praworzgdnosci

Whniosek Komisji w sprawie kolejnego wieloletniego budzetu UE na lata 2021-2027 zawiera
projekt budzetu, ktoremu przyswiecaja zasady dobrobytu, zréwnowazonego rozwoju,
solidarnosci 1 bezpieczenstwa.

Whniosek przewiduje nowy mechanizm, aby wzmocni¢ powigzanie finansowania UE
i praworzadnosci. Uogolnione braki w zakresie praworzadnosci w jednym panstwie
cztonkowskim niosg ze sobg powazne konsekwencje dla nalezytego zarzadzania finansami
1 skutecznego finansowania catej UE. Mechanizm ten nie jest powigzany z sankcjami: jest to
instrument budzetowy umozliwiajacy ochrong budzetu UE izapewniajacy nalezyte
zarzadzanie finansami przy jednoczesnym propagowaniu praworzadnosci.

Plan inwestycyjny dla Europy / plan Junckera

W nastepstwie $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego w UE notowano niski
poziom inwestycji. Plan inwestycyjny dla Europy, tzw. plan Junckera, ma na celu usuwanie
przeszkod dla inwestycji, zapewnianie widocznosci projektéw ipomocy technicznej dla
projektow oraz bardziej inteligentne wykorzystywanie zasobow finansowych.

W lipcu 2018 r. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych utworzony w ramach
planu Junckera zrealizowal swoj pierwotny cel inwestycyjny wynoszacy 315 mld EUR,
natomiast warto§¢ dodatkowych inwestycji uruchomionych dzigki niemu w catej UE
od 2015 r. do grudnia 2018 r. siggneta kwoty 371 mld EUR. Dzigki EFIS wsparcie uzyskato
juz ponad 750 000 miejsc pracy. Do 2020 r. liczba ta ma wzrosng¢ i osiagna¢ 1,4 mln miejsc
pracy. Ponad 850 000 matych i rednich przedsiebiorstw (MSP) korzysta z lepszego dostgpu
do finansowania. Co najmniej 40 % finansowania z Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych w ramach obszaru infrastruktury iinnowacji przeznacza si¢ na
elementy projektu zwigzane z dzialaniami na rzecz klimatu zgodnie z porozumieniem
paryskim.

wHoryzont 2020 — unijny program w zakresie badan naukowych i innowacji

,Horyzont 2020” jest najwigkszym programem na $wiecie promujacym wspolprace w zakresie
nauki, technologii 1 innowacji w UE 1 poza nig.

W okresie siedmiu lat (2014-2020) dla programu ,,Horyzont 2020” — obecnego programu
ramowego w zakresie badan naukowych 1 innowacji — udost¢pniona zostaje kwota niemal 77
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mld EUR, zasilana prywatnymi inwestycjami ikrajowymi inwestycjami publicznymi,
przycigganymi przez te S$rodki. Ponad 60 % tych s$rodkéw budzetowych zainwestowano
w zrownowazony rozwoj. Dla nastepcy tego programu — tj. programu ,,Horyzont Europa” —
proponuje si¢ jeszcze wigkszy budzet.

,Horyzont 2020 ma przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia inteligentnego i zrOwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Celem jest zapewnienie, aby UE
sprzyjata §wiatowej klasy nauce i technologii, przynoszacym korzysci zar6wno gospodarce,
jak 1spoteczenstwu i $rodowisku, aby usuwata przeszkody dla innowacji oraz ulatwiala
wspolprace sektorow publicznych i prywatnych w celu sprostania powaznym wyzwaniom,
z jakimi musi si¢ zmierzy¢ nasze spoteczenstwo.

Finansowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczego

Jako ze nasza planeta coraz czesciej] zmaga si¢ z nieprzewidywalnymi konsekwencjami
zmiany klimatu i kurczenia si¢ zasobow, konieczne sg pilne dziatania, aby dostosowac¢ si¢ do
bardziej zrownowazonego modelu. Osiggni¢cie uzgodnionych w Paryzu celéw Agendy 2030,
w tym redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40 %, wymaga — zgodnie z szacunkami —
dodatkowych inwestycji o wartosci okoto 180 mld EUR rocznie.

W zwigzku z powyzszym w marcu 2018 r. Komisja przyjeta plan dzialania dotyczacy
zrobwnowazonych finanséw, aby zwigkszy¢ rol¢ finanséw w promowaniu sprawnie dziatajacej
gospodarki, ktoéra prowadzi do osiggni¢cia celéw srodowiskowych i spotecznych. Dzigki tym
dzialaniom UE umozliwia sektorowi finansowemu pelne zaangazowanie si¢ w osigganie
celow zrownowazonego rozwoju.

#Zrownowazone finansowanie

Plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiegu zamknietym

W gospodarce o obiegu zamknigtym wartos¢ produktow, materiatow 1 zasobow jest
zachowywana w gospodarce przez jak najdluzszy czas, a wytwarzanie odpaddéw jest
minimalne (np. odpady zywnosciowe, tworzywa sztuczne, odpady morskie). Szersze korzysci
z gospodarki o obiegu zamknigtym obejmuja mig¢dzy innymi tworzenie nowej przewagi
konkurencyjnej oraz zmniejszenie zapotrzebowania na ograniczone zasoby, zuzycia energii
oraz poziomow emisji dwutlenku wegla.

Dziatania zrealizowane przez Komisj¢ od przyjecia planu dzialania UE dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknigtym w 2015 r. wspieraja gospodarke o obiegu zamknietym
w kazdym ogniwie fancucha wartosci. Dzigki pakietowi dotyczacemu gospodarki o obiegu
zamknigtym UE wysyla przedsigbiorcom 1 spoleczenstwu wyrazny sygnat w sprawie
przysztosci. Dziatania na szczeblu UE mogg pobudza¢ inwestycje, tworzy¢ rowne warunki
dziatania i usuwac przeszkody na jednolitym rynku.

Czysta planeta dla wszgystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze prosperujgcej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r.

Przyjeta przez Komisj¢ w listopadzie 2018 r. dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r.
ukazuje, w jaki sposéb Europa moze podaza¢ w kierunku neutralnosci klimatycznej dzieki



zmodernizowaniu systemu energetycznego, inwestowaniu w realistyczne rozwigzania
technologiczne, wzmacnianiu pozycji obywateli oraz dostosowaniu dziatan w kluczowych
obszarach takich jak polityka przemystowa, finanse, gospodarka o obiegu zamknigetym oraz
badania naukowe — przy zapewnieniu sprawiedliwo$ci spolecznej oraz sprawiedliwego
wprowadzenia neutralnosci klimatycznej. Wizja jest w petni spojna z celami zrownowazonego
rozwoju i przedstawia szereg strategicznych elementéw, ktére utatwig osiagniecie neutralnosci
klimatycznej w UE.

Celem wizji dlugoterminowej jest nadanie kierunku polityce klimatycznej UE oraz
rozpoczecie rzetelnej dyskusji na temat tego, w jaki sposob UE powinna przygotowac si¢
w perspektywie do 2050 r. i do 2020 r. przedlozy¢ ambitng dlugoterminowsa strategic UE
odnoszacg si¢ do Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu.

Porozumienie klimatyczne 7 Paryia — pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”

Europa odegrata kluczowa role w zawarciu pierwszego w historii powszechnego, prawnie
wigzacego porozumienia klimatycznego w Paryzu, ktére okresla globalny plan dzialania
w zwigzku ze zmiang klimatu. UE zobowigzata si¢ do ograniczenia do 2030 r. emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 40 % w poréwnaniu z 1990 r.

Utorowata droge dla przyjecia pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”,
przyspieszajac transformacje¢ energetyczng oraz modernizacj¢ systemu energetycznego, aby
umozliwi¢ osiggniecie celow wyznaczonych w Paryzu.

Przejscie na czysta energi¢ iprzeciwdziatanie zmianie klimatu znacznie zmienig sposéb,
w jaki produkujemy ikonsumujemy energi¢. Wywrze ono zroznicowany wpltyw na rozne
sektory iregiony. Modele biznesowe zwigzane z wysoka emisja dwutlenku wegla, takie jak
wydobycie wegla, stang si¢ mniej ekonomiczne 1 ostatecznie zostang wycofane.

Komisja uruchomila zatem specjalne inicjatywy, aby sprosta¢ wyzwaniom spolecznym
1 gospodarczym, przed ktorymi stojg obywatele w regionach gorniczych. Inicjatywy te
wspierajag opracowanie strategii przejsciowych, konkretne projekty na rzecz dywersyfikacji
strukturalnej oraz transformacj¢ technologiczng. Dzialania wspierajgce przeznaczone dla 41
regiondw, (w 12 panstwach czlonkowskich), w ktorych wydobywa si¢ wegiel, maja na celu
wykorzystanie przejscia jako mozliwosci pobudzania innowacji, inwestycji oraz zdobywania
nowych umiejetnosci.

»Europa w ruchu”

W nastgpstwie strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej Komisja przyjeta trzy pakiety
wspierajace mobilno$¢ ,,Europa w ruchu”, odpowiednio w 2017 1 2018 r. ,,Europa w ruchu” to
szeroko zakrojony zbior inicjatyw, ktore zwigksza bezpieczenstwo ruchu; zachg¢ca do
wdrazania inteligentnych systemow pobierania optat drogowych; zmniejsza emisj¢ dwutlenku
wegla, zanieczyszczenie powietrza izageszczenie ruchu; ogranicza biurokracje, z jaka
zmagaja si¢ przedsigbiorstwa; bedg zwalczaé nielegalne zatrudnienie oraz zapewnig nalezyte
warunki i przerwy na odpoczynek dla pracownikow. Dtugoterminowe korzysci ptynace z tych
srodkow znacznie wykrocza poza sektor transportu, propagujac wzrost gospodarczy
1 tworzenie miejsc pracy, wzmacniajac sprawiedliwos¢ spoleczng, poszerzajac mozliwosci
wyboru dla konsumentéw oraz zdecydowanie torujac Europie droge ku zerowej emisyjnosci.



Ostatni pakiet ,,Europa w ruchu” przedstawia pozytywny plan i ma umozliwi¢ wszystkim
Europejczykom  czerpanie korzy$ci  z bezpieczniejszego ruchu, pojazdow mnigj
zanieczyszczajacych srodowisko oraz bardziej zaawansowanych rozwigzan technologicznych,
przy jednoczesnym wspieraniu konkurencyjnos$ci przemyshu UE. W tym celu inicjatywy
zaktadajg zintegrowang polityke dla przysziosci bezpieczenstwa ruchu drogowego,
przewidujac $rodki na rzecz bezpieczenstwa pojazdoéw i infrastruktury; pierwsze w historii
normy dotyczace emisji dwutlenku wegla przez pojazdy ciezkie; strategiczny plan dzialania
dotyczacy projektowania i produkcji baterii w Europie oraz przyszlo$ciowa strategi¢ na rzecz
opartej na sieci 1 zautomatyzowanej mobilnosci.

Strategia UE dotyczaca tworzyw sztucznych

Zdrowe oceany maja fundamentalne znaczenie dla naszego istnienia. Sg one kluczowym
zroédtem pozywienia i dochodu dla okoto 40 % ludnosci na §wiecie. Nasz klimat oraz zasoby
wody ipowietrza sg regulowane przez morza ioceany, ktore ostatecznie odpowiadaja za
funkcjonowanie klimatu.

W unijnym programie mi¢dzynarodowego zarzadzania oceanami ustanowiono nadrzg¢dne
ramy wzmacniania mi¢dzynarodowego zarzadzania obszarami morskimi, tak aby oceany byty
bezpieczne, chronione, czyste oraz eksploatowane w sposob legalny i zrownowazony. Jednym
z dziatan zawartych w programie zarzadzania oceanami byta walka z odpadami morskimi.

W maju 2018 r. Komisja Europejska zaproponowala nowe przepisy obejmujace cata UE,
ukierunkowane na 10 rodzajow produktow plastikowych jednorazowego uzytku, ktore
najczesciej mozna znalez¢ na plazach i w morzach Europy, jak réwniez utraconymi lub
porzuconymi narzedziami polowowymi. Lacznie stanowig one 70 % wszystkich odpadow
morskich.

Inne inicjatywy zwigzane ztworzywami sztucznymi obejmujg miedzy innymi Srodki
zapobiegajace  zaSmiecaniu;  przeksztalcenie  gospodarki tworzywami = sztucznymi
w gospodarke o obiegu zamknietym; zlikwidowanie zrédet odpadéw morskich znajdujacych
si¢ na morzu; oraz zapewnienie, abySmy lepiej zrozumieli i monitorowali sytuacj¢ w zakresie
odpaddéw morskich.

Plan dziatania UE na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki

Przepisy dotyczace ptakow i siedlisk nalezag do sztandarowych przepisow UE w zakresie
ochrony przyrody. Ustanawiajg one najwigksza skoordynowang sie¢ obszarow chronionych
na $wiecie, charakteryzujacych si¢ bogata réoznorodnos$cia biologiczng (,,Natura 2000”), ktore
dzigki oczyszczaniu wody, skladowaniu dwutlenku wegla, zapylaniu 1 turystyce (,,ustugi
ekosystemowe”) wnosza wktad w gospodarke UE odpowiadajacy miedzy 1,7 a2,5%
unijnego PKB.

W kwietniu 2017 r. Komisja przyjela ,,Plan dziatania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki”,
aby zapewni¢ pelne wdrozenie przepisow w praktyce, atym samym zwigkszy¢ ochrong
przyrody z korzyscia dla obywateli i gospodarki UE.

Plan przewiduje 15 glownych dziatan, ktére majg zosta¢ zrealizowane do 2019r.
w konteks$cie czterech priorytetow: poprawy wiedzy i wskazoéwek, aby zapewni¢ wicksza
spOjnos¢ z dzialaniami spoteczno-gospodarczymi; zakonczenia tworzenia sieci oraz
zapewnienia skutecznego nig zarzadzania; wzmocnienia inwestycji w sie¢ Natura 2000 oraz



zapewnienia zwigkszonego finansowania; zaangazowania obywateli, zainteresowanych stron
1 spotecznosci lokalnych.

Agenda miejska dla UE

Wiele wyzwan gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych jest szczegdlnie widocznych
w przypadku europejskich miast. Ponad 70 % obywateli Unii zyje na obszarach miejskich,
natomiast okoto 85 % unijnego PKB wytwarzane jest w miastach.

Uruchomiona wmaju 2016r. agenda miejska dla UE odgrywa decydujaca rolg
w zapewnieniu, aby obszary miejskie pelnily funkcje katalizatorow dla innowacyjnych
i zrownowazonych rozwigzan promujacych przejscie na odporne i niskoemisyjne
spoteczenstwa. Agenda miejska jest rezultatem potaczenia wysitkow Komisji, panstw
cztonkowskich 1 europejskich miast, by pozwoli¢ na intensywniejsze uwzglednianie skutkow
realizowanych polityk na obszarach miejskich. Ma rowniez na celu wzmocnienie odpornosci
obszarow miejskich przez zapobieganie kleskom zywiolowym i zagrozeniom zwigzanym
z klimatem.

Agendzie miejskiej dla UE towarzysza inicjatywy Komisji promujace dlugoterminowe
dzialania w dziedzinie energii iklimatu na szczeblu lokalnym, takie jak Porozumienie
Burmistrzéw. Na podstawie tej inicjatywy europejskiej w2016 r. zawarto globalne
Porozumienie Burmistrzow w sprawie Klimatu 1 Energii, skupiajace 10,28 % $wiatowe;]
ludnosci w sojuszu wspierajacym dziatania przeciwdziatajace zmianie klimatu oraz przejscie
na gospodarke niskoemisyjng.

Europejski program na rzecz umiejetnosci

Za posrednictwem nowego europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci Europa inwestuje
w ludzi, tak aby mogli oni bez lgku stawi¢ czoto przysztosci. Realizujac 10 dziatan zawartych
W programie na rzecz umieje¢tnosci, Komisja Europejska pomaga obywatelom w zdobywaniu
wlasciwych umiejetnosci, by mogli oni nadgzy¢ za zmianami w spoteczenstwie 1 na rynku
pracy. Europa sprawia rowniez, ze dzigki realizacji programu umiejetnosci stajg si¢ bardziej
widoczne 1porownywalne, aponadto mozliwe jest gromadzenie informacji na temat
zapotrzebowania na umiejetnosci w roznych zawodach isektorach w UE. Komisja
Europejska wspiera panstwa europejskie, aby mogty one udziela¢ wigkszej pomocy dorostym,
ktérzy nie radza sobie z umiejetnosciami podstawowymi. Uruchomiono réwniez inicjatywy
przygotowujace obywateli do cyfrowej rewolucji 1 do rynku pracy przysziosci. I wreszcie,
Komisja Europejska ustanowila Europejski Tydzienh Umiejetno$ci Zawodowych, dzigki
ktoremu podnoszona bedzie swiadomo$¢ na temat wielu mozliwosci, jakie oferuje ksztatcenie
1 szkolenie zawodowe. Dzigki tym kampaniom, skutecznie prowadzonym od 2016 r., miliony
0osob miodych i dorostych przekonaty si¢, ze ksztatcenie i1 szkolenie zawodowe moze by¢
pierwszym lub tez rdwnowaznym wyborem $ciezki ksztatcenia.



Zrownowazona biogospodarka UE dla wzmocnienia powigzan miedzy gospodarkg,
spoleczenstwem i srodowiskiem

Zyjemy w $wiecie o ograniczonych zasobach. Swiatowe wyzwania takie jak zmiana klimatu
czy degradacja gleby i ekosystemu w polaczeniu ze wzrostem liczby ludno$ci zmuszaja nas
do poszukiwania nowych sposoboéw produkcji 1 konsumpcji zasobéw biologicznych, ktore nie
naruszalyby granic ekologicznych naszej planety. Biogospodarka, ktorej obrét wynosi 2,3 bln
EUR 1w ktorej zatrudnionych jest 8,2 % sily roboczej UE, jest kluczowym elementem
gospodarki UE.

Zaktualizowana strategia dotyczaca biogospodarki wprowadzi 14 dziatan. Stworzy ona
podstawe dla bardziej innowacyjnego, zasobooszczednego 1 konkurencyjnego spoteczenstwa,
w ktorym zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego nie jest sprzeczne z zasadami
zrbwnowazonego wykorzystania biotycznych zasobow odnawialnych przy jednoczesnym
zapewnieniu ochrony srodowiska. Strategia wzmocni sektory wykorzystujace biotechnologie
oraz umozliwi opracowanie nowych technologii pozwalajacych wartosciowo wykorzystac¢
bioodpady, generowac korzysci dla spotecznosci wiejskich oraz zapewni¢, aby biogospodarka
nie naruszala granic ekologicznych.

Polityka spéjnosci UE

Polityka spojnosci UE jest gldowna unijng polityka inwestycyjng, ktorej podstawowym celem
jest osiggniecie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej przez zmniejszenie
dysproporcji w poziomach rozwoju ro6znych regionow. Jest to jedna =z najbardziej
horyzontalnych i przekrojowych polityk, ktora przyczynia si¢ do osiggni¢cia wigkszosci lub
moze nawet wszystkich 17 celoéw zrownowazonego rozwoju.

Ponadto na wszystkich etapach wdrazania polityki uwzgledniono kluczowe przekrojowe zasady
icele, takie jak zrownowazony rozwdj, eliminacja nierdéwno$ci, promowanie
rownouprawnienia ptci, wlaczenie perspektywy pici, jak roéwniez zwalczanie dyskryminacji.
Dzigki priorytetowemu traktowaniu zasady partnerstwa zapewnia si¢ odpowiedzialne podejscie
krajowych podmiotow i podmiotow na szczeblu nizszym niz krajowy do realizacji priorytetow
UE za posrednictwem projektow wspotfinansowanych oraz ich zaangazowanie w t¢ realizacje.

Europejski obszar edukacji

Europa dazy do ustanowienia do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji. Dzigki temu stanie
si¢ ona miejscem, w ktorym granice nie sq przeszkodq w uczeniu sie, studiowaniu
i prowadzeniu badan. Powinna by¢ kontynentem, na ktorym normgq jest spedzanie czasu
w innym panstwie cztonkowskim w celu nauki, studiowania lub pracy, a takZe znajomos¢
dwoch jezykow oprocz jezyka ojczystego, kontynentem, na ktorym ludzie majq silne poczucie
tozsamosci europejskiej, europejskiego dziedzictwa kulturowego i jego roznorodnosci.

Zgodnie z pierwsza zasada europejskiego filaru praw socjalnych celem jest udost¢pnienie
wszystkim na wszystkich etapach Zycia innowacyjnego ksztalcenia sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Pierwsze konkretne dzialania wtym zakresie obejmuja miedzy innymi
ustanowienie europejskich szkot wyzszych; dopilnowanie, aby kwalifikacje uzyskane w trakcie
nauki na poziomie S$rednim lub wyzszym, jak réwniez okresy nauki za granica byly
automatycznie uznawane we wszystkich panstwach czlonkowskich; poprawe nauczania
jezykéw obceych; promowanie wysokiej jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem na
wysokim poziomie; wspieranie nabywania kluczowych kompetencji; oraz wzmocnienie
cyfrowego uczenia si¢.



Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci

Szacuje si¢, ze w UE marnotrawi si¢ 20 % catkowitej produkcji zywnos$ci, natomiast 43 mln
0s6b co drugi dzien nie moze sobie pozwoli¢ na wartosciowy positek. Gospodarstwa domowe
generuja ponad potowe odpadow zywnosciowych w UE — 70 % odpadow zywno$ciowych
powstaje w gospodarstwach domowych, sektorze gastronomicznym oraz handlu detalicznym.

Nie istnieje jedna przyczyna ani jedno rozwigzanie tego problemu, gdyz tancuch
zywno$ciowy jest kompleksowym idynamicznym systemem. Kwestia marnotrawienia
zywno$ci wymaga wspotpracy ze wszystkimi kluczowymi podmiotami sektora publicznego
1 prywatnego, co pozwoli lepiej okresli¢, oceni¢, zrozumie¢ i rozwigzac ten problem.

Ustanowiona w2016 r. Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywnoéci skupia
organizacje mi¢dzynarodowe, panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony. Jej zalozeniem
jest okreslanie dobrych praktyk iprzyspieszanie postepéw w zapobieganiu powstawaniu
odpadow zywnosciowych. Przy wsparciu Platformy Komisja przyjela wytyczne UE, ktore
utatwiajg darowizng zywnosci (2017 r.), oraz realizuje trzyletni projekt pilotazowy promujacy
ich wdrozenie w praktyce. W 2018 r. przyjeto wytyczne UE dotyczace wykorzystywania
zywnosci, ktora jest bezpieczna, ale ktorej nie mozna juz sprzedawac do celow spozycia przez
ludzi, jako zrodta paszy. Komisja bada rowniez aktywnie, w jaki sposob mozna poprawié
stosowanie 1rozumienie dat ,,spozy¢ przed” i ,,najlepiej spozy¢ przed” w tancuchu dostaw
oraz przez konsumentoéw, co mialoby ograniczy¢ zwigzane z tym odpady zywno$ciowe.

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

W 2017 r. UE 1 jej panstwa cztonkowskie przyjety Europejski konsensus w sprawie rozwoju.
Jest to wspolna wizja polityki rozwojowej. Konsensus odzwierciedla nowe ramy dzialan
zewngtrznych 1 aktualizuje wizje polityki rozwojowej, aby uwzgledni¢ Agende ONZ na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030 icele zréwnowazonego rozwoju. Promuje roéwniez
skoordynowane wdrozenie porozumienia klimatycznego z Paryza oraz programu godnej
pracy.

Europejski Konsensus w sprawie rozwoju opiera si¢ na pigciu elementach bedacych podstawa
Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Sa to: ludzie, planeta, dobrobyt,
pokdj 1 partnerstwo. Celem podstawowym pozostaje zlikwidowanie ubdstwa. Konsensus
taczy wymiar gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy zrownowazonego rozwoju. Wzmacnia
istotne powigzanie miedzy politykami zewne¢trznymi, takimi jak polityka humanitarna,
polityka rozwojowa i polityka handlowa, jak rowniez polityka na rzecz utrzymania pokoju
1 bezpieczenstwa oraz polityka w zakresie migracji, srodowiska i zmiany klimatu.

W kierunku nowego sojuszu Afryka — Europa

UE jest gtéwnym partnerem Afryki, jezeli chodzi o handel, inwestycje i rozw6j. W 2017 r.
36 % afrykanskiej wymiany handlowej towarami stanowita wymiana z UE, inwestycje UE
stanowity 40 % bezposrednich inwestycji zagranicznych w Afryce, co w 2016 r. odpowiadato
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wartosci 291 mld EUR, i w samym tylko 2016 r. Afryka otrzymata 55 % swojej oficjalne;j
pomocy rozwojowej, o wartosci 23 mld EUR, od UE i jej panstw cztonkowskich.

Aby rozpocza¢ kolejny etap tego partnerstwa, we wrzesniu 2018 r. Komisja Europejska
ustanowita nowy ,,Sojusz Afryka — Europa na rzecz zrdwnowazonych inwestycji i tworzenia
miejsc pracy”.

Sojusz wyznacza kluczowe kierunki dzialania dla UE ijej partneréw z Afryki, aby
przyciagnag¢ prywatnych inwestorow, poprawi¢ otoczenie biznesu, wspiera¢ ksztalcenie
1 zdobywanie umiej¢tnosci oraz pobudzi¢ wymiang handlowa.

Sojusz uzupetnia ustanowione przed laty partnerstwo polityczne i proponuje zmiang
podejscia: odejscie od relacji darczynca—beneficjent w kierunku sojuszu rownych partnerow.
Opiera si¢ on na wspolnym zobowigzaniu do pobudzania inwestycji, tworzenia miejsc pracy
i zwigkszania wymiany handlowej, ktére podjeto na 5. szczycie Unia Afrykanska — Unia
Europejska w 2017 r.

Afryka [...] potrzebuje zrownowazonego partnerstwa, prawdziwego partnerstwa. I my,
Europejczycy, takze potrzebujemy tego partnerstwa.

Jean-Claude Juncker,
Przewodniczacy Komisji
Oredzie o stanie Unii w 2018 1.

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej 1bezpieczenstwa przedstawia wizje
zaangazowania UE w stosunki na $wiecie. Cele zrdwnowazonego rozwoju wyznaczaja w sposob
przekrojowy kierunek realizacji wszystkich dziatan niezbednych do wdrozenia strategii.

UE pomaga budowaé pokojowe i integracyjne spoteczenstwa. W obliczu kurczenia si¢
przestrzeni obywatelskiej i demokratycznej UE ponownie potwierdzita swoje bezwarunkowe
wsparcie dla demokracji, praw cztowieka i dobrych rzadéw na catym $wiecie.

To zobowigzanie przyjmuje rozne formy, na przyktad dialogu politycznego 1 merytorycznego
oraz wsparcia finansowego za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji 1 Praw Czlowieka. Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji
(2015-2019) ustanawia ramy polityki prowadzonej z pafistwami trzecimi. Aby poglebic
wspolprace w dziedzinie praw czlowieka i poprawi¢ sytuacje w tej dziedzinie, m.in. zapewnic
dostegp do wymiaru sprawiedliwosci, Unia od wielu lat nawigzuje dialog na temat praw
cztowieka z coraz wigkszg liczbg panstw trzecich.

Ponadto UE wspiera programy majace na celu wzmocnienie przejrzystych irozliczalnych
instytucji, w tym parlamentéw, organow sgdowych i organéw $cigania, jak rowniez krajowych
instytucji ds. praw czlowieka. UE prowadzi réwniez dziatania w celu wzmocnienia odpornosci
w panstwach partnerskich, co ma utatwi¢ im pokonywanie problemow zwigzanych z niestabilng
sytuacja. Wspiera rdwniez inicjatywy na rzecz zapobiegania konfliktom i budowania pokoju,
wtym przyczynia si¢ do poprawy zarzadzania sektorem bezpieczenstwa w panstwach
partnerskich, a tym samym zapobiegania kryzysom i gwarantowania bezpieczenstwa ludzkiego.

Strategia ,,Handel 7 korzysciq dla wszystkich”: w kierunku bardziej odpowiedzialnej
polityki handlowej i inwestycyjnej
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Dzisiejszy system gospodarczy, charakteryzujacy si¢ globalizacja i cyfryzacja, opiera si¢ na
mi¢dzynarodowych lancuchach wartosci, a handel towarami iustugami coraz czg$ciej ma
wymiar transgraniczny.

Komisja uznaje fakt, iz polityka handlowa i inwestycyjna UE powinna by¢ w stanie sprosta¢
wyzwaniom naszych czaséw iulatwia¢ wymiang pomystow, umiejetnosci 1innowacji.
Komisja jest rowniez zdania, ze skuteczna polityka handlowa powinna by¢ spojna z polityka
zrOwnowazonego rozwoju 1ibardziej ogo6lng politykg zagraniczng, jak réwniez
z ukierunkowanymi na zewnatrz celami polityk wewnetrznych UE, tak aby mogty one si¢
wzajemnie wzmacnia¢. Komisja podkresla, ze handel powinien zapewnia¢ réwne warunki
dziatania, promujac jednocze$nie podstawowe zasady dotyczace takich kwestii jak prawa
cztowieka, godna praca, zrownowazony rozwdj na $wiecie oraz wysokiej jakosci regulacje
i ustugi publiczne w samej Unii.

Dzie¢ki opartej na wartosciach strategii ,,Handel z korzyscig dla wszystkich: dazac do bardziej
odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej”, Komisja pokazuje, ze unijna polityka
handlowa przynosi korzy$ci wszystkim, ze powinna prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy 1innowacji, jednak powinna by¢ spdjna zzasadami modelu
europejskiego. W skrdcie — polityka musi by¢ odpowiedzialna.

Kolejny wieloletni budzet europejski — instrument stuiqcy wlgczeniu zrownowazonego
rozwoju

Whniosek Komisji w sprawie kolejnego wieloletniego budzetu UE na lata 2021-2027 zawiera
projekt budzetu, ktéremu przySwiecaja zasady dobrobytu, zréwnowazonego rozwoju,
solidarnos$ci 1 bezpieczenstwa. Zréwnowazony rozwo6j jest centralnym elementem tego
wniosku. Jest to przekrojowy priorytet, nieograniczajacy si¢ tylko do jednego dziatu lub
pojedynczego programu. Zrownowazony rozwdj jest promowany przez liczne programy
iinstrumenty wydatkowania oraz jest wnich uwzglgdniany. Oto niektore przyklady
z wnioskéw Komisji dotyczacych kolejnego wieloletniego budzetu europejskiego:

e Znaczna restrukturyzacja unijnych instrumentéw dzialan zewnetrznych, ktéora ma
zapewni¢ wigksza spdjnos¢ miedzy instrumentami, wykorzysta¢ korzysci skali i efekty
synergii miedzy programami oraz uprosci¢ stosowne procesy. Dzieki temu UE bedzie
mogla skuteczniej realizowac swoje cele i promowaé swoje zamiary, polityki, wartosci
1 interesy na arenie mi¢dzynarodowej. Proponowany nowy Instrument Sasiedztwa oraz
Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej o budzecie w wysokosci niemal 90 mld
EUR jest dostosowany do Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
1 okreslonych w niej celow. Za posrednictwem nowego Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju o wartosci 10,5 mld EUR Unia Europejska bedzie réwniez dazyla do
poprawy swojej zdolnosci do zapobiegania konfliktom, budowy pokoju i wzmacniania
bezpieczenstwa migdzynarodowego.

e Przetlomowe rozwigzania wspierajace przejscie na zrownowazony rozwdj beda wymagaty
bezprecedensowych inwestycji w badania naukowe 1iinnowacje za posrednictwem
programu ,,Horyzont Europa” — najwi¢kszego dotad unijnego programu na rzecz
badan naukowych iinnowacji, dla ktérego zaproponowano budzet w wysokosci 100
mld EUR.
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Bardziej ambitny cel w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich
programach UE zaktadajacy przeznaczanie docelowo 25 % wydatkéw UE na dziatania na
rzecz klimatu, obejmujacy réwniez cele zwigzane z przejSciem na czysta energi¢. Ta
warto$¢ zostaje zwickszona do 35 % catkowitego budzetu programu ramowego na rzecz
badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa”, ktéry zostat stworzony i opracowany
zgodnie z zatozeniami celow zrownowazonego rozwoju.

Zreformowana polityka spéjnosci o budzecie przekraczajacym 370 mld EUR, bedacym
najwickszym budzetem sposrod wszystkich polityk i inicjatyw UE na lata 2021-2027,
uruchomi znaczace dodatkowe inwestycje krajowe i prywatne. We wniosku skupiono si¢
na zrownowazonym wzroscie gospodarczym, przejSciu na niskoemisyjng gospodarke
o obiegu zamknigtym, $rodowisku 1iefektywnym gospodarowaniu zasobami oraz
wlaczeniu spotecznym. Zreformowana polityka spojnosci umozliwi UE osiggnigcie celow
porozumienia klimatycznego z Paryza oraz ulatwi dokonanie przeniesienia na lokalny
poziom celow zrownowazonego rozwoju, jako ze dazenie do ich osiggniecia odbywa si¢
w Scistej wspotpracy z regionami i wltadzami lokalnymi. Inwestowanie w ludzi bedzie
priorytetem dla przyszlego Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS+), ktory
przyczynia si¢ do wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych idla ktérego
zaproponowano budzet w wysokosci 101 mld EUR.

Whniosek dotyczacy pobudzenia inwestycji strategicznych za pomocg nowego, w pehni
zintegrowanego funduszu inwestycyjnego InvestEU, ktory bedzie mial zasadnicze
znaczenie dla dobrobytu Europy w przysztosci oraz jej wiodacej roli w osigganiu celow
zrbwnowazonego rozwoju. Oczekuje si¢, ze dzigki wkladowi z budzetu UE o warto$ci
15,2 mld EUR InvestEU uruchomi dodatkowe inwestycje w calej Europie o wartosci
ponad 650 mld EUR.

Uproszczona zreformowana wspélna polityka rolna o catkowitym budzecie 365 mld
EUR pozwoli zapewni¢ liczacej 500 min konsumentow UE bezpieczng, przystepna,
bogata w sktadniki odzywcze 1 zroznicowang zywno$¢ wysokiej jakosci. Nowa wspdlna
polityka rolna oznacza wigkszy nacisk na $rodowisko 1klimat. Wszyscy rolnicy
otrzymujacy ptatno$ci obszarowe i platnosci zwigzane ze zwierzetami beda zobowigzani
do przestrzegania szeregu wymogoéw dotyczacych zmiany klimatu, wody, gleby,
biordéznorodnosci i krajobrazow, jak réwniez zdrowia publicznego, zdrowia roslin oraz
zdrowia i dobrostanu zwierzat.

Wzmocniony S$rodowiskowy program LIFE o budzecie w wysokosci 5,5 mld EUR
przeznaczonym dla projektéw wspierajacych dzialania w dziedzinie ochrony $rodowiska
1 klimatu, w tym nowy dzial po§wiecony wsparciu przejécia na czystg energie.

Proponuje si¢ podwoi¢ budzet dla przysztego programu Erasmus, tak aby osiggnal on
putap 30 mld EUR. Dzigki temu obywatele europejscy beda mogli studiowac, odbywac
praktyki, wolontariat oraz zdobywa¢ do§wiadczenie zawodowe za granicg.

Program dotyczacy instrumentu ,f.aczac Europe” na lata 2021-2027 ma na celu
stworzenie inteligentnej, zrownowazonej 1bezpiecznej infrastruktury w sektorze
transportu, energii i sektorze cyfrowym. Na program proponuje si¢ przeznaczy¢ budzet
w wysokosci 42,3 mld EUR. Wspierane beda efekty synergii migedzy tymi trzema
sektorami, a inwestycje beda powigzane ze spojnymi kryteriami kwalifikowalnos$ci;
zapewniona zostanie widoczno$¢ listy przygotowywanych projektéw. Na dziatanie
w dziedzinie klimatu przeznaczy si¢ co najmniej 60 % finansowania z instrumentu
,L.aczac Europe”.
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Transformacja cyfrowa jest istotnym czynnikiem umozliwiajacym przejscie na
gospodarke 1 spoteczenstwo niskoemisyjne o obiegu zamknigtym, co jest wymagane do
osiggniecia celéow zrownowazonego rozwoju. W tym celu proponuje si¢ program
»Cyfrowa Europa” obudzecie 9,2 mld EUR. W ramach programu przewidziano
wsparcie na zapewnianie zwickszonych zdolnosci w przypadku obliczen wielkiej skali
1 sztucznej inteligencji, co zaoferuje nowe mozliwosci dla zréwnowazonego rozwoju,
w tym w odniesieniu do ograniczania emisji dwutlenku wegla.

Uproszczony i lepiej ukierunkowany Europejski Fundusz Morski i Rybacki o facznym
budzecie 6,14 mld EUR. Program zaktada wspieranie wspolnej polityki rybotowstwa,
polityki morskiej UE i1 migdzynarodowych zobowigzan w obszarze zarzadzania oceanami,
szczegblnie w kontekscie Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.
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Glowne inicjatywy Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude'a

Junckera zwiazane z celami zrownowazonego rozwoju

Cel zrownowazonego rozwoju nr 1: Koniec z ub6stwem

Europejski filar praw socjalnych, tablica wynikow zawierajaca wskazniki spoteczne

Wzmocniony europejski semestr na rzecz koordynacji polityki spolecznej i gospodarczej

Zalecenie dotyczace bezrobocia dtugotrwalego

Zalecenie dotyczace dostepu do ochrony socjalnej dla wszystkich

Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow

Europejski akt w sprawie dostepnosci

Plan dziatania w celu zlikwidowania zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec

Strategiczne podej$cie do kwestii odpornosci w ramach dziatan zewnetrznych UE

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Plan dziatania dotyczacy ram z Sendai odnoszacych si¢ do ograniczania ryzyka klesk

zywiotowych w latach 2015-2030

e Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia dla
Balkanow Zachodnich

e Strategia ,,Handel z korzys$cig dla wszystkich”

e Zaktualizowana strategia pomocy na rzecz wymiany handlowe;j

Cel zrownowazonego rozwoju nr 2: Zero glodu

Wspolna polityka rolna

Wspolna polityka rybotowstwa

Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym

Unijna platforma ds. strat i marnotrawienia Zywnosci oparta na porozumieniu
zainteresowanych stron

Przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego

Inicjatywa FOOD 2030 na rzecz opracowania spdjnego planu badan naukowych

1 innowacji dla zrbwnowazonych systemow zywnosci 1 zywienia

Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powigzan miedzy gospodarka,
spoteczenstwem i srodowiskiem

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia dla
Batkanow Zachodnich

Grupa zadaniowa dla obszaréw wiejskich w Afryce

Strategia ,,Handel z korzyscia dla wszystkich”

Cel zrownowazonego rozwoju nr 3: Dobre zdrowie i jakos¢ zycia

eEuropejski filar praw socjalnych, tablica wynikodw zawierajaca wskazniki spoteczne

eStan zdrowia w UE — cykl sprawozdawczy

eTransformacja cyfrowa opieki zdrowotnej 1 spotecznej zapewniajaca lepsza opieke
zdrowotng i spoteczng wigkszej liczbie obywateli w lepszy i skuteczniejszy sposob
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ePlan dzialania ,,Jedno zdrowie” na rzecz zwalczania opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe

¢ Aktualizacja przepisow dotyczacych czynnikow rakotwoérczych i mutagenow

e Wspotpraca UE w zakresie chordb zwalczanych droga szczepien

eGrupa Sterujaca ds. Promocji Zdrowia, Profilaktyki Chorob i Zarzadzania Chorobami
Niezakaznymi

eNowe przepisy dotyczace wyrobow medycznych

eWdrozenie norm UE w zakresie zanieczyszczenia powietrza i sSrodkéw majacych utatwic
podmiotom krajowym, regionalnym i lokalnym zwalczanie zanieczyszczenia powietrza

e(Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze prosperujace;j,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r.

e Strategiczny plan dziatania na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego

eEuropejski konsensus w sprawie rozwoju

ePartnerstwo badawcze z Afryka przeciwko HIV/AIDS, gruzlicy i innym chorobom
zakaznym

eZaktualizowana europejska polityka sasiedztwa 1 strategia rozszerzenia UE, strategia dla
Batkanéw Zachodnich

e Strategia ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”

Cel zrownowazonego rozwoju nr 4: Wysoka jako$¢ edukacji

Europejski filar praw socjalnych, tablica wynikow zawierajaca wskazniki spoteczne
Europejski obszar edukacji do 2025 r.

Odnowiony program UE dla szkolnictwa wyzszego

Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci

Strategia UE na rzecz mlodziezy 2019-2027

Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowe;j

Zalecenia dotyczace wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem na wysokim poziomie;
automatycznego wzajemnego uznawania dyplomow i okreséw nauki za granicg; poprawy
nauczania i uczenia si¢ jezykow obcych; europejskich ram jakos$ci i skutecznos$ci
programow przygotowania zawodowego; kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez
cate zycie; oraz $ciezek podnoszenia kwalifikacji, nowych mozliwosci dla dorostych
Wzmocniony europejski semestr na rzecz koordynacji polityki spotecznej 1 gospodarczej
Dziatania UE na rzecz edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych i w trakcie przedtuzajacych
si¢ kryzysow

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sasiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia dla
Batkanow Zachodnich

Nowy sojusz Afryka—UE

Cel zrownowazonego rozwoju nr 5: Rownos¢ plci

Strategiczne zaangazowanie na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata 2016-2019
Rownowaga migdzy zyciem zawodowym a prywatnym

Plan dziatania w celu zlikwidowania zré6znicowania wynagrodzenia ze wzglgdu na pte¢
Europejski filar praw socjalnych, tablica wynikdw zawierajaca wskazniki spoteczne
Wzmocniony europejski semestr na rzecz koordynacji polityki spolecznej i gospodarczej
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,,JKobiety w sektorze transportu”

Plan dziatania na rzecz réwnouprawnienia ptci i wzmocnienia pozycji kobiet w_stosunkach
zewngtrznych

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Sojusz globalny: inicjatywa ,,Spotlight” (UE-ONZ) na rzecz zlikwidowania przemocy
wobec kobiet 1 dziewczat

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia dla
Batkanow Zachodnich
Strategia ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”

Cel zrownowazonego rozwoju nr 6: Czysta woda i warunki sanitarne

Whniosek w sprawie zmiany przepisOw dotyczacych wody pitne;j

Whiosek w sprawie minimalnych wymogdéw w odniesieniu do odzyskiwania wody
Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sasiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia dla
Batkanow Zachodnich

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Cel zrownowazonego rozwoju nr 7: Czysta i dost¢pna energia

e Strategia na rzecz unii energetyczne;j

e Pakiety ,,Europa w ruchu”

e pakiet,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”

e (zysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki
do 2050 .

e Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030

Szeroko zakrojona inicjatywa ,,Horyzont 2020” dotyczgaca transformacji cyfrowe;j

w sektorze energetycznym dzigki internetowi rzeczy

Strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych

Europejski sojusz na rzecz baterii

inicjatywa ,,Mission Innovation”

Wsparcie dla regionow goérniczych znajdujacych si¢ w okresie przejsciowym

Obserwatorium Ubostwa Energetycznego

Inicjatywa Czysta energia dla wysp w UE

Polityka spdjnosci

Plan dzialania na rzecz zrbwnowazonego finansowania

Strategia niskoemisyjnosci

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Strategia na rzez zapewnienia ustug energetycznych w Afryce

Europejskie i globalne Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia

dla Batkanéw Zachodnich

¢ Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej
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Cel zrownowazonego rozwoju nr 8: Wzrost gospodarczy i godna praca

e Plan inwestycyjny dla Europy / Plan Junckera

e FEuropejski filar praw socjalnych, tablica wynikéw zawierajagca wskazniki spoteczne

e  Wzmocniony europejski semestr na rzecz koordynacji polityki spoteczne;j
1 gospodarczej

e Zaktualizowana strategia dotyczaca polityki przemystowej UE

e Odnowiona agenda w dziedzinie badan naukowych i innowacji i program ,,Horyzont

20207

Polityka spdjnosci

Przepisy dotyczace przejrzystych i przewidywalnych warunkoéw pracy

Aktualizacja przepisow dotyczacych delegowania pracownikow

Whniosek w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy

Aktualizacja przepisow dotyczacych czynnikow rakotwoérczych i mutagenow

Zalecenie dotyczace dostepu do ochrony socjalnej dla wszystkich

Zalecenie dotyczace bezrobocia dlugotrwatego

Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze

prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki

do 2050 .

e Plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym

e Plan inwestycji zewn¢trznych, w tym Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju

e Europejski konsensus w sprawie rozwoju

e Zaktualizowana europejska polityka sasiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia
dla Batkanoéw Zachodnich

e Strategia ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”

e Zaktualizowana strategia pomocy na rzecz wymiany handlowe;j

¢ Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej

e Nowy sojusz Afryka—UE

Cel zrownowazonego rozwoju nr 9: Innowacyjnos¢, przemysl, infrastruktura

eOdnowiona strategia dotyczaca polityki przemystowej UE oraz wykaz surowcow
krytycznych

oOkragly stot wysokiego szczebla ,,Przemyst 2030

ePlan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym

o(Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze prosperujace;j,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r.

eOdnowiona agenda na rzecz badan naukowych i innowacji oraz inicjatywa ,,Horyzont
20207, w tym znaczny nacisk na cyfryzacje europejskiego przemystu

ePolityka spdjnosci

e Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy

ePlan dzialania na rzecz zrbwnowazonego finansowania

ePakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykoéw”

eObserwatorium Ubdstwa Energetycznego
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eWdrozenie strategii na rzecz spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

ePakiety ,,Europa w ruchu”

¢ . Kobiety w sektorze transportu”

e[nstrument ,,k.3czac Europe”

eEuropejska inicjatywa dotyczaca procesorow

eStrategia na rzecz mobilno$ci niskoemisyjne;j

eEuropejski plan inwestycji zewnetrznych

eEuropejski konsensus w sprawie rozwoju

e Zaktualizowana europejska polityka sasiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia dla
Batkanow Zachodnich

eStrategia ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”

eNowy sojusz Afryka—UE

Cel zrownowazonego rozwoju nr 10: Mniej nierownosci

Europejski filar praw socjalnych, tablica wynikow zawierajaca wskazniki spoteczne
Wzmocniony europejski semestr na rzecz koordynacji polityki spotecznej 1 gospodarczej
Europejski akt w sprawie dostepnosci

Zalecenie dotyczace dostepu do ochrony socjalnej dla wszystkich

Rownowaga migdzy zyciem zawodowym a prywatnym

Przepisy dotyczace przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w UE

Polityka spdjnosci

Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow

Europejski program w zakresie migracji

Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019
Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia dla
Batkanow Zachodnich

Strategia ,,Handel z korzyscia dla wszystkich”

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Cel zrownowazonego rozwoju nr 11: Zrownowazone miasta i spolecznosci

Agenda miejska dla UE

Strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej

Europejski filar praw socjalnych, tablica wynikow zawierajaca wskazniki spoteczne

Odnowiona agenda na rzecz badan naukowych i innowacji oraz inicjatywa ,,Horyzont

20207, w tym szeroko zakrojona inicjatywa dotyczaca transformacji cyfrowej

w inteligentnych miastach 1 spotecznosciach

e  Wspdlny komunikat w sprawie odpornosci

e Polityka spojnosci

e (Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki
do 2050 1.

e Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym

e Europejskie i globalne Porozumienie Burmistrzoéw w sprawie Klimatu i Energii
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Wzmocnione zarzadzanie klgskami zywiotowymi UE (rescEU) oraz zmieniony
Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci

Plan dzialania dotyczacy ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk
zywiotowych w latach 2015-2030

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia
dla Batkanéw Zachodnich

nagroda ,,Miasto UE dla sprawiedliwego i etycznego handlu”

Cel zrownowazonego rozwoju nr 12: Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja

Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym ramy
monitorowania i Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu
zamknigtym

Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki
do 2050 1.

Unijna platforma ds. strat i marnotrawienia Zywnos$ci oparta na porozumieniu
zainteresowanych stron

Nowe przepisy UE dotyczace odpadow, w tym dzialania zapobiegajace
marnotrawieniu Zywnosci

Strategia UE dotyczaca tworzyw sztucznych

Szeroko zakrojone inicjatywy w ramach programu ,,Horyzont 2020 dotyczace
transformacji cyfrowej i przejscia na zrownowazony rozwoj w sektorze rolno-
Sspozywczym

Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powigzan miedzy
gospodarka, spoteczenstwem i sSrodowiskiem

Plan prac w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego

Europejski program na rzecz gospodarki wspotpracy

Wdrozenie strategii na rzecz spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu

Przepisy w sprawie mineraléw z regiono6w ogarni¢tych konfliktami

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia
dla Batkanéw Zachodnich

Strategia ,,Handel z korzyscia dla wszystkich”

Cel zrownowazonego rozwoju nr 13: Dzialania w dziedzinie klimatu

Wejscie w zycie porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu

Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki
do 2050 1.

Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030

Odnowiony system handlu emisjami UE

Pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”

Pakiety ,,Europa w ruchu”

Strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej
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Plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym

Program zarzadzania oceanami

Wykaz surowcéw krytycznych

Europejskie i globalne Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu 1 Energii
Wzmocnione zarzadzanie klgskami zywiotowymi UE (rescEU) oraz zmieniony
Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci

Plan dzialania dotyczacy ram z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klesk
zywiotowych w latach 2015-2030

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia
dla Batkanoéw Zachodnich

Strategia ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Cel zréwnowazonego rozwoju nr 14: Zycie pod woda

Strategia UE dotyczaca tworzyw sztucznych

Program migdzynarodowego zarzadzania oceanami

Unijna strategia niebieskiego wzrostu

Nowe przepisy dotyczace zrownowazonego zarzadzania zewnetrznymi flotami
rybackimi

Whiosek w sprawie przegladu unijnego systemu kontroli rybotowstwa

Walka z nielegalnymi, nieraportowanymi i nieuregulowanymi potowami

Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki

do 2050 r.

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia
dla Batkanéw Zachodnich

Strategia ,,Handel z korzyscia dla wszystkich”

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej

Cel zr6wnowazonego rozwoju nr 15: Zycie na ladzie

Plan dziatania na rzecz przyrody, ludzi 1 gospodarki

Inicjatywa UE na rzecz owadow zapylajacych

Nowe przepisy dotyczace inwazyjnych gatunkow obcych

Nowe przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego

Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i florg
Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze

prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki

do 2050 1.

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia
dla Batkanow Zachodnich

Strategia ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”

Cel zrownowazonego rozwoju nr 16: Pokoj, sprawiedliwos¢ i silne instytucje
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Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej
Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Strategia ,,Handel z korzyscia dla wszystkich”

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia
dla Batkanoéw Zachodnich

Nowy sojusz Afryka—UE

Europejska agenda bezpieczenstwa

Plan dziatania na rzecz ochrony przestrzeni publiczne;j

Srodki w celu zwalczania nielegalnych tresci w internecie

Plan dzialania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji

Wdrozenie strategii na rzecz spolecznej odpowiedzialnosci biznesu

Prokuratura Europejska

Przepisy przeciwdzialajace praniu pieni¢dzy i zwalczajace finansowanie terroryzmu
Przepisy dotyczace przejrzystosci podatkowej i srodkdw zapobiegajacych unikaniu
opodatkowania

Wzmocnione przepisy dotyczace praw procesowych osob podejrzanych i oskarzonych
Zmienione przepisy dotyczace broni palne;j

Srodki w celu zapewnienia wolnych i uczciwych wyboréw europejskich

Plan przeciwdziatania dezinformacji

Wzmocniony europejski semestr na rzecz koordynacji polityki spotecznej

1 gospodarczej

Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze

prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki
do 2050 1.

Cel zrownowazonego rozwoju nr 17: Partnerstwa na rzecz celow

Program lepszego stanowienia prawa UE

Platforma oparta na porozumieniu zainteresowanych stron poswigcona wdrozeniu
celow zrownowazonego rozwoju w Unii Europejskiej

Inicjatywa ,,Kolejne kroki w kierunku zrownowazonej przysztosci Europy”
Roczne sprawozdanie monitorujgce postepy UE w osigganiu celéw zrownowazonego
roZwoju

Europejski filar praw socjalnych

Platforma polityki zdrowotnej UE

Europejski Korpus Solidarno$ci

Nowy poczatek dialogu spotecznego

Inicjatywa ,,Pobieraj wiecej, wydawaj lepiej” (ang. ,,Collect more, spend better”)
Plan dziatania na rzecz zrownowazonego finansowania

Plan inwestycji zewnetrznych oraz jego Europejski Fundusz na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju

Wykaz surowcow krytycznych

Czysta planeta dla wszystkich — dlugoterminowa wizja stworzenia dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki
do 2050 .

Miedzynarodowa wspotpraca miast
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Inicjatywa Inteligentne finansowanie na rzecz inteligentnych budynkow
Wzmocniony europejski semestr na rzecz koordynacji polityki spotecznej

1 gospodarczej

Europejski konsensus w sprawie rozwoju

Zaktualizowana europejska polityka sgsiedztwa i strategia rozszerzenia UE, strategia
dla Batkanoéw Zachodnich

Strategia ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”

Zaktualizowana strategia pomocy na rzecz wymiany handlowe;j

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej
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ZALACZNIK II Postepy UE w osiaganiu celow zrownowazonego rozwoju

UE jest jednym z najlepszych miejsc do zycia, a panstwa cztonkowskie UE juz teraz znajduja
si¢ w czoldwece, jezeli chodzi o wdrazanie celow zréwnowazonego rozwoju. Niemniej jednak
zaden kraj na $wiecie nie osiggnal jeszcze wszystkich uzgodnionych celow, a z bardziej
szczegblowej oceny rezultatow UE w zakresie celow zrownowazonego rozwoju wynika, ze
réwniez w UE konieczna jest kontynuacja wysitkow na wszystkich frontach.

17 celow zrownowazonego rozwoju okreslonych w Agendzie ONZ na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju 2030 jest $ci§le ze soba powigzanych i sformutowanych w taki
sposob, ze nie mozna ich rozdzieli¢; dla ich pomyslnego wdrozenia w praktyce kluczowe
znaczenie ma zatem uwzglednienie ich w dzialaniach wszystkich podmiotow. Istotne jest, aby
tworzy¢ wigksza synergie¢ i zwigksza¢ spdjnos¢ migdzy politykami, jak rowniez aby rozwing¢
sprzyjajace otoczenie regulacyjne, finansowe i spoteczne. Dzigki temu mozliwe bedzie ich
przetozenie na rzeczywiste dziatania.

Naturalne systemy naszej planety, ktére utrzymuja Zycie na ziemi, s3 coraz bardziej
przecigzone, dlatego tez priorytetowo nalezy traktowa¢ nadanie zrownowazonego charakteru
strukturze produkcji, dystrybucji 1konsumpcji, przeciwdzialanie zmianie klimatu oraz
wzmacnianie naszych dziatan na rzecz ochrony oceanow, ekosystemow i biordéznorodnosci.
Nalezy zaostrzy¢ walke z ubostwem, wykluczeniem spotecznym, nierownosciami i réznicami
w traktowaniu kobiet imezczyzn, aby zagwarantowa¢ wszystkim dobrobyt i dobrostan,
zapewni¢ stabilno$¢ spoleczng i polityczng oraz utrzymac poparcie dla Unii Europejskie;j.
Nalezy kontynuowa¢ propagowanie ipoglebianie praworzadnosci, demokracji ipraw
podstawowych, jak réwniez solidnego i opartego na zasadach multilateralizmu 1 handlu.

W niniejszym dokumencie przedstawiono postgpy UE w realizacji celdéw zrownowazonego
rozwoju. W odniesieniu do kazdego celu zamieszczono informacje na temat tego, jakie
postepy dotychczas poczynita UE, jak ksztattuja sie tendencje rozwojowe oraz jak wypada
UE w kontekscie globalnym. Ponadto przedstawiono krotki opis, jakich postepow oczekuje
si¢ od UE do2030r. oraz jakie czynniki bgda stymulowaé dazenie do zroOwnowazonej
Europy, ajakie czynniki moga te dazenia utrudnia¢. Dazenie do zréwnowazonego rozwoju
powinno by¢ wspdlnym przedsigwzieciem wszystkich zaangazowanych czlonkow
spoteczenstwa. Majac to na uwadze, przedstawiono rowniez kilka rzeczywistych przyktadow,
aby zaprezentowac dobre praktyki stosowane przez rézne podmioty na réoznych poziomach.

Siedem z 27 panstw cztonkowskich UE znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce $wiatowego
rankingu indeksu celow zréwnowazonego rozwoju, a wszystkich 27 panstw czlonkowskich
UE znajduje si¢ w pierwszej pieédziesigtce sposréd 156 ocenionych krajow'. W ciggu
ostatnich pigciu lat UE jako calo$¢ poczynita postgpy w odniesieniu do niemal wszystkich

1 W niniejszym ustgpie ranking $wiatowy opiera si¢ na sprawozdaniu z 2018 r. dotyczacym indeksu i tablicy
wskaznikow celow zréwnowazonego rozwoju, sporzadzonym przez Sustainable Development Solutions
Network (SDSN) i Bertelsmann Stiftung; natomiast tendencje w UE opieraja si¢ na sprawozdaniu Eurostatu
»Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU
context — wydanie z 2018 r.”.
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celow zréwnowazonego rozwoju. Najwigksze postepy poczyniono w odniesieniu do celu
zrbwnowazonego rozwoju nr 3 — Umozliwienie wszystkim zycia w zdrowiu i propagowanie
dobrostanu wszystkich ludzi w kazdym wieku oraz celu nr4 — Zapewnienie wszystkim
dostepu do wilaczajacej i sprawiedliwej edukacji wysokiej jakosci oraz mozliwosci uczenia si¢
przez cate zycie. Cele te znajduja si¢ rowniez posrod trzech celow, w ktérych realizacji
panstwa cztonkowskie UE-27 przoduja w rankingu $wiatowym. W rankingu $wiatowym
panstwa cztonkowskie UE-27 $rednio osiggajg najwyzsze wyniki w odniesieniu do celu
zrOwnowazonego rozwoju nr 1 — Wyeliminowanie ubdstwa we wszystkich jego przejawach
na calym $wiecie. UE wykazala jednak niezadowalajace wyniki w odniesieniu do celu
zrbwnowazonego rozwoju nr 10 — Zmniejszenie nierdéwnosci w obrgbie panstw i miedzy nimi.
Odnotowano znaczne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi. Nalezy zauwazy¢, iz
poczynienie postepOw nie musi oznaczaé, iz obecny stan realizacji poszczegdlnych celow jest
dla UE zadowalajacy. Na przyklad odnotowano znaczace postgpy, jezeli chodzi o cel
zrOwnowazonego rozwoju nr 12 — Propagowanie zréwnowazonych wzorcow konsumpcji
1 produkcji, lecz w przypadku tego celu panstwa cztonkowskie UE-27 zajmujg §rednio drugie
miejsce od konca w rankingu §wiatowym i wiele pozostaje jeszcze do zrobienia. W rankingu
$Swiatowym panstwa czlonkowskie UE-27 $rednio osiagajg najnizsze wyniki w odniesieniu do
celu zréwnowazonego rozwoju nr 14 — Ochrona oceandw, morz i zasobow morskich oraz
wykorzystywanie ich w sposdb zréwnowazony.
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Przeglad postepow w osiaganiu celow zrownowazonego rozwoju
w kontekscie UE?
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2 Eurostat (2018), ,,Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress

towards the SDGs in an EU context — wydanie z 2018 1.”.
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Wyeliminowanie ubodstwa we wszystkich jego przejawach na calym
Swiecie

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

UE jest wprawdzie liderem, jezeli chodzi o wigkszo$¢ obszaréw zwigzanych z zatrudnieniem
i sprawami spotecznymi, jednak nasze spoteczenstwo nadal stoi w obliczu wyzwan, na ktére
trzeba znalez¢ odpowiedz. Osoby Zyjace w ubostwie nie mogg wykorzystywaé swojego
potencjatu, aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoleczenstwa oraz korzysta¢ z prawa dostepu do
ushug wysokiej jakosci. Ubdstwo jest wielowymiarowe: to wigcej niz tylko brak adekwatnego
dochodu; obejmuje ono takze inne aspekty, poczawszy od deprywacji materialnej po
dyskryminacje 1 brak uczestnictwa w podejmowaniu decyzji. Ubdstwo moze si¢ utrzymywac
na przestrzeni czasu i przenosi¢ z pokolenia na pokolenie. UE dziata na wielu frontach, aby
rozwigza¢ problem ubodstwa zard6wno w wymiarze wewnetrznym, jak 1zewngtrznym,
podejmujac dziatania ustawodawcze, przeznaczajac specjalne fundusze, wprowadzajac
koordynacj¢ polityki, promujgc spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej i nawigzujac dialog spoteczny. UE przestrzega przy
tym swoich uprawnien oraz zasady pomocniczos$ci i proporcjonalnosci. W 2017 r., po raz
pierwszy od rozpoczecia $wiatowego kryzysu, liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym na terytorium UE spadia ponizej punktu odniesienia z 2008 r.:
w porownaniu z 2008 r. ubostwem lub wykluczeniem spolecznym zagrozonych jest 3,1 min
0sOb mniej, lub — w porownaniu z najwyzszym poziomem z 2012 r. — 10,8 mIn 0s6b mnie;j.
Jednak istotnym wyzwaniem pozostaje cel UE, jakim jest wyprowadzenie, do 2020r.,
z ubodstwa lub wykluczenia spotecznego co najmniej 20 min osd6b — w porownaniu z 2008 r.
Osoby w trudnej sytuacji, takie jak dzieci, mtodziez, osoby niepetnosprawne, osoby o niskim
poziomie wyksztatcenia, bezrobotni, urodzeni poza UE, osoby ze $rodowisk
zmarginalizowanych, atakze osoby mieszkajace w gospodarstwach domowych o bardzo
niskiej intensywnos$ci pracy lub zatrudnione w oparciu o niepewne formy zatrudnienia, sg
w wigkszym stopniu narazone na ubostwo lub wykluczenie spoteczne. Po stronie zewngtrznej
UE jest $wiatowym liderem, jezeli chodzi o wktad w eliminowanie ubdstwa. W tym celu
stosuje sie spojny zestaw strategii, w tym wspOtprace na rzecz rozwoju, rézne instrumenty
polityki handlowej oraz europejska polityke sasiedztwa i rozszerzenia. Europejski konsensus
W sprawie rozwoju — ramy wspolpracy na rzecz rozwoju realizowanej przez UE i jej panstwa
cztonkowskie — skupia si¢ na eliminowaniu ubdstwa, pokonywaniu dyskryminacji
i nierOwnosci oraz niepozostawianiu nikogo w tyle. Unijne umowy o wolnym handlu,
jednostronne preferencje handlowe oraz zaktualizowana strategia pomocy na rzecz wymiany
handlowej z 2017 r. wspieraja ograniczanie ubostwa w krajach rozwijajacych sie.

Glowne tendencje

e Najnowsze dane pokazuja, ze w2017 r. az 112,9 mln osob, tj. 22,5 % ludnosci UE, byto
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym, co oznacza, ze do§wiadczyly one
przynajmniej jednej zsytuacji, do ktérej naleza: zagrozenie ubdstwem, poglebiona
deprywacja materialna lub bardzo mata intensywnos$¢ pracy. Ta tendencja spadkowa
utrzymuje si¢ od 2012 r., kiedy liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym osiggngta najwyzszy poziom, tj. 123,8 miIn. Na wyzsze ryzyko ubostwa
narazone sg kobiety w calej UE, przede wszystkim ze wzgledu na réznice w traktowaniu
kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy, ktoérych kobiety doswiadczaja w catym swoim zyciu
zawodowym. Odsetek dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (w
wieku 0-17 lat) utrzymuje si¢ na poziomie zdecydowanie wyzszym od odsetka ogdiu
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ludno$ci w wiekszos$ci panstw cztonkowskich (mimo tendencji spadkowej). W obrebie UE
nadal utrzymujg si¢ istotne réznice pomigdzy poszczegdlnymi panstwami.

e Odsetek osob zagrozonych ubdéstwem dochodowym rost przez kilka lat w nastgpstwie
kryzysu, za§ w latach 2015-2016 ustabilizowal si¢ na poziomie ok. 17,3 % ludnosci UE. W
2017 r. odsetek ten spadt do 16,9 %, do czego przyczynila si¢ trwajgca odnowa gospodarcza
oraz coraz lepsze warunki na rynku pracy. Jezeli chodzi o ubogie osoby pracujace, w 2017 r.
ubostwem dochodowym dotknigtych bylo 9,6 % zatrudnionych. W ciggu ostatnich czterech
lat liczba ta ustabilizowala si¢, aczkolwiek na wyzszym poziomie niz w 2008 r. (8,6 %).

e Odsetek os6b dotknietych poglebiona deprywacja materialng nieustannie spadat
od 2012 r., kiedy odnotowano warto$¢ szczytowa rowng 9,9%. W 2017 r. wyniost on 6,9 %
ludnos$ci UE, a obecnie znajduje si¢ ponizej poziomu z 2008 r. (8,5 %), co przektada si¢ na
okoto 1 osobe na 14, ktora jest ograniczona brakiem zasobdw, np. nie jest w stanie optacic¢
rachunkow, dostatecznie ogrza¢ mieszkania lub spedzi¢ jednego tygodnia urlopu poza
domem.

¢ Osoby zagrozone ubostwem zwykle sg bardziej narazone na braki mieszkaniowe, takie jak
przeciekajace dachy, wilgotne §ciany lub brak podstawowych urzadzen sanitarnych. W
2017 r. problemy te dotknety 13,1 % ludnosci UE, aczkolwiek odnotowuje si¢ tendencje
spadkowa.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” dotyczacym indeksu i tablicy

wskaznikow celow zréwnowazonego rozwoju dla wszystkich panstw cztonkowskich OZN

(Bertelsmann Stiftung oraz Sustainable Development Solutions Network), wszystkie panstwa

cztonkowskie UE osiaggnely wynik powyzej 95 na 100, jezeli chodzi o cel zrownowazonego

rozwoju nr 1. Jest to wujeciu $rednim najwyzszy wynik w konteks$cie celow

zréwnowaZoneio rozwoi'u dla iaﬁstw cztonkowskich UE.

UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Mimo Ze najistotniejsze wyzwania beda si¢ utrzymywaé, oczekuje si¢, ze do 2030 r. UE
poczyni dalsze znaczne postepy w zakresie eliminacji ubostwa i wykluczenia spotecznego.
Wzrost zatrudnienia bedzie odgrywal waznag role, lecz nie wystarczy, by podzwignaé
wszystkich z ubostwa. Konieczne bedzie dostosowanie dostepu do odpowiedniej ochrony
socjalnej, opieki zdrowotnej na wysokim poziomie, edukacji, polityki mieszkaniowej i ustug
socjalnych do przysztych zmian demograficznych, nowych technologii, zmieniajacych si¢
form pracy, migracji oraz zmiany klimatu. Niezb¢dne sg nieustanne postepy od szerokiej
grupy zainteresowanych stron na wszystkich poziomach, w tym na poziomie lokalnym,
krajowym i europejskim. Polityka zewnetrzna UE w dalszym ciggu bedzie przyczynia¢ si¢ do
eliminacji ubdstwa w panstwach trzecich.

Szanse / czynniki pozytywne

Narzedzia polityczne powigzane z zatrudnieniem 1iopieka spoteczng (chodzi tu przede
wszystkim o systemy ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego, polityki w zakresie rynku
pracy, rownouprawnienie ptci, poziom wyksztalcenia, poziom umiejetnosci, uczenie si¢ przez
cate zycie, opieke zdrowotna i opieke dlugoterminowa), réwny dostep do nowych technologii,
innowacje spoteczne, zréwnowazone finansowanie, multilateralizm, otwarta 1iuczciwa
wymiana handlowa, zaangazowanie spoteczne i polityka partycypacyjna, spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;,
opodatkowanie.

Ryzyka / czynniki negatywne

Nierowne szanse, starzenie si¢ spoleczenstw, zmieniajacy si¢ sktad gospodarstw domowych
(np. jednoosobowe gospodarstwa domowe), zmiana klimatu, sprzeciw wobec polityk
gwarantujagcych réwno$¢ plci i wobec ruchéw na rzecz rdéwnouprawnienia pici, brak
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stabilizacji geopolitycznej izagrozenia dla bezpieczenstwa, powrdt do protekcjonizmu
gospodarczego na calym $wiecie, segmentacja rynkdéw pracy iniepewno$¢ zatrudnienia,

ﬁrzeias'é cifrowa.

Na poziomie UE: Najwazniejsze ramy odniesienia w walce z ubostwem na szczeblu UE
stanowi Europejski filar praw socjalnych. Wigkszos¢ z 20 zasad tego filaru odnosi si¢
bezposrednio do celéw zrownowazonego rozwoju dotyczacych ubodstwa, takich jak
ograniczanie ubostwa we wszystkich jego wymiarach, wdrozenie stosownych krajowych
systemOw ochrony oraz stworzenie solidnych ram politycznych wspierajacych inwestycje
stuzace eliminowaniu ubdstwa. Tablica wskaznikoéw spotecznych pomaga w nadzorowaniu
osiggni¢¢ 1 monitorowaniu tendencji w zakresie zatrudnienia i w obszarze spolecznym, w tym
w konteks$cie ryzyka ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego, w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Portugalia wprowadzita szereg S$rodkéw w celu
wzmocnienia ochrony socjalnej 1walki zubdstwem, wykluczeniem socjalnym
1 nierownosciami. Uzupetieniem dochodow gospodarstw domowych jest tak zwany ,,pakiet
wsparcia”, w ramach ktérego podwyzszono wysoko$¢ emerytur; przywrdocono wartosé
odniesienia solidarnosciowego zasitku dochodowego, atakze skali ekwiwalentu dochodu
minimalnego; ponadto zwigkszono minimalng kwot¢ zasitkow na dziecko 1 zasitkow
rodzinnych. Podniesiono minimum socjalne — warto$¢ odniesienia na potrzeby $rodkow
ochrony socjalnej, a takze rozszerzono zakres obowigzywania systemu dochodu minimalnego.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: W latach 2015-2018 miasto Monachium w Niemczech
zrealizowato, ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, kilka inicjatyw
skierowanych do 0so6b bezrobotnych, aby pomé6c im w wejsciu na lokalny rynek pracy, a tym
samym przyczyni¢ si¢ do redukcji ubdstwa. Inicjatywy obejmowaty projekt ,,Work & Act”
(,,Pracuj & Dziataj”), ktory pomdgl osobom bezrobotnym powréci¢ do pracy; projekt ,,Power-
M” (,,Sita-M”), w ramach ktorego wspierano kobiety w powrocie do pracy po urlopie
macierzynskim; projekt ,,Guide* (,,Przewodnik”), w ramach ktoérego oferowano wskazowki
kobietom bedacym przedsiebiorcami; oraz projekty ,,FIBA” i ,,MigraNet”, w ramach ktorych
wspierano integracj¢ migrantow na rynku pracy.

Na poziomie przedsigbiorstw: Naturgy, przedsigbiorstwo gazowe i energetyczne w Hiszpanii,
wprowadzito plan energetyczny dla najstabszych, w ktérym zagwarantowano ochrone
odbiorcéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Oddziatywanie socjalne tego planu ma
nada¢ nowym prywatnym przedsiebiorstwom pozycje katalizatoréw w walce z ubdstwem;
plan ma wspiera¢ podmioty spoteczne, ktdre zwalczajg wykluczenie spoteczne.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Europejska Sie¢ na rzecz Dochodu Minimalnego
zwicksza §wiadomos¢, jezeli chodzi o potrzebe zapewnienia odpowiedniego minimalnego
dochodu, zapewnienie godnego zycia na wszystkich etapach i skuteczny dostep do towarow
1 ustug, ktore to umozliwiajg. Sie¢ ta skupia rézne organizacje, ekspertow, osoby zawodowo
zajmujace si¢ tg tematyka, naukowcoOw 1inne podmioty aktywnie dziatajace na rzecz walki
z ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.
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Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

W UE priorytetem jest stosowanie bezpiecznej 1 zdrowej diety, zapewnienie produktywnych
i zrdwnowazonych systemow rolnych, ryboléwstwa i1 akwakultury. Dzigki swojej polityce UE
pomaga rolnikom 1irybakom w zaspokojeniu popytu na artykuly zywnos$ciowe i dba
o stabilng, produkowang w zréwnowazony sposob, bezpieczng zywnos$¢ wysokiej jakosci
1w przystepnej cenie dla catego spoteczenstwa. Dla zapewnienia dzisiejszym i przysztym
konsumentom statego zaopatrzenia w bezpieczng i1zdrowa zywno$¢ decydujace znaczenie
majg zrownowazone 1uwzgledniajagce kwestie zywieniowe rolnictwo, ryboldwstwo
1 akwakultura, zwlaszcza w obliczu wyzwan takich jak zmiana klimatu iwzrost liczby
ludnosci. W tym kontekscie unijny eksport jest gléwnym zrédtem §wiatowego zaopatrzenia
w zywno$¢. W minionym dziesigcioleciu wydajno$¢ produkcji zywnosci w UE rosta,
aczkolwiek w wolniejszym tempie niz w przesztosci. Ponadto wprowadzono dziatania w celu
zwigkszenia osiggni¢¢ rolnictwa, rybotdwstwa iakwakultury w konteks$cie S$rodowiska
naturalnego i zmian klimatu, co ma zapewni¢ ich dtugoterminowg réwnowage, rowniez przy
uwzglednieniu wplywu na panstwa trzecie. W przeciwienstwie do innych obszarow $wiata,
ktore borykajg si¢ z glodem, gtownymi problemami zwigzanymi z wyzywieniem w UE sg
nadwaga i otylo$¢, atakze niedobory mikrosktadnikéw odzywczych. W ujeciu globalnym,
dwie trzecie ubogiej ludnosci $wiata mieszka na obszarach wiejskich, a ich egzystencja jest
uzalezniona od rolnictwa. UE nieustannie utrzymuje bezpieczenstwo zywnos$ciowe
1 wyzywienia w centrum wspOlpracy na rzecz rozwoju izwraca szczegdlng uwage na
bezpieczenstwo zywnosciowe, zrbwnowazone rolnictwo i ryboldwstwo w swoich kontaktach
handlowych, atakze w swojej polityce sasiedztwa irozszerzenia. UE jest najwigkszym na
$wiecie darczynca humanitarnej pomocy zywno$ciowej, przeznaczanej dla ofiar kryzysow
zywno$ciowych na catym $§wiecie; UE realizuje ogromne inwestycje w obszarze dzialan
skierowanych do panstw zmagajacych si¢ z zagrozeniem w postaci glodu.

Glowne tendencje

e Istotnym problemem zdrowotnym w UE jest otylo$¢: w 2014 r. cierpiato na nig 15,9 %
tacznej populacji oséb dorostych w UE. Otylo§¢ w Europie w nieproporcjonalny sposob
dotyka osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia i osoby starsze. Jezeli uwzglednimy etap
poprzedzajacy otytos¢, problem staje si¢ powazniejszy, gdyz dotyczy on ponad 50 % lacznej
populacji oséb dorostych w UE. Oczekuje si¢, ze sytuacja ta ulegnie pogorszeniu
w nadchodzacych latach.

® W europejskim sektorze rolnictwa nalezy osiaggna¢ stabilno$¢ gospodarcza, aby zapewnic
jego dlugoterminowg efektywno$¢. Dochod czynnikow produkceji rolniczej na roczng
jednostke robocza — wskaznik wydajnosci pracy — wykazuje w UE lekka tendencje
wzrostowg 1 znajduje si¢ obecnie na poziomie 21,6 %, powyzej poziomu z 2010 r. Sytuacja
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest jednak mocno zréznicowana.

@ Udzial rolnictwa ekologicznego w lacznym obszarze uzytkow rolnych niemal si¢ podwoit
w latach od 2005 do 2017, wzrastajac z 3,6 % do 7,0 %. Mdwiac doktadniej, taczny obszar
uzytkow ekologicznych w UE-28 (czyli obszary catkowicie przeksztatcone oraz w trakcie
przeksztatcania) wyniost w 2016 r. niemal 12 min hektarow. Wartos¢ detalicznego rynku
ekologicznego w UE wyniosta w2016r. 30,7 mld EUR, miedzy 2015r. a2016r.
odnotowano wzrost sprzedazy detalicznej o 12 %.

@ Szereg wskaznikéw okreslajacych negatywny wplyw rolnictwa na Srodowisko wykazuje
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pewne pozytywne tendencje, ale takze liczne niepokojace zjawiska na przestrzeni minionych
lat, wtym rosnace stosowanie pestycydow w niektorych cze$ciach Europy oraz nadal
powszechne stosowanie $rodkow przeciwdrobnoustrojowych (w UE 70 % $rodkow
przeciwdrobnoustrojowych jest konsumowanych przez zwierzeta, od ktorych lub z ktorych
pozyskuje si¢ zywno$¢); nie poczyniono ponadto znaczacych postgpoéw w walce z ogdlng
redukcjg roznorodnosci biologiczne;.

@ Emisje gazow cieplarnianych z rolnictwa powoli rosty, poczawszy od 2010 r., jednak nadal
sa one o wiele nizsze od poziomu odnotowanego w 1990 r. Wzrost ten moze by¢ zwigzany ze
wzrostem wydajnosci 1 wzrostem produkcji w sektorze rolnictwa.

@ Zmniejsza si¢ powierzchnia gruntow w UE, ktore zagrozone sg powazng erozjg gleby,
cz¢sciowo dzigki obowigzkowym $rodkom opartym na zasadzie wzajemnej zgodnosci
stosowanym w ramach wspolnej polityki rolnej UE. W latach 2000-2012 udziat obszaréw,
ktérych dotyczy naturalna erozja iktore ocenia si¢ jako zagrozone powazng erozja gleby
przez wode, zmniejszyt si¢ z 6,0 % do 5,2 %.

@ W latach 2014-2016 statag popraw¢ wynikow odnotowywat sektor akwakultury w UE. W
2016 r. w sektorze tym wprowadzono na rynek 1,4 mln ton Zywnosci pochodzenia morskiego
o wartosci blisko 5 mld EUR. Oznacza to wzrost wielkosci 1 wartosci odpowiednio o 2,2%
13,1% rocznie wlatach 2014-2016. Coraz czesciej obserwuje si¢ odchodzenie od
konwencjonalnej akwakultury na rzecz akwakultury organiczne;.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz
Sustainable Development Solutions Network) 14 panstw cztonkowskich UE osiagneto wynik
powyzej 70 na 100, jezeli chodzi ocel zrownowazonego rozwoju nr2. 13 panstw
cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiaggajacych najwyzsze wyniki w skali catego
Swiata.

Unia Europejska w 2030 r.

UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Oczekuje si¢, ze UE begdzie nieustannie rozwija¢ si¢ w kierunku eliminowania glodu
1 promowania zrownowazonych praktyk w przyszitosci. W oparciu o unijne perspektywy dla
rolnictwa do 2030 r. ibrak przewidywan co do powaznych zaktocen, nie przewiduje si¢
zadnych powaznych niedobordéw, jezeli chodzi o bezpieczenstwo zywnosciowe w UE.
Polityka bezpieczenstwa zywnos$ci zapewnia wysoki poziom bezpieczenstwa zywnos$ci oraz
zdrowia zwierzat iroslin w UE, gwarantujgc jednoczes$nie skuteczny rynek wewngtrzny.
Zawsze utrzymywac si¢ bedzie okreslona niepewnos¢, w zwiazku z czym monitorowane sg
wybrane rodzaje ryzyka. Osiggni¢cie celow zrownowazonego rozwoju bedzie w duzym
stopniu zaleze¢ od tego, czy przemyst, organizacje pozarzadowe, wladze oraz obywatele stang
si¢ bardziej swiadomi spotecznych, handlowych i indywidualnych uwarunkowan niezdrowe;j
diety, a takze jej wptywu na ludzkie zdrowie i na budzet publiczny. W tym kontekscie istotng
role wpokonywaniu nadwagi 1iotylosci, atakze spowodowanych nimi skutkéw
gospodarczych, odegra¢ moga trwajace starania prowadzace do zmiany sktadu $rodkow
spozywczych. Bedzie to réwniez zaleze¢ od wyksztatcenia ludzi i pokazania im, jak korzystac¢
znowych technologii czy rozwigzywa¢ nowe problemy. Silne zaangazowanie spoteczne na
wszystkich szczeblach (stowarzyszenia, rzady, sektor prywatny, naukowcy i eksperci
w dziedzinie zdrowia) bedzie miato decydujace znaczenie dla poprawy oddziatywania
systemow zywnosciowych na $rodowisko 1izdrowie, okreslenia najlepszych praktyk,
skutecznego zarzadzania zasobami zywnoS$ci, ograniczenia marnotrawienia zywnoS$ci itd.
Pozytywny wplyw na poprawe bezpieczenstwa lancuchow zywnosci beda mialy ponadto
inwestycje w bardziej zroéwnowazone rolnictwo. Bedzie ono konieczne dla sprostania
wyzwaniom takim jak wzrost liczby ludnos$ci na §wiecie lub zmiana klimatu. Spoteczenstwo
skorzystaloby rowniez zintegrowanej ochrony ro$lin lub z wprowadzenia zywnosci
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o optymalnej warto$ci odzywczej, jako ze bedzie to odgrywalo role w poprawie ich
dobrostanu, a tym samym jakos$ci zycia.

Szanse / czynniki pozytywne

Zaangazowanie spoteczne ipolityka partycypacyjna, zmiana zachowan, spoleczna
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
zrownowazone finanse, partnerstwa publiczno-prywatne, zréwnowazone systemy
zywnos$ciowe, nowe technologie, sztuczna inteligencja, badania iinnowacje, nacisk na
odporne spoteczenstwa, edukacja, inwestycje publiczne 1prywatne, otwarta iuczciwa
wymiana handlowa.

Ryzyka / czynniki negatywne

Ubodstwo, nierownosci spoteczne i w zakresie zdrowia, starzenie si¢ naszego spoteczenstwa;
niestabilno$¢ geopolityczna, zmiana klimatu iutrata rdéznorodnosci biologicznej,
niekontrolowane choroby zwierzat, szkodniki ro$lin i substancje zanieczyszczajace.

Najwazniejsze kwestie polityczne

UE na poziomie miedzynarodowym: Zapoczatkowane w kwietniu 2016 r. partnerstwo
miedzy UE a Afryka dotyczace bezpieczenstwa zywnoS$ciowego 1wyzywienia oraz
zrbwnowazonego rolnictwa sprzyja wspOlpracy w formie badan iinnowacji w obszarach
zrOwnowazonej intensyfikacji, rolnictwa i systeméw zywnosciowych na rzecz wyzywienia
oraz rynkow rolnych i wymiany handlowe;.

Na poziomie UE: Celem zaktualizowane] iuproszczonej wspolnej polityki rolnej jest
maksymalizacja jej wkladu w realizacje celow zrownowazonego rozwoju. We wnioskach
Komisji dotyczacych kolejnego wieloletniego budzetu na lata 2021-2027 wyraznie
przedstawiono cel, jakim jest dalsza poprawa zrownowazonego rozwoju rolnictwa, Zywnosci
oraz obszaréw wiejskich.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Wprowadzony w Szwecji program na rzecz
roznorodnosci roslin uprawnych jest krajowym programem, ktéory ma postuzy¢ jako
adaptacyjne narzedzie do stworzenia inteligentnego i zrdwnowazonego sposobu zachowania
1 wykorzystywania roslinnego bogactwa. W calej Szwecji gromadzone sg nasiona iinne
starsze odmiany; przechowywane beda one w Nordic Gene Bank (nordycki bank genow).
Dzi¢ki niemu na rynek wprowadzone zostang ponownie tradycyjne rosliny uprawne.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: Plan rozwoju obszaréow wiejskich w Portugalii
kontynentalnej na lata 2014-2020 promuje inwestycje w rolnictwo, ktorych celem jest
zwigkszenie zdolnosci do generowania wartosci dodanej, wzrost produkcyjnosci, promowanie
skuteczniejszego wykorzystania zasobow 1 wspieranie tkanki produkcyjnej i spotecznej na
obszarach wiejskich.

Na poziomie przedsiebiorstw: Grupo Cooperativo Cajamar w Hiszpanii jest elementem
projektu TomGEM, ktory rozwija nowe strategie ukierunkowane na utrzymywanie wysokich
plonéw w produkcji owocoOw 1warzyw w wysokich temperaturach. Celem projektu jest
potaczenie szerokiego zakresu zasoboéw genetycznych i okreslenie odmian/genotypow, ktore
wykazujg stabilne plony, atakze wynalezienie gendw kontrolujacych indukcje kwitnienia,
ptodnos¢ pytkéw oraz powstawanie owocu.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: ,Rolnictwo przyjazne $rodowisku Morza
Battyckiego” to cykl warsztatow zorganizowanych przez fundacjc WWF Polska pod
auspicjami Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Warsztaty pozwolity rolnikom na
poszerzenie wiedzy na temat metod ograniczania spltywu do wod zwigzkéw azotu i fosforu
z gospodarstw rolnych, ktére to zwiazki przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia wody.
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e Umozliwienie wszystkim zycia w zdrowiu i propagowanie dobrostanu

wszystkich ludzi w kazdym wieku
-/ \/v 4

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

Zdrowie to podstawowa potrzeba czlowieka, a UE poczynita znaczne postepy
w eliminowaniu nieréwnosci w zakresie zdrowia oraz czynnikow Srodowiskowych
i spotecznych, ktore determinujg te nieréwnosci. Dobre zdrowie ma znaczenie nie tylko dla
danej osoby, jako podstawowy czynnik wptywajacy na jakos$¢ zycia, dobrostan i uczestnictwo
w zyciu spolecznym, lecz przyczynia si¢ ono rowniez do ksztalttowania zrownowazonej
europejskiej gospodarki. Powszechne zabezpieczenie zdrowotne jest jednym z celow Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej oraz jednym z praw uznanych przez Europejski filar
praw socjalnych, atym samym waznym celem politycznym dla UE 1ijej panstw
cztonkowskich. Dostepno$¢ opieki zdrowotnej dla pacjentdw oraz jej przystepno$¢ cenowa
pozostanie — wraz ze skuteczno$cig 1 rtownowagg budzetowg — gtownym celem politycznym
reform systemu opieki zdrowotnej, ktore sa omawiane w kontekécie UE. Niemniej jednak
konsumpcja tytoniu i nadmierna konsumpcja alkoholu, nadwaga, brak aktywnosci fizycznej,
kwestie zwigzane ze zdrowiem psychicznym, takie jak depresje isamobdjstwa, a takze
choroby zakazne, nadal w negatywny sposob odbijajg si¢ na zdrowiu i, wraz ze zmianami
demograficznymi i spotecznymi, dodatkowo obcigzaja systemy opieki zdrowotnej w UE. UE
wspiera panstwa czlonkowskie, miedzy innymi zwalczajac czynniki ryzyka chorob
niezakaznych, wymieniajac najlepsze praktyki, pomagajac w zapewnieniu dostgpu do opieki
zdrowotnej na wysokim poziomie, jak réwniez wzmacniajagc mozliwosci zapobiegania
$wiatowym zagrozeniom dla zdrowia, takim jak oporno$¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe,
1 sposoby zarzadzania nimi oraz inwestujagc w badania i innowacje. Jezeli chodzi o wymiar
mig¢dzynarodowy, w ramach unijnej pomocy rozwojowej promuje si¢ powszechny dostep do
ustug w zakresie opieki zdrowotnej na wysokim poziomie. Zgodnie z Europejskim
konsensusem w sprawie rozwoju UE pomaga w umacnianiu wszystkich obszarow systemow
opieki zdrowotnej oraz postepdéw na drodze do wprowadzenia powszechnego zabezpieczenia
zdrowotnego.

Glowne tendencje

e Europejczycy zyja dzisiaj dluzej niz kiedykolwiek wczesniej; przewiduje sig, ze
tendencja ta bedzie si¢ utrzymywac. W 2016 r. $rednie trwanie zycia w UE wynosito 81
lat, jest to o 3,3 lat dluzej niz w 2002 r.

e Niezdrowy styl zycia ma wptyw na ludzkie zdrowie, budzety publiczne i wydajnos¢. W
2017 r. do 26 % zmalato rozpowszechnienie palenia tytoniu wsrod osob w wieku 15 lat
lub powyzej. Jednak w 2014 r. ciagle jeszcze wigcej niz potowa dorostych mieszkancow
UE miata nadwagg.

e W 2017r. 1,6 % os6b w UE zglosilo niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki
medycznej, w porownaniu z 3,4 % w 2011 r. Jako gtowng przyczyne niezaspokojonych
potrzeb w zakresie opieki medycznej podaje si¢ koszty oraz dtugg liste oczekujacych.

e W latach 2002-2015 stale spadata liczba zgondéw spowodowanych chorobami
niezakaznymi przed ukonczeniem 65 roku zycia. Jednak choroby niezakazne generuja
nawet 80 % kosztow opieki zdrowotnej. Na profilaktyke przeznacza si¢ jedynie okoto 3 %
budzetéw opieki zdrowotnej. W latach 2002-2015 liczba zgonéw spowodowanych
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wirusem HIV, gruZlica i zapaleniem watroby, wykazywata statg tendencj¢ spadkowa.
Za okoto 33 000 zgonow rocznie w UE odpowiedzialna jest opornos¢ na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe; co roku generuje to koszty w wysokos$ci 1,5 mld EUR rocznie
— s3 to koszty opieki zdrowotnej i spadek produktywnosci.

e Narazenie na zanieczyszczenie powietrza pylem drobnym w obszarach miejskich w UE
zmniejszyto si¢ w latach 2010-2015 niemal o 20 %. Jednak zanieczyszczenie powietrza
jest nadal gtownym powodem przedwczesnych zgondw zwigzanym ze Srodowiskiem
naturalnym. W UE ponad 400 000 os6b rocznie umiera przedwczesnie ze wzgledu na zlg
jakos¢ powietrza; miliony ludzi choruja na choroby uktadu oddechowego i uktadu
krazenia wywolane zanieczyszczeniem powietrza.

e Jezeli chodzi o bezpieczenstwo ruchu drogowego w UE, w minionych dziesig¢cioleciach
znacznie si¢ poprawilo. UE stata si¢ najbezpieczniejszym na $wiecie regionem:
w wypadkach drogowych $mier¢ ponosi 49 os6b na milion mieszkancéw. W latach 2001—
2010 liczba $miertelnych ofiar wypadkow drogowych w UE spadta o 43 %, za$ w latach
2010-2017 — o dalsze 20 %.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz

Sustainable Development Solutions Network), 18 panstw cztonkowskich UE osiggneto wynik

powyzej 90 na 100, jezeli chodzi ocel zrownowazonego rozwoju nr3. 11 panstw

cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali catego
$wiata. Ogolnie rzecz biorac, cel ten znajduje si¢ w pierwszej trdjce celow zrownowazonego

rozwoi'u, w odniesieniu do kt(’)ich iaﬁstwa cztonkowskie UE osiiiai'i naiwiZsze winiki.

UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Aby powszechne zabezpieczenie zdrowotne w UE nadal moglo by¢ zapewnione, systemy
opieki zdrowotnej beda musialy by¢ odporne na rozwo6j sytuacji w przysztosci, bedg musiaty
gwarantowaé dostepnos¢ i skutecznosé. Konieczne bedzie przejscie do modelu, ktory ktadzie
wickszy nacisk na zapobieganie chorobom ipromocj¢ zdrowia, jest bardziej
zindywidualizowany 1 korzysta z technologii cyfrowych, a takze wzmocnienie podstawowej
opieki zdrowotnej i1rozwdj zintegrowanej opieki skoncentrowanej na pacjencie. Wazne
bedzie rowniez ograniczenie podazy narkotykdéw oraz popytu na narkotyki. UE nadal jest
zaangazowana w walke z chorobami niezakaznymi i zakaznymi oraz z opornos$cig na srodki
przeciwdrobnoustrojowe. Podejmowane s3 istotne starania na rzecz upowszechniania
szerokiego stosowania zatwierdzonych najlepszych praktyk. UE bedzie dazy¢ do osiggnigcia
nowych celéow posrednich: ograniczenia liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych
0 50 % w latach 2020-2030 oraz ograniczenia liczby powaznych obrazen o polowg w tym
samym okresie.

Szansel/czynniki pozytywne

Zaangazowanie spoleczne i polityka partycypacyjna, zmiana zachowan, zdrowsza sita
robocza 1 zdrowsze spoteczenstwo, spoleczna odpowiedzialnos$¢
przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zroéwnowazone
finanse, partnerstva publiczno-prywatne, profilaktyka 1promocja zdrowia, badania
i innowacje, nowe technologie, transformacja cyfrowa opieki zdrowotnej i spotecznej, nacisk
na odporne spoteczenstwa, edukacja, inwestycje publiczne iprywatne, otwarta iuczciwa
wymiana handlowa.

Ryzyka / czynniki negatywne

Ubodstwo, nierdéwnosci spoteczne 1w zakresie zdrowia, zagrozenia biologiczne, zmiana
klimatu 1 zagrozenia dla srodowiska naturalnego, wptyw starzenia si¢ spoteczenstwa oraz
inflacji  kosztowej zwigzanej znowymi technologiami i zagrozeniami spoteczno-
gospodarczymi na stabilno$§¢ budzetowa, starzejace si¢ spoteczenstwo, niezdrowe nawyki,
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niestabilno$¢ geopolityczna 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa zdrowia.

UE na poziomie miedzynarodowym: W ramach partnerstwa ze Swiatowa Organizacja
Zdrowia UE przyczynita si¢ do realizacji programu na rzecz powszechnej opieki zdrowotne;.
Celem programu jest poprawa systeméw opieki zdrowotnej w ponad 35 panstwach
partnerskich. We wspotpracy z ONZ Unia Europejska dziata takze na rzecz zwigkszenia
dostepu do planowania rodziny i zaspokojenia zapotrzebowania w tym zakresie, ograniczenia
szkodliwych zwyczajow 1 przemocy ze wzgledu na plec.

Na poziomie UE: UE przyjeta ambitny plan dziatania ,,Jedno zdrowie”, ktory dotyczy
oporno$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe. Jego celem jest zachowanie mozliwosci
skutecznego leczenia zakazen uludzi izwierzat. UE przygotowuje wytyczne na temat
ostroznego stosowania srodkdw przeciwdrobnoustrojowych w leczeniu ludzi, wspiera badania
naukowe poswigcone nowym Srodkom przeciwdrobnoustrojowym, szczepionkom
i diagnostyce, zach¢ca do dalszych innowacji, angazuje si¢ w rozwdj strategii i srodkow
prawnych opartych na danych naukowych, atakze dziata na rzecz uzupetniania brakow
w wiedzy. W S$cistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi UE wdraza na szersza skale
zatwierdzone najlepsze praktyki w dziedzinie profilaktyki.

Na poziomie panstw cztonkowskich: Republika Stowacka wprowadzita w sektorze zdrowia
publicznego sie¢ o$rodkéw zdrowia $wiadczacych konsultacje ogolne i specjalistyczne na
podstawie analizy glownych czynnikow ryzyka u pacjentow (takich jak palenie tytoniu,
odzywianie, aktywno$¢ fizyczna lub stres). Zadaniem takich o$rodkow zdrowia jest rowniez
prowadzenie kampanii informacyjnych i zachecanie pacjentow do badan przesiewowych
1 profilaktycznych.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: W 2011 r. stowarzyszenie zrzeszajace gminy i majace
na celu ochron¢ przyrody w Luksemburgu rozpoczetlo realizacje projektu ,,Delektuj sie
przyroda — jedz produkty lokalne, ekologiczne i sprawiedliwe”. Projekt ma na celu
promowanie zrownowazonej zywnosci w stoldéwkach szkolnych w 33 gminach bedacych
cztonkami zrzeszenia i stwarzanie rolnikom, ktoérzy sg najbardziej zaangazowani w ochrong
srodowiska, mozliwosci gospodarczych lokalnym. Rolnicy, ktérzy chceieliby przytaczy¢ sie do
projektu, musza nie tylko spelia¢ kryteria zapewniajace ogo6lng ochron¢ S$rodowiska
1 dobrostanu zwierzat, ale takze muszg przeznacza¢ 5 % swojego gruntu rolnego na ochrong
biordéznorodnosci. Personel stotdéwek szkolnych ma dostep do specjalnych szkolen na tematy
takie jak: ,,Spotkaj si¢ z producentami zywnos$ci”’, zdrowa zywnos¢, sezonowe menu, wplyw
zywnosci na klimat oraz kraje rozwijajace sie.

Na poziomie przedsigbiorstw: Niemieckie przedsigbiorstwo CureVac GmbH, wspierane przez
fundacje¢ Billa i Melindy Gatesow, zostalo laureatem przyznanej przez UE po raz pierwszy
w historii nagrody motywacyjnej dla innowacji spolecznych za postgpy w opracowaniu
nowatorskiej technologii, ktéora pozwala na przechowywanie szczepionek w temperaturze
otoczenia.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: W ramach narodowego programu zdrowia
w Polsce organizacje pozarzadowe opracowaty narzedzia do diagnostyki zaburzen nastroju,
materialy majagce pomodc w przypadku problemoéw psychicznych, programy radiowe,
publikacje 1ifilmy instruktazowe oraz stworzyly forum internetowe i przeprowadzilty
kampanie informacyjne.
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ot Zapewnienie wszystkim dostepu do wlaczajacej i sprawiedliwej edukacji
wysokiej jakosci oraz mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie

|

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

W budowaniu zréwnowazonej, odpornej, konkurencyjnej i spojnej Europy przysztosci gidowna
role odgrywaja edukacja, szkolenia zawodowe 1 uczenie si¢ przez cale zycie, gdyz pozwalaja
obywatelom osiggna¢ ich peten potencjat. Edukacja stanowi bardzo wazny element rozwoju
czlowieka na wszystkich etapach Zycia jest czynnikiem wzrostu gospodarczego, tworzenia
miejsca pracy 1zapewniania spojnosci spolecznej. Poziom wyksztatcenia wsrod ludzi
mlodych w Europie stale si¢ podnosi. UE realizuje cele okreslone w strategii ,,Europa 2020”
dotyczace odsetka osob wczesnie konczacych nauke io0sob posiadajagcych wyksztatcenie
wyzsze. Wyrazne postepy odnotowano takze w dziedzinie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem, natomiast nadal konieczne sg postepy w dziedzinach, w ktérych osigga si¢ stabe
wyniki i do ktorych naleza matematyka, nauki przyrodnicze i czytanie, umiej¢tnosci cyfrowe,
oraz nadal nalezy zwigkszy¢ uczestnictwo dorostych w procesie uczenia si¢. Poziom
wyksztatcenia 0s6b mlodych z niepelnosprawnosciami lub ze $rodowisk migracyjnych jest
znacznie nizszy. Szczegdlnie powaznych problemoéw na rynku pracy doswiadczaja osoby
wcezesnie konczace nauke 1osoby mlode majace niskie wyksztalcenie. Na arenie
mi¢dzynarodowej wiele panstw partnerskich UE korzysta z dwustronnych programow
wsparcia, ktore pomagaja usprawnic¢ ich systemy edukacji. W programach tych ktadzie si¢
nacisk na lepszy dostgp do wysokiej jako$ci szkolnictwa podstawowego w krajach o niskich
dochodach, o niepewnej sytuacji i1 objetych konfliktami, szczegélnie dotyczy to dziewczynek
1 zmarginalizowanych grup spotecznych.

Glowne tendencje

¢ Od 2002 r. nieustannie spada odsetek osob wczesnie konczacych nauke. Spadek z poziomu
17% w2002r. do10,6% w2017r. odzwierciedla wyrazne postepy W osigganiu
zasadniczego celu strategii ,,Europa 20207, jakim jest poziom 10 %.

e W praktyce osiggni¢to juz wyznaczony w strategii ,,Europa 2020 docelowy poziom odsetka
os6b posiadajacych wyisze wyksztalcenie, tj. 40 % osoéb w wieku 30-34 lat (39,9 %
w2017 r.).

¢ (Od 2003 r. systematycznie wzrasta poziom uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece
nad dzieckiem. W 2016 r. UE osiagneta docelowy poziom: 95 % dzieci w wieku od 4 lat do
wieku, w ktérym wystepuje obowiazek szkolny, uczestniczy w edukacji przedszkolnej, przy
czym nadal utrzymujg si¢ réznice pomiedzy poszczegdlnymi panstwami.

e UE wyznaczyla sobie ponadto cel, jakim jest zmniejszenie do 2020 r. odsetka mlodziezy
wwieku 15 lat osiagajacej slabe wyniki w czytaniu, matematyce inaukach
przyrodniczych do ponizej 15 %. Odsetek osob osiggajacych stabe wyniki w czytaniu,
matematyce inaukach przyrodniczych bardzo si¢ rézni w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. UE pozostaje wtyle wtych trzech dziedzinach, awedlug ostatnich
dostepnych danych z2015r. cofnglta si¢ wstosunku do wynikow z2012r. (nauki
przyrodnicze: 20,6 %, +4,0 punkty procentowe; czytanie: 19,7%, +1,9 punktu
procentowego; matematyka: 22,2 %, + 0,1 punktu procentowego).

oW 2017 r., 57% Europejczykéw w wieku 16-64 lat posiadalo co najmniej podstawowe
umiejetnosci cyfrowe.

e Wskaznik zatrudnienia ws$rod niedawnych absolwentéow wzrost z 76,9 % w 2015r.
do 80,2 % w 2017. Jest to wynik bliski docelowemu poziomowi w UE, tj. 82 %.
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e Odsetck mlodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej inieszkolacej si¢ niezmiennie
spadal: w 2012 r. wynosit 13,2 %, a w 2017 r. zmalat do 10,9 %.

e Wskaznik uczacych si¢ 0sob dorostych (25-64 lata) wyniost 10,9 % w 2017 r., tj. znacznie
ponizej docelowego poziomu wynoszacego co najmniej 15 %.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung i Sie¢

Rozwigzan na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju), 16 panstw czlonkowskich UE uzyskato

wynik powyzej 90 na 100 w odniesieniu do celu zrownowazonego rozwoju nr 4. Siedem

panstw cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali

calego S$wiata. W uyjeciu Srednim cel ten znajduje si¢ w pierwsze] trojce celow

zrbwnowazonego rozwoju, w odniesieniu do ktérych panstwa cztonkowskie UE osiagaja

nai'wiZSze winiki.

UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Zaktada sig¢, ze w przyszto$ci poziom wyksztatcenia wsrod ludzi mlodych bedzie si¢ dalej
poprawial dzigki zmianom strukturalnym na rynkach pracy, zmianie demograficznej
i reformom politycznym. Do roku 2030 powstanie europejski obszar edukacji i oczekuje sie,
ze nie bedzie zadnych ograniczen ani przeszkéd dla mobilnosci sprzyjajacej edukacji
wiaczajacej ani dla wspolpracy akademickiej. Wszyscy mtodzi ludzie powinni uzyskac lepszy
dostep do edukacji niezaleznie od ich statusu spoteczno-ekonomicznego, co w rezultacie
oznacza¢ bedzie wigcej 0sob z lepszymi umiejetno$ciami. Zaktada sig, ze za sprawg edukacji
wlaczajacej 1 uczenia si¢ przez cale zycie spadnie odsetek osob wczesnie konczacych nauke, a
na wszystkich poziomach wzrosnie liczba uczacych si¢. Oczekuje si¢ ponadto, ze przemiany
na rynkach pracy zwiekszg poziom uczestnictwa osob dorostych w edukacji i1 szkoleniach.
Uznawane beda umieje¢tnosci uzyskane poza formalng edukacja i szkoleniem. Caty system
edukacji i szkolenia bgdzie zaktadal poglebienie aspektu praktycznej nauki w miejscu pracy
iopieral si¢ na S$cistej wspolpracy z przedsigbiorcami i spoteczenstwem obywatelskim.
W dalszym ciggu wazne pozostanie zwigkszanie wysitkoOw na rzecz wilaczenia zagadnien
dotyczacych zrownowazonego rozwoju do programdéw nauczania na wszystkich poziomach
edukacji.

Szanselczynniki pozytywne

Zaangazowanie spoteczne 1ipolityka partycypacyjna, zmiana zachowan, spoleczna
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
zrownowazone finanse, partnerstwa publiczno-prywatne, badania naukowe 1 innowacje,
technologie cyfrowe i platformy internetowe, sztuczna inteligencja, zmieniajacy si¢ rynek
pracy i1 zmieniajace si¢ zapotrzebowanie na umiejetnosci, nacisk na zrownowazone i odporne
spoleczenstwa.

Ryzyka / czynniki negatywne

Nierowne szanse, ubostwo, niewielkie inwestycje sektora prywatnego i publicznego,

niedoiasowanie umiei'itnoéci, coraz wiiksze braki w wiedzi.

Na poziomie UE: Komisja, przestrzegajac pierwszej zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych, koordynuje Nowy europejski program na rzecz umiej¢tnosci 1 wspolpracuje
z panstwami cztonkowskimi nad utworzeniem do 2025 r. europejskiego obszaru edukacji.
Celem jest zapewnienie systemow edukacji 1 szkolenia o bardziej wiaczajacym charakterze,
ktére beda w wigkszym stopniu oparte na uczeniu si¢ przez cale Zycie i inspirowane
innowacyjnoscig. Przedstawione w 2018 r. dzialania w kierunku utworzenia do 2025 r.
europejskiego obszaru edukacji dotycza automatycznego wzajemnego uznawania dyplomow
1 okresow nauki za granica, kluczowych kompetencji, umiejetnosci cyfrowych, wspolnych
wartos$ci i edukacji wlaczajacej, wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem na wysokim
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poziomie oraz lepszego systemu nauki i nauczania j¢zykow obcych.

Na poziomie panstw czlonkowskich: W 2016 r. Stowenia uruchomila program majacy
poprawi¢ jako$¢ nauczania i przynies¢ osobom uczacym si¢ wieksze korzysci. Umozliwia on
nauczycielom i mentorom poszerzanie wiedzy, zdobywanie umiejetnosci 1 kompetencji dzieki
rotacji stanowisk. Program potrwa do 2022 r., a na jego finansowanie przeznaczono 1,65 min
EUR, z czego 1,32 mln EUR pochodzi z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: Inicjatywa w regionie Wenecji Euganejskiej we
Wtoszech, finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego, pozwala osoba dorostym bez
kwalifikacji na poziomie $rednim II stopnia, wtym osobom dorostym znizszymi
kwalifikacjami zawodowymi, na ktoére nie ma juz zapotrzebowania na rynku pracy, uzyskaé
punkty za ich poprzednie doswiadczenie zawodowe lub odbyte szkolenia oraz rozpoczaé
szkolenie dopasowane do ich indywidualnych potrzeb.

Na poziomie przedsi¢biorstw: W 2018 r. podpisano we Francji trojstronng umowe dotyczaca
uruchomienia w regionie Nowej Akwitanii sekcji nauczania dla os6b miodych
1 niepelnosprawnych o0so6b dorostych. Ze szkolen w sekcji elektroniki 1 elektrotechniki
skorzystaja dziesiatki niepelnosprawnych osob. Polowa szkolen odbywac si¢ bedzie na terenie
zaktadu Enedis, producenta energii elektrycznej, natomiast druga potowa w przystosowanych
do tego celu przedsigbiorstwach.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Organizacja ToekomstATELIERdelAvenir
(,TADA”) prowadzi zajecia dodatkowe, fakultatywne i skoncentrowane na umiejgtnosciach
spotecznych dla nastolatkéw w trudnej sytuacji, pochodzacych z najmniej uprzywilejowanych
dzielnic w Brukseli (Belgia). TADA ma na celu wspieranie mtodych 0sob uczestniczacych
W jej programie, zapobieganie utracie motywacji ijego negatywnym konsekwencjom (np.
zmeczeniu nauka, wcezesnemu konczeniu nauki, bezrobociu, przestgpczosci nieletnich czy
skrajnej radykalizacji postaw). Organizacja pragnie réwniez przyczyni¢ si¢ do wiekszej
integracji i spojnosci spoteczne;.

Zapewnienie rownouprawnienia plci i wzmocnienie pozycji wszystkich
kobiet i dziewczat

Unia Europejska dzisiaj

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

UE nalezy do §wiatowych lideréw, jezeli chodzi o rGwnouprawnienie ptci. W ciggu ostatnich
dziesigcioleci nastapit postep wtym obszarze. Jest to efekt prawodawstwa w zakresie
rownego traktowania, uwzgledniania aspektu pici istosowania $rodkow szczegdlnych
majacych na celu zwigkszenie praw kobiet 1 zapewnienie rownouprawnienia ptci. Na unijnym
rynku pracy jest wiecej kobiet iposiadajg one lepsze wyksztatcenie. Z drugiej strony to
gléwnie kobiety zatrudniane sg w gorzej optacanych sektorach, natomiast na stanowiskach
decyzyjnych sa one niedostatecznie reprezentowane. Uwarunkowane plcig roznice
w dochodach i $ciezkach kariery nierzadko przektadaja si¢ na nizsze uprawnienia emerytalno-
rentowe kobiet. Wcigz konieczna jest dalsza poprawa. Specjalne badanie Eurobarometr
w 2017 r. pokazato, ze opinia publiczna w UE zasadniczo opowiada si¢ za
rownouprawnieniem plci. 84 % obywateli Europy (w tym 80 % mezczyzn) uwaza, ze
rébwnouprawnienie plci ma duze znaczenie wich Zzyciu osobistym. Na poziomie
miedzynarodowym UE uwzglednia aspekt plci w obszarach polityki zewnetrzne;j:
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w instrumentach handlowych, Europejskim konsensusie w sprawie rozwoju, unijnej polityce
sasiedztwa 1 rozszerzenia.

Glowne tendencje

e Jak pokazuje wskaznik réwnouprawnienia plci Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet 1 Mezczyzn (2017 r.), w ciggu ostatnich dziesigciu lat zaszly pozytywne, ogdlnie
rzecz biorgc, cho¢ powolne zmiany, jezeli chodzi o rownouprawnienie plci. Najbardziej
znaczace postepy wida¢ pod wzgledem zajmowania wplywowych stanowisk (np. udziat
w procesie decyzyjnym w sektorze prywatnym i publicznym), natomiast poglebity si¢
roznice w traktowaniu kobiet 1 m¢zczyzn w kontekscie czasu (np. prace domowe, czas
wolny, nieodptatne wykonywanie obowiazkdéw zwigzanych z opieka). W badaniach panstwa
cztonkowskie wypadaja bardzo réznie. Wigkszo$¢ z nich poprawita swoje ogdlne wyniki
od 2005 r. W niektorych panstwach cztonkowskich wyniki pozostaly bez zmian lub nawet
nieco si¢ pogorszyty.

e Réznica wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn na poziomie UE wynosita w 2017 r.
ponizej 12 punktow procentowych, tj. znacznie mniej niz w 2008 r., kiedy to osiggne¢ta
poziom 15,1 punktéw procentowych. Poprawa ta wynika w duzej mierze ze wzrostu
zatrudnienia kobiet. Jednym z glownych czynnikow utrudniajagcych kobietom uczestnictwo
w rynku pracy jest brak dost¢gpu do opieki formalnej na wysokim poziomie, zwlaszcza
w przypadku matych dzieci. W 2016 r. zaledwie 32,9% dzieci w wieku do trzech lat w UE
miato ksztatcenie formalne 1opieke formalng. Dla poréwnania: w 2008 r. odsetek ten
wynosit 28%.

oW ciggu ostatnich kilku lat nieznacznie zmalata réznica w wynagrodzeniach Kkobiet
i mezczyzn. W 2016 r. kobiety uzyskiwaty wynagrodzenie brutto za godzine pracy srednio
0 16,2 % nizsze niz me¢zczyzni; po przejsciu na emerytur¢ ré6znica w wysokosci emerytur
ze wzgledu na ple¢ gwaltownie rosnie 1 wynosi 36,6 %.

eJezeli chodzi o réwnouprawnienie plci wsrod politykéow w Unii, w2018 r. kobiety
zajmowaly 29,7 % miejsc w parlamentach narodowych, co oznacza wzrost w stosunku do
roku 2004 (20,9 %).

oW 2017 r. kobiety stanowity jedng czwarta czlonkéw zarzgadu w najwiekszych spétkach
publicznych. W latach 2003-2017 wskaznik ten co roku si¢ podnosil, w sposdb prawie
nieustanny, 1 wzrost wynidst tacznie 16,8 punktow procentowych.

e W poréwnaniu z okresem przed dziesigciu laty w UE wystepowaty wigksze nierownosci,
jesli chodzi o czas, jaki kobiety imezczyZzni posSwiecaja na opieke, prace domowe
i zajecia towarzyskie. Te rosngce nierownosci wystapity w 12 panstwach cztonkowskich,
natomiast w o$miu nastgpila poprawa.

oW UE co trzecia kobieta doswiadczyla przemocy fizycznej lub seksualnej po 15. roku
zycia.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung i Sie¢

Rozwigzan na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju), 11 panstw cztonkowskich UE uzyskato

wynik powyzej 80 na 100 w odniesieniu do celu zrownowazonego rozwoju nr 5. 11 panstw

cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali catego
$wiata.

UE a biezace tendencje / wszystkie czynniki rowne

State postepy, jezeli chodzi o réwnouprawnienie plci 1 wzmocnienie pozycji kobiet

1 dziewczat, wymagaja zaangazowania, wigkszych nakladéow finansowych i niestabngcych

wysitkdw ze strony podmiotéw na wszystkich szczeblach, poczawszy od gospodarstw

domowych po instytucje Unii Europejskiej. Wazng role w nadawaniu tempa tym postgpom
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odgrywaja zachety regulacyjne, jednak rownouprawnienie plci w znacznej mierze zalezy od
wartosci kulturowych 1 etycznych, atakze od zachodzacych zmian spolecznych. Mozemy
zaktada¢, ze do roku 2030 UE poczyni dalsze postepy w zakresie wzmocnienia ekonomicznej
pozycji kobiet, rownowagi kobiet i1mezczyzn w procesie decyzyjnym 1w zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i dziewczat. Urzeczywistnienie tych postepow i ich zakres zalezy od
stworzenia kontekstu kulturowego 1 politycznego, atakze od przysztych $rodkéw
regulacyjnych.

Szanse / czynniki pozytywne

Zaangazowanie spoleczne i polityka partycypacyjna, zmiany norm spotecznych, zmiana
zachowan, spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, formalna opieka nad dzie¢mi, wywazone rozwigzania dotyczace
urlopow ze wzgleddéw rodzinnych, elastyczna organizacja pracy, wywazony system edukacji,
dostep do nowych technologii i rozwdj umiejetnosci technicznych kobiet, otwarta i uczciwa
wymiana handlowa.

Ryzyka / czynniki negatywne
Nierdwne szanse, ostra reakcja wobec postepdéw, niedopasowanie umiejetnosci, zagrozenia

dla beZEieczeﬁstwa, ﬁowr(')t do ﬁrotekci'onizmu iOSEOdarczeio na calﬁ swiecie.

UE na poziomie mi¢dzynarodowym: W 2015r. UE przyjela swoj drugi plan dzialania
w sprawie roéwnouprawnienia pici 1 wzmocnienia pozycji kobiet w kontek$cie stosunkow
zewnetrznych (2016-2020). We wrzesniu 2017 r. Komisja rozpoczeta realizacje wspodlnej
inicjatywy UE 1 ONZ o nazwie Spotlight, ktorej celem jest wyeliminowanie przemocy wobec
kobiet i dziewczat.

Na poziomie UE: W 2015r. Komisja przyjela ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz
rownouprawnienia ptci na lata 2016-2019”. Dokument ten stanowi ramy dalszych prac
Komisji na rzecz promowania roéwnouprawnienia pilci iwzmocnienia pozycji kobiet.
Skoncentrowano si¢ w nim na pigciu priorytetowych obszarach, jakimi sg: 1) zwiekszenie
udzialu kobiet na rynku pracy oraz ten sam stopien niezalezno$ci ekonomicznej obu pici; 2)
zmniejszenie rdznicy w wynagrodzeniach kobiet 1me¢zczyzn; zmniejszenie roznicy
w zarobkach i $wiadczeniach emerytalnych kobiet i mg¢zczyzn; 3) propagowanie réwnego
uczestnictwa kobiet 1me¢zczyzn w procesach decyzyjnych; 4) zwalczanie przemocy ze
wzgledu na pte¢; 5) promowanie rownouprawnienia pici i praw kobiet na catym $wiecie. To
strategiczne zaangazowanie przewiduje réwniez uwzglednianie aspektu réwnouprawnienia
ptci we wszystkich obszarach polityki UE i jej programach finansowania.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Jezeli chodzi o rownouprawnienie plci, dobre —
ogolnie rzecz bioragc — wyniki osigga Dania. Kobiety w Danii z reguly pracujg poza domem
irealizuja si¢ zawodowo, nie rezygnujac jednoczes$nie zrodziny. Panstwo pomaga im,
przyznajac dtugie urlopy rodzicielskie iutrzymujgc placowki dziennej opieki nad dzieémi,
dofinansowywane z podatkdw. Mezczyzni w Danii takze korzystaja z rownouprawnienia plci.
Moga spedzac ze swoja rodzing wigcej czasu niz m¢zczyzni w wielu innych panstwach. Urlop
rodzicielski po narodzinach dziecka przystuguje obojgu rodzicom, a ograniczone dni robocze
oznaczaja, ze to czgsto ojcowie odbierajg dzieci z placowek dziennej opieki.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: Francja wprowadzita system dwumianowych
kandydatow w wyborach departamentalnych, w ktérych glos oddaje si¢ na zespdt ztozony
z kobiety 1 me¢zczyzny. Gwarantuje to parytet ptci na poziomie departamentoéw i1 wprowadza
stanowiska w polityce terytorialnej, gdzie decyzje podejmowane sa wspolnie, zapewnia
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wspolny zakres odpowiedzialnosci 1 wigksze szanse dla politykéw na osiggnigcie rownowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym.

Na poziomie przedsiebiorstw: GriinderRegio M e.V. jest wspotfinansowany z Europejskiego
Funduszu Spotecznego i organizuje szkolenia, prowadzi doradztwo i tworzy sie¢ kontaktow
dla kobiet bedacych przedsigbiorcami w Monachium. Jego grupg docelowa sa kobiety
powracajace na rynek pracy po zalozeniu rodziny, atakze kobiety po 50. roku zycia.
W ramach projektu GUIDE wsparcie uzyskatlo okolo 5 000 kobiet bedacych
przedsigbiorcami, z ktorych 56 % rozpoczeto whasng dziatalno$¢ gospodarcza.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Dwie organizacje w Butgarii realizujg projekt
,Career ROCKET”. Nauczyciele, dyrektorzy szkoét ikonsultanci zawodowi w szkolach
przechodza szkolenie, jak uwzglednia¢ aspekty zwigzane z réwnouprawnieniem plci we
wszystkich przedmiotach w szkotach $rednich. Dowiaduja si¢ o roli, jaka kobiety odegraty
w naukach przyrodniczych, rozwoju technologii, polityce, historii, geografii, matematyce,
literaturze, sztuce i muzyce.

Zapewnienie wszystkim dostepnosci wody isystemow sanitarnych oraz
zrownowazonej gospodarki wodno-sanitarnej

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

Dostep do wody jest podstawowg potrzebg cztowieka. Woda stanowi takze wazny zasdb
gospodarczy i pelni zasadnicza rolg w zachowaniu bior6znorodnosci i regulowaniu klimatu
1 ekosystemoéw. Ochrona ekosysteméw wodnych przed zanieczyszczeniem i zmianami
hydromorfologicznymi, a takze korzystanie z zasobow wodnych w sposdb zrownowazony ma
kluczowe znaczenie dla zaspokojenia potrzeb obecnych i przysztych pokolen, atakze dla
utrzymania stabilno$ci politycznej na poziomie krajowym iregionalnym. UE realizuje
kompleksowa polityke wodna, ktora ma zapewni¢ dostateczng ilo§¢ wody dobrej jakosSci, tak
aby zaspokoi¢ potrzeby zaréwno ludzi, jak i srodowiska. W tym celu UE wprowadza przepisy
dotyczace gtownych zrodel presji (rolnictwo, przemysl, $cieki komunalne), przeznaczenia
wody (woda do kapieli, wody gruntowe, woda pitna) i zintegrowanej gospodarki wodne;j.
Zdecydowana wickszo$¢ obywateli Unii ma dostep do podstawowych urzadzen sanitarnych
1jest podtagczona do oczyszczalni co najmniej drugiego stopnia. Obywatele Unii korzystaja
ponadto zwody pitnej bardzo dobrej jakosci. Presja wynikajaca zurbanizacji,
zanieczyszczenie rozproszone spowodowane przez rolnictwo, przemyst izmiane klimatu
wplywaja jednak na jako$¢ wody oraz dtugoterminowe bezpieczenstwo wodne. Na poziomie
globalnym UE promuje dostep do wody 1 infrastruktury sanitarnej oraz zréwnowazone
zarzadzanie wodg 1 infrastruktura sanitarng dla wszystkich za pomoca Europejskiego
konsensusu w sprawie rozwoju i europejskiej polityki sasiedztwa i rozszerzenia.

Glowne tendencje

@ Odsetek ludnosci w Europie nieposiadajacej urzadzen sanitarnych lepszej jakosci w swoich
gospodarstwach zmalat z 3,2 % w 2007 r. do zaledwie 2,0 % w 2017 r. W latach 2010-2015
wzrosta liczba osob podiaczonych do oczyszczalni drugiego stopnia. Nadal jednak
utrzymuja si¢ réznice migdzy panstwami cztonkowskimi, z ktérych czes¢ wciaz boryka sie
z powaznymi problemami. Coraz bardziej daje o sobie zna¢ nowy rodzaj zanieczyszczenia:
sptywy wody w miastach lub kanalizacja ogdélnosplywowa, ktére powoduja duze ilo$ci
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zanieczyszczen w razie ulewnych deszczy.

© 86,3 % wszystkich kapielisk przybrzeznych oraz 82,1 % kapielisk srédladowych wykazato
w 2017 r. doskonatg jako$¢ wody.

@ W latach 2000-2014 znacznie poprawila si¢ jakos¢ wody w rzekach w Europie; spada
$rednie stezenie fosforanu w rzekach europejskich.

@ Pomimo postgpéw w réznych obszarach jedynie okoto 40 % wéd powierzchniowych miato
dobry stan ekologiczny w 2015 r.; poprawia si¢ jako$s¢ wod gruntowych: 74 % ma dobry
stan chemiczny, a 89 % ma dobry stan iloSciowy. Wprawdzie w ciaggu ostatnich dwudziestu
lat zmalato zanieczyszczenie powodowane przez azotany pochodzace z rolnictwa, to jednak
problemy pozostaja nierozwigzane. Azotany s3 najcze$ciej wystepujaca substancja
zanieczyszczajacy, ktora pogarsza stan chemiczny wod gruntowych w UE. Stanowi to
szczegllny problem, gdyz wody gruntowe, obok biezacych wod powierzchniowych, sa
waznym zrodtem wody pitnej w Europie.

oW wigkszosci panstw UE wystepuje niewielki deficyt wody, lecz w niektérych poziom
deficytu jest wysoki, gtownie na potudniu Europy. Problem ten narasta na zachodzie
1 p6inocy Europy.

@ Aby zmniejszy¢ niedobor wody, wszystkie zainteresowane sektory muszg wydajnie korzystac
z wod stodkich. W ciagu ostatniej dekady zmniejszyt si¢ pobor wéd w Europie i poprawita
si¢ wydajno$¢ korzystania z wod. W ciaggu ostatnich 20 lat zmalat Sredni wskaznik zuzycia
wody pitnej z okoto 200 litrow na osobe dziennie do okoto 120 litrow.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung i Sie¢
Rozwigzan na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju), 25 panstw cztonkowskich UE uzyskato
wynik powyzej 80 na 100 w odniesieniu do celu zrownowazonego rozwoju nr 6. Trzy
panstwa cztonkowskie UE zaliczajg si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali

caieio Swiata.

UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Ogolnie rzecz biorac, oczekuje si¢, ze UE bedzie kontynuowaé postepy w zakresie
zrOwnowazonego zarzadzania wodg 1 infrastrukturg sanitarng. Niemal wszyscy obywatele
beda mieli zapewniony dobry dostep do ustlug wodnych, takich jak woda pitna i oczyszczanie
sciekow, oraz do urzadzen sanitarnych. Niemniej jednak konieczne sg dalsze wysitki, by
zapewni¢ peten dostep wszystkim obywatelom UE, zadba¢ o oczyszczanie $ciekow zgodne
z obowigzujacymi standardami w catej Europie oraz o dobry status wszystkich zbiornikow
wodnych w Europie. W nadchodzacych latach nalezy rowniez zwréci¢ szczegdlng uwage na
nowe substancje zanieczyszczajace, ktore wzbudzaja obawy, takie jak mikrodrobiny plastiku
iprodukty farmaceutyczne. Nalezy w dalszym ciggu zmniejsza¢ zanieczyszczenia
rozproszone spowodowane przez rolnictwo. Nalezy takze dalej usprawni¢ wydajne
korzystanie z zasobéw wodnych. W obliczu zmiany klimatu i jej szkodliwych skutkow takich
jak susze 1 powodzie w regionach UE nalezy zadbac¢ o to, by gospodarka wodna byta bardziej
zrbwnowazona. Zmiana klimatu zwigkszy deficyt wody, ktory wystepuje juz w zbiornikach
wodnych zwlaszcza w potudniowej Europie. Problem ten jest jednak coraz bardziej
odczuwalny réwniez w pozostatych czesciach kontynentu. By poradzi¢ sobie ztymi
wyzwaniami, nalezy stosowa¢ obowigzujace przepisy dotyczace wody iopracowaé nowe
prawodawstwo takie jak niedawne wnioski w sprawie wody pitnej 1ponownego
wykorzystania wody. Prowadzone obecnie oceny adekwatno$ci znaczacej czesci
prawodawstwa UE dotyczacego wody pomoga ustali¢, czy konieczne jest dostosowanie ram
prawnych, by w pelni osiggnac¢ cele zrownowazonego rozwoju w tym obszarze.

Szanse/czynniki pozytywne
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Zmiana zachowan, zaangazowanie spoteczne i polityka partycypacyjna, presja spoteczna, by
stworzy¢ zrownowazony system zywnosci 1 tancuchy produkcji, spoteczna odpowiedzialno$¢
przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zroéwnowazone
finanse, partnerstwa publiczno-prywatne, cyfryzacja, dane lepszej jakosci uzyskiwane dzigki
stosowaniu narzedzi do obserwacji Ziemi takich jak komponent globalny ustugi unijnego
programu Copernicus w zakresie monitorowania obszarow ladowych, wigksze ponowne
wykorzystanie wody, sztuczna inteligencja i nowe technologie, badania naukowe 1 innowacje,
internet rzeczy, gospodarka o obiegu zamknigtym, multilateralizm.

Ryzyka / czynniki negatywne

Ubostwo 1nierdwne szanse, zmiana klimatu, zanieczyszczenia rozproszone spowodowane
przez rolnictwo, urbanizacja, organiczne substancje zanieczyszczajace, pozostalosci
produktéw farmaceutycznych, odpady ztworzyw sztucznych, produkcja przemystowa,
odpady z gospodarstw  domowych, niestabilno$¢ geopolityczna i zagrozenia dla

beziieczeﬁstwa, irzistiinoéé cenowa wodi.

Na poziomie UE: Badania naukowe iinnowacje w Europie zwigzane z woda przynosza
rozwigzania problemow w tym obszarze. Partnerstwo w dziedzinie badan i innowacji
w regionie Morza Srddziemnego (PRIMA) koncentruje sie na takich zagadnieniach jak
niedobor wody, czy rolnictwo 1bezpieczenstwo zywnosciowe W regionie Morza
Srédziemnego. Na inicjatywe te przeznaczono $rodki w wysokosci 494 min EUR.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Stabilnym i coraz powszechniejszym zrédtem wody na
Cyprze, przeznaczanej m.in. do nawadniania i zapobiegania suszy, jest woda pochodzaca
zrecyklingu. Z funduszy europejskich finansowane sa juz dwa projekty: projekt
odzyskiwania wody w Anthoupolis 1 Larnace.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: W Raciborzu Dolnym na Dolnym Slasku powstaje
zbiornik przeciwpowodziowy. Kompleksowy program ma na celu ochron¢ przed powodziami
w dolinie Odry przez przywrocenie w tym miejscu naturalnej zdolnos$ci przeciwpowodziowej
1 naturalnego tarasu zalewowego rzeki.

Na poziomie przedsigbiorstw: Oczyszczalnie $ciekow w calej Europie zaczynaja uzywac
energii 1innych zasobow pochodzacych z odpaddéw, aby zmniejszy¢ zuzycie, a nawet ja
wytwarza¢. Doskonalym przykladem jest stacja uzdatniania wody z Aarhus, polozona
w miescie Marselisborg w Danii, ktora produkuje ponad 150 % energii potrzebnej do
funkcjonowania. Jest to efekt inwestowania w bardziej wydajne technologie.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Malta zache¢ca spolecznosci lokalne, by
zaangazowaly si¢ w poprawe gospodarowania zasobami wodnymi i polepszanie infrastruktury
sanitarnej. Cykl planowania gospodarki wodnej w dorzeczu zapewnia duzy udziat
spoleczenstw i zainteresowanych stron, gdyz decyzje dotyczace okreslonych srodkéw beda
wymagaty wywazenia interesOw réznych grup.
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Unia Europejska dzisiaj

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

Cele UE w dziedzinie energii i klimatu na 2020 r. sprawity, Zze znalazla si¢ ona na dobre]
drodze do zapewnienia wszystkim Europejczykom bezpiecznej, przystepnej cenowo i czystej
energii. Osiggnieto juz solidne postepy, jezeli chodzi o wigksze wykorzystanie energii ze
zrodel odnawialnych i poprawe efektywnosci energetycznej, a UE czyni ogromne kroki
naprz6éd w procesie przechodzenia na czystg energie. Przeksztatcenie UE z gospodarki opartej
na paliwach kopalnych w gospodarke niskoemisyjng, ktérej system energetyczny bedzie
opiera¢ si¢ na technologiach cyfrowych ibegdzie zorientowany na konsumenta, nabiera
realnego wymiaru praktycznego. Proces oddzielania emisji gazow cieplarnianych od produktu
krajowego brutto wcigz trwa. Jego gldéwnym motorem napgdowym s3 innowacje.
Rozdzieleniu ulegly réwniez wzrost gospodarczy 1izuzycie energii. Globalne zmiany
w produkcji energii izapotrzebowaniu na energi¢ maja znaczacy wplyw na geopolityke
1 konkurencyjno$¢ przemystu. Sytuacja ta stanowi powazne wyzwanie dla Europy, ale takze
stwarza niepowtarzalne mozliwosci. W tym kontek$cie UE pragnie wzmocni¢ swoja role
swiatowego lidera w dziedzinie przejscia na czysta energi¢, zapewniajac jednoczesnie
bezpieczenstwo energetyczne wszystkim swoim obywatelom. Dzieki stworzeniu unii
energetycznej UE dazy do zapewnienia obywatelom i przedsigbiorstwom w UE bezpieczne;,
przystgpnej cenowo, zréwnowazonej iczystej energii. Jezeli chodzi o aspekt zewnetrzny,
Europejski konsensus w sprawie rozwoju koncentruje si¢ na zwigkszeniu dostepu do ustug
energetycznych, ktore sa przystgpne cenowo, nowoczesne, niezawodne i zrOwnowazone, na
wickszym wykorzystaniu energii ze zrddet odnawialnych 1 na $rodkach w dziedzinie
efektywnosci energetycznej, a takze na przyczynieniu si¢ do walki ze zmiang klimatu. UE jest
pionierem w pobudzaniu inwestycji sektora prywatnego w zrOwnowazong energi¢ za pomoca
unijnych instrumentdw laczonych, Planu inwestycji zewngtrznych 1iinicjatywy na rzecz
finansowania elektryfikacji. Wklad wten obszar wnosza réwniez polityki sgsiedztwa
1 rozszerzenia.

Glowne tendencje

e Obserwowane w Europie tendencje wskazuja na oddzielenie wzrostu gospodarczego od
naktadow energii i zwigzanych z nimi emisji gazéw cieplarnianych. W latach 1990-2017
poziom emisji gazow cieplarnianych spadl o 22 %, podczas gdy PKB wzrost o 58 %. Od
2000r. w UE poprawia si¢ niemal nieprzerwanie zaréwno produktywno$¢ energii, jak
1 intensywno$¢ emisji gazoéw cieplarnianych.

e UE dazy do osiaggnigcia swojej wartosci docelowej w zakresie efektywnosci energetycznej,
przewidzianej na 2020r. iwynoszacej 20 %. W latach 2005-2016 zuzycie energii
pierwotnej w UE spadto 0 9,9 %, a zuzycie energii koncowej —o 7,1 %.

e UE jest na dobrej drodze do osiagnigcia w 2020 r. celu zaktadajacego 20-procentowy udziat
energii ze zrodel odnawialnych w zuzyciu energii koncowej. W ostatnim dziesigcioleciu w
UE stale rosto wykorzystanie energii odnawialnej — 29,0 % do 17 % zuzycia energii
koncowej brutto (w latach 2005-2016). Glowna sita napedowa tego wzrostu byly
przewidywalne unijne ramy regulacyjne, efektywniejsze technologie, spadajace koszty
technologii energii odnawialnej i wsparcie bardziej ukierunkowane na rynki.

e UE w dalszym ciagu zaspokaja swoje zapotrzebowanie na energi¢ gldwnie przez import
paliw z krajow spoza UE. Zalezno$¢ UE od importu wynosi 53,6 % 1 praktycznie nie
zmienita si¢ w latach 20062016, podczas gdy produkcja energii zmniejszyta si¢ przez ten
czas o 14 %. W tych samym okresie odnotowano staly spadek zuzycia energii pierwotnej —
o okoto 10 %.

¢ UE poczynita postepy w zwickszaniu dostepu do przystepnej cenowo energii. W ostatnich
latach zmniejszyt si¢ odsetek gospodarstw domowych, ktore nie mogg sobie pozwoli¢ na
ogrzanie domu do odpowiedniej temperatury. W 2017 r. 8,1 % ludno$ci UE skarzyto sie na
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brak dostgpu do przystgpnej cenowo energii — o 2,8 punktow procentowych mniej niz
w 2007 r.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz
Sustainable Development Solutions Network) 26 panstw cztonkowskich UE osiagneto wynik
powyzej 80 na 100, jezeli chodzi o cel zréwnowazonego rozwoju nr 7. Siedem panstw
cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiagajacych najwyzsze wyniki w skali catego
Swiata.

Unia Europejska w 2030 r.

UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

UE bedzie czyni¢ dalsze postepy, aby zapewni¢ wszystkim przystepne cenowo, niezawodne,
zrOwnowazone 1nowoczesne dostawy energii w oparciu o ambitne ramy regulacyjne
uzgodnione na szczeblu UE. W perspektywie 2030 r. gtowne cele UE przetoza si¢ na
ograniczenie przez UE emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 40 %, uzyskiwanie co
najmniej 32 % energii ze zrdédel odnawialnych oraz zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej
o co najmniej 32,5 %. Osiagniecie tych celow stworzy fundamenty konieczne do glebokiej
transformacji spolecznej prowadzacej w przysztosci do czystej i zrOwnowazonej energetyki.
Rozw¢j infrastruktury energetycznej bedzie nadal wspierany za posrednictwem instrumentu
,taczac FEurop¢”. W ramach nowego programu ramowego ,Horyzont Europa”
zaproponowano intensywny program badan naukowych i innowacji dysponujacy budzetem 15
mld euro przeznaczonym na energi¢, mobilno$¢ i klimat. W ogdlnym ujeciu proponowany cel
w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu na poziomie 25 % oznaczalby, ze podczas okresu
obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 jedno euro na cztery
powinno by¢ przeznaczane na kwestie zwigzane z klimatem, ktore sg istotne réwniez dla
sektora energetycznego. Osiagni¢cie unii energetycznej wymaga stalego zaangazowania,
w tym aktywnego dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim 1 zainteresowanymi stronami,
poniewaz ich wktad i aktywna postawa sa kluczowe dla powodzenia transformacji energetyki.

Szanse / czynniki pozytywne

Zmiana zachowan, §wiadomi i objeci ochrong konsumenci o mocnej pozycji, zaangazowanie
spoteczne 1polityka partycypacyjna, polityka antycypacyjna na rzecz sprawiedliwej
transformacji, spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, nowe mozliwosci rynkowe, finansowanie spotecznosciowe 1 inne
innowacyjne zrodta finansowania, zrownowazone finansowanie, partnerstwa publiczno-
prywatne, opodatkowanie zasobow, internet rzeczy, edukacja, cyfryzacja, sztuczna
inteligencja i nowe technologie, badania naukowe iinnowacje, niskoemisyjna gospodarka
0 obiegu zamknietym, mobilno$¢ bezemisyjna, odporne spoteczenstwa, multilateralizm.

Ryzyka / czynniki negatywne

Rosnace zuzycie energii elektrycznej spowodowane cyfryzacja, zmienne ceny energii,
utrzymujaca si¢ zalezno$¢ od paliw kopalnych i dalsze subsydiowanie tych paliw, brak
zmiany zachowan, spowolnienie wdrazania polityk, niski poziom inwestycji publicznych
1 prywatnych, przepas¢ cyfrowa, zmiana klimatu, niestabilno$¢ geopolityczna i zagrozenia dla
bezpieczenstwa, transformacja, ktéra jest w ujeciu wzglednym bardziej kosztowna dla osob
o $rednich i niskich dochodach.

Najwazniejsze kwestie polityczne

UE na poziomie miedzynarodowym: W maju 2017 r. UE zaproponowatla strategi¢ na rzez
zapewnienia w Afryce ustug energetycznych; ma to nadac partnerstwu Afryka-UE nowg
dynamike. UE zobowigzala si¢ do pobudzania inwestycji publicznych i prywatnych
w zrownowazong energie w Afryce, szczegolnie w kontekscie Planu inwestycji
zewngtrznych, oraz do poglebienia sojuszy strategicznych i wspotpracy.
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Na poziomie UE: Utworzenie europejskiej unii energetycznej stato si¢ dla Komisji glownym
priorytetem. Przyjeto inicjatywy na rzecz osiggni¢cia unii energetycznej. Wsrod tych
inicjatyw nalezy zwrdci¢ uwage na pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”
z 2016 r., ktéry stworzy bardziej konkurencyjny, nowoczesny i czystszy system energetyczny,
w oparciu o trzy gldwne cele: priorytetowe traktowanie efektywnosci energetycznej,
osiggniecie pozycji lidera na polu energii odnawialnej oraz zadbanie o to, aby konsumenci
byli traktowani uczciwie.

Na poziomie panstw cztonkowskich: W 2013 r. ponad 40 organizacji w Niderlandach (wladze
lokalne 1 krajowe, przedsi¢ebiorstwa, zwigzki zawodowe 1 organizacje ekologiczne) podpisato
umowe energetyczng na rzecz zréwnowazonego wzrostu, majaca na celu zwigkszenie udziatu
energii ze zrddet odnawialnych z 5,8 % w 2015 r. do 16 % w 2023 r. Okreslono w niej cele
dotyczace wprowadzania pojazdow bezemisyjnych: do 2035 r. wszystkie nowo sprzedawane
samochody powinny by¢ bezemisyjne, a w 2050 r. nalezy osiaggna¢ catkowicie bezemisyjny
ruch drogowy.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: Budapeszt jest czlonkiem Porozumienia Burmistrzow,
inicjatywy finansowanej przez UE, w ktdrej uczestnicza regiony i miasta zaangazowane we
wdrazanie celow UE w zakresie klimatu ienergii. W 2011 r. powstato partnerstwo mig¢dzy
Szachenyi, jednym z najstynniejszych kapielisk z wodami termalnymi, pobliskim ogrodem
zoologicznym i lokalnym przedsigbiorstwem cieplowniczym. Wspotpraca ta przyczynia si¢
do oszczgdnos$ci emisji dwutlenku wegla i1 obnizenia kosztow energii. Ciepto wdd termalnych
w Szachenyi jest wykorzystywane w ogrodzie zoologicznym w Budapeszcie do zapewnienia
cieptego powietrza okoto 350 gatunkom zwierzat i niemal 500 ros§linom, ktére zajmuja okoto
26 budynkow.

Na poziomie przedsigbiorstw: Przedsicbiorstwo energetyczne Fortum Jeglawa, zatozone
w2008 r. wJegtawie (Lotwa), zrestrukturyzowato sie¢ cieplownicza miasta poprzez
zastgpienie kottowni gazowej nowym obiektem kogeneracyjnym wykorzystujacym biomaseg
w postaci wioréw drzewnych. Miejski system cieplowniczy prawie catkowicie przestawit si¢
z paliw kopalnych na lokalne odnawialne zrodto energii w postaci drewna.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Spotecznos$ci energetyczne dziatajace w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych to podmioty, za posrednictwem ktorych obywatele lub wtadze
lokalne uczestniczg w produkcji lub wykorzystaniu energii ze zrodel odnawialnych lub sg
wchodza w posiadanie produkcji lub wykorzystania takiej energii. W skali catej UE
spotecznos$ci te realizujg ponad 2 500 inicjatyw 1odgrywaja w ten sposéb kluczowa role
w inicjowaniu transformacji sektora energetycznego w Europie. Fakt, ze inicjatywy te sa
zakorzenione lokalnie 1 majg lokalnych wtascicieli, zwigksza akceptacje spoteczng projektow
z zakresu energii odnawialnej, zwlaszcza wiatrowej. Obnizaja one réwniez koszty tego typu
przedsiewzie¢ dzieki udostepnianiu najbardziej odpowiednich lokalizacji.

N | Propagowanie trwalego, zréwnowazonego isprzyjajacego wlaczeniu
ECONOMIC GROWTH .

spolecznemu  wzrostu gospodarczego, pelnego iproduktywnego
/s/' zatrudnienia oraz godnej pracy dla wszystkich

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

Ozywienie gospodarcze w Europie po kryzysie sprzyjato stalemu wzrostowi zatrudnienia.
Inwestycje niemal powrdcily do poziomu sprzed kryzysu, astan finansow publicznych
poprawia sie, chociaz ozywieniu gospodarczemu zagrazaja pewne ryzyka. Korzysci
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z ekspansji gospodarczej nadal nie rozktadaja si¢ réwno pomiedzy wszystkimi obywatelami
1 panstwami cztonkowskimi — w niektorych krajach utrzymuje si¢ na przyktad wysoki poziom
bezrobocia. Tendencje w zakresie inwestycji 1 wydajnos$ci sugeruja, ze mozna zrobi¢ wiecej,
aby wspomoc ozywienie gospodarcze i przej$cie na bardziej zrbwnowazony model wzrostu
w kontek$cie  dlugoterminowych globalnych wyzwan zwigzanych ze zmianami
demograficznymi i cyfryzacja. Oprocz nieustannych wysitk6w na rzecz osiggnigcia
zrbwnowazonych finansow publicznych w dtugiej perspektywie UE kontynuuje wspieranie
inwestycji, zwlaszcza w edukacje, umiejetnosci oraz badania naukowe irozwoj, atakze
reform strukturalnych majacych na celu poprawe efektywnosci otoczenia biznesu oraz
rynkéw produktowych i rynkow pracy. Duzg role w przycigganiu prywatnych inwestycji do
strategicznych sektoréw gospodarki europejskiej odgrywa plan inwestycyjny dla Europy.
Reformy strukturalne majace na celu ulepszenie rynkow pracy i polityki spotecznej powinny
pomaga¢ pracownikom w zdobywaniu umiejetnosci, ktéore s3 potrzebne w procesie
wprowadzania gospodarki ekologicznej, atakze promowac lepszy dostep do rynku pracy
1 rowne szanse na nim, sprawiedliwe warunki pracy oraz zrdwnowazone i adekwatne systemy
zabezpieczenia spotecznego. Powinny one réwniez przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia
wydajnosci pracy, a w ten sposob do wzrostu ptac. Poczucie odpowiedzialno$ci za te reformy,
ich wplyw 1 wyniki zwigkszy¢ moze wiaczenie partnerow spotecznych w przygotowywanie
1 wdrazanie reform. Na szczeblu miedzynarodowym UE dazy do zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, tworzenia godnych miejsc pracy oraz
promowania praw pracowniczych ipraw czlowieka. Przyktady dzialan zewnetrznych w tej
dziedzinie obejmuja Europejski konsensus w sprawie rozwoju, unijny Plan inwestycji
zewngtrznych, Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019
oraz dzialania UE w ramach unijnych polityk sgsiedztwa irozszerzenia. Polityka handlowa
UE promuje poszanowanie podstawowych mi¢dzynarodowych norm pracy i praw czlowieka.
Promowanie odpowiedzialnych praktyk biznesowych opartych na migdzynarodowych
wytycznych ma umocowanie w wielu politykach UE, w tym w polityce handlowe;.

Glowne tendencje

¢ Europejczycy maja $rednio wyzszy poziom Zycia niz dwadziescia lat temu. W latach 2002—
2017 realny PKB na mieszkanca rést $rednio o 1,1 % rocznie. W ostatnim czasie
gospodarka UE rosta najszybciej od poczatku kryzysu w 2008 r. — tempo wzrostu realnego
PKB przyspieszylo w 2017 r. do 2,2 %.

elgczny udzial inwestycji wunijnym PKB wyniost w2017r. 20,8 %, nadrabiajac
gwattowny spadek obserwowany podczas kryzysu gospodarczego i finansowego. Od 2013 r.
rost on $rednio o 1,0 % rocznie. Oczekuje sig, ze do 2020 r. plan inwestycyjny dla Europy
stworzy 1,4 mln miejsc pracy i zwiekszy unijny PKB o 1,3 %.

e Tempo wzrostu wydajnosci pracy nieco przyspieszyto, ale jego wysokos¢ nadal znajduje
si¢ ponizej poziomu sprzed reces;ji.

e Wspolczynnik aktywnosSci zawodowej utrzymuje w dalszym ciggu stabilny trend
wzrostowy — w 2017 r. osiagnat poziom 73,4 %. Ten wzrost aktywnos$ci zawodowej wynikat
gléwnie z wigkszego uczestnictwa w rynku pracy osob starszych i kobiet. Laczna liczba
0s0b zatrudnionych wzrosta do rekordowego poziomu 239 mln. Liczba oséb zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy wzrosta o 2,3 mln, podczas gdy liczba oséb zatrudnionych
Ww niepelnym wymiarze czasu pracy nie zmienita si¢. Tylko w samym sektorze towarow
iuslug zwigzanych zochrong $rodowiska zatrudnienie wzrosto wlatach 2000-2015
047,3 %. Bezrobocie dlugotrwale nadal spada, ale wcigz stanowi niespelna polowe
catkowitego bezrobocia. Bezrobocie wsréd mlodziezy, ktore osiggneto rekordowy poziom
23,8 % w 2013 r., spadto do 16,8 % w 2017 r. W 2017 r. 7,7 % pracownikow europejskich
pracowalo na podstawiec uméw na czas okreSlony nie z wlasnej woli. Jest to 57,7 %
wszystkich pracownikow zatrudnionych na czas okres§lony, a odsetek ten nieznacznie wzrdst
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w ciggu ostatniej dekady. Udzial procentowy wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze
godzin w calkowitym zatrudnieniu w niepelnym wymiarze godzin wzrost w UE z 25,6 %
w 2008 r. do 29,6 % w 2014 r., po czym spadt do 26,4 % w 2017 r. Problem ten dotyka
gléwnie kobiety.

e Jezeli chodzi o ubogie osoby pracujgce, w 2017 r. ubdstwem zagrozonych bylo 9,6 %
zatrudnionych. W ciaggu ostatnich czterech lat liczba ta ustabilizowata si¢, aczkolwiek na
wyzszym poziomie niz w 2008 r. (8,5 %).

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz
Sustainable Development Solutions Network) 17 panstw cztonkowskich UE osiggneto wynik
co najmniej 80 na 100, jezeli chodzi o cel zrownowazonego rozwoju nr 8. Dziewi¢¢ panstw
cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali catego
$wiata.

.~ (UniaEuropejskaw2030r.
UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

UE bedzie musiata zapewni¢ wysokie ogolne wskazniki zatrudnienia poprzez tworzenie
wysokiej jakos$ci miejsc pracy shuzacych przejSciu na zrownowazony rozwdj. Takie nowe
miejsca pracy powinny powstawaé zwtaszcza dla kobiet, mtodziezy, osob starszych, oséb
niepetnosprawnych, migrantow i spoteczno$ci marginalizowanych. Pomogloby to zapewnic¢
adekwatnos¢ 1 stabilno$¢ europejskiego modelu opieki spotecznej w konteksScie starzejacego
si¢ spoteczenstwa ipowolnego wzrostu wydajnosci. Mimo ze inwestycje w europejska
gospodarke rosng, nalezy je nieustannie wspiera¢, by wyeliminowaé tzw. waskie gardla.
Zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci w UE i slabnaca sita gospodarcza beda wptywaé na jej
pozycje w globalnym porzadku gospodarczym. Cyfryzacja izmiany demograficzne beda
miaty wptyw zaréwno na przyszly wzrost gospodarczy, jak i na sytuacj¢ na rynku pracy.
W tym kontek$cie nalezy ktas¢ wigkszy nacisk na przewagi komparatywne UE zwigzane
z edukacja wysokiej jakosci, a takze utrzymywac inwestycje w badania naukowe i innowacje,
ktore muszg sprzyjaé wiaczeniu spotecznemu izachowaniu réwnowagi Srodowiska.
Kontynuowane begda wysitki na rzecz przej$cia na model gospodarki o obiegu zamknigtym
oraz wyeliminowania pracy przymusowej i handlu ludzmi.

Szanse/czynniki pozytywne

Podnoszenie kwalifikacji i nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych, cyfryzacja, badania
naukowe 1iinnowacje, zaangazowanie spoteczne i polityka partycypacyjna, presja
spoteczenstwa na rzecz zrownowazonych tancuchéw produkcji, sztuczna inteligencja, nowe
technologie, spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw/odpowiedzialne prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, zréwnowazone finansowanie, partnerstwa publiczno-prywatne,
oparta na wspotpracy niskoemisyjna gospodarka o obiegu zamknigtym, gospodarka spoteczna
irozwd] ekosystemoéw gospodarki spolecznej, nacisk na odporne spoleczenstwa,
multilateralizm, otwarta i uczciwa wymiana handlowa, badania naukowe i innowacje.

Ryzyka / czynniki negatywne

Niski wzrost wydajnos$ci, niedopasowanie umiejetnosci, powolne rozpowszechnianie nowych
technologii cyfrowych oraz wplyw transformacji technologicznych na pracownikow
1 poszczegdlne sektory, nierdwnosci spoleczne, dysproporcje regionalne i terytorialne, skutki
zmian demograficznych irola migracji i przymusowego wysiedlenia, degradacja srodowiska
izmiana klimatu, niestabilno$¢ geopolityczna i zagrozenia dla bezpieczefstwa, powrdt do
protekcjonizmu gospodarczego na calym $wiecie, trudno$ci zwigzane z mierzeniem
wydajnosci w coraz bardziej niematerialnych gospodarkach, segmentacja rynkow pracy
1 niepewnos$¢ zatrudnienia, przepas¢ cyfrowa, ochrona danych, rownowaga migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym.
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Na poziomie UE: Plan inwestycyjny dla Europy, tzw. plan Junckera okazat si¢ duzym
sukcesem, jezeli chodzi o poprawe klimatu inwestycyjnego. W lipcu 2018 r. Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) utworzony zrealizowat swoj pierwotny cel
inwestycyjny wynoszacy 315 mld EUR, natomiast warto§¢ dodatkowych inwestycji
uruchomionych dzieki niemu w catej UE od 2015 r. do grudnia 2018 r. si¢gneta kwoty 371
mld EUR. Dzi¢ki EFIS wsparcie uzyskato juz ponad 750 000 miejsc pracy. Do 2020 r. liczba
ta ma wzrosng¢ 1osiggnag¢ 1,4 min miejsc pracy. Ponad 850 000 matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) korzysta z lepszego dostgpu do finansowania. Co najmniej 40 %
finansowania z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w ramach
obszaru infrastruktury iinnowacji wspiera elementy projektu, ktore przyczyniaja si¢ do
dziatan na rzecz klimatu, zgodnie z porozumieniem paryskim.

Na poziomie panstw czlonkowskich: W 2017 r. Republika Czeska wprowadzita wigksza
elastycznos¢ w odniesieniu do rozktadu czasu pracy iurlopow oraz praw w tym zakresie;
wzmocnienie procesu rokowan zbiorowych; zmiany w prawie umoOw; zmiany w systemie
prawnym zwolnien grupowych; zmiany w przepisach dotyczacych telepracy; oraz
wzmocnienie narzedzi umozliwiajacych godzenie pracy i zycia prywatnego, takich jak praca
wykonywana w domu.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: Miasto Gandawa w Belgii regularnie korzysta
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, aby wspiera¢ integracje uchodzcéw i Romow na
rynkach pracy. Na przyktad w ramach projektu ,,Labour Team IEM” (2015-2017) oferowano
ludno$ci romskiej doradztwo ukierunkowane na jej potrzeby. Gléwnym celem byto
umozliwienie przynajmniej 190 wewnatrzeuropejskim migrantom (ang. skrot IEM), gtéwnie
Romom, wejscia na rynek pracy. Projekt ten jest kontynuowany w latach 2018-2019 przy
wsparciu z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Na poziomie przedsigbiorstw: Europejski Bank Inwestycyjny jest w trakcie udzielania
przedsigbiorstwu Greenfiber International S.A. pozyczki w wysokosci 7,5 mln EUR (ze
wsparciem z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych) przeznaczonej na
sfinansowanie rumunskiego projektu na rzecz recyklingu 1 gospodarki o obiegu zamknietym.
Projekt ten przyczyni si¢ do stworzenia 280 miejsc pracy w pelnym wymiarze czasu
1 zwigkszy 1los¢ zbieranych 1 przetwarzanych odpadéw o ponad 50 000 ton rocznie.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: W 2014 r. stworzono portugalska koalicje¢
krajowych organizacji parasolowych spoteczenstwa obywatelskiego, aby przygotowac
wspolne stanowisko w sprawie Agendy ONZ na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030.
Koalicje zorganizowaty krajowe konsultacje, sondaze internetowe i lokalne warsztaty w celu
przedyskutowania oczekiwan dotyczacych Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030, w tym zwigzanych z celem zrbwnowazonego rozwoju nr 8.

9 L] | Budowanie odpornosci infrastruktury, promowanie zréwnowazonego
procesu uprzemystowienia, ktory sprzyja wlaczeniu spolecznemu, oraz
wspieranie innowacji

Unia Europejska dzisiaj
Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy
Wysoce efektywna infrastruktura w sektorach transportu, energii i technologii cyfrowych ma
zasadnicze znaczenie dla dobrze potaczonej i zintegrowanej UE, w ktorej obywatele
1 przedsigbiorstwa moga w petni korzysta¢ z mozliwosci swobodnego przemieszczania sig¢
oraz zjednolitego rynku, atakze z adekwatnej infrastruktury spotecznej. Z tego wiasnie
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powodu m.in. transeuropejskie sieci transportowe, energetyczne i cyfrowe przyczyniaja si¢ —
w zintegrowany sposob — do powstania odpornej, zrownowazonej, idealnie polaczonej
iinnowacyjnej infrastruktury. Strategiczne znaczenie maja rdéwniez inwestycje
w infrastrukture kosmiczng. Europejski przemyst jest silny i w wielu sektorach utrzymuje
wiodacg pozycje na $wiecie. UE wspiera wprowadzanie inteligentnego, innowacyjnego
1 zrbwnowazonego modelu dziatania przemystu, ktory przynosi korzysci wszystkim
obywatelom. W UE obserwowany jest jednoczesny wzrost PKB ispadek emisji gazow
cieplarnianych ogotem, co wskazuje, ze nastgpito oddzielenie tych emisji od wzrostu
gospodarczego. Celem europejskich polityk jest przemyst, ktory samodzielnie dazy do
prowadzenia dziatalno$ci w odpowiedzialny i zrbwnowazony sposéb, tworzy miejsca pracy,
zwicksza konkurencyjno$¢ Europy, promuje inwestycje iinnowacje w zakresie czystych
technologii itechnologii cyfrowych oraz chroni europejskie regiony i pracownikow
najbardziej dotknietych zmianami w przemysle. Nacisk UE na inwestycje w badania naukowe
1 innowacje oraz transformacj¢ cyfrowg pomaga nam konkurowa¢ w skali globalnej dzigki
tworzeniu wigkszej liczby miejsc pracy imozliwosci biznesowych. UE jest najbardziej
otwartym obszarem badan naukowych iinnowacji na $wiecie, ale konieczna jest poprawa
wynikoéw na etapie scale-up i w zakresie rozpowszechniania innowacji, poniewaz innowacje
nie zawsze prowadza do tworzenia nowych rynkéw i mozliwosci wzrostu. Konieczne jest
zwickszenie inwestycji sektora przedsi¢biorstw w badania naukowe i1 innowacje, poniewaz
obecnie wynosza one jedynie 1,3 % PKB, czyli mniej niz w Chinach (1,6 %), Stanach
Zjednoczonych (2 %) 1 Japonii (2,6 %). Transformacja cyfrowa odgrywa duza role w procesie
przechodzenia na niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknigtym oraz w przemianach
spotecznych prowadzacych do wykorzystywania technologii niskoemisyjnych i zamknigtego
obiegu zasobow. Jezeli chodzi o aspekt migdzynarodowy, Europejski konsensus w sprawie
rozwoju wspiera projektowanie, budowg 1 eksploatacje infrastruktury wysokiej jakosci, ktéra
jest odporna iprzyjazna dla klimatu, aby przyczyni¢ si¢ do roéwnego, powszechnego
1 przystepnego cenowo dostepu do infrastruktury, atakze promowaé wzrost gospodarczy,
handel iinwestycje. Do realizacji celow w tym obszarze przyczyniaja si¢ réwniez unijne
polityki: handlowa, rozszerzenia i sasiedztwa.

Glowne tendencje

¢ Przemyst wytworczy generuje dwie trzecie eksportu UE, zatrudnia 36 mln 0s6b — czyli
jednego na pigciu pracownikow w Europie — i przyczynia si¢ do wysokiego poziomu zycia
Europejczykow.

e W latach 2000-2016 emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z procesami przemystowymi
1z uzytkowaniem produktow spadty o ponad 17 %. W latach 2000-2016 odnotowano tez
poprawe o 17 %, jezeli chodzi o ograniczenie zuzycia energii w przemysle.

e Inwestycje w badania i rozwoj: Europa dokonuje 20 % $wiatowych inwestycji w badania
irozw0j; z Europy pochodzi jedna trzecia wszystkich publikacji naukowych wysokiej
jakosci, nasz kontynent zajmuje wiodaca pozycje na swiecie w takich sektorach przemystu
jak farmaceutyka, chemikalia, inZynieria mechaniczna imoda. Najwigcej $rodkow na
badania 1 rozw0j przeznacza sektor przedsiebiorstw (65 %) 1 sektor szkolnictwa wyzszego
(23 %). Udziat sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w tych inwestycjach wyniost
11 % w2016.

¢ Liczba wnioskow patentowych w UE znacznie wzrosta przed kryzysem gospodarczym i1 od
tego czasu utrzymuje si¢ na statym poziomie.

¢ Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw: 77 % unijnych przedsi¢biorstw uwzglednia
spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw w swoich sprawozdaniach, a wiele znich
odgrywa wiodacg role w promowaniu celow zrdwnowazonego rozwoju poprzez wiaczanie
dziatan zwigzanych ze spoteczng odpowiedzialnos$cig przedsigbiorstw/odpowiedzialnym
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej do swojego zakresu dzialalnosci.
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Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz
Sustainable Development Solutions Network) 10 panstw cztonkowskich UE osiagneto wynik
co najmniej 73 na 100, jezeli chodzi o cel zrownowazonego rozwoju nr 9, przy czym wyniki
poszczegblnych panstw czitonkowskich byly mocno zrdéznicowane. Dziesie¢ panstw
cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali catego
Swiata.

. UniaEuropejskaw2030r. |
UE a biezqgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Europa jest liderem w transformacji przemystu w kierunku bardziej zrownowazonego modelu
dziatalno$ci, ktéry sprzyja wiaczeniu spotecznemu. Przyspiesza zmiany gospodarcze,
spoteczne 1 $rodowiskowe, atakze przelomy technologiczne w dziedzinach takich jak
robotyka, internet rzeczy, sztuczna inteligencja i systemy energetyczne. Automatyzacja, ktora
umozliwiajg technologie informatyczne, zrewolucjonizuje tradycyjne procesy produkcyjne
i charakter pracy. Przemyst jest w coraz wigkszym stopniu zintegrowany z globalnymi
tancuchami wartosci, ktérych znaczacym elementem sg rowniez ustugi. Nowopowstajgce
modele biznesowe beda zmienia¢ rynki tradycyjne. Innowacje jako takie i procesy tworzenia
wartosci podlegaja glebokim zmianom, ktére sa ,,wymuszane” przez nowe pokolenie
konsumentow oczekujace wspoitworzenia warto$ci, zrownowazonego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, jakosci sieci potgczen ipomiaréw efektywnosci w czasie
rzeczywistym. Nowym czynnikiem konkurencyjnosci staja si¢ dane. Popyt na surowce bedzie
nadal wzrastal. Wobec deficytu zasobow naturalnych 1 zmiany klimatu, ktore stajg si¢ coraz
bardziej odczuwalne, dynamicznie bedzie rosto zapotrzebowanie na zréwnowazone produkty,
konsumpcj¢ o obiegu zamknietym oraz produkty bezemisyjne i niskoemisyjne. Potrzebne sa
zatem innowacje ekologiczne. Europa zwickszy swoje inwestycje w badania i innowacje oraz
odporng infrastrukture, miedzy innymi w ramach programu ,,Horyzont Europa” — kolejnego
programu ramowego UE w zakresie badan naukowych i innowacji.

Szanse / czynniki pozytywne

Zaangazowanie spoleczne ipolityka partycypacyjna, sztuczna inteligencja, internet rzeczy,
pelha cyfryzacja, niskoemisyjna gospodarka wspdlpracy o obiegu zamknietym, nacisk na
odporne spoteczenstwa, spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, odpowiedzialne izréwnowazone gornictwo
1 zaopatrzenie, zrownowazone finansowanie, partnerstwa publiczno-prywatne, finansowanie
spotecznosciowe i edukacja, multilateralizm, otwarta 1 uczciwa wymiana handlowa.

Ryzyka / czynniki negatywne

Niski poziom inwestycji sektora publicznego i sektora przedsigbiorstw, w tym w badania
naukowe iinnowacje, zmiany tancuchéw wartosci, niedopasowanie umiej¢tnosci,
przesuni¢cia popytu globalnego, niestabilno$¢ geopolityczna i zagrozenia dla bezpieczenstwa,
nierOwno$ci spoteczne, starzenie si¢ naszych spoteczenstw, zmiana klimatu iryzyka
ekologiczne zwigzane z rosngcym popytem na zasoby naturalne, przepas¢ miedzy obszarami

miei' skimi 1 Wiei' skimi.

UE na poziomie miedzynarodowym: Dzicki wigkszej doktadnosci iniezawodno$ci
europejskie programy nawigacji satelitarnej Galileo i EGNOS oferujg lepsze informacje
okreslajace pozycje i czas, co ma znaczacy pozytywny wplyw na wiele europejskich ustug
1 produktow wykorzystywanych w codziennym zyciu, poczawszy od urzadzen nawigacyjnych
w samochodzie, po telefon komorkowy iuslugi reagowania kryzysowego. Grupa ds.
Obserwacji Ziemi promuje wykorzystywanie obserwacji srodowiska na potrzeby celow
zrbwnowazonego rozwoju i porozumienia klimatycznego z Paryza.
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Na poziomie UE: Sieci transeuropejskie odpowiadaja na potrzebe posiadania odpornych,
idealnie polaczonych iinnowacyjnych infrastruktur w sektorach transportu, energii
i technologii cyfrowych. Ich celem jest zapewnienie polaczenia wszystkich regionow UE
1 przyczynienie si¢ w ten sposob do ,,wlaczenia” obywateli ze wszystkich czg¢sci Europy.
Prowadzone s3 prace nad budowa i przystosowaniem infrastruktury, aby byta odporna na
zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu, i jednocze$nie zapewniala promowanie wigczenia
spolecznego, wspieranie innowacyjnosci i tworzenie nowych miejsc pracy.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Szwecja jest unijnym liderem w zakresie innowacji
dzigki wysokim inwestycjom prywatnym i publicznym w badania irozwdj, duzej liczbie
zgloszen patentowych, innowacyjnym MSP oraz wysokiemu udzialowi zatrudnienia
w sektorach dziatalnosci wymagajacych specjalistycznej wiedzy. Co wigcej, szwedzkie
inwestycje w produkcje rosty szybciej niz srednia UE, a efektywnos$¢ energetyczna produkcji
przemystowej jest bardzo wysoka.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: Tematyczna platforma inteligentnej specjalizacji na
rzecz modernizacji przemystu jest skierowana do regionalnych instytucji zarzadzajacych
o podobnych priorytetach w zakresie inteligentnej specjalizacji i umozliwia im znalezienie
partnera do wspdlpracy woparciu o wzajemne kompetencje, wspoOlne korzystanie
z infrastruktury, wykorzystanie aspektu scale-up, pozwalajacego na zwigkszenie wplywu
dzialan, a takze opracowywanie wspolnych projektow inwestycyjnych.

Na poziomie przedsiebiorstw: Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
pomogt estonskiemu przedsiebiorstwu wyprodukowac urzadzenie do przechowywania energii
o nazwie ultrakondensator, ktory magazynuje 100 razy wigcej energii niz zwykla bateria
1 moze wytrzyma¢ milion cykli tadowania. Firma ta zgromadzita 15 mln EUR na budowe
fabryki w Niemczech, w ktérej mozna wyprodukowa¢ miliony nowych ultrakondensatorow
rocznie.

10 Neimes

<:> Zmniejszenie nierownosci w obrebie panstw i miedzy nimi
—_—

Unia Europejska dzisiaj

Obraz sytuacji / przeglgd jakosciowy

Podobnie jak uboéstwo, nierowno$¢ jest wielowymiarowym zjawiskiem, ktére obejmuje
nierownosci w zakresie wynikow 1 mozliwosci, takie jak nieréwnosci dochodowe, nierowny
dostep do ochrony socjalnej, a takze migdzypokoleniowe dziedziczenie nieréwnosci. Istotnym
czynnikiem powodujagcym nieréwnos$¢ dochodowg jest nierownos¢ szans. W UE postepuje
konwergencja dochodéw, a w wigkszosci panstw cztonkowskich standard zycia wraca do
poziomu sprzed kryzysu. Europejskie gospodarki odzyskuja wprawdzie sile, ale jednocze$nie
rosng tez obawy zwigzane z faktem, ze wzrost gospodarczy nie sprzyja wilaczeniu
spotecznemu. W ostatnich latach nierownosci dochodowe ustabilizowaly si¢ w catej UE, ale
ich wysoki poziom pozostaje wyzwaniem. Szczegdlnych form nieréwnosci do$§wiadczaja
grupy zmarginalizowane i szczegdlnie wrazliwe, takie jak osoby z niepetnosprawno$ciami,
migranci 1 mniejszosci etniczne (w tym Romowie), osoby bezdomne lub samotne osoby
starsze i dzieci. Ich wlaczenie spoteczno-ekonomiczne jest wcigz nieadekwatne do potrzeb.
Nieréwnosci mogg zaktocaé wzrost gospodarczy, stabilno$¢ makroekonomiczng i ostabia¢
spojnos¢ spoteczng. W ujeciu globalnym wysoki poziom nierdwno$ci utrzymujacy sie
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w krajach partnerskich UE zagraza realizacji wigkszo$ci celow zréwnowazonego rozwoju.
Nieréwnos¢ na swiecie moze rowniez prowadzi¢ do wiekszego naptywu migrantow do UE.
W odpowiedzi na niedawne wyzwania w dziedzinie migracji Komisja podejmowata dzialania
w celu zapewnienia natychmiastowe] reakcji oraz pracowata nad stworzeniem stabilnego
systemu odpornego na kryzys w przysziosci. Niezbedne jest zréwnowazone zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi. Wszystkie dzialania zewnetrzne UE, wtym jej polityka
zagraniczna 1 bezpieczenstwa, polityka rozwojowa, rozszerzenia i sasiedztwa, a takze polityka
handlowa 1iinwestycyjna przyczyniajag si¢ do eliminowania przyczyn nierOwnosci poza
Europa. Na przykiad w ramach Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju promuje si¢
zasade niepozostawiania nikogo w tyle i zobowigzuje si¢ do podejmowania dzialan majacych
na celu zmniejszenie nierownosci wynikoéw 1 zapewnienia wszystkim rownych szans.

Glowne tendencje

e Dochéd do dyspozycji: Dysproporcje gospodarcze migdzy krajami UE zmniejszyly si¢
z czasem. Realne skorygowane dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw
domowych na mieszkanca wzrosty w zdecydowanej wigkszosci panstw czlonkowskich.
W 2017 r. przewyzszaly one $rednio o 4,4 % poziom sprzed kryzysu, czyli z 2008 r.
Osiagnigto pewng konwergencje dochodéw miedzy panstwami cztonkowskimi UE, jako
ze dochod do dyspozycji w panstwach czlonkowskich odnotowujacych nizszy poziom
dochodow, takich jak Rumunia, Butgaria i Polska, rdst szybciej niz srednia UE.

e Nierownosci dochodowe: jesli chodzi o $rednig unijng we wszystkich panstwach
cztonkowskich, dochdd przypadajacy w 2017 r. na grupe 20 % najbogatszych unijnych
gospodarstw domowych byt 5,1 razy wyzszy niz dochod 20 % najubozszych gospodarstw
domowych. Dysproporcja pomiedzy dochodami tych dwoéch skrajnych grup jest nadal
wicksza niz przed kryzysem (4,9 w2009r.). Relacja ta zmniejszyta si¢ jednak
w porownaniu z 2016 1. (5,2), co wskazuje na pewna poprawg perspektyw zmniejszenia
nierownosci dochodow w panstwach cztonkowskich UE. Tendencje do stabilizowania si¢
nierownosci dochodow w panstwach cztonkowskich UE wida¢ rowniez w przypadku
odsetka dochoddéw przypadajacego na 40 % populacji osiggajacej najnizsze dochody.
Odsetek ten wynosit 21,2 % w latach 2008 1 2012, nieznacznie spadt do 20,9 % w 2016 1.,
aw 2017 r. powrdcit do poziomu 21,2 %.

e Nierownos¢ szans: Waznym aspektem nierowno$ci szans jest sposob, w jaki sytuacja
spoteczno-ekonomiczna rodzicow wplywa na poziom wyksztalcenia ich dzieci. Zgodnie
z badaniem Programu mi¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) z2015r.
stabe wyniki w naukach przyrodniczych osiggneto 33,8 % ucznidéw w UE ze $rodowisk
znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej i tylko
7,6 % uczniow ze Srodowisk najbardziej uprzywilejowanych. Sytuacja w poszczego6lnych
panstwach cztonkowskich byta bardzo zréznicowana.

e Pomoc rozwojowa: UE nadal jest najwigkszym na $wiecie darczyncg — finansuje ponad
50 % catej pomocy rozwojowej na $wiecie, przyczyniajagc si¢ wten sposob do
zmniejszenia globalnych nierownosci. Od 2001 r. taczne finansowanie udzielane przez
UE na rzecz krajoéw rozwijajacych sie, obejmujace przeptywy zarowno z sektora
publicznego, jak i prywatnego, wzrosto ponad dwukrotnie, co oznacza $redni roczny
wzrost 0 6,4 %.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz
Sustainable Development Solutions Network) 13 panstw cztonkowskich UE osiggneto wynik
co najmniej 80 na 100, jezeli chodzi o cel zrownowazonego rozwoju nr 10. 11 panstw
cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali catego
$wiata.
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Unia Europejska w 2030 r.

UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

UE 1ijej panstwa cztonkowskie beda dazy¢ do zapewnienia zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w UE, ktory jest konieczny do
zmniejszenia nierownosci. Beda laczy¢ efektywne, skuteczne iadekwatne ustugi ochrony
socjalnej 1 ustugi wsparcia, dobrag edukacj¢ zapewniajaca rowne szanse dla wszystkich oraz
dobrze funkcjonujace rynki pracy wspierane przez skuteczne polityki w zakresie rynku
pracy. Dzialania te pozwolg nie tylko zmniejszy¢ nieréwnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, lecz takze znaczaco ograniczy¢ nieréwnosci w samych panstwach
cztonkowskich. Konieczne bedzie dobre zarzadzanie postgpem technologicznym,
w szczeg6lno$ci wprowadzaniem sztucznej inteligencji, aby zapobiec powstaniu przepasci
cyfrowej. Jesli chodzi o tendencje migracyjne, oczywiste jest, ze nie mozna ani nie wolno
pozostawi¢ samemu sobie zadnego panstwa UE, ktore jest narazone na ogromne presje
migracyjne. UE bedzie dalej ogranicza¢ zachety do migracji nieuregulowanej, bedzie ratowac
zycia 1ichroni¢ granice zewnetrzne, wdrozy silng wspo6lng polityke azylowa i polityki
w zakresie legalnej migracji, a jednocze$nie begdzie przyczyniac si¢ do skutecznej integracji
migrantéw o uregulowanym statusie i uchodzcéw na rynkach pracy i w spoteczenstwach UE.
Dziatania zewnetrzne UE beda w dalszym ciagu ograniczaty nierownos$ci poza Europa.
Szanselczynniki pozytywne

Zaangazowanie spoteczenstwa 1ipolityka partycypacyjna, spoleczna odpowiedzialnosé
przedsiebiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, opieka spoteczna
(np. systemy podatkowe, systemy ochrony socjalnej iwlaczenia spotecznego, polityki
w zakresie rynku pracy, polityki mieszkaniowe, opieka zdrowotna, opieka nad dzieémi,
poziom wyksztatcenia, poziom umiej¢tnosci iuczenie si¢ przez cate zycie), transport
i dostepnos¢ cyfrowa uwzgledniajaca wymiar przestrzenny nierownosci, walka z naduzyciami
finansowymi 1 korupcja, zréwnowazone finansowanie, multilateralizm, otwarta iuczciwa
wymiana handlowa.

Ryzyka / czynniki negatywne

Nierdwnos¢ szans, starzenie si¢ spoteczenstw, zmieniajacy si¢ sktad gospodarstw domowych
(np. jednoosobowe gospodarstwa domowe), luki w systemie opieki spotecznej, zmiana
klimatu 1idegradacja §rodowiska, brak stabilizacji geopolitycznej, zagrozenia dla

beZﬁieczeﬁstwa, ﬁowr(')t do irotekci'onizmu iosiodarczeio na calim Swiecie.

UE na poziomie miedzynarodowym: W ramach Europejskiego konsensusu w sprawie
rozwoju promuje si¢ zasade niepozostawiania nikogo wtyle 1izobowigzuje si¢ do
podejmowania dziatan majacych na celu zmniejszenie nieréwnosci wynikdw i réwne szanse
dla wszystkich. Polityka handlowa i inwestycyjna UE dazy do maksymalnego wykorzystania
preferencji handlowych, uméw handlowych i umoéw inwestycyjnych w celu generowania
zatrudnienia, zapewnienia wysokiego poziomu ochrony pracy ipobudzania inwestycji
w krajach partnerskich, w szczego6lnosci w krajach rozwijajacych si¢. Tym samym polityka ta
przyczynia si¢ do zmniejszenia nierOwnosci.

Na poziomie UE: Wiele z 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych (,,filar”) dotyczy
zapewnienia wszystkim rownych szans, sprawiedliwo$ci oraz integracji na rynkach pracy
1 w spoteczenstwie. Filarowi temu towarzyszy tablica wskaznikow spotecznych, w ramach
ktérej monitorowane sg tendencje 1 wyniki obserwowane w calej UE. Europejski semestr jest
globwnym mechanizmem pozwalajagcym na osiagnigcie zatozen filaru. Dodatkowe
wzmocnienie europejskiego semestru miato na celu skupienie si¢ na sprawiedliwo$ci
spotecznej i nierownosciach oraz na wzroscie bardziej sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu.
Polityka spdjnosci UE promuje wiaczenie spoteczne, zwalczajac jednocze$nie ubdstwo
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1 dyskryminacje.

Na poziomie panstw czlonkowskich: System zabezpieczenia spolecznego i system
podatkowy na Cyprze skuteczniej radza sobie z nierownos$ciami dochodowymi. Od czasu
kryzysu (w latach 2009-2016) efekty redystrybucyjne zwiekszyly si¢ blisko dwukrotnie.
Przyktadowo, w2014 r. Cypr wprowadzil program przewidujagcy minimalny dochod
gwarantowany, ktory stanowi rowniez zache¢te do podejmowania pracy. Program ten w istotny
1 pozytywny sposob wpltywa na zmniejszenie ubdstwa 1nierdwnosci, atakze pomaga
wzmocni¢ siatke bezpieczenstwa socjalnego.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: Projekt pilotazowy ,,Mieszkania najpierw dla rodzin”
realizowany przez czeska gming Brno ilustruje, wjaki sposéb gminy, we wspolpracy
z partnerami spotecznymi, przejmuja wiodaca rol¢ w walce z bezdomnoscig. W ramach
projektu zapewniane jest mieszkanie zzasobow gminy 1 intensywne zarzadzanie
indywidualnymi przypadkami osob korzystajacych z ,Mieszkania najpierw”. Projekt
obejmuje 50 rodzin romskich 1 nieromskich, ktére mieszkajg w schroniskach dla bezdomnych
lub s3 w inny sposob bezdomne. W oparciu o ten projekt pilotazowy przyjeto plan dziatania
na lata 2018-2025 majacy na celu wyeliminowanie bezdomnosci rodzin w Brnie.

Na poziomie przedsi¢gbiorstw: La Bolsa Social to pierwsza hiszpanska platforma
crowdfundingu udzialowego, ktora jest skierowana do inwestorow 1 przedsigbiorcow
zainteresowanych pozytywnym wpltywem spotecznym ich inwestycji. Spotka ta kojarzy
inwestorOw pragnagcych wywrze¢ konkretny wplyw z przedsigbiorstwami szukajgcymi
inwestoroOw 1 stawia sobie za cel promowanie celow zréwnowazonego rozwoju. La Bolsa
Social przekazata srodki finansowe w wysokosci 1,8 min EUR na rzecz 10 przedsigbiorstw
wywierajacych pozytywny wptyw na spoleczenstwo i srodowisko. Dziatalno$¢ pieciu z nich
skupiala si¢ na zapewnianiu osobom niepetnosprawnym dostepu do informacji, zycia
spotecznego i przestrzeni publiczne;.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Szwedzki projekt ,,Chleb w Bergslagen”
obejmowal tradycyjne kursy pieczenia chleba jako sposéb na integracje nowo przybylych
migrantow 1 szkolenie zawodowe. Jako punkt wyjscia do dialogu wykorzystywano aktywnos¢
fizyczna, a przeszkoleni wolontariusze kierowali dyskusja migdzy uczestnikami.

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

Wyzwania gospodarcze, srodowiskowe 1 spoteczne sg szczegoélnie widoczne w przypadku
miast europejskich. Ponad 70 % obywateli Unii Zyje na obszarach miejskich, a okoto 85 %
unijnego PKB wytwarzane jest w miastach. Miasta 1 spoteczno$ci maja kluczowe znaczenie
dla dobrostanu i jakosci zycia Europejczykow, poniewaz petnig role osrodkéw rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego oraz innowacji. Ich sita przyciggania wynika z szerokiej oferty
edukacyjnej, rozrywkowej, kulturalnej i wielu mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia. Miasta
UE napotykaja tez jednak na wyzwania takie jak presje migracyjne 1 wykluczenie spoteczne,
zatory komunikacyjne, niedostatek mieszkan o odpowiednim standardzie, pogarszajacy si¢
stan infrastruktury i rosngce zanieczyszczenie powietrza. Oprocz tego miasta sg szczegOlnie
narazone na skutki zmiany klimatu i klgski zywiotowe. Wzmocnienie miejskiego wymiaru
polityki europejskiej 1 polityk krajowych jest wspolnym zadaniem Komisji, panstw
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cztonkowskich 1imiast europejskich. Zgodnie z ONZ-owska nowa agenda miejska UE
wzmacnia odporno$¢ obszarOw miejskich poprzez zapobieganie zagrozeniom zwigzanym
z kleskami zywiotowymi i zmiang klimatu, a takze w bardziej skoordynowany sposob reaguje
na wyzwania, przed jakimi stojg obszary miejskie. Jezeli chodzi o dziatania na poziomie
mi¢dzynarodowym, europejska polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, polityka rozwojowa,
rozszerzenia i sgsiedztwa ma na celu poprawe warunkéw zycia w miastach. W Europejskim
konsensusie w sprawie rozwoju podkreslono potrzebe zwrocenia wigkszej uwagi na miasta
iwladze lokalne jako na podmioty odgrywajace wazng role w osigganiu celow
ZréWnowazonego rozwoju.

Glowne tendencje

oW latach 2007-2016 wspolczynnik recyklingu odpadéw komunalnych wzrdst Iacznie
o 11,0 punktow procentowych.

oW ciggu ostatnich sze$ciu lat jako$¢ mieszkan w UE si¢ poprawita. Od 2007 r. odsetek
mieszkancow UE mieszkajacych w warunkach niespetniajacych podstawowych standardow
spadt o 4,8 punktow procentowych —w 2017 r. wyniost on 13,1 %.

e Mieszkancy miast mieli tatwiejszy dostep do transportu publicznego: tylko 9,7 % z nich
deklarowato, ze maja duze lub bardzo duze trudnosci z dostepem do transportu publicznego,
podczas gdy na obszarach wiejskich byto to 37,4 % osob.

¢ Nadal istniejg obszary o duzym stezeniu zanieczyszczenia powietrza, chociaz narazenie na
pyt drobny zmniejszyto si¢ w latach 2010-2015 o prawie 20 %.

e Sztuczne pokrycie terenu na mieszkanca wzrosto w latach 2009-2015 o 6 %. Poniewaz
Europa jest jednym z najbardziej zurbanizowanych kontynentow na §wiecie, konieczne sg
dalsze wysitki w celu powstrzymania degradacji gleby.

e Wladze lokalne i regionalne zaangazowane w plany dziatania Porozumienia Burmistrzéw
zredukowaly emisje gazdw cieplarnianych o 23 % i zmniejszyly zuzycie energii koncowe;j
0 18 %, a obecnie dgzg do zwigkszenia udziatu lokalnej produkcji energii, tak aby do 2020 r.
wynosit on 19 % zuzycia energii.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz
Sustainable Development Solutions Network) 23 panstw cztonkowskich UE osiggneto wynik
co najmniej 80 na 100, jezeli chodzi o cel zrownowazonego rozwoju nr 11. 10 panstw
cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali catego
$wiata.

Unia Europejska w 2030 r.

UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Przewiduje si¢, ze do 2050 r. odsetek ludno$ci mieszkajacej w miastach w Europie wzrosnie
do nieco ponad 80 %. UE 1 jej panstwa cztonkowskie na wszystkich poziomach sprawowania
rzadow wspodlpracuja ze spoteczenstwem obywatelskim, przedsigbiorstwami i naukowcami,
aby stworzy¢ stale ewoluujagcy model miasta spelniajagcego potrzeby spoleczenstwa
przysztosci. Europejskie miasta zachowaja swoja site przyciggania dla nowych mieszkancow,
oferujac im coraz wigksze mozliwos$ci zatrudnienia, lepsza jako$¢ zycia i ustug spotecznych.
Aby zapewni¢ dobre zycie swoim mieszkancom, europejskie miasta wspoOtpracujg
z interesariuszami na wszystkich poziomach w dziedzinach takich jak mieszkalnictwo,
energia, mobilno$¢, woda, dziatania na rzecz klimatu, eliminacja ubdstwa, nierownosci,
gospodarka o obiegu zamknigtym, odpornos¢ i bezpieczenstwo. Miasta europejskie stang si¢
inteligentnymi miastami: wykorzystanie technologii cyfrowych 1 telekomunikacyjnych
zwigkszy efektywno$¢ tradycyjnych sieci i ustug, z korzys$cia dla obywateli i przedsigbiorstw.

Szansel/czynniki pozytywne
Inteligentna specjalizacja, partnerstwa mi¢dzy miastami, zaangazowanie spoteczne i polityka
partycypacyjna (np. zarzadzanie miastami oparte na wspolpracy, platformy skupiajace wiele

56




zainteresowanych stron), plany zrownowazonej mobilnosci miejskiej, spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalnos$ci gospodarcze;,
finansowanie spotecznosciowe iinne formy innowacyjnego finansowania, cyfryzacja,
sztuczna inteligencja 1 nowe technologie, gospodarka wspotpracy, niskoemisyjny transport
publiczny, aktywna mobilno$¢ (ruch pieszy irowerowy) oraz odpowiednia infrastruktura,
badania i innowacje, niskoemisyjne budynki, rolnictwo miejskie, miejskie tereny zielone.

Ryzyka / czynniki negatywne

Degradacja $rodowiska izmiana klimatu, zanieczyszczenie, starzejace si¢ spoleczenstwa,
przestepczos¢ 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa, oszustwa i korupcja, nierdownosci spoteczne,
rosnace ceny nieruchomosci mieszkaniowych.

Najwazniejsze kwestie polityczne

UE na poziomie miedzynarodowym: Jezeli chodzi orozw¢j, Komisja stosuje nowe
podejscie w zakresie ,,wspotpracy Unii Europejskiej z miastami i wladzami lokalnymi
w panstwach trzecich”, w ramach ktorego wsparcie zewne¢trzne UE koncentruje si¢ na
planowaniu i finansowaniu miast oraz zarzadzaniu nimi.

Na poziomie UE: Agende miejskg dla UE zainicjowano w maju 2016 r. wraz z przyj¢ciem
paktu amsterdamskiego. Jest to nowa wielopoziomowa metoda pracy promujaca wspdlprace
migedzy  panstwami  czlonkowskimi, = miastami, Komisja  Europejska  1innymi
zainteresowanymi stronami w celu pobudzania wzrostu gospodarczego iinnowacji oraz
poprawy warunkow zycia w miastach Europy oraz identyfikowania irozwigzywania
probleméw spotecznych. Agenda miejska dla UE skupia si¢ na konkretnych priorytetach
w ramach specjalnych partnerstw i ma na celu poprawe jakosci zycia na obszarach miejskich.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Obecna presja mieszkaniowa w Irlandii wynika
czgSciowo z zatamania na rynku budowy nowych mieszkan. W 2016r. rzad Irlandii
zainicjowal plan dziatania na rzecz budownictwa mieszkaniowego i likwidacji bezdomno$ci
,»Odbudowa Irlandii”, ktorego celem jest zwigkszenie podazy mieszkan zaréwno
wlasnosciowych, jak iinnych. W ramach planu dziatania wyrdézniono pig¢ gltéwnych
kierunkéw dziatan, ktore odpowiadajg na poszczegdlne wyzwania: rozwigzanie problemu
bezdomnosci, przyspieszenie rozwoju mieszkalnictwa socjalnego, budowa wigkszej liczby
domow, usprawnienie sektora najmu i wykorzystanie istniejagcych zasobow mieszkaniowych.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: ,,Global Nachhaltige Kommune” (globalna
zrOwnowazona gmina) jest projektem realizowanym w niemieckim landzie Nadrenia
Potnocna-Westfalia, ktoéry wspiera 15 wiadz lokalnych (wsrdd ktoérych znajduja si¢ zarowno
wladze matych i s$rednich powiatow, jak réwniez duzych miast 1obszarow wiejskich),
oferujagc im systematyczng pomoc w opracowywaniu strategii zréwnowazonego rozwoju
dostosowanych do indywidualnych wyzwan istniejagcych na szczeblu lokalnym, w oparciu
o globalne ramy celéw zrownowazonego rozwoju. Podejscie to przyjeto réwniez w innych
regionach Niemiec.

Na poziomie przedsi¢biorstw: LIPOR, spotka zarzadzajaca odpadami dziatajaca na szczeblu
migedzygminnym w regionie Grande Porto w Portugalii, jest odpowiedzialna za zarzadzanie
odpadami komunalnymi produkowanymi w gminach stowarzyszonych, ich odzysk
i przetwarzanie. LIPOR zainwestowata w budowe ,,Parku przygody” na terenie starego
sktadowiska odpadéw po jego rekultywacji poprawiajacej warunki Srodowiskowe
1 krajobrazowe. Stworzyta tam strefy zabaw, wypoczynku i szkolen.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Laboratorium Miejskie, estonska organizacja
pozarzadowa, zajmuje si¢ rozwojem zrownowazonych miast sprzyjajacych wlaczeniu
spotecznemu. Laboratorium Miejskie doradza wtadzom lokalnym, wprowadzajac w Estonii
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nowoczesne trendy i podnoszac $wiadomos¢ ludzi na temat warunkow zycia.

Obraz sytuacji / przeglgd jakosciowy

Zréwnowazone wzorce konsumpcji 1produkcji maja na celu zmniejszenie $ladu
srodowiskowego Europy poprzez zmian¢ naszego sposobu produkcji, dystrybucji
1 konsumpcji towarow oraz wykorzystywania zasobow. W ciggu ostatnich kilku lat UE
poczynila postgpy na drodze do przeksztalcenia si¢ w zasobooszczedna, zielong
1 konkurencyjng gospodarkg niskoemisyjng. Gléwnymi wyzwaniami utrudniajgcymi
osiggniecie w UE celow zréwnowazonego rozwoju pozostaja jednak zréwnowazona
konsumpcja i produkcja. Wymagaja one nieustannych wysitkow na wszystkich poziomach.
Podejscie UE polega na promowaniu efektywnego gospodarowania zasobami i jednoczesnym
ograniczaniu wptywu na srodowisko poprzez przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym,
w ktorej warto$¢ produktow, materiatdéw i zasobow jest zachowywana przez jak najdluzszy
czas, a wytwarzanie odpaddw 1 zanieczyszczen jest minimalne. 54 dzialania wskazane
w planie dziatania UE z2015r. dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym dotycza
wszystkich etapow cykli produktowych 1 materialowych (produkcji, konsumpcji,
gospodarowania  odpadami, rynku surowcow wtdrnych, innowacji 1 inwestycji,
monitorowania) oraz 5 obszarow priorytetowych (tworzyw sztucznych, odpadow
spozywczych, surowcoéw krytycznych, odpadow z budownictwa irozbiorki oraz biomasy
1 bioproduktow). Do 2018 r. zrealizowano juz ponad 85 % tych dziatanh, apozostale sa
w trakcie wdrazania. W 2017 r. uruchomiono Europejska platforme zainteresowanych stron
gospodarki o obiegu zamknigtym, aby zacheci¢ przedsigbiorstwa, organy publiczne i inne
zainteresowane strony do wymiany wiedzy i dobrych praktyk. W 2016 r. uruchomiono takze
Unijng Platforme ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci. W ramach agendy miejskiej dla UE
ustanowiono specjalne partnerstwo, ktérego zadaniem bylo zbadanie tematyki gospodarki
o obiegu zamknietym i zaproponowanie dzialan wprowadzajacych w miastach ten sposob
gospodarowania zasobami. Oprocz tego europejska strategia dotyczaca biogospodarki
(odnowiona w 2018 r.) stanowi wsparcie dla modernizacji 1 wzmocnienia unijnej bazy
przemystowej, tworzac nowe lancuchy wartosci oraz bardziej ekologiczne i gospodarne
procesy przemystowe. Jezeli chodzi o aspekt zewnetrzny, UE promuje odpowiedzialne
zarzadzanie tancuchami dostaw oraz programy uczciwej ietycznej wymiany handlowej
w ramach swojej strategii na rzecz handlu opartego na wartosciach; znaczenie zrownowazonej
konsumpcji 1 produkcji jest podkreslane rowniez w ramach unijnej polityki rozwojowe;,
rozszerzenia i sasiedztwa.

Glowne tendencje

e Oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia zasobéw naturalnych mierzy si¢
produktywnoscig zasobow i wydajnoscig energii w UE. Od 2001 r. UE zwigkszyta swoja
produktywnos$¢ zasobow o 36,4 % (2017 r.), a wydajno$¢ energetyczng o 29,2 % (2016 1.),
co oznacza, ze wzrosta produkcja na jednostke wykorzystywanych materiatow lub energii
(pod wzgledem PKB).

o W latach 2004 — 2016 ilos¢ wytworzonych odpadéw, z wytaczeniem gtownych odpadow
mineralnych, zmniejszyta si¢ w UE 0 6,5 %. W latach 2004—2014 wspétezynnik recyklingu
w UE wzrést nieznacznie z poziomu 53 % do 55 %, a wskaznik wykorzystania materiatow
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w obiegu zamknietym, odzwierciedlajacy udzial uzywanych materialdow pochodzacych
z zebranych odpadow we wszystkich uzywanych materiatach, wzrost z 8,3 % do 11,7 %.

¢ Gospodarka UE zalezna jest od surowcow pochodzacych z innych czesci §wiata. Ponad
60 % catkowitego fizycznego przywozu UE to produkty nieprzetworzone.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz
Sustainable Development Solutions Network), 11 panstw cztonkowskich UE osiggneto wynik
powyzej 60 na 100, jezeli chodzi o cel zrdwnowazonego rozwoju nr 12. Ogoélnie rzecz biorac,
jest to $rednio drugi najnizszy wynik w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju dla
panstw cztonkowskich UE.

Unia Europejska w 2030 r.

UE a biezqgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Europa bedzie musiata w dalszym ciggu koncentrowaé si¢ na zréwnowazonej produkcji
i konsumpcji ze wzgledu na presje na dostawy surowcOw iswoje wlasne stosunkowo
ograniczone zasoby materialne. Szczegolng uwage trzeba bedzie zwroci¢ na rudy metali
isurowce krytyczne, ktore maja wysoka warto$¢ 1w przypadku ktérych Europa jest
szczegOlnie zalezna od przywozu. Nacisk bedzie nalezalo rowniez potozy¢ na cigzkie
1 energochlonne materiaty, takie jak cement, aluminium, stal i tworzywa sztuczne, z uwagi na
ich potencjat w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Uwagi beda réwniez wymagad
sektory, w ktérych wykorzystanie zasobow ma szczegdlnie duzy wptyw na $rodowisko (np.
pod wzgledem zuzycia wody, =zanieczyszczenia, jakosci powietrza 1 skladnikow
pokarmowych), na przyktad sektory systeméw zywnos$ciowych i tekstyliow. Dzigki
zmienionym unijnym przepisom dotyczagcym odpaddéw oraz unijnemu planowi dziatania
dotyczacemu marnotrawienia zywno$ci UE ograniczy ilo$¢ rocznie wytwarzanych tego
rodzaju odpadoéw, aby pomodc w osiggnieciu globalnego celu, jakim jest zmniejszenie
o potowe ilosci odpadow zywnosciowych do 2030 r. Przepisy dotyczace odpadow przyczynia
si¢ do wzrostu wspotczynnika recyklingu do prawnie wigzacego poziomu 60 % do 2030 r.;
w przypadku wielu materiatlow opakowaniowych wskazniki te beda wyzsze. Nalezy dazy¢ do
poprawy recyklingu nie tylko pod wzgledem ilosci, ale réwniez jakosci, do ograniczenia
zuzycia zasobow 1 wytwarzania odpadow przez bardziej optymalne projektowanie produktow.
Nalezy takze dazy¢ do przyjecia systemowego podejscia zakladajagcego utrzymanie
produktow i1 materiatow w obiegu, ktdre zapewni warto$¢ dodang w gospodarce. Konieczne
bedzie zwigkszenie zawartosci materiatow wtornych w nowych produktach, zwlaszcza
w produktach z tworzyw sztucznych.

Szanse / czynniki pozytywne

Zmiana zachowan, zaangazowanie spoleczne, presja spoleczefistwa na rzecz
zrownowazonych tancuchow produkcji, partnerstwa i polityka partycypacyjna, edukacja,
spoleczna odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, finansowanie spotecznosciowe iinne formy innowacyjnego finansowania,
polityka antycypacyjna na rzecz sprawiedliwej transformacji, sztuczna inteligencja, nowe
technologie, badania naukowe i innowacje, gospodarka oparta na wspotpracy i gospodarka
oobiegu zamknigtym, biogospodarka, cyfryzacja, zréwnowazone finansowanie,
zreformowane opodatkowanie (np. opodatkowanie zasobdw i zanieczyszczenia), zielone
zamoOwienia publiczne, inteligentne miasta, internet rzeczy, otwarta iuczciwa wymiana
handlowa.

Ryzyka / czynniki negatywne

Tradycyjne/zachowawcze wzorce konsumpcji i1produkcji, opor sektorow/regionow, ktore
tracg tradycyjne formy dziatalnosci gospodarczej, powolna zmiana otoczenia regulacyjnego,
brak zachet finansowych.

Najwazniejsze kwestie polityczne
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UE na poziomie migdzynarodowym: Na poziomie mi¢dzynarodowym jedng z inicjatyw UE
jest inicjatywa przewodnia SWITCH to Green, ktéra skupia rzady i zainteresowane strony z
UE 1ikrajow partnerskich. Jej celem jest zapewnienie przyje¢cia przez sektor prywatny
zrownowazonych praktyk w zakresie konsumpcji i produkc;ji.

Na poziomie UE: W 2018 r. przyjeto nowe unijne przepisy w sprawie odpadow, ktore
przewiduja, ze do 2030 r. wszystkie panstwa cztonkowskie musza ponownie wykorzysta¢ lub
podda¢ recyklingowi 60 % odpadéw komunalnych 170 % odpadow opakowaniowych, a
do 2035 r. ograniczy¢ sktadowanie do poziomu ponizej 10 % odpaddéw. Po raz pierwszy nowe
przepisy dotyczace odpadéw nakladaja na panstwa czlonkowskie wymog przyjecia
programéw zapobiegania powstawaniu odpadow zywnos$ciowych oraz ograniczenia poziomu
tych odpadow zywnosciowych, ich monitorowania i publikowania sprawozdan na ten temat.

Na poziomie panstw czlonkowskich: W Szwecji przedstawiono niedawno projekt
rozporzadzenia obnizajgcego podatek od wartosci dodanej (VAT) od prac naprawczych
i wprowadzajacego ulgi podatkowe z tytulu kosztéw napraw. Srodek ten przyczyni si¢ do
zmniejszenia ponoszonych przez konsumentow kosztow naprawy urzadzen i zacheci ich do
zlecania napraw takiego sprzetu zamiast pozbywania si¢ go 1 kupowania nowego.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: Z pomoca funduszy UE w Lublanie (Stowenia)
opracowano zintegrowany system gospodarowania odpadami, ktéry obejmuje 37 gmin,
a zarzadza nim regionalne centrum gospodarowania odpadami. Od czasu przystgpienia do UE
stolica Stowenii zwigkszyta selektywne zbieranie i recykling odpadéw oraz ograniczyta ilos¢
odpadow sktadowanych o 59 %. Zainwestowata takze w zapobieganie powstawaniu odpadow
oraz ich ponowne uzycie. Lublana wytwarza obecnie o 41 % mniej odpadéw na mieszkanca
niz wynosi S$rednia unijna, dlatego podjeto decyzje o zaniechaniu pierwotnych planow
budowy dwoch nowych spalarni.

Na poziomie przedsiebiorstw: W ciggu 20 lat belgijskie przedsiebiorstwo UMICORE
przeksztalcito si¢ z przedsigbiorstwa w sektorze goérnictwa metali niezelaznych w globalng
grupe dziatajaca w sektorze technologii materiatowych i recyklingu. UMICORE zatrudnia 10
000 pracownikoéw, osigga obroty w wysokosci 10,4 mld EUR 1 dokonuje inwestycji w Belgii,
Bulgarii, Niderlandach i Francji. Przedsigbiorstwo stosuje model gospodarki o obiegu
zamknietym, odzyskujac cenne metale 1isurowce Kkrytyczne ze zuzytego sprzetu
elektronicznego i elektrycznego.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: W 2017 r. Europejska Federacja Bankow
Zywno$ci oraz jej czlonkowie kazdego dnia przekazywali 44 700 organizacjom
charytatywnym dziatajacym na pierwszej linii 4,1 mln positkow, z ktorych skorzystato 8,1
mln os6b. Dzialania te prowadzone byty w $cistej wspotpracy z podmiotami dziatajagcymi na
rynku spozywczym w celu uratowania zywnos$ci, ktora w przeciwnym razie zostataby
zmarnowana, i udostepnienia jej osobom potrzebujacym.

[k Podjecie pilnych dzialan w celu przeciwdzialania zmianie klimatu i jej
skutkom

Unia Europejska dzisiaj
Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy
Zmiana klimatu jest jednym z najwickszych wyzwan na §wiecie dla naszego pokolenia.
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Przeciwdzialanie zmianie klimatu wymaga globalnych dziatan majacych na celu ograniczenie
emisji gazdéw cieplarnianych na $wiecie. UE przewodzi podejmowanym na arenie
mi¢dzynarodowej dzialaniom, ktore zmierzaja w kierunku przyjecia globalnego porozumienia
w sprawie klimatu. Spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym UE, zobowigzata si¢ do utrzymania
wzrostu globalnej temperatury na poziomie znacznie ponizej 2°C w stosunku do poziomu
sprzed epoki przemystowej 1 do podejmowania wysitkow, by ograniczy¢ wzrost temperatury
do 1,5 C. Cele te, poparte badaniami naukowymi w ramach Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu, zostaly zapisane w porozumieniu paryskim. UE zobowigzata si¢ do
zmniejszenia swoich emisji gazow cieplarnianych o 20 % do 2020 r. i o co najmniej 40 %
do 2030 r. (w stosunku do pozioméw z 1990 r.). UE jest na dobrej drodze do osiagnigcia celu,
jakim jest ograniczenie emisji do 2020 r. i wprowadzita przepisy umozliwiajagce osiggnigcie
celu na 2030 r., w tym ambitne przepisy dotyczace efektywno$ci energetycznej i energii ze
zrodet odnawialnych. Od 2013 r. strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu stuzy jako wsparcie dla dziatan na rzecz zwigkszenia odpornosci UE na zmiang
klimatu. UE musi jednak pdj$¢ o krok dalej, aby wypetni¢ zalozenia porozumienia paryskiego
i znacznie ograniczy¢ swoja zalezno$¢ od paliw kopalnych, ktére nadal otrzymuja spore
dotacje. W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska przedstawila swoja dlugoterminowa,
siegajaca do 2050 r. strategiczng wizj¢ dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej
ineutralnej dla klimatu gospodarki. Okreslita w niej, w jaki sposdb wszystkie sektory
iobszary polityki powinny przyczyni¢ si¢ do osiggniecia tego celu. Na poziomie
migedzynarodowym unijna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, w polityka rozwoju,
rozszerzenia 1 sasiedztwa aktywnie integruje cele w zakresie klimatu. Walke ze zmiang
klimatu uwzgledniono rowniez w rozdzialach dotyczacych handlu izréwnowazonego
rozwoju unijnych umoéw handlowo-inwestycyjnych nowej generacji. Stanowi ona réwniez
integralng cze$¢ stanowiska UE na forum grupy G20, ktore jest wiodacym forum
najwiekszych gospodarek swiatowych.

Glowne tendencje

e UE nadal skutecznie oddziela swoj wzrost gospodarczy od emisji gazow
cieplarnianych: w latach 1990 — 2017 taczny produkt krajowy brutto UE wzrést o 58 %,
natomiast catkowite emisje gazéw cieplarnianych spadly 022 % w porownaniu
z poziomem z 1990 r. Na poziomie panstw cztonkowskich wystepujg znaczne rdznice
w emisji gazow cieplarnianych od 1990 r. Niektére panstwa cztonkowskie zmniejszyly
emisje o prawie 60 %, podczas gdy kilka panstw cztonkowskich odnotowato wzrost
emisji.

¢ Intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do zuzycia energii — emisje
na jednostke zuzytej energii — spadta w latach 2000 — 2016 o 12,1 %.

e UE dazy do osiagniecia swojej wartosci docelowej w zakresie efektywnoSci
energetycznej, przewidzianej na 2020 r. iwynoszacej 20 %. W latach 2005-2016
zuzycie energii pierwotne] w UE spadlo 0 9,9 %, a zuzycie energii koncowej — o 7,1 %.
W latach 1980-2016 straty wynikajace z warunkéw pogodowych i klimatu wyniosty
tacznie 410 mld EUR wedlug wartosci z2016r. odnotowanych dla panstw
cztonkowskich.

e Doptaty do paliw kopalnych sa nadal wysokie. Szacuje si¢, ze w UE w latach 2014 — 2016
na produkcje i zuzycie paliw kopalnych przeznaczano rocznie okoto 112 mld EUR.

e W ramach obecnego wieloletniego budzetu UE na lata 2014 — 2020 UE realizuje ogdlny
cel, tj. 20 % wydatkéow zwigzanych z klimatem, izaproponowala zwigkszenie tego
poziomu do co najmniej 25 % w latach 2021 — 2027.

e W okresie migdzy 2013 a 2018 r. liczba panstw cztonkowskich posiadajacych krajowe
strategie przystosowania si¢ do zmian klimatu zwigkszyta si¢ z 15 do 25,
a w pozostalych panstwach cztonkowskich trwaja prace nad taka strategia. Szacuje sie, ze
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w2018 1. 26 % wszystkich miast UE 140 % miast liczacych powyzej 150 000
mieszkancoOw miato lokalne plany adaptac;ji.
e UE 1ijej panstwa czlonkowskie sg najwiekszymi na Swiecie dostawcami finansowania
dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu: w 2017 r. UE, Europejski Bank Inwestycyjny
1 panstwa cztonkowskie przekazaly 20,4 mld EUR na pomoc krajom rozwijajacym si¢
w radzeniu sobie ze zmiang klimatu i przystosowaniu si¢ do niej. Kwota ta jest ponad
dwukrotnie wyzsza niz w 2013 r. Stanowi to okoto potowe kwot przeznaczanych na ten
cel na §wiecie ogdtem.
Ranking swiatowy
Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz
Sustainable Development Solutions Network), 22 panstw cztonkowskich UE osiggneto wynik
powyzej 80 na 100, jezeli chodzi ocel zrownowazonego rozwoju nr 13. Pigé panstw
cztonkowskich zalicza si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali catego
$wiata.
UE a biezqgce tendencje / wszystkie czynniki rowne
UE pozostaje zdeterminowana, by przewodniczy¢ walce ze zmiang klimatu 1 0siggnac swoj
cel, jakim jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030 .
w stosunku do poziomu z 1990 r. Jesienig 2018 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek
dotyczacy dlugoterminowej strategicznej wizji UE zgodnej z porozumieniem paryskim.
Zaproponowata sposoby osiggnigcia zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto w UE
do 2050 r. Komisja przedstawila kompleksowa wizje uczynienia gospodarki europejskiej
bardziej nowoczesng, konkurencyjng i odporna, a takze bardziej sprawiedliwg spotecznie dla
wszystkich Europejczykéw, niezostawiajaca nikogo wtyle. UE bedzie musiala nadal
przewodniczy¢ dziataniom na rzecz klimatu i motywowac kraje z catlego $wiata emitujace
najwiecej zanieczyszczen do zwigkszenia globalnych ambicji na okres po 2030 r. W tym
kontekscie priorytetem pozostanie dalsze wzmocnienie ambitnej globalnej reakcji na skutki
zmiany klimatu. Wazne bedzie réwniez zmniejszanie ryzyka zwigzanego z klegskami
zywiotowymi, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu itagodzenie jej skutkow. UE bedzie
nadal wspolpracowa¢ na forach migdzynarodowych, takich jak Organizacja
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i Migdzynarodowa Organizacja Morska.
Szanse | czynniki pozytywne
Czysta energia oraz nisko- i1bezemisyjna mobilnos$¢, gospodarka niskoemisyjna o obiegu
zamknigtym, biogospodarka i zrbwnowazone fancuchy produkcji, zmiana zachowan, polityka
partycypacyjna, polityka antycypacyjna na rzecz sprawiedliwej transformacji, spoleczna
odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
innowacyjne 1izrownowazone finansowanie, partnerstwa publiczno-prywatne, zielone
zamdOwienia publiczne, zreformowane opodatkowanie (np. opodatkowanie zasobow
1 zanieczyszczenia), edukacja, cyfryzacja przyjazna $rodowisku, sztuczna inteligencja,
sztuczna inteligencja 1inowe technologie, badania naukowe iinnowacje, odporne
spoteczenstwa, multilateralizm, rozwdj przemystu ekologicznego.
Ryzyka / czynniki negatywne
Niewystarczajace inwestycje publiczne i prywatne, niestabilno$¢ geopolityczna 1 zagrozenia
dla bezpieczenstwa, powrdt do protekcjonizmu gospodarczego na catym §wiecie, nierdéwnosci
spoteczne, rosngce zuzycie energii 1negatywny wplyw cyfryzacji na §rodowisko, dalsze
niszczenie ekosystemow irdéznorodnosci biologicznej, powolne zmiany w otoczeniu
regulacyjnym.

Najwazniejsze kwestie polityczne
UE na poziomie mi¢dzynarodowym: Unijna inicjatywa, jakim jest §wiatowy sojusz na
rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu (GCCA +), ma na celu wzmocnienie dialogu w tym
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obszarze i wspieranie krajow rozwijajacych si¢ w ich wysitkach na rzecz rozwigzania tego
problemu.

Na poziomie UE: Wladze lokalne odgrywaja kluczowa rol¢ w walce ze zmiang klimatu na
szczeblu sprawowania rzadow najblizszym obywatelom. Unijna inicjatywa Porozumienie
Burmistrzé6w w sprawie Klimatu i Energii skupia tysigce samorzadéw lokalnych, ktore
dobrowolnie zobowigzaly si¢ do realizacji celow UE w zakresie klimatu 1 energii.
W znacznym stopniu przyczynita si¢ ona rowniez do podnoszenia $wiadomosci na poziomie
lokalnym co do potrzeby przygotowania si¢ na skutki zmiany klimatu, jako ze lokalne
dziatania na rzecz adaptacji 1 odpornosci odgrywaja kluczowa role w ochronie ludzi iich
mienia.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Francja natozyta na gminy liczace ponad 20 000
mieszkancow (co stanowi 90 % populacji Francji) obowigzek przyjecia lokalnych planow
w zakresie klimatu, ktore muszg obejmowac sekcje dotyczace tagodzenia zmiany klimatu
1 przystosowywania si¢ do niej. W 2018 r. okoto 75 % francuskich gmin opracowato lokalne
plany tagodzenia zmiany klimatu, a okoto 55 % — lokalne plany dotyczace przystosowania
si¢ do zmiany klimatu. Wskazniki te sg 2-5 razy wyzsze niz w krajach, w ktorych takie
krajowe przepisy nie istnieja.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: Elektrownia geotermalna w Prelogu (Chorwacja)
bedzie mogta wykorzysta¢ pelng warto$¢ energetyczng solanki termalnej: ciepto wod
termalnych 1ienergia zawarta w gazach zwarstw wodono$nych, takich jak metan,
rozpuszczane sg w wodzie, dzigki czemu produkcja energii jest w prawie 100 % wolna od
emisji gazow cieplarnianych. Chorwacki model moze stuzy¢ za wzor dziatan zapewniajacych
bardziej zréwnowazong eksploatacj¢ zasoboéw geotermalnych i1imoze by¢ powielany
w Europie 1 na calym $wiecie.

Na poziomie przedsiebiorstw: Przetlomowe zastosowanie wodoru w technologii produkcji
zelaza (HYBRIT) to inicjatywa zapoczatkowana w 2016 r. przez trzy duze przedsigbiorstwa
w Szwecji. Jej celem jest stworzenie takiego procesu produkcji zelaza, w ktorym emisje
gazdw cieplarnianych sa bliskie zeru, a tlen z rudy Zelaza jest usuwany przy uzyciu wodoru
gazowego zamiast koksu (wegla).

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Europejski Korpus Solidarnosci jest
inicjatywg UE, w ramach ktoérej do 2020 r. przeznaczone zostanie ponad 40 min EUR na
umozliwienie mlodym ludziom wolontariatu ukierunkowanego na  spotecznosé
w dziedzinach dziatan na rzecz klimatu i srodowiska. Jednym z przyktadow jest projekt Vano
Viénner w Finlandii, w ramach ktorego mtodzi Wtosi pracowali na rzecz zrownowazonego
rozwoju 1przyjaznych dla s$rodowiska rozwigzan z zakresu krajobrazu kulturowego
w regionie Archipelagu Turku, przyczyniajac si¢ tym samym do pozytywnego dziatania
w dziedzinie klimatu.

14 e Ochrona oceanéw, morz i zasobow morskich oraz wykorzystywanie ich
W sposob zréwnowazony

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy
23 z 28 panstw cztonkowskich UE to panstwa nadmorskie. Linia brzegowa UE jest siedem
razy dtuzsza niz linia brzegowa Stanéw Zjednoczonych i cztery razy dhuzsza niz wybrzeze
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Rosji. Jesli bra¢ pod uwage regiony peryferyjne, terytorium morskie UE jest najwigksze na
swiecie. Gléwne regiony morskie w UE, jakie dzieli ona z krajami sgsiadujacymi, sg cztery:
Morze Baltyckie, Morze Srodziemne, Morze Czarne i ponocno-wschodni Ocean Atlantycki.
Do najwazniejszych czynnikoéw wplywajacych na ich stan srodowiska zaliczy¢ nalezy zmiang
stanu siedlisk naturalnych, przetowienie, zanieczyszczenie i zakwaszanie. Europejskie wody
przybrzezne sg pod wzgledem jakosci wody w kapieliskach bardzo wysoko klasyfikowane,
jednak zanieczyszczenia organiczne i chemiczne bedace wynikiem dziatalnosci czlowieka,
a takze odpady morskie nadal stanowig powazne zagrozenie dla ekosystemdéw morskich
Europy: na poczatku 2018 r. jedynie 40 do 58 % wdd przybrzeznych UE miato dobry stan
chemiczny. Polityka UE w dziedzinie §rodowiska, w tym jej sztandarowa dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej, atakze jej zintegrowana polityka morska, stanowig ramy
umozliwiajace catosciowe podejscie do tych problemow. Zaproponowano nowe ogélnounijne
przepisy wymierzone w 10 najczesciej spotykanych na europejskich plazach rodzajow
produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych oraz zagubionych i porzuconych
narzedzi potowowych, ktore razem stanowig 70% wszystkich odpadéw morskich.
Wspomniane nowe przepisy zapewnig Europie czotowa pozycje w walce z tym problemem
o globalnych skutkach. UE wspiera ochron¢ obszarow przybrzeznych i morskich na catym
$wiecie. Dzigki unijnemu programowi dziatan na rzecz przysztosci oceandw w ramach
mi¢dzynarodowego zarzadzania oceanami powstaly nadrzgdne ramy wzmacniania
migdzynarodowego zarzadzania oceanami, ktére maja zapewnié, aby byly one bezpieczne,
chronione, czyste oraz eksploatowane w sposob legalny i zrbwnowazony. Ponadto unijne
umowy handlowe 1 inwestycyjne zawieraja specjalne przepisy dotyczace zrownowazonego
zarzadzania zasobami naturalnymi, m.in. w kontek$cie roznorodnosci biologicznej moérz
i rybolowstwa, oraz ich ochrony. Rowniez Copernicus, unijny program obserwacji Ziemi,
dostarcza produktéw monitorowania oceandéw w celu poprawy jakosci wody.

Glowne tendencje

oW okresie od 2012 r. do konca 2016 r. powierzchnia morskich obszaréw chronionych
w Europie niemal si¢ podwoita (z 6 % do 10,8 % powierzchni morskiej UE) i nadal ro$nie
przede wszystkim dzigki unijnej sieci chronionych obszaréw morskich Natura 2000. W
2016 r. trzy regiony europejskie przekroczyty cel z Aichi dotyczacy roznorodnosci
biologicznej ustalony na putapie 10 % (Morze Battyckie, Morze Srédziemne i Morze
Czarne), natomiast region pétnocno-wschodniego Atlantyku prawie osiagnat ten cel (9,9%).

e Stan ochrony znacznej wigkszosci poszczegdlnych siedlisk i gatunkow morskich jest
niekorzystny w $wietle ostatniej dostepnej oceny. Od 1988 r. obserwuje si¢ staty
i alarmujagcy wzrost kwasowosci oceanow. Od 2008 r. poczyniono znaczne postepy
w okres$laniu, monitorowaniu iocenie dobrego stanu Srodowiska morskiego, co jest
warunkiem wstepnym mierzenia postepéw W osigganiu czystych izdrowych morz
1 oceandw.

¢ Polowy na potnocno-wschodnim Atlantyku, z ktérego pochodzi 75 % potowdéw UE, staty
si¢ bardziej zréwnowazone. Liczba stad ryb o duzym znaczeniu handlowym ztowionych na
poziomach gwarantujacych zrownowazone rybotéwstwo wzrosta z 34 % w 2007 r. do 60 %
w 2015 r. Potowy na Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym nie zmierzajg w tym samym
tempie w kierunku zréwnowazonego rybotowstwa. W Morzu Srodziemnym ponad 80 %
stad jest przetowionych.

oW UE niebieska gospodarka jest 2,5-krotnie wigksza niz jej przemyst aeronautyczny
1 obronny razem wzigte. Generuje ona obroty w wysokosci 566 mld EUR rocznie (o 7,2 %
wiecej niz w 2009 r.) 1 zatrudnia 3,5 mln os6b (o 5 % wigcej niz w 2014 r.), co stanowi
wzrost o odpowiednio 7,2% 12% wporéownaniu z2009r. W kilku panstwach
cztonkowskich UE niebieska gospodarka odnotowywata szybszy wzrost niz gospodarka
krajowa. Zjednoczone Krolestwo, Hiszpania, Wtochy, Francja iGrecja to panstwa,
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w ktoérych niebieska gospodarka jest najwieksza w Europie.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung i Sie¢
Rozwigzanh na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju), cztery panstwa cztonkowskie UE
osiggnety wynik co najmniej 60 na 100, jezeli chodzi o cel zrownowazonego rozwoju nr 14.
Pi¢¢ panstw cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki
w skali catego $wiata. Ogdlnie rzecz biorgc, jest to najnizszy wynik w osigganiu celéw
zrownowazonego rozwoju dla panstw czlonkowskich UE, przy czym migdzy panstwami

cztonkowskimi Wistiiui'i duze réznice.

UE a biezgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

UE bedzie nadal uczestniczy¢ w ksztattowaniu migedzynarodowego zarzadzania oceanami na
wszystkich stosownych forach mi¢dzynarodowych oraz w ramach stosunkéw dwustronnych
z kluczowymi partnerami $wiatowymi, ze wzgledu na fakt, ze okoto 60 % oceandow znajduje
si¢ poza jurysdykcja krajowa. Potrzebne sa dodatkowe wysitki w zakresie mi¢dzysektorowej
1 transgranicznej wspotpracy, zwlaszcza na poziomie regionalnym, w celu sprostania
istniejagcym 1 pojawiajacym si¢ wyzwaniom. Dzialania nabiorg tempa wraz z uruchomieniem
ustanowionej przez ONZ dekady nauki o oceanach (2021-2030), w ktorej UE aktywnie
uczestniczy. UE bedzie nadal promowaé tworzenie obszaréw chronionych, a takze skuteczne
1 oparte na nauce zarzadzanie nimi. Konieczne sg dodatkowe wysitki w celu osiggni¢cia
zrownowazonego rybotowstwa, w szczegélnosci na Morzu Srodziemnym i Morzu Czarnym.
Problemem pozostanie zanieczyszczenie morza, m.in. tworzywami sztucznymi, hatasem
i substancjami biogennymi pochodzenia rolniczego. Z czasem do oceandw moze byc¢
odprowadzanych coraz mniej nowych odpadéw z tworzyw sztucznych, ale te znajdujace si¢
juz woceanach beda nadal powodowac¢ negatywne skutki. Konieczne jest podjecie
intensywniejszych dziatan w celu ograniczenia zrzutow odpadow wytwarzanych przez statki
do morza i innych rodzajéw zanieczyszczen, w szczegdlnosci substancji biogennych i hatasu.
Niebieska gospodarka w Europie bedzie si¢ nadal rozwija¢. Szacuje si¢, ze do 2030 r. skala
$wiatowej niebieskiej gospodarki moze si¢ podwoi¢. Dla Europy oznaczatoby to 10,8 min
miejsc pracy 1 ponad 1 bln EUR obrotu. Wszystkie wody UE zostang objete ekosystemowymi
planami zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich do 2021 r.

Szanse / czynniki pozytywne

Migdzynarodowe 1iregionalne zarzadzanie oceanami, zmiana zachowan, zaangazowanie
spoteczne 1polityka partycypacyjna, duze zbiory danych, obserwacja Ziemi, sztuczna
inteligencja, podwodne i nowe technologie (np. molekularne), badania naukowe i1 innowacje,
spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, finansowanie spolecznosciowe iinne formy innowacyjnego finansowania,
zrownowazone finansowanie, partnerstwa publiczno-prywatne, zielone zamodwienia
publiczne, zreformowane opodatkowanie (np. opodatkowanie zasobow i zanieczyszczenia),
internet rzeczy, edukacja, cyfryzacja, gospodarka oparta na wspolpracy i gospodarka
niskoemisyjna o obiegu zamknigtym.

Ryzyka / czynniki negatywne

Degradacja $rodowiska izmiana klimatu, zanieczyszczenie, nieodpowiedzialna turystyka,

irze%owienie, nieleialne, nieraiortowane 1 nieureﬁlowane ioiowi, nierOwWnosci sio%eczne.

UE na poziomie mi¢edzynarodowym: Uruchomiony w 2017 r. sojusz na rzecz badan nad
Atlantykiem stanowi forum wspotpracy UE, Brazylii i Republiki Poludniowej Afryki, ktorego
celem jest poglebienie wiedzy naukowej na temat ekosystemé6w morskich i wzajemnych
relacji z oceanami, zmiang klimatu i Zywnoscia.
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Wspolpraca pomiedzy panstwami czlonkowskimi: UE, jej panstwa czltonkowskie
i partnerzy pracuja nad konkretnym zestawem $rodkow majacych na celu stworzenie
do 2020 r. — woparciu o monitorowanie ioceng — zdrowego iwydajnego $rodowiska
morskiego Morza Baltyckiego, pomocno-wschodniego Atlantyku i Morza Srodziemnego.
Ponadto UE promuje uzupehiajgce ambitne inicjatywy regionalne dotyczace poszczegdlnych
problemow, takich jak zobowigzanie z 2017 r. do ograniczenia o 80% emisji NOx ze statkow
prowadzacych dziatalno$¢ na Morzu Battyckim w celu zwalczania problemu przezyznienia
W tym regionie.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Niedawno Francja wytyczyla nowe morskie obszary
chronione. Ws$rod nich znajduje si¢ najwigkszy morski obszar Natura 2000, ,,Mers Celtiques -
Talus du golfe de Gascogne”, o powierzchni ponad 62 320 km?, ktéry zapewni ochrong
siedlisk rafy i morskich gatunkéw ruchliwych, mor§wina i delfina butlonosego.

Na poziomie regionalnym/lokalnym i na poziomie przedsiebiorstw: Projekt ,,Clean
Archipelago” jest publiczno-prywatnym partnerstwem z udziatem wielu zainteresowanych
stron. Realizuja go wtadze regionu Toskania we Wloszech we wspotpracy z wloskim
Ministerstwem  Srodowiska, Unicoop Firenze iinnymi stowarzyszeniami. Projekt
uruchomiono w kwietniu 2018 r. Bierze w nim udzial 10 todzi ze spdidzielni rybackiej.
W ramach projektu oczyszcza si¢ morze z odpadow. Celem partnerstwa jest stworzenie zachet
ekonomicznych dla rybakéw do zbierania zlowionych tworzyw sztucznych i oddawania ich
do punktow zbiorki w portach. Ztowione tworzywa sztuczne zostang nast¢pnie poddane
recyklingowi.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: ,Fish Forward”, projekt prowadzony przez
austriacki oddziat World Wildlife Fund, skupia 17 partnerow, ktérzy wspodipracuja
z konsumentami, przedsigbiorstwami 1 instytucjami rzagdowymi wcelu wspierania
sprawiedliwe] spotecznie i przyjaznej klimatowi produkcji i konsumpcji owocoéw morza.
Zapewnia to odpowiedzialne zarzadzanie rybolowstwem i identyfikowalno$é, przyczyniajac
sie do zrownowazonego wykorzystania oceanow i zasobéw morskich.

Ochrona, odnowa ipromowanie zrownowazonego wykorzystania
ekosystemow ladowych, zrownowazona gospodarka leSna, zwalczanie
pustynnienia oraz zatrzymanie i odwrocenie procesu degradacji gruntéow
i utraty réznorodnosci biologicznej

Obraz sytuacji / przeglgd jakosciowy

Poczyniono znaczace postgpy, jezeli chodzi o wzmacnianie ram politycznych i bazy wiedzy
na podstawie prawodawstwa UE w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz unijnej strategii
ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. Po stuleciach strat i degradacji
europejskie lasy odnowity si¢ 1 stanowig dzisiaj ponad 40 % terytorium UE. Nalezy jednak
poprawi¢ ich ochrong¢. Zasoby naturalne wyznaczaja granice ekologiczne naszych systemow
spoteczno-gospodarczych  (,,granice  planety”). W najnowszych  sprawozdaniach
Migdzyrzadowej Platformy Naukowo-Politycznej w sprawie Roznorodnosci Biologicznej
1 Funkcjonowania Ekosysteméw wyraznie przedstawiono utrzymujacy si¢, szkodliwy wptyw
degradacji gruntéw iutraty réznorodnosci biologicznej na nasze spoleczenstwo. Mimo
poczynionych postepéw presja, pod ktorg znajdujg si¢ europejskie is$wiatowe zasoby
naturalne 1 ktéra wynika z naszych modeli produkcji i konsumpcji, nadal utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie ibedzie prawdopodobnie dalej rosna¢. Przekroczenie granic naszej
planety grozi narazeniem lub nawet odwrdceniem postepu, jaki dokonal sie¢ pod wzgledem
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standardu zycia. Aby kontynuowaé ten program na szczeblu mig¢dzynarodowym, UE
wykorzystuje swoja strategie polityki zewnetrznej. Unia aktywnie wspiera wielostronne
porozumienia zawarte w obszarze srodowiska, zachgca kraje partnerskie do zmiany polityki,
promuje spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej iwlacza kwestie ochrony s$rodowiska do wszystkich swoich
dzialan.

Glowne tendencje

e Zwickszyla si¢ liczba terenéw chronionych w ramach sieci Natura 2000, a takze liczba
srodkow ochronnych wprowadzanych na tych terenach. Zgloszono je w przypadku niemal
70 % terendw (2018 1.). W 2017 r. pod ochrong UE znajdowato sie ponad 790 000 km?
siedlisk ladowych, co stanowi 18,2 % obszarow ladowych UE. Panstwa cztonkowskie
0 najwyzszym odsetku obszaré6w chronionych to Stowenia (37,9 %), Chorwacja (36,6 %)
oraz Butgaria (34,5 %).

e Unijne sprawozdanie dotyczace stanu przyrody, a dokladnie stanu ochrony gatunkéw
i siedlisk o znaczeniu dla catego kontynentu, pokazuje, ze wiele gatunkow i siedlisk nie jest
utrzymywanych we wlasciwym stanie ochrony. W 2012 r. w catej UE tylko 23 % objetych
oceng gatunkow 1 16 % objetych oceng siedlisk miato status ,,korzystny”, zas jedynie 52 %
gatunkéw ptakoéw mialo status ,,bezpieczny”. Mowigc bardziej ogdlnie, w przegladzie
srédokresowym strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.
potwierdzono, ze nadal mamy do czynienia z utratg r6znorodnosci biologicznej 1 degradacja
funkcjonowania ekosystemow w UE.

oW 2015 r. lasy stanowily 41,9 % catkowitej powierzchni gruntow UE. Udzial laséw UE
w catkowitej powierzchni gruntdow nieznacznie wzrdst (o 2,6 %) w latach 2009-2015.

e W sprawozdaniu o stanie srodowiska z 2015 r. (Europejska Agencja Srodowiska) zwrécono
uwage na zly stan gleby w Europie. Starania podejmowane na rzecz rozwigzania problemu
erozji gleby przez wode oraz ograniczenia skutkow tego problemu przyniosty pewne
pozytywne rezultaty: dzigki uwzglednieniu potencjalnego wplywu S$rodkow wspdlnej
polityki rolnej w problematyce erozji gleby, w latach 2000-2012 ograniczono o 14 %
powierzchnie, ktora szacuje si¢ jako zagrozong powazng erozja gleby przez wode. Jednak
mimo wysitkow majacych na celu ograniczenie zasklepiania gleby, na przestrzeni
minionych lat w UE przyspieszyl proces przeksztalcania gleby na obszary sztuczne.
W latach 20122015 wzrost byl o okoto 6 % wyzszy niz w latach 2009— 2012. Ponadto
45 % powierzchni uzytkéw rolnych w UE to grunty ubogie w materi¢ organiczng (co ma
wpltyw na zyzno$¢ gleby i r6znorodnos¢ biologiczna).

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz

Sustainable Development Solutions Network) 19 panstw cztonkowskich UE osiagneto wynik

powyzej 70 na 100, jezeli chodzi ocel zréwnowazonego rozwoju nr 15. 14 panstw

cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiagajacych najwyzsze wyniki w skali catego

Swiata.

___ UniaEuropejskaw2030r. |

UE a biezqgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Biezace $wiatowe 1 europejskie oceny wskazuja na utrzymujace si¢ tendencje prowadzace do

utraty réznorodnosci biologicznej oraz degradacji ekosystemow, co negatywnie odbija si¢ na

ustugach ekosystemowych (Zywnos$¢, woda, materialy, energia etc.). Tym samym zagrozone
sa gospodarcze osiagniecia Europy 1idobrostan jej mieszkancow. Starania zwigzane

z wdrozeniem prawodawstwa UE w dziedzinie ochrony $rodowiska musza by¢ znaczaco

zwigkszone, aby mozna byto zagwarantowa¢ — do 2030 r. — zdecydowang poprawe stanu

ochrony gatunkoéw i siedlisk majacych znaczenie dla intereséw UE i chronionych na mocy
dyrektywy ptasiej 1dyrektywy siedliskowej. Nalezy ponadto zwiekszy¢ tempo odnowy
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réznorodno$ci biologicznej lasow. UE bedzie musiata odegra¢ kluczowa role na 15.
Konferencji Stron Konwencji o r6znorodnosci biologicznej w Pekinie, ktéra odbedzie si¢ pod
koniec 2020 r. Zaktada si¢, ze podczas tej konferencji przyjete zostang nowe Swiatowe ramy
na rzecz roznorodnosci biologicznej po 2020 r., ktore majg zapobiec utracie réznorodnosci
biologicznej na §wiecie.

Szansel/czynniki pozytywne

Zmiana zachowan, zaangazowanie spoteczne i polityka partycypacyjna, presja spoleczenstwa
na rzecz zrownowazonych lancuchoéw produkcji (agroekologia, rolnictwo ekologiczne),
spoleczna odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, finansowanie spotecznosciowe iinne formy innowacyjnego finansowania,
zrbwnowazone finansowanie, partnerstwa publiczno-prywatne, zielone zamoOwienia
publiczne, bardziej powszechne wprowadzanie rozwigzan opartych na Srodowisku
naturalnym, reforma opodatkowania (np. opodatkowanie zasobow i zanieczyszczen),
edukacja, sztuczna inteligencja inowe technologie, badania iinnowacje, niskoemisyjna
gospodarka oparta na wspotpracy i gospodarka o obiegu zamknigtym, odporne spoleczenstwa,
multilateralizm, otwarta i uczciwa wymiana handlowa, zréwnowazona turystyka.

Ryzyka / czynniki negatywne

Degradacja srodowiska naturalnego i1 zmiana klimatu, sceptycyzm Ssrodowiskowy i1 zwigzane
z tym zwroty polityczne, krotkowzroczne podejécie, opor wobec zmian w systemie produkcji
zywnosci, niski poziom inwestycji publicznych i1 prywatnych, niestabilnos¢ geopolityczna

1 zairoienia dla beziieczeﬁstwa, nieréwnosci sioleczne.

Na poziomie UE: W 2017r. UE przyjeta plan dzialania na rzecz przyrody, ludzi
i gospodarki. Zalozeniem planu jest przyspieszenie wdrazania prawa Unii ipoczynienie
postepow w kierunku celu strategii ,,Europa 20207, jakim jest zatrzymanie i odwrocenie
procesu utraty réznorodnosci biologicznej i zabezpieczenie ustug ekosystemowych, a takze
lepsze uwzglednienie celow spoteczno-gospodarczych. Zostal on uzupetiony inicjatywa
ukierunkowang na pokonanie problemu spadku liczebnosci owadoéw zapylajacych w UE
1 wniesienie wktadu w globalne starania na rzecz ich ochrony.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Na podstawie uchwalonej niedawno francuskiej
ustawy ,,Odnowa roznorodnosci biologicznej, przyrody i krajobrazu” wprowadzono nowg
francuska Agencje ds. Roznorodnosci Biologicznej. W planie na rzecz réznorodnos$ci
biologicznej z dnia 4 lipca 2018 r. podkreslono wage wspdlnego stawienia czota wyzwaniom
zwigzanym ze zmiang klimatu oraz z r6znorodnoscig biologiczna, a takze uwzglgdniono nowe
cele zwigzane z poziomem zerowym netto dotyczacym przejmowania gruntdéw, z zielonymi
obszarami miejskimi, agroekologia i ochrong gleb oraz dziatania zwigzane z ptatno$ciami na
rzecz ustug wzakresie ochrony $rodowiska, owadoéw zapylajacych i odtwarzania
ekosystemow.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: W ciggu 10 lat kraj zwigzkowy Badenia-
Wirtembergia w Niemczech zwigkszyt §rodki na ochrong przyrody z 30 min do 90 min EUR.
Wyznaczenie parkéw narodowych iodnowa ekosystemoéw przynosi korzysci rolnikom
i gospodarce, wtym przedsiecbiorstwom typu start-up produkujacym papier pakowy
z surowcow pozyskiwanych na obszarach trawiastych o duzej réznorodnosci biologicznej,
a takze sektorowi turystyki przyrodnicze;.

Na poziomie przedsi¢biorstw: 59 rolnikéw austriackich, SPAR oraz WWF stworzyly silny
sojusz w ramach projektu ,,Zdrowa ziemia to zdrowe jedzenie”. Dzigki zagwarantowaniu
sprzedazy wyprodukowanych warzyw oraz wyplacaniu rolnikom premii w wysokosci
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30 EUR za kazda tong CO2 sktadowang w glebie, SPAR stymuluje zrownowazone praktyki
gospodarowania glebami. Na potrzeby monitorowania skuteczno$ci projektu wykorzystuje si¢
probki gleby.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Greckie Towarzystwo Ornitologiczne,
przedstawicielstwo WWF w Grecji, Bulgarskie Towarzystwo Ochrony Ptakow oraz
Krolewskie Towarzystwo Ochrony Ptakow polaczyty sity w celu powstrzymania spadku
populacji egipskiego sepa w regionie Batkanow. Rozszerzyly one swoje transgraniczng
strategi¢ na inne kraje, zgodnie z trasa przelotu tych ptakow.

([t Wspieranie pokojowych iintegracyjnych spoleczenstw na rzecz

INSTITUTIONS zrownowazonego rozwoju, zapewnienie wszystkim dostepu do wymiaru

e

! sprawiedliwo$ci oraz tworzenie na kazdym poziomie instytucji, ktore
L beda skuteczne, odpowiedzialne i beda sprzyjaly wlaczeniu spolecznemu

Obraz sytuacji / przeglad jakosciowy

UE jest jednym zpokojowych projektow, ktory odnidst najwigkszy sukces na $wiecie.
Dziatajac zgodnie z wytycznymi okreslonymi w Traktatach Europejskich, po raz pierwszy
podpisanych w 1957 r., UE przezyta 60 lat w pokoju, demokracji i solidarnosci. W 2012 r. UE
otrzymata Pokojowa Nagrode Nobla za postepy na rzecz pokoju, pojednania, demokracji
ipraw czlowieka w Europie. Jednym zpriorytetow dla UE, zaréwno na terytorium
wewnetrznym jak 1 w kontaktach zewnetrznych, jest promowanie 1 podtrzymywanie rzagdow
prawa oraz unijnych wartosci podstawowych. W tym kontek$cie decydujaca role odgrywaja
skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci. Dzigki nim obywatele moga w petni korzysta¢
ze swoich praw, a przedsigbiorstwa — z pewnos$ci prawa oraz ze sprzyjajacego inwestycjom
srodowiska na jednolitym rynku. UE zacheca panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
niezaleznosci, jakosci i skuteczno$ci ich systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym za
posrednictwem skutecznego monitorowania w ramach semestru europejskiego oraz tablicy
wynikéw wymiaru sprawiedliwosci. Mowigc bardziej ogolnie, Komisja Europejska
gwarantuje poszanowanie rzagdéw prawa oraz innych podstawowych wartosci UE, korzystajac
ze wszystkich narzedzi i instrumentow, jakie sg do jej dyspozycji. Jednym z wyzwan, z jakimi
zmagajg si¢ europejskie spoteczenstwa, jest korupcja, ktora narusza zaufanie pokladane
w instytucjach demokratycznych iktora oslabia rozliczalno$¢ przywddcow politycznych.
Komisja Europejska dysponuje uprawnieniami politycznymi, ktore pozwalajg jej
monitorowa¢ walke z korupcja oraz realizowaé obszerng unijng strategi¢ antykorupcyjna.
Jezeli chodzi owymiar zewnetrzny, UE, realizujac swoja polityke zagraniczng
1 bezpieczenstwa, przyczynia si¢ do utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju ipomaga
panstwom partnerskim w rozwigzywaniu trudnych sytuacji, w tworzeniu rozliczalnych
1 przejrzystych instytucji, wspieraniu partycypacyjnego podejmowania decyzji oraz
gwarantowaniu sprzyjajagcych wilaczeniu spotecznemu irzetelnych procesow wyborczych.
Centralnymi elementami Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju sg prawa cztowieka,
rownouprawnienie plci, wlaczenie oraz niedyskryminowanie. Dzigki swojej polityce
rozszerzenia i sgsiedztwa UE nadal przyczynia si¢ do zachowania pokoju i stabilnej sytuacji.
Przede wszystkim UE aktywnie wspiera kraje kandydujace do przystgpienia do UE
w osigganiu postgpow w zakresie rzadow prawa, reformy wymiaru sprawiedliwo$ci, walki
z korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowana, bezpieczenstwa, praw podstawowych 1 instytucji
demokratycznych i promuje dzialania w tym kierunku.
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Glowne tendencje

e Poprawilo si¢ postrzeganie przestepczosci, przemocy i wandalizmu w spoteczenstwie;
w 2016 1. 13,0 % europejskiego spoteczenstwa odbieralo powyzsze problemy jako aktualne,
jest to 2,9 punktu procentowego mniej niz w 2007 r.

e Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci z 2018 r. pokazuje, ze w pordwnaniu
z 2010 r. skuteczno$é¢ systemoéw wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich
poprawita si¢ lub utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie. Dotyczy to niemal wszystkich
panstw cztonkowskich, z kilkoma zaledwie wyjatkami. Jednak w szeregu panstw nadal
znacznie przedluzajg si¢ postgpowania w sprawach cywilnych i handlowych.

¢ Ogolne wydatki publiczne na sady wzrosty w latach 2007-2016 o ponad 11 %, osiagajac
w 2016 r. kwotg nieco wyzszg niz 50 mld EUR. Ta stopa wzrostu byta w niewielkim stopniu
nizsza od stopy wzrostu PKB.

oW 2018r. az 56 % mieszkancow UE ocenialo niezalezno$¢ sadéw i niezawistosé
sedziow w ich panstwie jako ,,bardzo dobrg” lub ,,dos¢ dobrg”, co stanowi wzrost o cztery
punkty procentowe w porownaniu z 2016 r.

eZgodnie ze wskaznikiem postrzegania Kkorupcji, publikowanym przez Transparency
International, panstwa czlonkowskie UE w 2017 r. nadal znajdowaty si¢ w grupie najmnie;j
skorumpowanych panstw na $wiecie itworzyly potowe S$wiatowej czolowki — grupy
dwudziestu panstw o najmniejszej korupcji.

ePowody do obaw daje sytuacja dotyczaca praworzadnosci w niektorych panstwach
cztonkowskich, jednak podje¢to w tej sprawie szereg dziatan na szczeblu UE.

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz
Sustainable Development Solutions Network) 19 panstw cztonkowskich UE osiagneto wynik
powyzej 70 na 100, jezeli chodzi o cel zréwnowazonego rozwoju nr 16. Dziewigé panstw
cztonkowskich UE zalicza si¢ do 20 panstw osiagajacych najwyzsze wyniki w skali calego
Swiata.

UE a biezqgce tendencje / wszystkie czynniki rowne

UE nadal kroczy $ciezka pokoju. Dzigki swojej polityce rozszerzenia i sgsiedztwa UE nadal
przyczynia si¢ do zachowania pokoju i stabilnej sytuacji. UE aktywnie wspiera kraje
kandydujace do przystgpienia do UE w osigganiu postepow w zakresie rzadéw prawa,
reformy wymiaru sprawiedliwosci, walki z korupcja 1 przest¢pczoscia zorganizowana,
bezpieczenstwa, praw podstawowych i instytucji demokratycznych i promuje dziatania w tym
kierunku. Unijna polityka zagraniczna i rozwojowa przyczynia si¢ rowniez do zachowania
pokoju na $wiecie. Ponadto UE nadal przyczynia si¢ do upowszechniania i utrzymywania
rzadow prawa wsrdod wilasnych panstw cztonkowskich. Nalezy zrobi¢ wigcej na rzecz
poprawy skutecznosci, jakosci 1 niezalezno$ci krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwosci
w niektorych panstwach cztonkowskich. Na szczeblu migdzynarodowym w szeregu panstw
odnotowano tendencj¢ w kierunku autorytarnych systeméw zarzadzania. Jednym
z priorytetow UE pozostanie zatem promowanie demokracji, praw cztowieka 1 rzagdoéw prawa,
zarOwno na terytorium wewnetrznym, jak i w kontaktach zewngtrznych. UE bedzie nadal
pracowa¢ na rzecz lepszego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, walki z oszustwami,
przestgpczoscia 1bedzie rozwigzywaé problem rozwijajacych si¢ zagrozen dla
bezpieczenstwa. W tym celu UE dalej poglebia¢ bedzie wspdiprace i wymiang informacji
miedzy policja 1organami $cigania poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE oraz
promowa¢ migdzynarodowa wspotprace w tym obszarze.

Szansel/czynniki pozytywne

Kulturowe wartos$ci zgodne z poszanowaniem praw podstawowych, zaangazowanie spoteczne
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ipolityka partycypacyjna, spoteczna odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstw/odpowiedzialne
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, edukacja, cyfryzacja, sztuczna inteligencja i nowe
technologie, badania naukowe 1iinnowacje, odporna infrastruktura i spoteczenstwo,
multilateralizm, otwarta i uczciwa wymiana handlowa, pomoc rozwojowa.

Ryzyka / czynniki negatywne

Niestabilno$¢ geopolityczna i zagrozenia dla bezpieczenstwa, zmiana klimatu i degradacja
srodowiska, migracja i przymusowe wysiedlenie, powr6t do protekcjonizmu gospodarczego
na catym $wiecie, brak wspotpracy miedzynarodowej, wyzwania dla rzadéw prawa,
populizm, nierownosci spoleczne.

UE na poziomie mie¢dzynarodowym: Unijne przepisy z2017 r. w sprawie mineratow
z regionéw ogarnietych konfliktami okreslaja obowigzki w zakresie nalezytej staranno$ci
w tancuchu dostaw unijnych importerow cyny, tantalu iwolframu oraz zlota, aby
zagwarantowacé, aby byly one wydobywane w odpowiedzialny sposob, oraz aby zich
pozyskiwaniem nie wigzaty si¢ — posrednio lub bezposrednio — konflikty zbrojne lub
naruszenie praw czlowieka w obszarach dotknigtych konfliktami i obszarach wysokiego

ryzyka.

Na poziomie UE: W 2017 r. ustanowiono Prokuratur¢ Europejska jako niezalezny urzad
dysponujacy uprawnieniami do prowadzenia dochodzen 1 $cigania przestepstw majacych
wplyw na finansowe interesy UE. Planuje si¢, ze Prokuratura Europejska rozpocznie
dziatalnos$¢ do konca 2020 r., po trzyletnim okresie tworzenia urzgdu. Bedzie to zdecydowana
poprawa w walce z oszustwami, korupcja 1 innymi przestgpstwami, kierowanymi przeciwko
budzetowi UE.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Francuska ustawa z 2017 r. w sprawie nalezytej
starannosci zobowiazuje przedsigbiorstwa do wdrazania $srodkéw majacych zagwarantowac,
aby ich jednostki zalezne, dostawcy 1 podwykonawcy na catym §wiecie przestrzegaty dobrych
praktyk  socjalnych, zasad etycznych idobrych praktyk w zakresie ochrony
srodowiska. Ustawodawcy chca zwigkszy¢ wiedze w przedsigbiorstwach na temat roli, jaka
pelnig one w przeciwdzialaniu tragicznym wypadkom we Francji i za granica, a takze chca
zapewni¢ ofiarom odszkodowanie za wszelkie szkody doznane wskutek niewywigzania si¢
przez przedsiebiorstwa z ich obowigzku wdrazania planéw dotyczacych nalezytej staranno$ci.
Dotyczy do przedsigbiorstw zsiedziba we Francji zatrudniajacych powyzej 5 000
pracownikow lub przedsigbiorstw z siedzibg za granicg zatrudniajacych powyzej 10 000
pracownikow.

Na poziomie przedsiebiorstw: W 2011 r. dunskie przedsigbiorstwo zeglugi kontenerowe;j
Maersk Line bylo jednym z zalozycieli morskiej sieci antykorupcyjnej. To partnerstwo
mig¢dzysektorowe, obejmujace przedsigbiorstwa bedace wiascicielami statkow, wilascicieli
tadunkow  1dostawcow ustug, wspdlpracuje znajwazniejszymi  zainteresowanymi
podmiotami, wtym rzadami i organizacjami mi¢dzynarodowymi, dazac do okreslenia
1 ograniczenia przyczyn korupcji w przemysle morskim.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Na Stowacji rzad promuje zaangazowanie
spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji pozarzagdowych w tworzenie, wdrazanie
i kontrolowanie polityki publicznej w réznych obszarach. W obszarze polityki dotyczacej
srodowiska naturalnego powotano ,,Zielong Komisje Trojstronng”, ktéra steruje propozycjami
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iuwagami podmiotow niepanstwowych, tak aby mogly by¢é uwzglednione w procesie
stanowienia prawa i wdrazania.

] el Wzmocnienie  $rodkéw  wykonawczych iozywienie globalnego
partnerstwa na rzecz zrOwnowazonego rozwoju

Unia Europejska dzisiaj

Obraz sytuacji / przeglgd jakosciowy

Cele zrownowazonego rozwoju nadaja przekrojowy wymiar wdrazaniu globalnej strategii na
rzecz polityki zagranicznej ibezpieczenstwa UE, w ktorej nakreslono wizje¢ wspdlnego
zaangazowania UE na $wiecie. Europejski konsensus w sprawie rozwoju okresla wspdlne
podejécie UE i panstw cztonkowskich do polityki rozwojowej, ktore opiera si¢ na celach
zrOwnowazonego rozwoju. Kierujac si¢ zasada spojnosci polityki na rzecz rozwoju, UE dazy
do osiggnigcia jak najwigckszej spojnosci istworzenia synergii mig¢dzy rdéznymi swoimi
obszarami polityki, aby wspiera¢ kraje partnerskie w osigganiu celow zréwnowazonego
rozwoju. Obecnie UE jest najwickszym na §wiecie darczyncg oficjalnej pomocy rozwojowe;j.
W ostatnim dziesi¢cioleciu nastgpita zmiana w podziale r6l — odeszliSmy od systemu
darczynca-beneficjent na rzecz bardziej réwnorzednego partnerstwa. Unijna polityka
rozszerzenia oraz zmieniona europejska polityka sasiedztwa skupiajg si¢ na podstawowych
kwestiach politycznych i gospodarczych, wtym na praworzadnosci, prawach czlowieka,
demokracji oraz na trwatym wzroscie gospodarczym i zroéwnowazonym rozwoju, co jest
w pelni zgodne z Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Zaangazowanie
humanitarne UE obejmuje $cista wspolprace z licznymi organizacjami humanitarnymi
i rozwojowymi ONZ oraz mi¢dzynarodowymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
na rzecz poszanowania godnos$ci ludzkiej. Unijna polityka handlowa i inwestycyjna oparta na
warto$ciach, okreslona w strategii ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”, odzwierciedla cele
zrOwnowazonego rozwoju, uwzgledniajagc wszystkie aspekty wdrazania zrownowazonego
rozwoju. UE pozostaje zagorzalym zwolennikiem wielostronnego systemu handlowego, ktory
jest powszechny, oparty na zasadach, otwarty, niedyskryminujacy i sprawiedliwy i ktérego
podstawa jest Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). UE aktywnie dziala na rzecz ochrony
iumacniania WTO we wszystkich jej funkcjach. UE wspotpracuje $cisle rowniez z innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw
Cztowieka (OHCHR), Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) i Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), w celu promowania w swojej polityce handlowej praw
cztowieka, spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw/odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, jak rowniez celéw spotecznych i srodowiskowych. UE aktywnie
promuje wdrazanie Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i celow
zrbwnowazonego rozwoju na forum grupy G20. Dzieki europejskiemu semestrowi na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej UE wzmacnia swoj wlasny system zarzadzania fiskalnego
1 gospodarczego, przyczyniajac si¢ tym samym do globalnej stabilno$ci makroekonomiczne;.
W ramach swojego Programu lepszego stanowienia prawa Komisja przyczynia si¢ do
zwigkszenia spojnosci polityki.

Glowne tendencje

e UE jest najwiekszym na Swiecie darczynca oficjalnej pomocy rozwojowej i w 2017 r.
przeznaczyta na ten cel 75,7 mld EUR. Ponadto ogoélny wskaznik oficjalnej pomocy
rozwojowej przypadajacej na dochod narodowy brutto (ODA/DNB) w UE (0,5 % w 2017 r.)
byt znacznie wyzszy niz w przypadku wiekszosci innych darczyncéw z OECD, takich jak
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Kanada, Japonia czy Stany Zjednoczone. Szwecja, Dania, Luksemburg i Zjednoczone
Krélestwo osiagnety cel 1 w2017 r. przeznaczyly 0,7 % DNB na oficjalng pomoc
r0ZWOjOW3.

e Zaciesniono stosunki handlowe z krajami rozwijajacymi sie. Wywo6z moze stworzy¢
miejsca pracy na terytorium krajow rozwijajacych si¢ i umozliwi¢ im uzyskanie srodkow
w walucie obcej, ktore moga zosta¢ wykorzystane do optacenia przywozu innych
niezb¢dnych towaréw. Przywo6z do UE z krajéw rozwijajacych sie¢ zwiekszyt sie¢ ponad
dwukrotnie w latach 2002-2017.

e Udzial przywozu do UE z krajoéw najstabiej rozwinietych wzrést w latach 2002-2017.
Jednak ogo6lnie rzecz biorac, prawie 50 krajow najstabiej rozwinietych nadal odpowiadato za
zaledwie 2,0 % calego przywozu do UE w2017r. W ciaggu ostatnich kilku lat UE
wzmocnita swoja pozycje gléwnego rynku eksportowego dla krajow najstabiej
rozwini¢tych: jej udzial w $wiatowym eksporcie towardw z krajow najstabiej rozwinigtych
wzrost z 20,5 % w 2012 r. do prawie 25 % w 2016 r. Kolejnymi duzymi rynkami sg Chiny
(21 %) 1 Stany Zjednoczone (8,2 %).

ePomoc krajom rozwijajacym si¢ w zwigkszaniu ich zasobéw krajowych ma kluczowe
znaczenie. UE dostosowata swoje podejscie w zakresie wsparcia budzetowego dla krajow
partnerskich, tak aby lepiej promowac cele zrownowazonego rozwoju, zapewni¢ wigksze
ukierunkowanie polityki krajowej na wyniki oraz umozliwi¢ budowanie zdolnosci, poprzez
wigksze wsparcie dla lepszego sprawowania rzadoéw i zarzadzania finansami publicznymi,
w tym dla srodkow antykorupcyjnych.

¢ Przeniesienie obcigzen podatkowych z opodatkowania pracy na podatki $rodowiskowe
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia, zmniejszenia nierOWnosci i ograniczenia
presji na $rodowisko. Udzial podatkéw srodowiskowych w catkowitych dochodach UE
z podatkdw pozostal niemal na niezmienionym poziomie (6,8 % w2002r. 16,1 %
w2017 r.).

Ranking swiatowy

Zgodnie ze sprawozdaniem ,,2018 SDG Index and Dashboards” (Bertelsmann Stiftung oraz

Sustainable Development Solutions Network) sze$¢ panstw cztonkowskich UE osiagngto

wynik powyzej 70 na 100, jezeli chodzi o cel zrdwnowazonego rozwoju nr 17. Trzy panstwa

cztonkowskie UE zaliczaja si¢ do 20 panstw osiggajacych najwyzsze wyniki w skali catego

Swiata.

UE a biezqce tendencje / wszystkie czynniki rowne

Wyzwania, przed ktorymi stoi Europa i$wiat, stawac si¢ beda coraz bardziej zlozone,

wzajemnie powigzane i bardziej globalne niz kiedykolwiek wczesniej. Niezbedne beda

globalne partnerstwa na rzecz eliminacji ubdstwa oraz realizacji wszelkich innych celow
zrOwnowazonego rozwoju. Na poziomie mi¢dzynarodowym UE bedzie zatem w dalszym
ciggu wspiera¢ ochron¢ iwzmacnianie opartego na zasadach wielostronnego porzadku
migdzynarodowego, ktorego centralnym elementem jest ONZ. Jest to warunek konieczny, aby
zapewni¢ $rodki wykonawcze. UE bedzie nadal wykorzystywaé swoja polityke handlowa
oparta na warto$ciach do promowania zréwnowazonego rozwoju, W tym spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw/odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ibedzie nadal zdecydowanie wspiera¢ Swiatowa Organizacje Handlu. Na
przyktad, aby poprawi¢ wyniki poprzez jak najbardziej efektywny podzial pracy, UE i jej
panstwa czlonkowskie beda stosowaé wspdlne programowanie i wspolne wdrazanie jako
skuteczny $rodek realizacji partnerstw w zakresie wspoipracy na rzecz rozwoju. Oznacza to,
ze panstwa cztonkowskie wspolnie okresla¢ beda, ktory darczynca powinien pracowac

w danym sektorze. Instytucje UE 1 panstwa czlonkowskie beda ponadto nadal intensyfikowac

dziatania na rzecz wdrozenia Programu dzialan z Addis Abeby, ktéry stanowi globalne ramy
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finansowania Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, i ktoéry podkresla role
nauki, technologii i innowacji. ,,Horyzont Europa” — kolejny program UE w zakresie badan
naukowych 1iinnowacji (2021 — 2027) — podkresla kluczowa role miedzynarodowej
wspolpracy naukowej w osigganiu celow zrownowazonego rozwoju. UE jest dobrze
przygotowana w odniesieniu do wigkszo$ci zobowigzan w zakresie finansowania rozwoju
do 2030 r. W UE promowane beda réwniez partnerstwa na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

Szanse/czynniki pozytywne

Zaangazowanie spoteczne 1polityka partycypacyjna, spoteczna odpowiedzialnosé
przedsigbiorstw/odpowiedzialne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lepsze stanowienie
prawa, edukacja, cyfryzacja, sztuczna inteligencja, nowe technologie, badania naukowe
1 innowacje, skuteczny transfer technologii i wymiana wiedzy, obserwacja Ziemi, ksztatcenie,
wolontariat, finansowanie spoteczno$ciowe 1inne formy innowacyjnego finansowania,
zrbwnowazone finansowanie, partnerstwa publiczno-prywatne, multilateralizm, otwarta
1 uczciwa wymiana handlowa, pomoc rozwojowa.

Ryzyka / czynniki negatywne
Niestabilno$¢ geopolityczna 1 zagrozenia dla bezpieczenstwa, protekcjonizm gospodarczy,
brak wspolpracy miedzynarodowej, podwazanie istniejacych instytucji wielostronnych.
Najwazniejsze kwestie polityczne
UE na poziomie mi¢gdzynarodowym: UE jest zaangazowana wraz z innymi partnerami G20
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi w porozumienie G20 dla Afryki, ktérego celem jest
pobudzenie inwestycji w krajach Afryki uczestniczacych w programie. UE bedzie rowniez
wspiera¢ wspoltprace trojstronng — partnerstwa publiczno-prywatne migdzy co najmniej
dwoma krajami rozwijajacymi si¢, w ktdrych uczestniczy organizacja z krajow rozwinigtych
lub organizacja wielostronna. Jest to wazne narzg¢dzie docierania do krajow rozwijajacych si¢
1 innych zainteresowanych stron.

Na poziomie UE: Europejski plan inwestycji zewnetrznych 1 stanowigcy jego czesé
Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju przedstawiaja budzet UE jako
gwarancje odblokowania ipobudzenia inwestycji w Afryce 1jej sgsiedztwie. Uwaga jest
w tym wypadku skupiona na krajach niestabilnych, krajach, w ktorych tocza si¢ konflikty lub
ktore dotyka przemoc, oraz krajach §rédladowych 1 najstabiej rozwinigtych, ktore potrzebujg
najwigckszego wsparcia. Celem jest odblokowanie prywatnych inwestycji iuruchomienie
dodatkowych inwestycji o wartos$ci 44 mld EUR do 2020 r.

Na poziomie panstw czlonkowskich: Inicjatywa ,,Takiej Finlandii chcemy do 2050 r. —
zaangazowanie spoteczenstwa na rzecz zrOwnowazonego rozwoju” to innowacyjny sposob
zaangazowania calego spoleczenstwa w realizacj¢ celéw zrownowazonego rozwoju. Aby
osiggna¢ osiem celéw tworzacych t¢ wizje na 2050 r., zobowigzania operacyjne ustala si¢
przy udziale sektorow administracyjnych iinnych podmiotdw spolecznych, takich jak
przedsigbiorstwa, gminy, organizacje, instytucje o$wiatowe 1ipodmioty lokalne.
Zobowigzania muszg by¢ nowe i wymierne.

Na poziomie regionalnym / lokalnym: lotewskie wiladze samorzadowe i organizacje
pozarzadowe aktywnie uczestnicza w projektach wspotpracy na rzecz rozwoju z udzialem
krajow Partnerstwa Wschodniego i Azji Srodkowej — Motdawii, Gruzji, Ukrainy, Kirgistanu
iinnych panstw. Stowarzyszenie Samorzadow Lokalnych i Regionalnych Lotwy udziela
dhlugoterminowego wsparcia eksperckiego krajom partnerskim w zakresie planowania
budzetowego, negocjacji rzadowych, zaangazowania obywateli w proces podejmowania
decyzji oraz promowania przedsigbiorczosci.

Na poziomie przedsiebiorstw: Unilever, mig¢dzynarodowe przedsi¢biorstwo z branzy
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towaré6w konsumpcyjnych, zdecydowanie angazuje si¢ na rzecz realizacji celow
zroOwnowazonego rozwoju od czasu przyjecia Agendy ONZ na rzecz zrOwnowazonego
rozwoju 2030. Prezes koncernu nalezy do czlonkéw dziatajacej pod auspicjami Sekretarza
Generalnego ONZ grupy oséb popierajacych cele zrownowazonego rozwoju. W 2016 .
Unilever wspotuczestniczyl w tworzeniu komisji ds. biznesu i zrOwnowazonego rozwoju
(Business & Sustainable Development Commission), ktorej najwiekszym osiggnieciem byto
opublikowanie w2017 r. sprawozdania ,Better Business Better World” dotyczacego
uzasadnienia biznesowego dla dziatan na rzecz realizacji celow zrownowazonego rozwoju.

Na poziomie spoleczenstwa obywatelskiego: Wloski sojusz na rzecz zréwnowazonego
rozwoju (ASviS) dazy do zwigkszenia wiedzy na temat znaczenia Agendy ONZ na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030oraz do zmobilizowania spoteczenstwa wtloskiego,
podmiotow gospodarczych 1 instytucji. Skupia on ponad 180 najwazniejszych instytucji i sieci
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze uniwersytety i przedsigbiorstwa.
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ZAYACZNIK 1III Podsumowanie wkladu platformy zainteresowanvch stron
poswieconej celom zrownowazonego rozwoju w dokument otwierajacy debate ..W
Kierunku zrownowazonej Europy 2030”

Pismo czlonkow platformy

Bruksela, dnia 11 pazdziernika 2018 r.

Do dzisiejszych i przysztych przywodcow Komisji Europejskiej i innych instytucji UE,

Do wszystkich, ktorzy majg silny wplyw na zréwnowazony tryb zycia obywateli, a takze na
rozwoj srodowiska naturalnego, spoteczenstwa, gospodarki oraz rzadow w Europie,

Do obywateli i do wyborcow w Europie,

Za posrednictwem tej nowej platformy oraz z pomocg naszego sprawozdania chcemy wystac
zdecydowany sygnal do przywddcéw, zaangazowanych podmiotow oraz do wszystkich
obywateli w Unii Europejskiej ipoza nig: nadszedt czas, aby opracowaé iwdrozy¢
wizjonerska iambitng Strategi¢ na rzecz zréwnowazonej Europy 2030. Jest to zadanie
bardziej aktualne niz kiedykolwiek.

Nalezy zauwazy¢, iz nie oczekujemy od zadnego z cztonkéw platformy, ze wdrozy kazde
zalecenie czy kazda opini¢ zawarta w niniejszym sprawozdaniu. Kazdy ma prawo do
odmiennego zdania w kwestiach objetych sprawozdaniem.

Jednak naszym dazeniem jest, aby w tym krotkim czasie uwzgledni¢ iuszanowaé nasze
réznorodne $rodowiska i opinie, kierujac si¢ celem, jakim jest zmierzanie w jednym itym
samym kierunku: ku lepszej i zrbwnowazonej Europie.

Nasze wspodlne, solidne wartosci, podjete udoskonalenia polityki strukturalnej oraz
innowacyjne wnioski dotyczace dziatan umozliwity nam opracowanie zalecen opartych na
wiedzy fachowej oraz na wysitkach tysiecy kobiet imezczyzn w sektorze publicznym,
w spoteczenstwie obywatelskim i1 w sektorze prywatnym. Wspolnym celem jest przy tym
przetozenie celow zréwnowazonego rozwoju na praktyczne rozwigzania dla dobra obywateli
1 dla dobra ochrony srodowiska — na rzecz dzisiejszych i przysztych pokolen.

W naszym sprawozdaniu podkreslono rézne perspektywy oraz przedstawiono ambitne
kompromisy miedzy $rodowiskowym, gospodarczym, spotecznym i administracyjnym
wymiarem zréwnowazonego rozwoju. Niektore z nich udalo nam si¢ wynegocjowac, inne
potrzebuja wigcej jasnosci 1 obszerniejszego porozumienia.
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JesteSmy przekonani, ze =zaufanie izaangazowanie obywateli ilider6w w nieustanng
transformacj¢ Europy przyniesie efekty. Wymaga ono rzetelnej i wywazonej kultury dialogu
1 partnerstwa na wszystkich szczeblach. W takiej atmosferze kazdy partner moze mie¢ swoj
udzial w tworzeniu Europy, ktora dba o innych i pracuje dla wszystkich, przy jednoczesnym
zachowaniu zaufania do innych partneréw. Jest ono ponadto zwigzane z nadrzedng strategia
na rzecz zrownowazonej Europy, ktora pokieruje wszystkimi europejskimi strategami
1 programami, przyspieszajac nasze indywidualne 1izbiorowe naktady 1umozliwiajac
zroOwnowazone bezpieczenstwo, dobrobyt i godnos$¢ dla kazdego z nas.

Jestesmy dumni z dotychczasowych osiggniec, ale zdajemy sobie sprawe, ze pilnie niezbedne
jest podjecie dalszych wysitkow. Dzigki temu dialog na temat zrownowazonego rozwoju
1 wspotpraca w obrebie tej platformy — zarowno miedzy zainteresowanymi stronami, jak
1 z instytucjami UE — szybko si¢ poprawig 1 rozszerza.
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Streszczenie: ,,Europa kroczy w kierunku zréwnowazonej przyszlosci” —
Wklad platformy zainteresowanych stron poswieconej celom zréwnowazonego rozwoju
w dokument otwierajacy debate ,,W kierunku zrownowazonej Europy 2030 r.”,
pazdziernik 2018 r.

Platforma zainteresowanych stron poswig¢cona wdrozeniu celéw zrownowazonego rozwoju
w Unii Europejskiej — ,unijna platforma zainteresowanych stron poswigcona celom
zrbwnowazonego rozwoju” — powstata w maju 2017 r., aby wspiera¢ Komisje Europejska
oraz wszystkie zainteresowane strony zaangazowane we wdrazanie celow zrownowazonego
rozwoju na szczeblu UE oraz aby stuzy¢ im rada.

Jako przedstawiciele sektora publicznego, spoteczenstwa obywatelskiego i sektora
prywatnego, przeprowadziliSmy skrupulatne prace, opierajac si¢ na naszych silnych,
wspolnych warto$ciach i majac na celu przygotowanie rozwaznych zalecen dotyczacych
przeksztatcenia celow zréwnowazonego rozwoju w praktyczne rozwigzania dla dobra naszych
obecnych 1 przysztych pokolen — zarowno w UE jak i poza nig. Nasze zalecenia zmierzajg do
zainspirowania 1 ukierunkowania dokumentu Komisji otwierajacego debate: ,,W kierunku
zrownowazonej Europy 2030 r.”.

Majac na uwadze ambitny program dziatan i uniwersalny oraz niepodzielny charakter celow
zrOwnowazonego rozwoju, trzeba stwierdzi¢, iz nie ma jednego uniwersalnego rozwigzania,
za ktorym mozna bytoby si¢ jednoznacznie opowiedzie¢. Osiggnigcie celow zrOwnowazonego
rozwoju wymaga kompleksowego przegladu, okreslenia obszaréw, w ktorych niezbedne sg
zmiany, a takze opracowania spdjnych strategii, ktorych efektem sa dlugotrwale spoteczne,
gospodarcze, $rodowiskowe 1zwigzane =z zarzadzaniem korzysci. Nalezy rozpoznaé
1 wykorzysta¢ przy tym powigzania mig¢dzy wszystkimi celami. Nasze zalecenia wnosza
ambitny i oparty na konsensusie wklad w realizacj¢ tego celu.

Jako dziatanie priorytetowe zalecamy, aby UE opracowata iwdrozyla nadrz¢dng —
wizjonerskg i transformacyjng — strategi¢ na rzecz zréwnowazonej Europy 2030, ktéra okresli
kierunek dla wszystkich polityk 1 programéw UE. Aby ta strategia byla skuteczna, powinna
ona obejmowac zarowno cele posrednie jak i1 dlugoterminowe oraz okresla¢ europejska wizje
zrownowazonej Europy po okresie objetym Agenda 2030.

Realizujac strategic 2030 Komisja Europejska i wszystkie inne zainteresowane strony muszg
przestrzega¢  kluczowych zasad, wypeia¢ istniejgce zobowigzania wynikajace
z migdzynarodowych porozumien, przyczynia¢ si¢ do przeksztalcenia naszego modelu
spotecznego 1 gospodarczego, priorytetowo traktowaé 1iprzyspiesza¢ dziatania dla
najbiedniejszych inajbardziej zmarginalizowanych (,,nikt nie pozostaje w tyle”), uznawac
ograniczenia naszej planety, przestrzega¢ praw czlowieka i praworzadnosci oraz zapewniaé
spdjnos¢ polityki na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

PrzygotowaliSmy réwniez zalecenia o charakterze przekrojowym. Zalecamy UE
przeformowanie systemu zarzadzania w sposob, ktéry zapewni spojne podejscie do
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zrOwnowazonego rozwoju. Za strategie 2030 powinien by¢ odpowiedzialny przewodniczacy
Komisji, wspierany przez specjalny zespot ds. projektu. Powinien on zapewni¢ skuteczng
koordynacje, a podczas swojego dorocznego oredzia o stanie Unii Europejskiej powinien
zdawaé relacje¢ z wdrazania tej strategii. Do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju
1 porozumienia paryskiego potrzebujemy rowniez dzialania ze strony regiondéw, miast,
obywateli, spolecznosci, przedsigbiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego. UE powinna
popiera¢ podejscie terytorialne w odniesieniu do realizacji celow zrOwnowazonego rozwoju
1 pozwoli¢ na dwustronny dialog, w ktorym europejskie i krajowe strategie tacza w dziataniu
wladze regionalne 1lokalne, atakze spoteczenstwo obywatelskie i organizacje zawodowe
w ramach wielopoziomowych i wielostronnych strategii zarzadzania. Proponujemy réwniez
przeprowadzenie oceny naszej platformy — zarowno jej sktadu, jak ijej misji — oraz
przedyskutowanie tego, w jaki sposob moze ona przyczyni¢ si¢ w przysziosci do realizacji
wniosku dotyczacego integracyjnej, partycypacyjnej oraz przejrzystej Strategii na rzecz
zrownowazonej Europy 2030. Iwreszcie, nalezy podja¢ dodatkowe starania na rzecz
zapewnienia spojnosci politycznej stuzace zrownowazonemu rozwojowi, co oznacza, Ze
wszystkie polityki UE powinny przyczynia¢ si¢ do zréwnowazonego rozwoju w Europie oraz
poza jej granicami.

Przygotowalismy pewne konkretne zalecenia dotyczace tego, w jaki sposdb wzmocnié
aktualny zestaw narzedzi UE. Program lepszego stanowienia prawa moglby sta¢ si¢ bardziej
skuteczny, gdyby zostal w pelni zintegrowany z celami 1 zasadami zrownowazonego rozwoju
w procesie ksztattowania prawa. Unijni decydenci powinni lepiej wykorzystywaé¢ wytyczne
w sprawie oceny skutkéw oraz pracowaé¢ nad ich doskonaleniem. Pozwoli to wilaczy¢
zrbwnowazony rozwdj do gltownego nurtu polityki. Nalezy uruchomi¢ cykl koordynacji
dziatah na rzecz zréwnowazonej Europy, obejmujacy unijne plany dziatania na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, sprawozdania i zalecenia panstw cztonkowskich oraz Komisji
Europejskiej dotyczace zrownowazonego rozwoju. Proces europejskiego semestru powinien
opiera¢ si¢ na Strategii na rzecz zrownowazonej Europy 2030 i obejmowac¢ kontrolg poziomu
zrOwnowazenia. Zréwnowazone powinny by¢ unijne finanse publiczne, w tym wieloletnie
ramy finansowe. W obrebie regulacji finansowych nalezy natomiast przewidzie¢ definicje
ryzyk $rodowiskowych, spotecznych izwigzanych z zarzadzaniem. Na poziomie panstw
cztonkowskich nalezy przeprowadzi¢ zrownowazone reformy budzetowe, nalezy rozwigzac
problem unikania ptacenia podatkoéw przez przedsigbiorstwa oraz dumpingu fiskalnego,
atakze w pemlni wdrozy¢ Program dzialan z Addis Abeby. Aby przyszli decydenci byli
poinformowani, UE powinna nadal rozwija¢ zintegrowane i partycypacyjne ramy w zakresie
monitorowania, rozliczalnosci oraz przegladow, wtym obszerne zestawy wskaznikow
1 analizy jako$ciowe dotyczace celow zrownowazonego rozwoju.

Przygotowalismy takze konkretne zalecenia sektorowe. Aspekt zréwnowazenia powinien
znalez¢ spojne odzwierciedlenie we wszystkich politykach i inicjatywach UE. Jednak na
potrzeby niniejszego dokumentu okresliliSmy pie¢ obszarow polityki UE, ktore odgrywaja
kluczowa rol¢ w osigganiu celow zréwnowazonego rozwoju:

1) Nalezy nadal promowa¢, intensyfikowa¢ iregulowaé zrownowazong konsumpcje
1 produkcje, poswiecajac jednoczesnie szczegdlng uwage Swiatowym tancuchom dostaw.
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Potrzebujemy ponadto s$rodkow prawnych, politycznych i finansowych, ktore pomoga
w uruchomieniu tej przemiany. Slad srodowiskowy UE powinien zosta¢ ograniczony, nalezy
wprowadzi¢ konwencje zarzadzania zasobami i1 opracowa¢ wskazniki oparte na konsumpcji.
Aspekt zrownowazenia powinien by¢ takze elementem strategii przemystu europejskiego
do 2030 .

2) UE powinna inwestowa¢ w badania naukowe i innowacje, w ludzi, w ludzkie talenty,
W miejsca pracy oraz we wlaczenie spoteczne. Nalezy w pelni wdrozy¢ Europejski filar praw
socjalnych. Nalezy promowa¢ gospodarke spoteczng i solidarna; nalezy zwigkszy¢ inwestycje
w zdrowie 1idobrostan, za§ zréwnowazony rozwdj powinien sta¢ si¢ interdyscyplinarng
galtezig nauki. Konieczne jest zagwarantowanie edukacji na wysokim poziomie, priorytetowo
nalezy potraktowa¢ wspieranie dzieci 1mlodziezy, a ponadto wprowadzi¢ nalezy ramy
regulacyjne gwarantujgce bezpieczne $ciezki dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl 1 migrantow,
przy jednoczesnym umacnianiu polityki integracji 1 wigczenia.

3) Polityka klimatyczno-energetyczna. UE powinna dostosowaé swoje cele klimatyczne
1 energetyczne do uzgodnionego zatozenia, jakim jest ograniczenie globalnego wzrostu
temperatury do 1,5 stopnia w poroOwnaniu z poziomem sprzed epoki przemystowe;,
1 jednoczes$nie zwiekszy¢ odpornos¢. Nalezy stopniowo wycofywacé paliwa kopalne; nalezy
zwickszy¢ inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng iczysta energi¢; nalezy promowac
podejmowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody. Zmniejszeniu ulec powinna
zageszczenie ruchu, nalezy zacheca¢ do zrownowazonych plandw infrastrukturalnych
i kompleksowych planéw na rzecz mobilnosci. UE powinna ponadto wspiera¢ kraje
rozwijajace si¢ w dostosowywaniu si¢ do zmiany klimatu i zwigkszaniu odpornosci na zmiane
klimatu.

4) Zywno$¢, rolnictwo iuzytkowanie gruntéw, wtym wspélna polityka rolna. UE
powinna dopilnowaé, aby wszystkie inwestycje UE w rolnictwo byly dostosowane do
Traktatu UE, co pozwoli zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego,
bezpieczenstwo zywnosciowe oraz ochron¢ ipoprawe jakosci Srodowiska naturalnego.
Wsparcie ze $rodkow publicznych powinno by¢ przeznaczane na wsparcie produkcji
zywnos$ci oraz zapewnianie dobr publicznych 1 ustug ekosystemowych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej 1 umozliwianiu
przechodzenia na zrownowazone systemy rolne izywno$ciowe. Priorytetowo traktowac
nalezy inwestycje ibadania naukowe dotyczace praktyk przyjaznych dla $rodowiska
i optacalnych z ekonomicznego punktu widzenia; nalezy zadba¢ o réwnowage globalnych
tancuchoéw wartosci.
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5) Polityka spdjnosci jest gldéwnym narzedziem inwestycyjnym UE, ktore pozwala
wspiera¢ realizacje celdéw zrownowazonego rozwoju. Powinna ona wzmacniaé realizacje
celéw na poziomie lokalnym, poprzez bezposrednie wspieranie wtadz na szczeblu nizszym
niz krajowy, wspieranie agendy miejskiej UE, dalsze promowanie celow spolecznych oraz
intensywniejsze zachecanie do inwestycji na rzecz bardziej ekologicznej i zrbwnowazonej
infrastruktury, w tym na obszarach wiejskich.

Aby uwzgledni¢ pilny charakter dziatan, zdecydowanie zach¢camy Komisj¢ do szybkiego
podjecia dziatan w nastgpstwie naszych zalecen, tak aby Europa mogla w pelni skorzystac
z mozliwosci, jakie zrownowazony rozwdj oferuje naszym spoteczenstwom, i aby mogto to
szybko nastgpi¢. Wdrozenie naszych wymogéw bedzie wymagalo integracyjnego
1 partycypacyjnego podejscia, zobowigzujemy si¢ do udzielenia pelnego wsparcia. Naszym
ostatecznym celem jest zapewnienie, aby zréwnowazony rozwoj stat si¢ statym elementem
europejskiej polityki.

Kompletna wersja wkladu platformy zainteresowanych stron poswieconej celom
zrownowazonego rozwoju w dokument otwierajgcy debate ,, W kierunku zrownowazZonej
Europy 2030 jest dostgpna na stronie https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sdg_multi-

stakeholder platform_input_to_reflection_paper_sustainable _europe2.pdf
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