Warszawa, 20 marca 2019 r.

MINISTER
PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

DDR-V.0210.1.7.2019
Pani Dorota Gardias
Przewodniczgca Forum Zwigzkow
Zawodowych

Pan Piotr Duda
Przewodniczgcy Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarnosc¢”

Pan Jan Guz
Przewodniczgcy Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

Szanowni Panstwo,

zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych przekazuje projekt ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (numer w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow: UD494) wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw regulacji, z uprzejma
prodbg o zgtaszanie ewentualnych uwag lub opinii w terminie 30 dni.

Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw zostat wyznaczony na Il kwartat 2019 r.

Uprzejmie prosze o przestanie uwag do projektu w formie zatgczonej tabeli (réwniez na adres poczty
elektronicznej w wersji edytowalnej: przyjazneprawo@mpit.gov.pl).

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum  Legislacji w  serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny (link do  projektu:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321366).

Z powazaniem,

Z upowaznienia
Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Zataczniki:

1. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji
2. Tabela uwag

Dokument podpisany elektronicznie przez: Marek Nieduzak
Data podpisu: 20 marca 2019

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa; tel.: 22 262 90 00, www.gov.pl
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USTAWA
z dnia 2019 .

o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustaw¢ z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe¢ z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji, ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o
pracownikach urzedow panstwowych, ustawe¢ z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia
22 marca 1989 r. o rzemiosle, ustawe z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, ustawe z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej, ustawe z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ustawe¢ z dnia z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 13 pazdziernika
1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat, ustawe z dnia 22 sierpnia 1997 r.
0 ochronie os6b i mienia, ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych, ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikéw turystycznych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe¢ z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, ustawe¢ z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych, ustaw¢ z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, ustaw¢ z dnia 18 stycznia 2001 r. o
wyscigach konnych, ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ustawe z dnia 22
czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
ustawe z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawe¢ z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym, ustaw¢ z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze, ustawe¢ z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe, , ustawe z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréow i ustug, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych, ustawe z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006
r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych, ustawe¢ z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, , ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentow, ustaweg z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym, ustawe z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego, ustaw¢ z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, ustawe z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu, ustawg
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, ustawe z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym
w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego, ustawe z dnia 30 maja 2008
r. o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, ustawg¢ z dnia 12 lutego 2009 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, ustawe z
dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, ustawe z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych, ustawe¢ z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych, ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ustawe z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych,
ustawe z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, ustawe¢ z dnia 20 lutego 2014 r. o odnawialnych
zrodtach energii, ustawe z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, ustaw¢ z dnia 6 lipca 2016 1. o



Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) w art. 217 § 4 otrzymuje brzmienie:
»$ 4. Zaswiadczenie wydaje si¢ w formie dokumentu elektronicznego, jezeli
zazada tego osoba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie. W takim przypadku zaswiadczenie
jest opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia

elektroniczng.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz.
1025, z p6zn. zm.?), wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 22! dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

,»$ 2. Przepisy o ochronie konsumentéw stosuje si¢ do przedsiebiorcy, bedacego
osobg fizyczna, dokonujacego czynnosci prawnej z innym przedsigbiorca, gdy z tresci
tej czynnosci wynika, ze nie posiada ona dla niego charakteru zawodowego,
wynikajagcego w szczegdlnosci z przedmiotu wykonywanej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, udostepnionego na podstawie przepisow o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej.”;

2) wart. 981" w § 2 w pkt 4 kropke zastepuje sie¢ $rednikiem i dodaje sie¢ pkt 5 w
brzmieniu:
»>) udziat kapitatowy wspolnika w handlowej spoice osobowe;j.”;

3)  po art. 997 dodaje sie art. 997' w brzmieniu:

SArt. 9971, § 1. W przypadku gdy w sktad spadku wchodzi przedsiebiorstwo,
zobowigzany do zaptaty sumy pieni¢znej potrzebnej do pokrycia zachowku albo do jego
uzupehienia moze zadac jej obnizenia, odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia tej sumy
na raty, przy uwzglednieniu:

1) typu, wielko$ci i stanu przedsi¢biorstwa wchodzacego do spadku oraz potrzeby

zapewnienia kontynuacji prowadzonej przy jego wykorzystaniu dziatalnosci

gospodarczej;

aktywizacji przemyshi okretowego i przemystéw komplementarnych, ustawe z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustawe z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoOw, ustaw¢ z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i
innych 0séb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym i ustaw¢ z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1104, 1629, 2073 i
2244 oraz z 2019 r. poz. 80.



2) sytuacji osobistej 1 majatkowej uprawnionego do zachowku i zobowigzanego do

pokrycia lub uzupetnienia zachowku.

§ 2. W razie braku porozumienia stron, stopien obnizenia sumy pieni¢znej, o ktorej
mowa w § 1, termin 1 sposob jej uiszczenia lub ptatnosci poszczegdlnych rat 1 odsetek, a w
razie potrzeby takze sposob ich zabezpieczenia, oznacza sad, po rozwazeniu interesow stron.

§ 3. W przypadku rozlozenia na raty sumy pieni¢znej, o ktdrej mowa w § 1, terminy ich
uiszczenia nie moga lacznie przekracza¢ dwoch lat. W wypadkach zastugujacych na
szczegblne uwzglednienie sad, na wniosek zobowigzanego, moze odroczy¢ termin zaptaty rat
juz wymagalnych.”;

4)  po art. 1050 dodaje si¢ art. 1050 w brzmieniu:

LArt. 10501, Zstepny, matzonek oraz rodzic spadkodawcy, ktory bylby powotany do
spadku zustawy, moze przez umowe¢ z przysztym spadkodawca zrzec si¢ prawa do
zachowku. Do umowy o zrzeczenie si¢ prawa do zachowku stosuje si¢ przepisy art. 1048

zdanie drugie, art. 1049 1 art. 1050.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U
z 2018 r. poz. 1360, z p6zn. zm.») wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1)  wart. 394 w § 1 po pkt 10! dodaje si¢ pkt 10?> w brzmieniu:

,»10%) zatwierdzenie porozumienia w sprawie ochrony konkurencji i konsumentow;”;
2)  wart. 4793 dotychczasows tre$¢ oznacza sie jako § 11 dodaje sie § 2 w brzmieniu:

,»§ 2. W przypadku zawieszenia postepowania, o ktorym mowa w art. 4793, sad
ochrony konkurencji 1 konsumentéw wstrzymuje wykonanie decyzji do czasu
uprawomocnienia si¢ postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia porozumienia w
sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw albo nadania mu klauzuli wykonalno$ci
albo podjecia postepowania na wniosek strony. Postanowienie moze by¢ wydane na
posiedzeniu niejawnym.”;

3) po art. 479°° dodaje si¢ art. 47930247930 v brzmieniu:

ATt 479302 W sprawach, o ktorych mowa w art. 479%8 § 1 pkt 1, strony moga

zawrze¢ porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw w przedmiocie

utrzymania, uchylenia albo zmiany zaskarzonej decyzji w catosci albo w czesci.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 1 2432 oraz z 2019 r. poz. 55 1 60.



Art. 4793%_§ 1. Sad ochrony konkurencji i konsumentow zawiesza postepowanie,
na zgodny wniosek stron zamierzajagcych zawrze¢ porozumienie w sprawie ochrony
konkurencji 1 konsumentéw, na okres do trzech miesigcy. Na zgodny wniosek stron lub
z innych waznych powodow okres zawieszenia moze zosta¢ przedtuzony, jezeli bedzie
to sprzyja¢ zatatwieniu sprawy w drodze porozumienia w sprawie ochrony
konkurencji 1 konsumentow.

§ 2. Jezeli mimo uplywu okresu, na ktéry zawieszono postgpowanie, nie zawarto
porozumienia w sprawie ochrony konkurencji 1 konsumentow, sad ochrony konkurencji
1 konsumentéw postanowi podja¢ postepowanie z urzedu. Przed uptywem okresu, na
ktéry zawieszono postgpowanie, sad ochrony konkurencji i konsumentow postanowi
podja¢ postgpowanie na wniosek strony, jesli strona uprawdopodobni, ze porozumienie
w sprawie ochrony konkurencji 1 konsumentéw nie zostanie zawarte.

Art. 4793%,§ 1. Jezeli zawarto porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i
konsumentéw strona niezwlocznie przekazuje je do sadu ochrony konkurencji i
konsumentow, ktory niezwlocznie przeprowadza postepowanie w przedmiocie
zatwierdzenia porozumienia.

§ 2. Jezeli porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw polega
wykonaniu w drodze egzekucji, sad ochrony konkurencji i konsumentéw zatwierdza je
przez nadanie klauzuli wykonalnos$ci; w przeciwnym przypadku sad ochrony
konkurencji i konsumentéw zatwierdza porozumienie w sprawie ochrony konkurenc;ji i
konsumentéw postanowieniem na posiedzeniu niejawnym. Porozumienie w sprawie
ochrony konkurencji 1 konsumentow, ktore zatwierdzono przez nadanie klauzuli
wykonalnosci, jest tytutem wykonawczym.

§ 3. Sad ochrony konkurencji i konsumentdéw odmawia nadania klauzuli
wykonalnos$ci albo zatwierdzenia porozumienia w sprawie ochrony konkurencji i
konsumentéw, w calosci albo w czesci, jezeli porozumienie w sprawie ochrony
konkurencji 1 konsumentéw jest sprzeczne z prawem lub zasadami wspotzycia
spotecznego albo zmierza do obejscia prawa, a takze gdy jest niezrozumiale lub zawiera
sprzecznosci.

§ 4. Porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw po jego
zatwierdzeniu ma moc na rowni z wyrokiem sagdu ochrony konkurencji i konsumentow.

Art. 479304, Jezeli porozumienie w sprawie ochrony konkurencji i konsumentow

zostalo zatwierdzone, sad ochrony konkurencji 1 konsumentéw umarza postgpowanie.



4)

S)

6)

7)

8)

Art. 4793%, W postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym przepisy art.

art. 47930247930 stosuje sie¢ odpowiednio.”;
po art. 4792 dodaje sie art. 479522 w brzmieniu:

LArt. 47922 W sprawach, o ktorych mowa
odpowiednio art. 47930 § 2 i art. 47930247930 >,
po art. 479 dodaje sie¢ art. 47992 w brzmieniu:

LAt 47992 W sprawach, o ktorych mowa
odpowiednio art. 47930 § 2 i art. 47930247930 >,
po art. 47974 dodaje sie art. 479742 w brzmieniu:

LAt 47974 W sprawach, o ktérych mowa
odpowiednio art. 47930 § 2 i art. 47930247930 >,
po art. 4798 dodaje sie art. 47935 w brzmieniu:

LArt. 47982 W sprawach, o ktorych mowa
odpowiednio art. 47930 § 2 i art. 47930247930 >,

w art. 829 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

art

art

art

art

. 479

. 47937

. 47998

. 4797

pkt 1,

pkt 1,

pkt 1,

pkt 1,

479%0°§ 2 i

stosuje

stosuje

stosuje

stosuje

si¢

si¢

si¢

si¢

»J) u dhuznika pobierajacego periodyczng statg place — pieniadze w kwocie, ktéra

odpowiada niepodlegajacej egzekucji czgsci ptacy za czas do najblizszego terminu

wyplaty, a u dluznika nieotrzymujacego statej ptacy lub u dtuznika, begdacego

osobg fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza — pieniagdze niezbgdne dla

niego i jego rodziny na utrzymanie przez dwa tygodnie;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, z p6zn. zm.Y), w art. la w pkt 10a i 19a lit. b, w art.

28d w § 1, w art. 56 w § 1b w pkt 1 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem

osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby

fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw”.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917,

z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

4

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly wymienione w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1499,
1629, 2192, 2193 i 2432.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1076, 1608,
1629, 2215, 2244, 2245, 2377 i 2432.



1))

2)

w art. 63> w § 3 w pkt 2 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

w art. 229 § 1! otrzymuje brzmienie:

,,$ 1. Wstepnym badaniom lekarskim nie podlegaja osoby:

1) przyjmowane ponownie do pracy u tego samego pracodawcy na to samo
stanowisko lub na stanowisko o takich samych warunkach pracy, w okresie
aktualnoSci wczesniej uzyskanego orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwskazan do pracy na tym stanowisku;

2) przyjmowane do pracy u innego pracodawcy na dane stanowisko, jezeli
przedstawig pracodawcy aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak
przeciwwskazan do pracy w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania
lekarskie, a pracodawca ten stwierdzi, ze warunki te odpowiadajag warunkom

wystepujacym na danym stanowisku pracy.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéow panstwowych

(Dz. U. z2018 r. poz. 1915) w art. 48:

)]

2)

w ust. la zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Przepisow art. 2 pkt 1, art. 7 ust. 6 1 art. 30 ust. 1 nie stosuje si¢ w odniesieniu do
pracownikow urzedow wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 1, 2, 3b, 6-7b, 91 13.”;
po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. Przepiséw ust. 1b i1 Ic nie stosuje si¢ w odniesieniu do pracownikéw urzedu

wymienionego w art. 1 ust. 1 pkt 7b.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.

2068) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)]

2)

w art. 38 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do zgody, o ktorej] mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdzialu 14
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60), z uwzglednieniem przepiséw o milczacej
zgodzie, o ktorej mowa w art. 122a § 2 pkt 2 tej ustawy.”;

w art. 39 po ust. 7ac dodaje si¢ ust. 7ad w brzmieniu:



3)

4)

5)

»7ad. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu
14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z
wyjatkiem przepisOw o milczacym zatatwieniu sprawy.”;

w art. 40 po ust. 14a dodaje si¢ ust. 14aa w brzmieniu:

»l4aa. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 14a, stosuje si¢ przepisy dzialu II
rozdzialu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw o milczacym zatatwieniu sprawy.”;

w art. 40e dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Do decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu 14
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, z
uwzglednieniem przepisOw o milczacym zakonczeniu postgpowania, o ktdrym mowa w
art. 122a § 2 pkt 1 tej ustawy”;

w art. 43:
a) wust. 2 uchyla si¢ zdanie drugie,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Do zgody, o ktorej mowa w ust. 2, stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdziatu

14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z

uwzglednieniem przepisOw o milczacej zgodzie, o ktérej mowa w art. 122a § 2 pkt

2 tej ustawy.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2018 r. poz. 1267 i

2245) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

)

w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej przez:

1) osobe fizyczna, z wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji tej osoby 1 jej pracy
wlasnej, w imieniu wilasnym 1 na rachunek tej osoby — jezeli jest ona
mikroprzedsigbiorcg, matym przedsigbiorcag albo $rednim przedsigbiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, lub

2)  wspdlnikow spotki cywilnej 0sob fizycznych w zakresie wykonywanej przez nich
wspodlnie dzialalno$ci gospodarczej — jezeli spetniaja oni indywidualnie 1 facznie
warunki okreslone w pkt 1, lub

3) spotke jawna, z wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji wszystkich wspolnikow

1 ich pracy wtasnej, jezeli jest ona mikroprzedsiebiorca, matym przedsigbiorca albo



2)

4)

5)

6)

7)

8)

$rednim przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, lub

spotke komandytowa o0sob fizycznych, z wykorzystaniem zawodowych
kwalifikacji wszystkich wspolnikéw 1 ich pracy wlasnej, jezeli jest ona
mikroprzedsigbiorcg, matym przedsiebiorcag albo $rednim przedsigbiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, lub

spotke komandytowo — akcyjng osob fizycznych, z wykorzystaniem zawodowych
kwalifikacji wszystkich wspolnikdéw 1 ich pracy wlasnej, jezeli jest ona
mikroprzedsigbiorcg, matym przedsiebiorcag albo $rednim przedsigbiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, lub
jednoosobowa spotke kapitalowa, powstata na podstawie art. 551 § 5 ustawy z
dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeksu spotek handlowych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1577, z p6zn. zm.®) w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy bedgcego osoba
fizyczng, wykonujacego we wilasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza, z
wykorzystaniem swoich zawodowych kwalifikacji 1 pracy wiasnej, jezeli powstala
spotka jest mikroprzedsigbiorcg, matym przedsigbiorca albo $rednim
przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, lub

spotke, o ktorej mowa w pkt 3-5, jezeli dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest z
wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji przynajmniej jednego wspolnika i jego
pracy wlasnej, pod warunkiem, ze pozostatymi wspdlnikami sg matzonek, wstepni
lub zstepni wspdlnika, lub

wspolnikow spotki cywilnej osob fizycznych w zakresie wykonywanej przez nich
wspolnie dzialalnosci gospodarczej, jezeli dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
jest z wykorzystaniem zawodowych kwalifikacji przynajmniej jednego wspoélnika 1
jego pracy wilasnej, pod warunkiem, ze pozostatymi wspodlnikami sa matzonek,
wstepni lub zstepni wspolnika oraz wszyscy wspolnicy tacznie sga mikro
przedsigbiorca, matym przedsigbiorca albo $rednim przedsigbiorca w rozumieniu

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.”;

w art. 3 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 650, 1544,

221912244 oraz z 2019 r. poz. 55 1 60.



»la. Informacje o dowodach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3 podlegaja
udostgpnieniu w zakresie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy (Dz.U. z 2018 r. poz. 647, 1544, 1629 1 2244 oraz z 2019 r. poz. 60).”;

3) wart. 4 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. W przypadkach gdy dany rodzaj rzemiosta moze by¢ wykonywany wytacznie
po wykazaniu si¢ przez rzemie$lnika posiadaniem uprawnien zawodowych, zstepni, o
ktorych mowa w ust. 3 1 4 lub malzonek, wykonujg dziatalno$¢ za posrednictwem osoby
posiadajacej wymagane kwalifikacje.”;

4) wart. 11 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,,3b. Izby rzemieslnicze realizujg zadania okre§lone w art. 44 ust. 3c ustawy z dnia

6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej 1

Punkcie Informac;ji dla Przedsigbiorcy.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz.

2291, z p6zn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 79 pkt 1c otrzymuje brzmienie:

,»1c) podejmuje czynnosci zwigzane z zarzagdem sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 z zarzadem tymczasowym udzialem malzonka przedsigbiorcy w
przedsigbiorstwie oraz czynno$ci zwigzane z tymczasowym wykonywaniem praw
wspolnika w spotce handlowej po $mierci tego wspolnika, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsiebiorstw (Dz. U. poz. 16291 ...);”;

2) tytut rozdziatu 3c otrzymuje brzmienie: ,,Czynno$ci dokonywane na podstawie ustawy z
dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i
innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

3) w art. 95z wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej (Dz.U.
poz. 1629)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw”;

4) wart.95zdw § 1:

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 723, 1496,
1629, 1669, 2193 12314 oraz z 2019 r. poz. 87.
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a) w pkt 4 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,a takze wysoko$¢
przyshugujacego tej osobie udzialu w przedsigbiorstwie w spadku;”,
b) w pkt 6 po wyrazach ,,jezeli zostal nadany” dodaje si¢ wyrazy ,,albo daty urodzenia
osoby nieposiadajacej numeru PESEL”;
5) wart.95zgw § 1:
a) w pkt 4 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,a takze wysoko$¢
przyshugujacego tej osobie udzialu w przedsigbiorstwie w spadku;”,
b) w pkt 6 po wyrazach ,,jezeli zostal nadany” dodaje si¢ wyrazy ,,albo daty urodzenia
osoby nieposiadajacej numeru PESEL”;
6) po art. 95zk dodaje si¢ art. 95z1 w brzmieniu:

,»Art. 95z1. Przepisy niniejszego rozdziatu, z wylgczeniem art. 95zc § 1 pkt 6, art.
95zd § 1 pkt 8, art. 95zf § 1 pkt 5, art. 95zg § 1 pkt 8 1 art. 95zi1 § 2 pkt 5, stosuje si¢
odpowiednio do powotania, odwotania i rezygnacji zarzadcy tymczasowego, o ktorym
mowa w przepisach rozdziatu 11a ustawy o zarzadzie sukcesyjnym, oraz do powolania,

odwotania przedstawiciela, o ktérym mowa w przepisach rozdzialu 11b tej ustawy.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolite]
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2214 oraz z 2019 r. poz. 125) w art. 37
po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e-1g w brzmieniu:

»le. Do postepowan w sprawie wykorzystania pasa technicznego do innego celu
niz okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1, dotyczacych:

1) rozpalania ogniska na plazy,

2) uzywania pojazdu silnikowego lub zaprzggowego lub motoroweru,

3) przeprowadzenia imprez, uroczystosci i ceremonii bez wznoszenia obiektow

tymczasowych

— stosuje si¢ przepisy dziatu Il rozdzialu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).

1f. Do postgpowan, o ktérych mowa w ust. le, nie stosuje si¢ przepiséw dziatu 11
rozdzialu 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

lg. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor urzgdowego formularza wniosku o wydanie zgody w sprawie

wykorzystania pasa technicznego do innego celu niz okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1
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oraz wykaz dokumentow, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku majac na uwadze potrzebe

zapewnienia jednolito$ci wnioskow i sprawnej realizacji zadan w tym zakresie.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6ézn. zm.») w art. 2 w ust. 1 w pkt 8 wyrazy ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z

sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 12. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z pézn. zm.”) w art. 2 w ust. 1 w pkt 6 wyrazy ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsicbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z

sukcesja przedsiebiorstw”.

Art. 13. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2019 r.

poz. 361) w art. 37 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
3. Koncesja w zakresie okreslonym w ust. 1 pkt 3 tiret pierwsze i drugie jest
udzielana w porozumieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, ktory
zajmuje stanowisko, majac na wzgledzie spetnienie warunkoéw okreslonych w art. 114

ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne.”.

Art. 14. W ustawie z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1202, z p6zn. zm.'9) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart.29 wust 1 wpkt 1:

a) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) szczelnych zbiornikdw na gnojowke lub gnojowice,”,

b) w lit. e srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje lit. f w brzmieniu:

,,f) silosow na kiszonke;”;
2) wart. 30 wust.1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

8)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019 r. poz.
29,2711 303.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 1162, 1291, 1629,
1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244, 2245, 2429 i 2500 oraz z 2019 r. poz. 37 i 326.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1276, 1496, 1669,
2245 oraz 22019 r. poz. 51.
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»1) budowa, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d 1 f, pkt 1a-2b, 3, 3a, 9, 11, 12,
14, 16, 19, 19a, 20b oraz 28;”,

b) pkt2b otrzymuje brzmienie:

,»2b) wykonywanie przebudowy obiektow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. b-d
i foraz pkt 2b, 3, 3a, 11, 12, 14, 16, 19, 19a, 20b i 28;”.

Art. 15. W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz.
351) w art. 2 w ust. 1 pkt 2 i 2a, w ust. 2, w art. 3 w ust. 1 w pkt 6 i w art. 53 w ust. 2aa
wyrazy ,o0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢
wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych

utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 16. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikow (Dz. U. z 2019 r. poz. 63) w art. 9 w ust. 1 1 w art. 12 w ust. Ic
wyrazy ,o0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢
wyrazami ,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych

utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 17. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r.
poz. 755, z p6zn. zm.!V) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4ba:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Przedsigbiorstwo energetyczne §wiadczace ushugi, o ktorych mowa w ust.
1, przekazuje Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki za posrednictwem
formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art.
43f wust. 1, miesigczne sprawozdanie zawierajace informacje o podmiotach
zlecajacych ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy sprawozdanie.”,
b) uchylasi¢ ust. 617,
c) dodaje si¢ ust. 8 1 9 w brzmieniu:
,»8. Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 4, Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki sporzadza miesi¢czne zestawienie danych indywidualnych

zawartych w tych sprawozdaniach.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 685, 771,
1000, 1356, 1629, 1637 1 2348 oraz z 2019 r. poz. 42, 125 1492.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbtgi2tcltqmfyc4nbtgm2temztga
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbtgi2tcltqmfyc4nbtgm2temztga
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbtgi2tcltqmfyc4nbtgm2temztga
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenbtgi2tcltqmfyc4nbtgm2temztga
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9. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki udostgpnia, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 43f ust. 1, Prezesowi Agencji Rezerw
Materiatowych, ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw energii zestawienie danych, o ktorym mowa w
ust. 8, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy obowigzek

sprawozdawczy.”;

2) w art. 43:

a)

b)

w ust. 4a wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

»4b. W okresie wazno$ci promesy, o ktérej mowa w ust. 4, nie mozna
odmowi¢ udzielenia koncesji na dziatalno$§¢ okre$long w promesie nabywcy
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstvem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsigbiorstw, jezeli:

1) przedtozy on pisemng zgode przedsigbiorcy, ktoremu udzielono promesy oraz
pozostatych nabywcéw przedsiebiorstwa na udzielenie mu koncesji na
dziatalnos$¢ okre§long w promesie;

2) stan faktyczny lub prawny podany we wniosku o wydanie promesy nie ulegt

zmianie w innym zakresie.”;

3) wart. 43d:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesj¢ na wytwarzanie
paliw cieklych lub koncesj¢ na obrot paliwami ciektymi z zagranica, a takze
podmiot przywozacy stosownie do swojej dziatalnosci, przekazuje Prezesowi URE
za posrednictwem formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, o
ktéorym mowa w art. 43f ust. 1, miesieczne sprawozdanie o rodzajach oraz ilo$ci
wytworzonych, przywiezionych i1 wywiezionych paliw cieklych, a takze ich
przeznaczeniu — w terminie 20 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktérego dotyczy
sprawozdanie.”,
uchyla si¢ ust. 2 1 3,

dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:



4)

5)
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»J. Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1, Prezes URE
sporzadza miesi¢czne zestawienie danych indywidualnych zawartych w tych
sprawozdaniach.

6. Prezes URE udostegpnia, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o
ktorym mowa w art. 43f ust. 1, Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych,
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw energii, zestawienie danych, o ktorym mowa w ust. 5, w
terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktérego dotyczy obowigzek

sprawozdawczy.”;

w art. 43e:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ polegajaca na
wytwarzaniu paliw cieklych, magazynowaniu lub przetadunku paliw cieklych,
przesytaniu lub dystrybucji paliw cieklych, obrocie paliwami ciektymi, w tym
obrocie nimi z zagranica, a takze podmiot przywozacy, przekazuja do Prezesa URE
za posrednictwem formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, o
ktorym mowa w art. 43f ust. 1, informacje o rodzajach i lokalizacji infrastruktury
paliw ciektych wykorzystywanej do prowadzonej dziatalno$ci w terminie 7 dni od
dnia rozpoczgcia eksploatacji infrastruktury lub trwatego zaprzestania eksploatacji
tej infrastruktury.”,
uchyla sig ust. 2;

po art. 43e dodaje si¢ art. 43f w brzmieniu:

)]

2)

3)

,»Art. 43f. 1. Prezes URE prowadzi system teleinformatyczny, ktéry umozliwia:
sktadanie za jego posrednictwem sprawozdan, o ktorych mowa w art. 4ba wust. 4 i
art. 43d ust. 1;

przetwarzanie 1 udost¢pnianie Prezesowi Agencji Rezerw Materialowych,
ministrowi wilasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw energii danych zawartych w sprawozdaniach, o ktérych
mowa w art. 4ba ust. 4 1 art. 43d ust. 1, a takze zestawien danych, o ktérych mowa
w art. 4ba ust. 8 i art. 43d ust. 5;

sktadanie za jego posrednictwem informacji, o ktorych mowa w art. 43d wust. 1, a

takze przetwarzanie danych zawartych w tych informacjach.
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2. System teleinformatyczny, o ktérym mowa w ust. 1, zapewnia ochrone danych
zgromadzonych w tym systemie przed nieuprawnionym dostgpem, przetwarzaniem oraz
zmiang lub utratg danych.

3. Sprawozdania oraz informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, sktadane sg za
posrednictwem formularza udostgpnionego w systemie teleinformatycznym, o ktorym
mowa w ust. 1, i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP przez co najmniej jedng osobe uprawniong
do reprezentowania podmiotu obowigzanego do ztozenia sprawozdania lub informacji, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 11 3.

4. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob prowadzenia przez Prezesa URE systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w ust. 1;

2) sposob sktadania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 1 i art. 43d
ust. 1, oraz informacji, o ktérych mowa w art. 43e ust. 1, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w ust. 1;

3) wzory formularzy za posrednictwem ktorych skltadane s3 do systemu
teleinformatycznego sprawozdania, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 1 i art. 43d ust.
1, oraz informacje, o ktérych mowa w art. 43e ust. 1

— kierujac si¢ koniecznoscig ujednolicenia formy i sposobu przekazywania sprawozdan,

o ktorych mowa w art. 4ba ust. 1 i art. 43d ust. 1, oraz informacji, o ktéorych mowa w art.

43e ust. 1, a w przypadku sprawozdan, o ktorych mowa w art. 4ba ust. 1, majac takze na

wzgledzie zakres informacji i danych, okreslonych w art. 4ba ust. 5.”;

po art. 62b dodaje si¢ art. 62¢ w brzmieniu:

,Art. 62¢. Od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 maja 2020 r.

1) przedsigbiorstwo energetyczne §wiadczace ustugi, o ktorych mowa w art. 4ba ust.
1, przekazuje Prezesowi URE miesigczne sprawozdanie zawierajace informacje o
podmiotach zlecajacych ustugi, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 1, w terminie 14
dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy sprawozdanie;

2) na wniosek Prezesa Agencji Rezerw Materialowych, ministra witasciwego do
spraw finanséw publicznych lub ministra wiasciwego do spraw energii, Prezes
URE przekazuje kopie sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 1, do wnioskujacego

organu,



3)

4)

5)

6)
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Prezes URE przekazuje droga elektroniczna do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw energii zestawienie danych, o ktorych mowa w art. 4ba ust.
8, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy zestawienie
danych;

przedsigbiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na wytwarzanie paliw
ciektych lub koncesje na obrot paliwami cieklymi z zagranica, a takze podmiot
przywozacy stosownie do swojej dziatalnoSci przekazuje Prezesowi URE
miesieczne sprawozdanie o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i
wywiezionych paliw cieklych, a takze ich przeznaczeniu - w terminie 20 dni od
dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy sprawozdanie;

na wniosek Prezesa Agencji Rezerw Materialowych, ministra wilasciwego do
spraw finansoOw publicznych lub ministra wiasciwego do spraw energii, Prezes
URE przekazuje kopie sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 5, do wnioskujacego
organu;

Prezes URE przekazuje droga elektroniczng do Prezesa Agencji Rezerw
Materiatlowych, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw energii zestawienia danych, o ktorych mowa w art. 43d ust.
5, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia miesigca, ktorego dotyczy zestawienie

danych.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz.

122) w art. 15 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

1)

2)

,»2a. Do zatwierdzenia programu stosuje si¢ przepisy Dziatlu II Rozdzialu 8a

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z

2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).”.

Art. 19. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb 1 mienia (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2142 12245) w art. 17c:

w ust. 5 wyrazy ,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej”

zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i

innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
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,0. W okresie wazno$ci promesy nie mozna odmowi¢ udzielenia koncesji na
wykonywanie dzialalnosci  gospodarczej okreSlonej w  promesie nabywcy
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej 1 innych ufatwieniach zwigzanych z
sukcesjg przedsiebiorstw, jezeli przedlozy on pisemng zgode przedsiebiorcy, ktéremu
udzielono promesy oraz pozostatych nabywcow przedsigbiorstwa, na udzielenie mu tej
koncesji, chyba ze:

1)  ulegly zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy inne niz dane
osoby, ktora ztozyta wniosek o udzielenie promesy;

2) nabywca przedsigbiorstwa, ktory ztozyt wniosek o udzielenie koncesji, nie spetnit
warunkéw okreslonych w promesie;

3) nabywca przedsigbiorstwa, ktory ztozyt wniosek o udzielenie koncesji, nie spetnit
warunkow wykonywania dziatalnosci objetej koncesja;

4) jest to uzasadnione zagrozeniem obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz

bezpieczenstwa lub dobr osobistych obywateli.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, z pézn. zm.'?)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

w art. 21:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pracodawca jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. la—5 1 art. 22,
dokonywaé¢ miesigcznych wplat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej
iloczyn 40,65% przecigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej
r6éznicy migdzy zatrudnieniem zapewniajagcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia
osOb niepelnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem o0sob
niepetnosprawnych.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la-1d w brzmieniu:
»la. Pracodawca zatrudniajagcy mniej niz 25 pracownikow w przeliczeniu na

pelny wymiar czasu pracy jest zwolniony z wptat, o ktérych mowa w ust. 1.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1076, 1925,

219212354
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lb. W przypadku wplat pracodawcy zatrudniajacego od 25 do 25,99
pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ich wysoko$¢ liczona
jest z uwzglednieniem czynnika przecigtnego wynagrodzenia w wysokosci 10%.
Ic. W przypadku wptat pracodawcy =zatrudniajagcego od 26 do 26,99
pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ich wysokos$¢ liczona
jest z uwzglednieniem czynnika przecigtnego wynagrodzenia w wysokosci 20%.
Id. W przypadku wptat pracodawcy zatrudniajagcego od 27 do 27,99
pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ich wysokos¢ liczona
jest z uwzglednieniem czynnika przecigtnego wynagrodzenia w wysokosci 30%.”;
w art. 49¢e po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
,»4a. Odsetek, o ktérych mowa w ust. 1, nie nalicza sig¢, jezeli ich wysoko$¢ nie
przekraczataby trzykrotnos$ci wartosci oplaty pobieranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2188) za traktowanie przesyiki listowej jako polecone;j.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1906 1 2215) wprowadza nastgpujace zmiany:

)]
2)

w art. 14 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 3;
w art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. W razie zmiany danych wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 3 fundusz sktada
niezwlocznie wniosek o ich wpisanie do rejestru funduszy.”,

b) uchyla si¢ ust. 1a.

Art. 22. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach

pilotéw wycieczek 1 przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 238) art. 44 ust. 3

otrzymuje brzmienie:

,3. Swiadczacy ustugi hotelarskie moga, w celu zapewnienia porzadku oraz

bezpieczenstwa klientow i ich mienia, w szczegdlnosci w celu zapewnienia bezpieczenstwa

dzieci i 0s6b nieletnich przebywajacych na terenie obiektu, wydawaé regulaminy porzadkowe

wigzace wszystkie osoby przebywajace na terenie obiektu.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz.

2187,2243 12354 oraz z 2019 r. poz. 326) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

w art. 54 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
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,la. Srodki pieni¢zne znajdujace si¢ na rachunkach rozliczeniowych oraz
rachunkach lokat terminowych prowadzonych dla jednej osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od liczby zawartych umoéw, sa wolne od zajgcia na
podstawie sagdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego, w kazdym miesigcu
kalendarzowym, w ktérym obowigzuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177), przystugujacego
pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy.”;

2) w art. 59¢ w ust. 1 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 24. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z pozn. zm.')) w art. 3 w pkt 16 i 17 i w art. 7a w § 2 wyrazy ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie
sukcesyjnym przedsicbiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z

sukcesja przedsiebiorstw”.

Art. 25. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 300 1 303) w art. 4 w pkt 2 w lit. zc wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja

przedsigbiorstw”.

Art. 26. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz.43)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 1 w pkt 14 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

2) wart. 36 ust. 7 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»7. O zmianach, o ktorych mowa w ust. 1, 2 1 4, podatnik jest obowigzany

zawiadomi¢ naczelnika urzedu skarbowego, skladajac informacj¢ o zmianach we

13) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771,
1000, 1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60 1 492.
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wniosku o zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji prowadzonej dziatalnosci,
wedtug ustalonego wzoru, najpozniej w terminie siedmiu dni od powstania okoliczno$ci
powodujacych zmiany. Jezeli zawiadomienie dotyczy zatrudnienia osoby, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 6 pkt 2 lit. d, nalezy w nim réwniez podaé szczegdtowy zakres
czynnosci, ktore osoba ta ma wykonywac. Podatnik moze zlozy¢ informacj¢ o zmianach
we wniosku o zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji prowadzonej dziatalno$ci
na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz.U.

poz. 647), zwanej dalej ,,ustawg o CEIDG”.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z

2017 r. poz. 1577 z p6zn. zm.'Y) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

792,
1)

w art. 10 po § 1 dodaje si¢ § 1' w brzmieniu:

,§ 1. Ulamkowa cze$¢ ogotu praw i obowigzkoéw wspolnika spotki osobowej
moze by¢ przeniesiona na inng osobg, jezeli umowa spotki tak stanowi. W braku takich
postanowien, w przypadku przeniesienia ogdtu praw i obowigzkéw na kilka oséb, stuza
one wszystkim tym osobom wspolnie.”;

w art. 60 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. W przypadku gdy z powodu $mierci wspolnika w spotce pozostaje jeden
wspolnik, spotka ulega rozwigzaniu najpdzniej z uptywem roku od dnia zaistnienia tego
zdarzenia.”;

w art. 64:
a) po § 1 dodaje sie § 1! w brzmieniu:

,»§ 1. Pomimo $mierci wspdlnika spétka trwa nadal pomiedzy pozostatymi
wspolnikami i spadkobiercami wspolnika, jezeli umowa spotki tak stanowi lub
pozostali wspolnicy i spadkobiercy zmartego wspdlnika tak postanowia.”,

b) w § 2 wyrazy ,Uzgodnienie takie” =zastgpuje si¢ wyrazami ,,Stosowne

uzgodnienie”.

Art. 28. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. u. z 2018 r. poz.
1669 1 2227) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 5 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

149 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 650, 1544,
221912244 oraz z 2019 r. poz. 55 1 60.
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»2) W przypadku przedsigbiorcow — numer identyfikacji podatkowej (NIP);”;
w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, nadaje si¢ na okres 10 lat, z tym ze
uprawnienia dla oséb, ktore mogg by¢ zatrudnione na stanowisku majacym istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej w:

1) obiekcie jadrowym - nadaje si¢ na okres 3 lat;

2) zakladzie unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych lub sktadowisku
odpaddéw promieniotworczych — nadaje si¢ na okres 5 lat.”;

w art. 36a w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile podmiot taki numer posiada;”.

Art. 29. W ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wysScigach konnych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 194), wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 20 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Do zgody na przeprowadzenie dodatkowej gonitwy stosuje si¢ przepisy Dziatu
I Rozdziatu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).”;

2) wart. 21b ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3)

4)

5)

,»3. Do pozwolenia na kierowanie stajnig wyscigowa stosuje si¢ przepisy Dziatlu 11
Rozdzialu 14 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.”;

w art. 21c ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Do udzielenia licencji stosuje si¢ przepisy Dziatu I Rozdziatu 14 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.”;

w art. 21d ust 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Do licencji na obsiadanie (powozenie) koni stosuje si¢ przepisy Dziatu II
Rozdzialu 14 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.”;

w art. 21e ust 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Do licencji na petienie funkcji sedziego wysScigowego stosuje si¢ przepisy

Dzialu II Rozdziatu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego.”.
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Art. 30. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z
2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.'>) w art. 208 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»D. Wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego sklada si¢ w postaci

papierowe] w jednym egzemplarzu i w postaci elektroniczne;j.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i
zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 11521 1629) w art. 17c dodaje si¢
ust. 6 w brzmieniu:

,0. W okresie waznos$ci promesy nie mozna odmoéwi¢ udzielenia zezwolenia

objetego promesg nastepcy nabywcy przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z

dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i

innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz. U. poz. 1629 i ...),

jezeli przedtozy on pisemng zgode przedsiebiorcy, ktoremu udzielono promesy oraz

pozostatych nabywcow przedsiebiorstwa na udzielenie mu tego zezwolenia.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarcze;j
w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2037)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 13b:

a) w ust. 5 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsicbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw”;

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W okresie waznos$ci promesy nie mozna odmoéwi¢ udzielenia koncesji na
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okreSlonej w promesie nabywcy
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsiebiorstw (Dz. U. poz. 1629 i ...), jezeli przedlozy on pisemng
zgode przedsigbiorcy, ktéremu udzielono promesy oraz pozostatych nabywcow

przedsigbiorstwa na udzielenie mu tej koncesji, chyba ze:

15 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 2161 12533 oraz z 2019 r. poz. 42 1 452.



_23_

1) ulegly zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy inne niz dane
osoby, ktoéra zlozyta wniosek o udzielenie promesy;

2) nabywcy przedsiebiorstwa, ktory ztozyt wniosek o udzielenie koncesji, nie spetnit
warunkow okreslonych w promesie;

3) nabywcy przedsigbiorstwa, ktory ztozyl wniosek o udzielenie koncesji, nie spetnit
okreslonych w ustawie warunkow wykonywania dzialalnosci gospodarczej objetej
koncesja;

4) jest to uzasadnione zagrozeniem obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo
porzadku publicznego.”;

2) art. 17a otrzymuje brzmienie:
,» 17a. Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy, o ktorej mowa w art.

6 ust. 1, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 12212).”.

Art. 33. W ustawie z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52, 55, 60, 125) w art. 157b po § 1 dodaje si¢ § 1lai 1b
w brzmieniu:

,»$ 1a. Do wpisu na liste statych mediatorow stosuje si¢ przepisy dziatu II rozdziatu

14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2096 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).

§ 1b. Sprawe wpisu na liste stalych mediatorow uznaje si¢ za zatatwiong milczaco

w sposob w catosci uwzgledniajacy zadanie strony wystepujacej z wnioskiem o wpis na

liste stalych mediatoréw, jezeli w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wniosku prezes

sadu okregowego nie wyda decyzji albo postanowienia, o ktorych mowa w art. 122a § 2

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.
poz.58, 60, 125) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 13 wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) pofaczenia, podziatu lub przeksztatcenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych, nabycia przedsigbiorstwa, o ktorym
mowa w art. 45a ust. 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja

przedsiebiorstw (Dz. U. poz. 1629 i ...), albo sprzedazy przedsi¢biorstwa, zgodnie
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z przepisami ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlos$ciowe, przedsigbiorcy
posiadajacego zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub
licencj¢
- pod warunkiem spelnienia przez przedsigbiorce przejmujacego uprawnienia
wynikajace z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wymagan
okreslonych wart. 5 ust. 2 lub pod warunkiem spetnienia przez przedsigbiorce
przejmujacego uprawnienia wynikajace z licencji wymagan odpowiednio okreslonych
w art. 5a lub art. Sc ust. 1 lub 2.”;
w art. 13a 1 w art. 16 ust. 6 1 7 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem
osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem

osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 35. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2211, z pdzn. zm.'®)) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

)

w art. 37an:

a) w ust. 5 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. W okresie wazno$ci promesy nie mozna odmoéowi¢ udzielenia zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej okre$lonej w promesie nabywcy
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 45b ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsiebiorstw, jezeli przedtozy on pisemng zgode przedsigbiorcy,
ktéremu udzielono promesy oraz pozostatych nabywcow przedsigbiorstwa na
udzielenie mu tego zezwolenia, chyba ze:

1) ulegly zmianie dane zawarte we wniosku o udzielenie promesy inne niz dane
osoby, ktora zlozyta wniosek o udzielenie promesy albo

2) nabyweca przedsigbiorstwa, ktory ztozyl wniosek o udzielenie zezwolenia, nie
spetit wszystkich warunkéw podanych w promesie, albo

3) nabywca przedsigbiorstwa, ktory ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia, nie

spelnia warunkow wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem, albo

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 697, 1039,

1375, 1515, 1544, 1629, 1637, 1669, 2227 i 2429 oraz z 2019 r. poz. 60.
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4) jest to uzasadnione zagrozeniem obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
innego waznego interesu publicznego.”;

w art. 104 w ust. 1a w pkt 2 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby

fizyczne)” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw”.

Art. 36. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1183,

1629 1 1637) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)
3)
4)

po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

LArt. 3la. 1. Proby w locie 1 loty probne nowowybudowanego statku
powietrznego, ktdry nie zostal wpisany do rejestru cywilnych statkow powietrznych,
moga by¢ wykonane jezeli statek powietrzny posiada znaki rozpoznawcze.

2. Prezes Urzedu na wniosek organizacji produkujacej przyznaje, w drodze decyzji
administracyjnej, znaki rozpoznawcze lub grupe znakéw rozpoznawczych dla statkéw, o
ktérych mowa w ust. 1, po spelieniu warunkéw, o ktdorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 42 pkt 3.”;

w art. 37 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 41 5;
w art. 39 uchyla si¢ ust. 2;
art. 42 otrzymuje brzmienie:
HArt. 42, Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowe warunki prowadzenia rejestru statkow, tryb sktadania wnioskow o

wpis do rejestru statkow, zglaszania zmiany danych rejestrowych, a takze wzor

$wiadectwa rejestracji, z uwzglednieniem w szczeg6lnosci rodzaju i

charakterystyki statku powietrznego;

2) znaki rozpoznawcze oraz inne znaki 1 napisy dla statkow powietrznych

wpisanych do rejestru statkow, z uwzglednieniem ich opisu, sposobu 1 miejsca ich

umieszczania na tych statkach;

3) szczegotowe warunki przyznawania znakow rozpoznawczych

wykorzystywanych do lotow przez statki powietrzne niewpisane do rejestru

statkow oraz tryb sktadania wnioskdéw o ich nadanie;

4) szczegdtowe warunki prowadzenia wykazu znakdéw rozpoznawczych

wykorzystywanych do lotdw przez statki powietrzne niewpisane do rejestru

statkow oraz informowania Prezesa Urzgdu o ich wykorzystaniu.”;
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w art. 55:

a) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Wypis 1 wyrys z planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, o
ile zostal uchwalony, oraz wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu lotniska oraz obszaréw go otaczajacych, znajdujacych sig¢
w strefie jego oddziatywania, odpis decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, odpis decyzji o warunkach zabudowy.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy lotniska zaktadanego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1380) lub ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. poz. 1089) przepisu ust. 3 pkt 2 1 7 nie stosuje si¢.”;

uchyla si¢ art. 57;

w art. 95a w ust. 3 pkt 8 i 9 otrzymuja brzmienie:

,»8) 1Informacje o rodzajach szkolen, jakie bedg prowadzone przez przedsigbiorce;

9) os$wiadczenie, ze wnioskodawca zawrze umowe¢ ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w zwiazku z dziatalno$cig w zakresie prowadzonego
szkolenia od jej rozpoczecia;”;

w art. 175:

a) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedsiebiorcy cofnigto zezwolenie na ten sam rodzaj dzialalno$ci w okresie
ostatnich 5 lat przed zloZzeniem wniosku, z wylaczeniem przypadku cofnigcia
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 173 ust. 1 pkt 2, z przyczyn, o ktorych mowa w
ust. 4 pkt 2;”,

b) wust. 4 pkt2 otrzymuje brzmienie:

»2) przedsigbiorca nie rozpoczat dzialalnosci objetej zezwoleniem w oznaczonym
terminie albo zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci objetej zezwoleniem, z
zastrzezeniem ust. 4f.”,

c) po ust. 4e dodaje si¢ ust. 4f w brzmieniu:

,»A4f. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, zezwolenie, o ktorym mowa w

art. 173 ust. 1 pkt 2, cofa si¢ jedynie w zakresie tych kategorii lub rodzajéw ushug w
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poszczegdlnych kategoriach ustug obstugi naziemnej, ktorych wykonywania
przedsigbiorca nie rozpoczat albo zaprzestatl na danym lotnisku.”;
art. 176a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 176a. Prezes Urzedu wydaje zezwolenie na kategorie ustug, o ktorych mowa
w art. 176, lub rodzaje ustug w poszczegdlnych kategoriach, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 182.”;
w art. 185 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i
innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw”;

w zalaczniku nr 6 w tabeli nr 1 w czg$ci III w podczesci 3.8 uchyla si¢ ust. 11 2.

Art. 37. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467 1 1629 oraz z 2019 r. poz. 11) w art. 8

§ 3 otrzymuje brzmienie:

,,§ 3. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow moze wziaé udziat w kazdym
toczacym si¢ postgpowaniu, a takze wnie$¢ skarge, skarge kasacyjna, zazalenie oraz
skarge o wznowienie postepowania, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona
praw mikroprzedsigbiorcy, matego lub §redniego przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629, 1633 i
2212). W takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace prokuratora.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2344 12491 oraz z 2018 r. poz. 398 1 685) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

w art. 5 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Przedsigbiorcg nie jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646,
1479, 1629, 1633 12212).”;
w art. 7 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i

innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw”.
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Art. 39. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2018

r. poz. 2174, z p6zn. zm.'?) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) wart. 2 w pkt 38 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i
innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigebiorstw”;

2) wart. 33a:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny moze rozliczy¢
kwote podatku naleznego z tytulu importu towaréw w deklaracji podatkowe;j
sktadanej za okres, w ktérym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu tych
towarow.”,

b) uchyla si¢ ust. 2-3,
¢) wust. 5 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,,Przepisy ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”.

3) wart. 96 uchyla si¢ ust. 7a.

Art. 40. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1449 oraz z 2018 r. poz. 1091, 1608, 1629 1 2215) w art.
40a w ust. 1 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastgpuje
si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych

utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 41. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355, 2215, 2243 1 2244)

w art. 208w w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,,4) statut towarzystwa oraz oswiadczenie o wpisie do tego rejestru;”.

Art. 42. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 31) w art. 2 w pkt 11 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

17 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 1. poz. 2193, 2215, 2244,
2354,2392 12433
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Art. 43. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych (Dz. U. z
2019r. poz. 268) w art. 16 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wniosek o wpis sktada si¢ na informatycznym no$niku danych.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz.
1044, 1293, 1592, 1669 i1 1716) w zalaczniku do ustawy w czesci [ w ust. 36 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) uchyla sie pkt 9;
2)  w kolumnie ,,Zwolnienia” po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) dokonanie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych”.

Art. 45. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.
U. z2019r. poz. 369):
1) wart. 4 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) konsumencie — rozumie si¢ przez to konsumenta w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z p6zn.
zm.'®)) oraz przedsiebiorcg, do ktdrego stosuje si¢ przepisy o ochronie
konsumentéw na podstawie przepisow ustawy — Kodeks cywilny.”;

2) wart. 31b dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Prezes Urzedu publikuje na stronie internetowej Urzedu takze tresé
zatwierdzonego porozumienia w sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw przez Sad

Okregowy w Warszawie — sad ochrony konkurencji ikonsumentow, zwany dalej

»sadem ochrony konkurencji i konsumentow”, oraz przez sad apelacyjny oraz Sad

Najwyzszy, po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o zatwierdzeniu porozumienia w

sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw albo nadaniu mu klauzuli wykonalno$ci.”;

3) wart. 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Od decyzji Prezesa Urzedu przystuguje odwotanie do sadu ochrony

konkurencji i konsumentéw w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia.”.

Art. 46. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia

18 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1104, 1629, 2073 i
2244 oraz z 2019 r. poz. 80.
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bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz.

1323) w art. 22 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Producenci i handlowcy sa obowigzani do przedstawiania ministrowi
wlasciwemu do spraw energii co roku informacji o poniesionych kosztach tworzenia 1
utrzymywania zapasoOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw w terminie do dnia 1

marca.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego

(Dz. U. z 2016 r. poz. 883, z 2018 r. poz. 398 oraz z 2019 r. poz. 55) w art. 10 ust. 2

otrzymuje brzmienie:

,»2. Do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace spelnienie wymogow,
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1, 4 i 6, os§wiadczenia wnioskodawcy, ze ma on peing
zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz ze nie jest prowadzone przeciwko niemu
postepowanie o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo

skarbowe.”.

Art. 48. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju

Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. z 2017 1. poz. 1372) uchyla si¢
art. 6.

Art. 49. W ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1259) w art. 4:

1)

2)

w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4)  w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spoiki cywilnej - kopi¢ umowy tej
spoiki;”;

uchyla ust. 4a.

Art. 50. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i

chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2018 1. poz. 151 1 1669) w art. 6:

1))

2)

ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) osoby podejmujace lub wykonujace prace, przy wykonywaniu ktérych istnieje
mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby,
nieposiadajace aktualnego orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do wykonywania
prac, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia lub
choroby zakazZnej na inne osoby.”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. W przypadku osob poszukujacych zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;,
przy wykonywaniu ktorej istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby
zakaznej na inne osoby, badanie sanitarno-epidemiologiczne jest wykonywane na
wniosek tej osoby. Osoba poddajaca si¢ badaniu wskazuje jakiego rodzaju prac ma
dotyczy¢ badanie sanitarno-epidemiologiczne i wydawane na jego podstawie orzeczenie

lekarskie dla celéw sanitarno-epidemiologicznych.”.

Art. 51. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1114, z p6zn. zm.'?) w art. 13 w ust. 1 w pkt 14, w art. 16 w ust. 4 i 4¢c, w art. 19 w ust.
2a 1w art. 130 w ust. 4b, 5 1 6 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢gbiorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 52. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w
podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego (Dz. U. z 2016

r. poz. 592) w art. 89 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Zgloszenia wierzytelnosci dokonuje si¢ na pismie, w jednym egzemplarzu.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 141 1 poz. 1669) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 11 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,2. Bank Gospodarstwa Krajowego wyptaca premie technologiczne do wysokosci
limitu $rodkéw na ten cel ustalonego przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, na dany rok budzetowy.

3. W przypadku wyczerpania srodkow w ramach limitu, o ktorym mowa w ust. 2,
Bank Gospodarstwa Krajowego wstrzymuje wyptaty premii technologicznych i
wznawia je w terminie 14 dni od dnia otrzymania od ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego informacji o zwigkszeniu limitu.”;

2) po art. 211 dodaje si¢ art. 21j w brzemieniu:
LArt. 21h. 1. Zrédtami finansowania programéw, o ktorych mowa w art. 21a, s3 w

szczegblnosci srodki budzetu panstwa.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1039, 1356, 1629,
1697, 2227, 2244, 2354 1 2538.
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2. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy w zakresie realizacji programow, o ktérych mowa w art.
21a, wynosi 334 000 000 zt, w tym w:

1) 2019r.—10 000 000 zt;
2) 2020r.—36 000 000 zt;
3) 2021 r.—36 000 000 zi;
4) 2022 r.—36 000 000 zt;
5) 2023 r.—36 000 000 zt;
6) 2024 r.—36 000 000 zt;
7)  2025r.—36 000 000 zi;
8) 2026 r.—36 000 000 zt;
9) 2027 r.—36 000 000 zt;
10) 2028 r.—36 000 000 zt.”.

Art. 54. W ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380) w art.
6 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) zezwolenie na zatozenie lotniska, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 3

lipca 2002 r. — Prawo lotnicze — w przypadku inwestycji w zakresie lotniska uzytku

publicznego obejmujacej budowe lotniska uzytku publicznego;”.

Art. 55. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2386 oraz z 2019 r. poz. 326) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 3 w ust. 1 wyrazy ,w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie

ubezpieczeniowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2077, z 2017 r. poz. 60 12486 oraz z 2018

r. poz. 6501 1629)” zastepuje si¢ wyrazami: ,,w ustawie z dnia 15 grudnia 2017 r. o

dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2210 1 2243)”;

2) w art. 13aa w ust. 1 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby
fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw”.

Art. 56. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 165, 650, 723, 1629 i 2354) w art. 71 w ust. la wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym

przedsiebiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
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przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych =z sukcesja

przedsigbiorstw”.

Art. 57. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2062 oraz z 2018 r. poz. 1118) w art. 30 w ust. 5
wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»J. Do dostegpu, o ktorym mowa w ust. 1 1 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art.

19 ust. 2, art. 20-23 i art. 24a, z tym ze:”.

Art. 58. W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 1
1669) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany w art. 4:
1) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Uczniowski klub sportowy podlega wpisowi do ewidencji prowadzonej przez
staroste witasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu. W przypadku zmiany siedziby
uczniowskiego klubu sportowego, wilasciwy miejscowo starosta dokonuje wpisu do
ewidencji oraz zawiadamia wlasciwego starost¢ o dokonanym wpisie i konieczno$ci
wykreslenia uczniowskiego klubu sportowego z ewidencji. Wpisu i wykreslenia wpisu z
ewidencji dokonuje si¢ na podstawie wniosku lub zawiadomienia. Wpis, odmowa wpisu
do ewidencji 1 wykreslenie wpisu z ewidencji nastepuje w drodze decyzji.”;

2) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a - 4e w brzmieniu:

,»4a. Do wpisu do ewidencji uczniowskich klubéw sportowych stosuje si¢ przepisy
dzialu II rozdzialu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60).

4b. Sprawe wydania zezwolenia uznaje si¢ za zatatwiong milczaco w sposdb w
catosci uwzgledniajacy zadanie strony wystepujacej z wnioskiem o wpis, jezeli w
terminie 30 dni od daty dorg¢czenia wniosku wlasciwemu terytorialnie staro$cie, organ
ten nie wyda zgody albo decyzji o odmowie wydania zgody .

4c. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej okredli, w drodze
rozporzadzenia, wzor urzedowego formularza wniosku o zatwierdzenie statutu lub jego
zmiany, majac na uwadze potrzeb¢ zapewnienia jednolitosci wnioskéw i sprawnej
realizacji zadan w tym zakresie.

4d. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 4 zawiera:

1) date pierwszego wpisu i dat¢ przerejestrowania z uwagi na zmiang siedziby klubu,

2) numer ewidencyjny,
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3) imiona i nazwiska oraz daty urodzenia cztonkéw komitetu zatozycielskiego,

4) nazwe, siedzibe oraz adres klubu sportowego,

5) imiona, nazwiska i funkcje oséb wchodzacych w sktad zarzadu i organu kontroli
wewnetrzne;j,

6) informacje o statucie: date jego uchwalenia, dat¢ zmiany statutu,

7) sposob reprezentowania klubu sportowego, w szczeg6lnosci sposob zaciggania
zobowigzan majatkowych,

8)  warunki waznos$ci uchwat wtadz,

9) cel dziatania,

10) teren dziatania,

11) date wykreslenia sportowego z ewidencji,

12) inne uwagi.

4e. Ewidencja jest jawna.”;
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob prowadzenia ewidencji uczniowskich klubow sportowych 1
klubow sportowych, o ktérych mowa w ust. 7, bioragc pod uwage koniecznosé
zapewnienia jednolitego sposobu prowadzenia ewidencji.”;
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9-12 w brzmieniu:

,9 . Uczniowskie kluby sportowe oraz kluby sportowe, o ktorych mowa w ust. 7,
po odpowiedniej zmianie statutu oraz po uzyskaniu moga dokona¢ wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego moga podjac¢ dziatalnos$¢ gospodarcza. Po wpisaniu podmiotu oraz
wpisaniu zmiany statutu w Krajowym Rejestrze Sadowym wlasciwy starosta z urzgdu
wykresla z urzgdu uczniowski klub sportowy lub klub sportowy, o ktérym mowa w ust.
7, z ewidencji, o ktérej mowa w ust. 4, zaznaczajac, ze przyczyng wykreslenia jest wpis
podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego.

10. Zmiana statutu, o ktérej mowa w ust. 9 nie wymaga zatwierdzenia przez
staroste.

11. Sad rejestrowy przesyla niezwlocznie wlasciwemu staro$cie odpis
postanowienia o wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego uczniowskiego klubu

sportowego lub klubu sportowego, o ktérym mowa w ust. 7.
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12. Uczniowskie kluby sportowe oraz kluby sportowe, o ktorych mowa w ust. 7, po
dokonaniu wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym, zachowuja wszystkie prawa i

obowigzki.”.

Art. 59. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.

U.z 2018 r. poz. 2016 i1 2435) w art. 30:

1))

2)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 1mi¢ i nazwisko oraz miejsce zamieszkania, a w przypadku osoby prawnej nazwe i
siedzibe przedsiebiorcy, numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer w
Krajowym Rejestrze Sadowym.”;

w ust. 3 uchyla si¢ pkt 5.

Art. 60. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2019 r.,

poz. 341), w art. 76 po ust. 2 dodaje ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Badanie lekarskie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie uprawnienia
prawa jazdy kategorii B, stanowi podstawe ustalenia zdolno$ci pracownika
administracyjno-biurowego do kierowania pojazdem w ramach obowigzkow
stuzbowych, bez potrzeby wykonywania w tym zakresie badan, o ktorych mowa w art.
229 Kodeksu pracy, jesli pracownik ten nabyt 1 posiada na podstawie niniejszej ustawy
uprawnienia prawa jazdy kategorii B wymagane do kierowania powierzonym mu

pojazdem.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z

Dz.U. z 2017 r. poz. 2126, z pdzn. zm.2?) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

)

2)

w art. 49a ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Do wniosku o przeprowadzenie postgpowania kwalifikacyjnego dolacza si¢
dowody istnienia okreslonych w nim okolicznosci, w szczegdlnosci wyciagi z
odpowiednich rejestrow. Wniosek sktada si¢ w 4 egzemplarzach.”;

w art. 49b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku gdy nastgpita zmiana danych, o ktorych mowa w art. 49a ust. 7
pkt 1-5, podmiot, na rzecz ktorego zostalta wydana decyzja o uzyskaniu pozytywnej
oceny z postepowania kwalifikacyjnego, jest obowigzany, w terminie 14 dni od dnia

zaistnienia zdarzenia powodujacego zmian¢ danych, powiadomi¢ ministra wtasciwego

20) Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 1563,

1629, 1637, 1669 1 2245.
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do spraw Srodowiska o tej zmianie. Do powiadomienia dotacza si¢ dowody istnienia
okreslonych w nim okolicznosci, w szczegdlnosci wyciagi z odpowiednich rejestrow, w
4 egzemplarzach.”;

w art. 93:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1 a w brzmieniu:

»la. Dokumentacje geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3
dotyczaca obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej, przedktada sie
wlasciwemu organowi administracji geologicznej] w 2 egzemplarzach w postaci
papierowej oraz w postaci elektronicznej na 2 informatycznych no$nikach
danych.”,

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»,9. Dokumentacje geologiczng, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 dotyczaca
obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadza si¢ w 1 egzemplarzu w
postaci papierowej oraz w postaci elektronicznej na 1 informatycznym no$niku
danych, w terminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia prac, i przekazuje si¢
odpowiednio organowi, ktéry udzieli koncesji, zatwierdzit projekt robdt

geologicznych lub ktéremu zgtoszono projekt robot geologicznych.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2003, z p6zn. zm.2V) w art. 128:

1))

2)

w ust. 1:
a) uchyla sie pkt 1,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W poszczegdlnych miesigcach danego roku - w terminie do dnia 31
stycznia nastgpnego roku;”;
ust. la:

»la. Przepis ust. 1 pkt 2 stosuje si¢ takze w przypadku, gdy biuro ustug
platniczych, w tym takze przez swoich agentoéw, w danych okresie nie wykonalo Zzadne;j
transakcji platniczej, z wyjatkiem przypadku, gdy osoba prowadzaca dziatalno$é
gospodarczg w charakterze biura ustug ptatniczych w danym okresie miata zawieszong

dzialalnos$¢ gospodarcza.”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 650, 723, 864,

1000, 1075, 1629 1 2243.
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Art. 63. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz.

2188) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

3)

4)

w art. 9:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) oznaczenie formy prawnej przedsiebiorcy oraz numer w rejestrze
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym lub w innym wilasciwym
rejestrze, o ile przedsiebiorca taki numer posiada;”,

b) wust. 2 uchyla si¢ pkt 3;

w art. 11 w pkt 2 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) niewypetnienia przez operatora pocztowego obowigzku informacyjnego, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 1 lub 5a, przez dwa kolejne lata.”;

w art. 43 po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Operator pocztowy, ktory w poprzednim roku nie wykonywat dziatalnosci
pocztowej, sktada w terminie do dnia 31 marca o$wiadczenie o niewykonywaniu tej
dziatalnosci wraz z informacjami, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2-4, 91 10.”;

w art. 83:
a) wust. 1| wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»1. Operator pocztowy, z zastrzezeniem ust. 4 pkt 2, jest obowigzany posiadac
aktualne 1 uzgodnione plany dzialania w sytuacjach kryzysowych, stanach
nadzwyczajnych oraz w przypadkach bezposrednich zagrozen dla jego zasobow
wykorzystywanych do §wiadczenia ustug pocztowych lub utrzymania cigglosci
$wiadczonych uslug pocztowych, zwanych dalej ,sytuacjami szczegdlnego
zagrozenia”, uwzgledniajace obszar wykonywanej dziatalno$ci pocztowej, w
ktorych okres$la w szczegolnosci:”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

1) okresli:

a) rodzaje, zawarto$¢ oraz tryb sporzadzania i aktualizacji planow,

b) organy uzgadniajgce plany oraz zakres tych uzgodnien,

c) rodzaje operatorOw pocztowych obowigzanych do uzgadniania

zawartosci planow,

2) moze okresli¢ rodzaje dziatalnosci pocztowej lub rodzaje operatorow

pocztowych niepodlegajacych obowigzkowi sporzadzania planu



— 38—

— majac na uwadze zakres i obszar wykonywanej dzialalnosci pocztowej, wielkos¢
operatora pocztowego i jego znaczenie dla gospodarki, obronno$ci, bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze wymagania dotyczace
planéw, o ktérych mowa w ust. 1.”;
5) wart. 126:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) nie udziela informacji lub nie dostarcza dokumentéw, o ktérych mowa w art.
10 ust. 1, art. 43 ust. 1, 51 5a, art. 50, art. 86 ust. 1;”,
b) wust. 2:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) sklada nieprawdziwe lub niepeine zgtoszenie, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1, sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 1 5,
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 5a, informacje¢, o ktorej
mowa w art. 50, dane, o ktorych mowa w art. 86 ust. 1;”,
- pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) sktada z naruszeniem terminu zgloszenie, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 2 1 3, sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 115,
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 43 ust. 5a, informacje, o ktorej

mowa w art. 50.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 20 lutego 2014 r. o odnawialnych zrdédtach energii (Dz. U. z
2018 r. poz. 2389 oraz z 2019 1. poz. 42 1 60) art. 22 otrzymuje brzmienie:

SArt. 22, 1. Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz
operator systemu dystrybucyjnego gazowego, do ktérych sieci zostata przylaczona
instalacja, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1, przekazuj 3  Dyrektorowi  Generalnemu
KOWR sprawozdania potroczne zawierajgce informacje dotyczace odpowiednio:

1) iloSci energii elektrycznej z biogazu rolniczego wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej nalezacej do operatora tej sieci przez
poszczegblnych wytworcoOw energii elektrycznej w mikroinstalacji,

2) ilosci biogazu rolniczego wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej gazowej nalezacej
do operatora tej sieci przez poszczegdlnych wytworcow biogazu rolniczego w
mikroinstalacji biogazu rolniczego,

3) wykazu wytworcow energii elektrycznej w mikroinstalacji albo wytworcow

biogazu rolniczego w mikroinstalacji biogazu rolniczego
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—w terminie do konca miesigca nastgpujacego po uptywie potrocza.

2. Na podstawie sprawozdan poétrocznych, o ktéorych mowa w ust. 1, Dyrektor
Generalny KOWR, w terminie 75 dni od dnia zakonczenia potrocza, sporzadza zbiorczy
raport, ktory zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa, z zachowaniem przepisow o ochronie danych osobowych.”.

Art. 65. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1249 1 326) w art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Przedsigbiorcg nie jest osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646,

1479, 1629, 1633 12212).”.

Art. 66. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemyshu okretowego i
przemystow komplementarnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 471) w art. 2 w ust. 1 w pkt 6 wyrazy
,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,0
zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych

z sukcesja przedsigbiorstw”.

Art. 67. W ustawie z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162) w art. 4 w ust. 6 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

,,0. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po rozpatrzeniu wniosku, o ktorym

mowa w ust. 1, wydaje nieodptatnie decyzj¢ o wpisie:”;

Art. 68. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268
oraz z 2019 r. poz. 125) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 77 wust. 1 w pkt 3 lit. a skre$la si¢ wyrazy ,,odchodéw zwierzecych” ;
2) wart. 390 w ust. 1 w pkt 2 skre$la si¢ wyrazy ,,odchodéw zwierzecych” ;
3) wart. 394 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
»13) przechowywanie odchodéw zwierzecych przez podmioty prowadzace chow lub
hodowle drobiu powyzej 40 000 stanowisk lub chow lub hodowle §win powyzej
2000 stanowisk dla §win o wadze ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior”.
4)  po art. 424 dodaje si¢ art. 424a w brzmieniu:
»Art. 424a. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do zgloszen
wodnoprawnych stosuje si¢ przepisy rozdziatu 8a dziatu II ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.”.



— 40—

Art. 69. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646,

1479, 1629, 1633 1 2212) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

3)

po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

SArt. 2la. 1. Jezeli w okresie 12 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci
gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie po uptywie co najmniej 36 miesiecy od
dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia, przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng
oraz bedacy mikroprzedsigbiorca, matym lub $rednim przedsigbiorca narusza przepisy
prawa zwigzane z wykonywang dziatalno$cia w sposdb uzasadniajgcy wszczecie
postepowania:

1) mandatowego lub

2) w sprawie naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pieni¢zne;j

— postepowanie takie moze zosta¢ wszczgte tylko jezeli przedsigbiorca nie usungt
stwierdzonych naruszen w wyznaczonym przez organ terminie.

2. Przedsigbiorca, ktory usungl stwierdzone naruszenia zgodnie z przepisem ust. 1,
nie podlega karze.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig¢, jezeli naruszenie:

1) dotyczy przepisow prawa, ktére zostaly naruszone przez przedsigbiorce w
przesztosci, lub
2) jestrazace.”;
w art. 25 w ust. 2 w pkt 8 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizyczne)” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;
w art. 48 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,,J) imi¢, nazwisko oraz podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia z podaniem

zajmowanego stanowiska lub funkcji.”.

Art. 70. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o

Dziatalnos$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. poz. 647, 1544,

1629 12244 oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

w art. 5 w ust. 2:

a) w pkt 19 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”,

b) wpkt2l:
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— w lit. e wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

— ¢zg$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

,»- oraz dacie, z ktora zarzadca sukcesyjny przestat petni¢ t¢ funkcje z powodow
wskazanych w lit. a—c i e albo dacie zlozenia przez zarzadce sukcesyjnego
oswiadczenia o rezygnacji, w przypadku wskazanym w pkt d;”,

pkt 22 otrzymuje brzmienie:

,»22) informacja o powolaniu kolejnego zarzadcy sukcesyjnego, w przypadkach, o

ktéorych mowa w pkt 21 oraz o dacie powotania kolejnego zarzadcy

sukcesyjnego;”;

w art. 6 ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zadanie przyjecia o$wiadczenia o wyborze przez przedsigbiorce formy

opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych albo wniosku o
zastosowanie opodatkowania w formie karty podatkowej albo rezygnacji z
wybranej formy opodatkowania lub informacji o zmianach we wniosku o
zastosowanie karty podatkowej lub likwidacji prowadzonej dziatalno$ci

opodatkowanej w formie karty podatkowej;”;

w art. 22 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. CEIDG przekazuje do witasciwego naczelnika urzedu skarbowego, droga

elektroniczng, informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 18 1 19 oraz zmiany tych

informacji, nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu uzyskania informacji

lub jej zmiany.”;

w art. 23:

a)

b)

w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Informacj¢ o powotaniu pierwszego zarzadcy sukcesyjnego oraz informacje,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 21 lit. ¢ i d, pkt 22 i 24, notariusz zgtasza
niezwlocznie do CEIDG za posrednictwem formularza dostepnego na stronie
internetowej CEIDG lub innego zintegrowanego z CEIDG systemu
teleinformatycznego, nie pdzniej niz w dniu roboczym nast¢pujacym po dniu:”,
w ust. 5 wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”,
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c) dodaje si¢ ust. 71 8 w brzmieniu:

,» 7. Informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 20, podlegaja wpisowi z
urzedu do CEIDG. W przypadku, gdy zarzad sukcesyjny zostaje ustanowiony na
podstawie:

1) art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw —
wpisu dokonuje si¢ po uzyskaniu z rejestru PESEL informacji o $mierci
przedsiebiorcy, a jezeli przedsigbiorca nie posiadal numeru PESEL — po
uzyskaniu wiarygodnej informacji o fakcie i dacie jego $mierci,

2) art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw —
wpisu dokonuje si¢ po zgloszeniu przez notariusza powolania zarzadcy
sukcesyjnego.

8. Informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 21 lit d w zakresie daty, z
ktora zarzadca sukcesyjny przestat pelni¢ funkcje, podlegaja wpisowi z urzedu do
CEIDG niezwtocznie po dokonaniu zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1 lub
3.7

w art. 39 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. Zakonczenie publikacji informacji, o ktérych mowa w art. 38, nastgpuje
automatycznie w przypadku uwidocznienia we wpisie informacji o zgonie lub
znalezieniu zwlok.”,

w art. 44 w ust. 1 w pkt 6 1 7 oraz w ust. 3a 1 3b wyrazy ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsigbiorstw’;

w art. 44 ust. 1 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8. uzyskania i utraty kwalifikacji zawodowych rzemieslnika potwierdzonych
dyplomem mistrza lub swiadectwem czeladniczym, o ktorym mowa w art. 3 ust 1 pkt 2 i
3 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz.U. z 2018 1., poz. 1267) wydanym
przez izb¢ rzemieslnicza.”;

w art. 44 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Informacje, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1-7, sa przekazywane do CEIDG

przez odpowiednie organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry dziatalnosci
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regulowanej oraz organy wlasciwe do spraw zezwolen, nie poézniej niz w dniu roboczym
nastgpujacym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy,
ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia i znaku
sprawy. Jezeli sprawa byla rozstrzygana w drodze decyzji, ktorej nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, organy te przekazujg informacje nie pdzniej niz w dniu
roboczym nastgpujagcym po dniu nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

CEIDG udostgpnia te informacje nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po

dniu ich otrzymania. Przepisy art. 8 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 44 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢c-3f w brzmieniu:

,»J¢. Informacje, o ktorych mowa w ust 1 pkt 8 sg przekazane do CEIDG przez izby
rzemies$lnicze, o ktérych mowa w art. 7 ust 3 pkt 3 ustawy o rzemioSle za
posrednictwem formularza dostgpnego na stronie internetowej CEIDG Ilub za
posrednictwem innego zintegrowanego z CEIDG systemu teleinformatycznego w
terminie 14 dni roboczych od dnia uzyskania dyplomu mistrza lub $wiadectwa
czeladniczego w zawodzie odpowiadajacym danemu rodzajowi rzemiosta lub w
terminie 14 dni od dnia cofnigcia uprawnien w przypadku utraty kwalifikacji
zawodowych. Przepisy art. 8 ust. 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3d. Formularz, o ktorym mowa w ust. 3¢, zawiera w szczegdlnosci:

1) date egzaminu;

2) nazwg izby rzemieslnicze;j;

3) wskazanie tytulu (mistrza lub czeladnika) 1 nazwe zawodu oraz symbol cyfrowy
zawodu ustalony w klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, o
ile jest to mozliwe;

4) date cofniecia uprawnienia w przypadku utraty kwalifikacji zawodowych
rzemie$lnika.
3e. Informacje, o ktérych mowa w ust 1 pkt 8 s3 przekazywane do CEIDG w

zakresie przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub posiadajacych

zawieszong dzialalnos¢ gospodarcza.

3f. W przypadku, gdy informacje, o ktérych mowa w ust 1 pkt 8 zawierajg
oczywiste btedy Iub s3 niezgodne z wpisem w ksiegach albo dokumentami
przedlozonymi przez przedsigbiorce izbie rzemieslniczej, izba rzemie$lnicza moze

dokona¢ zmiany informacji za posrednictwem formularza, o ktorym mowa w ust. 3d.”;

10) w art. 44 ust. 4 otrzymuje brzmienie
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,»4. Domniemywa si¢, ze dane i1 informacje, o ktérych mowa w ust. 1, udostepniane
przez CEIDG s3 prawdziwe. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci tych danych lub
informacji ze stanem faktycznym kazdy ma obowigzek niezwlocznie poinformowac o
tym wlasciwy organ, o ktorym mowa w ust. 31 3¢.”;

w art. 46 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. Zaswiadczenia o wpisie do CEIDG dotyczace przedsigbiorcow bedacych
osobami fizycznymi w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 i 2 oraz danych,
o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 8, z wyjatkiem danych niepodlegajacych
udostepnianiu zgodnie z art. 43 ust. 1, maja posta¢ dokumentu elektronicznego albo
wydruku z systemu teleinformatycznego CEIDG.

2. Zaswiadczenia o wpisie do CEIDG dotyczace przedsigbiorcow bedacych
osobami fizycznymi w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 2 oraz danych,
o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 8, majg posta¢ dokumentu elektronicznego albo
wydruku z systemu teleinformatycznego CEIDG 1 moga je uzyska¢ jedynie
przedsigbiorcy, ktorych te dane dotycza, lub osoby uprawnione.

3. Przedsigbiorca moze zwroci¢ si¢ do ministra wtasciwego do spraw gospodarki o
potwierdzenie wydruku, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2 w zakresie danych, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 112, celem po$wiadczenia przez apostille.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 648) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

w art. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) organizowanie mediacji mig¢dzy przedsigbiorcami a organami administracji
publicznej;”;
w art. 9 wust. 1:
a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a:
,»0a) przedstawia¢ sadowi istotny dla sprawy poglad w sprawach dotyczacych
ubezpieczen spotecznych,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) zZwroOci€ si¢ 0 wszczgcie postepowania administracyjnego, wnosi¢ zazalenia,
skargi, skargi o wznowienie postepowania, ktore =zostaly zakonczone
prawomocnym orzeczeniem sadu administracyjnego, i skargi kasacyjne do

sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢é w toczacych si¢ juz
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postepowaniach przed organami administracji publicznej lub przed sadami
administracyjnymi — na prawach przystugujacych prokuratorowi;”,
¢) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
,»3a) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu;”;
3) wart. 12:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
»l. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, do ktérych zwroci
si¢ Rzecznik, sg obowigzane z nim wspotdziata¢ i udziela¢ mu pomocy.
2. Organy, organizacje lub instytucje publiczne, do ktorych zwroci sie
Rzecznik, sa obowigzane w szczegolnosci:
1) zapewni¢ dostep do akt i dokumentéw badanej sprawy, w tym rowniez
sprawy zakonczonej, a takze przekazac ich odpisy 1 kopie;
2) udziela¢ zagdanych przez Rzecznika informacji i wyjasnien;
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygniec.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Organy, organizacje lub instytucje publiczne sa obowigzane niezwtocznie
dokona¢ czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3. W przypadku stwierdzenia
zwloki, Rzecznik moze okresli¢ termin, w jakim czynno$ci powinny zostaé

dokonane.”.

Art. 72. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych 1 innych oso6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 649 i1 1293) art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ otrzymuje
brzmienie:

,»C) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o ktérej mowa

w art. 114 ust. 11 la, art. 127, art. 142 ust. 11 3, art.144, art. 151 ust. 1 1 2, art. 159
ust. 1 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U.z2018 r. 2094 1 2399).”.

Art. 73. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

(Dz.U. poz. 1089) w art. 43 w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
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»9) zezwolenie na zatozenie lotniska, o ktorym mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 3

lipca 2002 r. — Prawo lotnicze — w przypadku inwestycji w zakresie lotniska uzytku

publicznego obejmujacej budowe lotniska uzytku publicznego;”.

Art. 74. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem

osoby fizycznej (Dz. U. . poz. 1629) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)
3)

4)

tytul ustawy otrzymuje brzmienie: ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby

fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”;

tytul rozdziatu 1 otrzymuje brzmienie ,,Zakres przedmiotowy ustawy”;

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa reguluje zasady:

1)

2)

3)

4)

tymczasowego zarzadzania przedsigbiorstwem po $mierci przedsigbiorcy, ktory we
wlasnym imieniu wykonywal dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, zwanej dalej
,CEIDG”, oraz kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej
z wykorzystaniem tego przedsigbiorstwa;

tymczasowego  zarzadzania udzialem w  przedsigbiorstwie = matzonka
przedsigbiorcy, o ktorym mowa w pkt 1, po $mierci tego matzonka,

przejecia koncesji, zezwolen, licencji oraz pozwolen, wydanych wobec
przedsigbiorcy, o ktorym mowa w pkt 1, w formie decyzji organu administracji
publicznej, zwigzanych z wykonywang przez niego dzialalnoscia gospodarcza,
zwanych dalej ,,decyzjami zwigzanymi z przedsi¢biorstwem”;

tymczasowego wykonywania praw w spotce handlowej po $mierci wspdlnika.”;

po rozdziale 1 dodaje si¢ rozdzial 1a w brzmieniu:

Rozdziatl 1a

»Przedsiebiorstwo w spadku”

Art. 1a. 1. Przedsigbiorstwo w spadku obejmuje sktadniki niematerialne i materialne,

przeznaczone do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce, stanowigce

mienie przedsigbiorcy w chwili jego $mierci.

2. Jezeli w chwili $mierci przedsiebiorcy przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, z pdzn. zm.)

stanowilo w calo$ci mienie przedsigbiorcy i jego matzonka, przedsigbiorstwo w spadku

obejmuje cate to przedsigbiorstwo.
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3. Przedsi¢biorstwo w spadku obejmuje takze sktadniki niematerialne i1 materialne,
przeznaczone do wykonywania dzialalnosci gospodarczej, nabyte przez zarzadce
sukcesyjnego albo na podstawie czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 13, w okresie od chwili
$mierci przedsigbiorcy do dnia wygasniecia zarzadu sukcesyjnego albo wygasniecia
uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w rozdziale 8, przepisy ustawy odnoszace si¢ do
przedsiebiorstwa w spadku stosuje si¢ odpowiednio do udziatu przedsiebiorcy w majatku

wspolnym wspolnikow spotki cywilne;.

Art. 1b. Wiascicielem przedsigbiorstwa w spadku w rozumieniu ustawy jest:

1) osoba, ktora zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowanym aktem poswiadczenia dziedziczenia albo europejskim poswiadczeniem
spadkowym, nabyta sktadniki niematerialne 1 materialne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1,
na podstawie powotania do spadku z wustawy albo testamentu albo nabyta
przedsiebiorstwo albo udziat w przedsiebiorstwie na podstawie zapisu windykacyjnego;

2) matzonek przedsigbiorcy w przypadku, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, ktéremu
przystuguje udziat w przedsigbiorstwie w spadku;

3) osoba, ktora nabyla przedsigbiorstwo w spadku albo udziat w przedsigbiorstwie w
spadku bezposrednio od osoby, o ktorej mowa w pkt 1 lub 2, w tym osoba prawna albo
jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 33! § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny, do ktérej wniesiono przedsigbiorstwo tytulem wktadu - w przypadku
gdy po $mierci przedsiebiorcy nastgpito zbycie tego przedsigbiorstwa albo udzialu w

tym przedsigbiorstwie.

Art. 1c. Wielko$¢ udziatéw w przedsigbiorstwie w spadku ustala si¢ wedtug wielkosci

udziatow spadkowych lub udziatow we wspotwlasnosci przedsiebiorstwa.

Art. 1d. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do prowadzenia przedsi¢gbiorstwa w
spadku przez zarzadce sukcesyjnego oraz dokonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 13,
przez osobg, o ktorej mowa w art. 14, jezeli dokonata ona zgloszenia o kontynuowaniu
prowadzenia przedsi¢biorstwa, o ktorym mowa w art. 12 ust. lc ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow (Dz. U. z
2019 r. poz. 63), stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej
przez przedsigbiorce.";

5) uchyla sig¢ art. 2-5;
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6) wart. 12 w ust. 5 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»Przy czynno$ciach, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym, dziecko pozostajace pod
wladzg rodzicielska moze by¢ reprezentowane przez rodzica, a osoba pozostajaca pod opieka
— przez opiekuna.”;

7) tytul rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie: ,Decyzje zwigzane z przedsi¢gbiorstwem,
dziatalno$¢ regulowana i wpisy do rejestréw dziatalno$ci regulowanej oraz innych
rejestrow w przypadku $mierci przedsigbiorcy”;

8) wart. 36 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Jezeli odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ do
decyzji zwigzanych z przedsi¢biorstwem, z wylaczeniem przypadkow, gdy:”;

9) po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdzial 7a w brzmieniu:
,,Rozdzial 7a
Decyzje zwiazane z przedsi¢biorstwem w przypadku zbycia przedsi¢biorstwa

Art. 45a. Jezeli odrgbne przepisy nie stanowig inaczej, przepisy niniejszego rozdziatu
stosuje si¢ do decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem, z wyltaczeniem przypadkow, gdy:
1)  zgodnie z odregbnymi przepisami decyzja moze zosta¢ wydana wylacznie wobec osoby
fizycznej;
2) prawa 1 obowiazki wynikajace z decyzji przechodza z mocy prawa na nabywce

przedsigbiorstwa.

Art. 45b. Nabywca przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw niniejszego rozdziatu jest
przedsigbiorca, ktory na podstawie umowy nabyt przedsigbiorstwo w rozumieniu art.
55! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny w cato$ci, w tym osoba prawna albo
jednostka organizacyjna, o ktorej mowa w art. 331§ 1 tej ustawy, do ktdrej wniesiono
przedsiebiorstwo tytulem wkiladu, jezeli nabycie przedsigbiorstwa nastapito bezposrednio od:
1) przedsiebiorcy wykonujagcego we wilasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza na

podstawie wpisu do CEIDG;

2) przedsigbiorcy wykonujacego we wlasnym imieniu dzialalno$§¢ gospodarcza na
podstawie wpisu do CEIDG i jego malzonka;
3) przedsigbiorcoOw bedacych wspdlnikami spotki cywilne;.
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Art. 45¢. 1. Nabyweca przedsigbiorstwa moze ztozy¢ do organu administracji publiczne;,
ktory wydal decyzje zwigzang z przedsiebiorstwem, wniosek o przeniesienie na niego tej
decyzji w terminie trzech miesi¢cy od dnia nabycia przedsi¢biorstwa.

2. Organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje zwigzang z przedsigbiorstwem
przenosi, w drodze decyzji, decyzje¢ zwigzang z przedsigbiorstwem na nabywce
przedsigbiorstwa przez dokonanie zmiany decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem w zakresie
jej adresata, jezeli:

1) sa spetione warunki do uzyskania tej decyzji, okreslone w odrebnych przepisach;

2) nabywca przedsi¢biorstwa przedtozy dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkéw, o
ktérych mowa w pkt 1;

3) nabywca przedsi¢biorstwa o$wiadczy, ze przyjmuje wszystkie warunki zawarte w tej
decyzji 1 zobowigzuje si¢ do wykonania zwigzanych z nig obowigzkow;

4) nabywca przedsicbiorstwa przedtozy pisemng zgode pozostalych nabywcow
przedsigbiorstwa na przeniesienie na niego decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem — w
przypadku gdy przedsigbiorstwo nabylo kilka osob.

3. Warunki, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, ktére majg charakter osobisty, uwaza si¢ za
spetnione, jezeli spelnia je nabywca przedsigbiorstwa, ktory ztozyt wniosek o przeniesienie

na niego decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem.

Art. 45d. 1. Decyzja zwigzana z przedsigbiorstwem wygasa z uptywem trzech miesiecy
od dnia nabycia przedsigbiorstwa przez nabywce przedsi¢biorstwa, chyba ze przed tym dniem
zostal ztozony wniosek, o ktérym mowa w art. 45c ust. 1.

2. Jezeli spelnione sa wymogi okreslone w art. 45c ust. 2 pkt 2—4, nabywca
przedsiebiorstwa moze wykonywaé uprawnienia wynikajace z decyzji zwiazanej
z przedsigbiorstwem od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 45¢ ust. 1. Od dnia
ztozenia wniosku, nabywca przedsigbiorstwa jest obowigzany wykonywaé obowigzki
zwigzane z tg decyzj3.

3. Jezeli wykonywanie decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem przez nabywce
przedsiebiorstwa grozitoby naruszeniem przepisOw prawa albo interesu publicznego, organ
administracji publicznej, ktory wydal decyzje zwigzang z przedsigbiorstwem moze zakazac,
w drodze postanowienia, jej wykonywania przez nabywce przedsigbiorstwa do czasu
ostatecznego rozstrzygnigcia wniosku, o ktorym mowa w art. 45c ust. 1. Na postanowienie

wnioskodawcy przystuguje zazalenie.
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4. Nabywca przedsiebiorstwa jest obowigzany wykona¢ zwigzane z decyzja zwigzang
z przedsigbiorstwem obowigzki, ktorych termin wykonania uptynat w okresie od dnia nabycia
przedsiebiorstwa do dnia zlozenia wniosku o przeniesienie na niego decyzji zwigzanej
z przedsigbiorstwem, niezwlocznie po dniu, w ktorym decyzja o przeniesieniu na niego

decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem stala si¢ ostateczna.

Art.45e. 1. Organ administracji publicznej, ktory wydal decyzj¢ zwigzang
z przedsigbiorstwem odmawia, w drodze decyzji, przeniesienia decyzji zwigzane]
z przedsigbiorstwem na nabywce przedsigbiorstwa, jezeli nie zostaly spelnione wymogi
okreslone w art. 45c ust. 2.

2. Decyzja zwigzana z przedsigbiorstwem wygasa z dniem, w ktorym decyzja
o odmowie jej przeniesienia na nabywce przedsiebiorstwa stala si¢ ostateczna.”;
10) w art. 54 wyrazy ,,art. 12 ust. 1-9 1 11” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 12 ust. 1-9”;

11) po rozdziale 11 dodaje si¢ rozdziaty 11a1 11b w brzmieniu:
,,Rozdzial 11a
Zarzad tymczasowy udzialem malzonka przedsi¢biorcy w przedsi¢biorstwie

Art. 60a. 1. Udziat matzonka przedsiebiorcy w przedsigbiorstwie moze zosta¢ objety
zarzagdem tymczasowym na zasadach okreslonych w niniejszym rozdziale, jezeli w chwili
Smierci matzonka przedsigbiorcy wpisanego do CEIDG, przedsigbiorstwo w rozumieniu art.
55! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stanowito w calo§ci mienie
przedsiebiorcy i jego matzonka niebedacego przedsiebiorcg wpisanym do CEIDG.

2. Do udziatlu matzonka w przedsigbiorstwie stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 2 ust.

1, art. 3 1 art. 4.

Art. 60b. 1. Zarzadca tymczasowy sprawuje zarzad majatkiem spadkowym w zakresie
udzialu matzonka w przedsiebiorstwie.

2. Do powotania zarzadcy tymczasowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 1
pkt 112, art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 1 1 art. 12 ust. 1-7. Uprawnienie do powolania zarzadcy
tymczasowego wygasa z uplywem sze$ciu miesigcy od dnia $mierci malzonka
przedsigbiorcy. Przepis art. 12 ust. 10 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

3. Zarzad tymczasowy zostaje ustanowiony z chwilg powotania zarzadcy

tymczasowego.
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Art. 60c. Jezeli zostal ustanowiony zarzad tymczasowy udzialem matzonka w
przedsiebiorstwie, zarzad spadkiem sprawowany przez kuratora spadku nie obejmuje tego

udziatu.

Art. 60d. 1. Zarzadca tymczasowy przestaje petnic te funkcje z:

1)  dniem $mierci,

2)  dniem ograniczenia lub utraty zdolno$ci do czynno$ci prawnych,

3) chwilg odwolania,

4)  uplywem terminu, o ktorym mowa w art. 60f ust. 2, a jezeli wczesniej powotano
kolejnego zarzadce tymczasowego — z chwilg powotania kolejnego zarzadcy
tymczasowego,

5) dniem ogloszenia testamentu, w ktorym spadkodawca powotal wykonawce testamentu,
jezeli jego umocowanie obejmuje zarzad udzialem matzonka w przedsigbiorstwie

— jednak nie p6zniej niz z dniem wygasnigcia zarzadu tymczasowego.

2. W przypadku zajécia zdarzen, o ktérych mowa w ust.l pkt 1-4, do powotania
kolejnego zarzadcy tymczasowego przepisy art. 12 ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio.
Uprawnienie do powotania kolejnego zarzadcy tymczasowego wygasa z uptywem miesigca

od dnia, w ktorym poprzedni zarzadca tymczasowy przestat pehic te funkcje.

Art. 60e.1. Jezeli spadkodawca powotat wykonawce testamentu, ktérego umocowanie
obejmuje zarzad udzialem matzonka w przedsigbiorstwie, do wykonawcy testamentu stosuje
si¢ odpowiednio art. 60d ust. 1 pkt 1 i 2. Wykonawca testamentu przestaje petni¢ funkcje

takze w przypadku zwolnienia go przez sad.

2. W przypadku, gdy wykonawca testamentu przestal petni¢ te funkcje, do powotania
zarzadcy tymczasowego przepisy art. 12 ust. 1-7 stosuje si¢ odpowiednio. Uprawnienie do
powotania zarzadcy tymczasowego wygasa z uplywem miesigca od dnia, w ktorym

wykonawca testamentu przestat petni¢ te funkcje.

Art. 60f.1. Do odwolania zarzadcy tymczasowego po $mierci matzonka przedsigbiorcy
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 12 ust. 1, 2 1 4—7 oraz art. 55 ust. 2.

2. Zarzadca tymczasowy moze zrezygnowa¢ z pelnienia tej funkcji, sktadajac
oswiadczenie przed notariuszem. W takim przypadku zarzadca tymczasowy obowigzany jest
dziala¢ jeszcze przez dwa tygodnie, chyba Zze wcze$niej zostal powotany kolejny zarzadca

tymczasowy.
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Art. 60g. 1. Zarzad tymczasowy wygasa z:

1) dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego, jezeli jeden spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny
nabyt udziat matzonka przedsiebiorcy w przedsigbiorstwie w catosci;

2)  dniem nabycia udzialu matzonka przedsigbiorcy w przedsiebiorstwie w calosci przez
jedna osobg;

3) uplywem miesigca od dnia zaj$cia zdarzen, o ktorych mowa w art. 60d ust. 1 pkt 1-4,
chyba ze w tym okresie powotano kolejnego zarzadce tymczasowego;

4) dniem dokonania dziatlu spadku obejmujacego udzial malzonka przedsigbiorcy w
przedsigbiorstwie;

5)  uplywem dwoch lat od dnia $mierci matzonka przedsigbiorcy.

2. Jezeli akt zgonu matzonka przedsigbiorcy nie zawiera daty zgonu albo chwila $mierci
malzonka przedsigbiorcy zostala oznaczona w postanowieniu stwierdzajagcym zgon, termin,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, biegnie od dnia znalezienia zwtok matzonka przedsi¢biorcy

albo uprawomocnienia si¢ postanowienia stwierdzajagcego zgon.

Art. 60h. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale, do zarzadcy

tymczasowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wykonawcy testamentu.
Rozdziat 11b
Przedstawiciel do wykonywania praw w spolce handlowej po Smierci wspolnika

Art. 601. Przepisy niniejszego rozdziatlu stosuje si¢ w przypadku §mierci wspolnika, o
ktérym mowa w art. 60j ust. 1, 1 nabycia jego praw w spotce handlowej przez uprawnionego,

o ktérym mowa w art. 60j ust. 2.

Art. 60j. 1. Wspolnikiem w rozumieniu przepisOw niniejszego rozdziatu jest wspolnik
spotki jawnej, partner spotki partnerskiej, komplementariusz 1 komandytariusz spotki
komandytowej, komplementariusz i akcjonariusz spétki komandytowo-akcyjnej, wspdlnik
spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig 1 akcjonariusz spotki akcyjne;.

2. Uprawnionym w rozumieniu przepisOw niniejszego rozdziatu jest:

1) w przypadku $mierci wspolnika spotki jawnej, partnerskiej albo komandytowej albo
komplementariusza spéotki komandytowo-akcyjnej — spadkobierca wspdlnika, ktoremu

zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku,
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zarejestrowanym aktem po§wiadczenia dziedziczenia albo europejskim poswiadczeniem
spadkowym, shuzg prawa zmartego wspdlnika w tej spotce;

2)  w przypadku $mierci wspolnika spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig — osoba, ktora
zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowanym aktem poswiadczenia dziedziczenia albo europejskim poswiadczeniem
spadkowym albo na podstawie zapisu windykacyjnego, wstgpuje do spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig na miejsce zmartego wspolnika;

3) w przypadku $mierci akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej albo spotki akcyjnej -
osoba, ktora zgodnie z prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowanym aktem pos$wiadczenia dziedziczenia albo europejskim poswiadczeniem
spadkowym albo na podstawie zapisu windykacyjnego, nabywa prawa z akcji zmartego
akcjonariusza, a takze malzonek wspdlnika, ktoremu przystuguje udzial w prawach z

akcji zmartego wspolnika.

Art. 60k. 1. Wspolnik moze powotaé przedstawiciela do wykonywania praw
uprawnionych w spoétce, sktadajagc mu os$wiadczenie w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Do powotania przedstawiciela konieczna jest zgoda osoby powolywanej, ktéra
wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. O powolaniu przedstawiciela, jego odwolaniu albo rezygnacji, wspolnik zawiadamia

spotke w formie pisemnej pod rygorem bezskutecznos$ci wobec spotki.

Art. 601. 1. Po $mierci przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce
moze powotac:
1) malzonek wspolnika,
2) spadkobierca ustawowy wspolnika, ktory przyjat spadek,
3) w przypadku ogloszenia testamentu - spadkobierca testamentowy wspoélnika, ktory
przyjat spadek albo zapisobierca windykacyjny, ktory przyjat zapis windykacyjny
- jezeli stuza mu prawa zmartego wspolnika w spotce osobowej, wstepuje do spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig na miejsce zmartego wspolnika albo przyshuguja mu prawa z
akcji zmarlego akcjonariusza.
2. Po wuprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu  aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego
poswiadczenia spadkowego, przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spoice

moze powota¢ wytacznie uprawniony.
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3. Do powotania przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spoice, w
przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 albo 2, wymagana jest zgoda osob, ktorym tacznie
przystuguje udzial w prawach wspolnika w spotce wiekszy niz 70/100.

4. Do powotania przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce
przepisy art. 12 ust. 4-7 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 5.

5. Po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu  aktu  poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego
poswiadczenia spadkowego, do powotania przedstawiciela do wykonywania praw
uprawnionych w spotce nie stosuje si¢ art. 12 ust. 6 i 7, jezeli wszyscy uprawnieni wyrazili w
formie pisemnej zgod¢ na powolanie przedstawiciela. W takim przypadku powolanie
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spétce wymaga zachowania formy

pisemnej.

Art. 60m. 1. Przedstawiciel do wykonywania praw uprawnionych w spotce, powotany
na podstawie art. 601, niezwlocznie zawiadamia spotke o jego powotaniu w formie pisemnej
pod rygorem bezskuteczno$ci wobec spoiki.

2. Jezeli zawiadomienie spotki jest niemozliwe z powodu braku organu albo braku w
sktadzie organu uprawnionego do jej reprezentowania, przedstawiciel dokonuje
zawiadomienia wobec pozostatych wspdlnikow, a w przypadku spotki akcyjnej - wobec rady
nadzorczej.

3. W przypadku spotki jednoosobowej zawiadomienie spotki zastepuje powotanie

przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce.

Art. 60n. Umowa albo statut spotki moze okresla¢ sposdb wykonywania praw w tej
spotce przez uprawnionych w razie $mierci wspdlnika, w szczegdlnosci wskazywac
przedstawiciela do wykonywania tych praw. W takim przypadku przepisu art. 60k nie stosuje
sie, a przepis art. 601 stosuje si¢ w przypadku wygasniecia umocowania przedstawiciela

wskazanego w umowie albo statucie spofki.

Art. 600. 1. Przej$cie praw wspolnika w spotce na uprawnionych jest skuteczne wobec
spotki od chwili:
1) $mierci przedsigbiorcy - w przypadku gdy umowa albo statut spotki wskazuje
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce, z zastrzezeniem ust. 2,

oraz w przypadku, o ktorym mowa w art. 60k ust. 1;
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2) zawiadomienia spotki o powotaniu przedstawiciela do wykonywania praw
uprawnionych w spotce - w przypadku, o ktorym mowa w art. 60L.
2. Jezeli przed $mierciag wspdlnika wobec osoby wskazanej w umowie albo statucie
spotki do wykonywania praw uprawnionych w spoéfce zaszto zdarzenie, o ktorym mowa w

art. 60q ust. 1 pkt 1 albo 2, stosuje si¢ ust. 1 pkt 1.

Art. 60p. Przedstawiciel do wykonywania praw uprawnionych w spoétce jest osoba
wskazang do wykonywania praw spadkobiercow w rozumieniu art. 60 § 1 1 art. 124 § 1
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577
oraz z 2018 r. poz. 398, 650 i 1544) albo wspolnym przedstawicielem wspotuprawnionych w
rozumieniu art. 184 § 11 art. 333 § 2 tej ustawy.

Art. 60q. 1. Po $mierci wspdlnika, umocowanie przedstawiciela do wykonywania praw

uprawnionych w spotce wygasa z:

1)  dniem $mierci,

2)  dniem ograniczenia lub utraty zdolnosci do czynnosci prawnych,

3) chwilg odwotania,

4) uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 60s ust. 2, a jezeli wczesniej powotano
kolejnego przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce — z chwilg
powolania kolejnego przedstawiciela,

5) dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego, jezeli jeden spadkobierca albo zapisobierca windykacyjny
nabyl prawa wspolnika w spotce w calosci;

6) dniem nabycia po $mierci wspdlnika jego praw w spdtce w cato$ci przez jedng osobg.

2. W przypadku zaj$cia zdarzen, o ktorych mowa w ust. 1, do powotania kolejnego
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce stosuje si¢ odpowiednio art.

601.

Art. 60r. Do odwotania przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce

po $mierci wspdlnika stosuje si¢ odpowiednio art. 601.

Art. 60s. 1. Po $mierci wspolnika przedstawiciel do wykonywania praw uprawnionych
w spolce moze zrezygnowa¢ z pelnienia tej funkcji, sktadajac o$wiadczenie w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Oswiadczenie o rezygnacji przedstawiciel sktada:
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1) osobie, ktora go powotata - w przypadku, gdy przedstawiciel zostal powolany na
podstawie art. 601;

2) osobom uprawnionym do powolania przedstawiciela na podstawie art. 601 - w
przypadku, gdy przedstawiciel zostal wskazany w umowie albo statucie spotki albo
powolany przez wspolnika.

3. O zlozeniu o$wiadczenia o rezygnacji przedstawiciel lub osoba, ktorej zostato ztozone
to o$wiadczenie niezwlocznie zawiadamia spotke w formie pisemnej pod rygorem
bezskutecznosci wobec spoiki.

4. W przypadku ztozenia o$§wiadczenia, o ktébrym mowa w ust. 1, przedstawiciel do
wykonywania praw uprawnionych w spdlce obowigzany jest dzialaé jeszcze przez dwa

tygodnie, chyba ze wcze$niej zostat powolany kolejny przedstawiciel.

Art. 60t. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy
prawa wspolnika przystuguja jednemu uprawnionemu, z uwzglednieniem art. 60q ust. 1 pkt 5
16.”.

Art. 75. Przepisy art. 394 w § 1 pkt 102, art. 47930 § 2, art. 479303-4793%_ art, 47932
art. 47993 art. 479742 i art. 479852 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg stosuje si¢ takze do spraw przed sgdem ochrony konkurencji i konsumentow

wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 76. 1. Przedsigbiorcy, ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe rzemieslnika, o
ktérych mowa w art. 3 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 8, przed dniem wejscie w
zycie niniejszej ustawy moga zwroci¢ si¢ do izby rzemieslniczej z wnioskiem o przekazanie
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej informacji, o ktérej mowa
w art. 44 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 70.

2. Przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali kwalifikacje zawodowe rzemie$lnika, o ktorych
mowa w art. 3 ust 1 pkt 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 8, przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej wskazanej we wpisie Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej] moga zwrdci¢ si¢ do izby rzemieslniczej z wnioskiem o
przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej informacji, o
ktorej mowa w art. 44 ust. 1 pkt 8 ustawy zmienianej w art. 70.

3. Wz6ér wniosku, o ktérym mowa w wust. 1 1 2 zostanie zamieszczony na stronie
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, izb rzemieslniczych oraz na stronie internetowej Centralnej

Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarcze;j.
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4. Izba rzemieslnicza weryfikuje wniosek o ktorym mowa w ust.1 i 2 oraz dokumenty
przedtozone przez przedsiebiorce stanowigce podstawe do przekazanie do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej informacji, o ktorej mowa w art. 44 ust. 1
pkt 8 ustawy zmienianej w art. 70, w terminie 14 dni od dnia wptywu.

5. Izba moze zawiadomi¢ wnioskodawce, na adres wskazany we wniosku o ktérym
mowa w ust. 1 12 o koniecznosci uzupetienia wniosku, okre$lajac termin tego uzupehienia.
Whiosek nieuzupelniony w terminie okreslonym przez izbg pozostawia si¢ bez rozpoznania.

6. W przypadku pozytywnego wyniku werytfikacji, o ktéorej mowa w ust. 4, izba
przekazuje informacje do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.
Przepisy art. 44 ust. 3a-3d ustawy zmienianej w art. 70 stosuje si¢ odpowiednio.

7. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 4, izba
informuje wnioskodawce o przyczynach odmowy przekazania informacji do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

8. Skargi na dziatanie izb w zakresie okre§lonym w ust. 1-7 rozpatruje Zwigzek

Rzemiosta Polskiego.

Art. 77. Promesy na zatozenie lotniska, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1 ustawy
zmieniane] w art. 36 niniejszej ustawy, wydane na podstawie przepisow dotychczasowych

wygasaja w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 78. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2019 roku z wyjatkiem:

1) art. 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r.;

2) art. 17 pkt 1 lit. a 1 b w zakresie uchylonego art. 4ba ust. 6, art. 17 pkt 1 lit. c w
zakresie dodanego art. 4ba ust. 9, art. 17 pkt 3 lit. a i b w zakresie uchylonego art.
43d ust. 2, art. 17 pkt 3 lit. ¢ w zakresie dodanego art. 43d ust. 6, art. 17 pkt 41 5,
ktére wchodza w zycie z dniem 31 grudnia 2020 r.;

3) art. 70 pkt 3-7 oraz art. 76, ktére wchodzg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia

ogloszenia niniejszej ustawy.

Za zgodnos$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Joanna Sauter-Kunach
Dyrektor Departamentu Prawnego

/podpisano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

I. POTRZEBA I CEL WYDANIA AKTU PRAWNEGO

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian do szeregu ustaw, ktorych gtownym celem
jest zmniejszenie obcigzen regulacyjnych, w szczegolnosci o charakterze administracyjnym.
Stanowi realizacj¢ formulowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

zapowiedzi zmniejszenia obcigzen biurokratycznych i uproszczenia przepisow.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (cel szczegdtowy IlI: ,, Skuteczne panstwo
i instytucje stuzqce wzrostowi oraz wiqczeniu spotecznemu i gospodarczemu”, obszar:
, Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce’) zdiagnozowano problem duzej liczby
przepisow prawnych, ich niesp6jnos$¢ iniejednoznacznos¢, jak réwniez liczne obowigzki
naktadane na obywateli 1 przedsigbiorcow. Wymagania stawiane w przepisach prawa sg
niekiedy bardzo ucigzliwe, w tym np. nadmiernie sformalizowane i dtugotrwate postgpowania
administracyjne sg zrodlem nieuzasadnionych kosztow dla firm i obywateli. Negatywne
skutki istnienia barier administracyjnych maja wymierny wplyw na budzet panstwa
1 konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw. Badania prowadzone ws$rdd przedsiebiorcow
potwierdzaja, ze przeszkody o charakterze administracyjnym pozostaja jednymi
z najistotniejszych barier rozwoju polskich firm, w szczegdlnosci mikro, matych i $rednich.
Przedsigbiorcy szacuja, ze ich przychody mogltyby by¢ nawet o 10% wyzsze gdyby nie
musieli angazowa¢ zasobOdw na sprawy zwigzane z administracjg 1 niejasnymi przepisami,
76% z 200 badanych przedsigbiorcow wskazuje, ze wystgpujace bariery o charakterze
administracyjnym i podatkowym pochtaniaja czas, przez co ograniczajg mozliwo$¢ pracy nad
przedsiewzigciami rozwojowymi!. Najmniejsze przedsiebiorstwa ponosza nawet pieciokrotnie

wyzsze obciazenia administracyjne na pracownika w poréwnaniu do duzych firm?.

Dziatania na rzecz stalej poprawy otoczenia regulacyjnego sa juz prowadzone (m.in.
w ramach pakietu ,,100 zmian dla firm”, ,,Konstytucja Biznesu”, ,,Pakiet MSP”) i pozostaja
jednym z priorytetéw polityki rzadu. Dodatkowo ustawa o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej odpowiadata na najwazniejszy 1 najbardziej palacy

problem dotyczacy sukcesji biznesu w zwigzku ze $miercig przedsigbiorcy wpisanego do

' Bariery rozwoju przedsiebiorstw, czyli co najbardziej hamuje wzrost polskich firm, Krajowa Izba Gospodarcza, Grant
Thornton, grudzien 2013.

2 Businesses’ View on Red Tape, Administrative and Regulatory Burdens on Small and Medium-Sized Enterprises, OECD,
2001.

1



CEIDG. Przyjazne otoczenie legislacyjne to jednak nie tyle stan, ile proces. W Globalnym
Indeksie Konkurencyjnosci w zakresie obciazen regulacyjnych prowadzonym przez Swiatowe
Forum Ekonomiczne Polska zajmuje wcigz niska pozycje 111 na 140 panstw poddanych
analizie, pomimo nieznacznej poprawy w porownaniu do poprzednich edycji badania (np.

w 2016 r. Polska uplasowala si¢ na 119 pozycji wérod 138 krajow)’.

W zwigzku z tym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazano na potrzebe
uproszczenia prawa, ktore zapewni lepsze warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
1 realizacji potrzeb obywateli, utrzymanie jedynie koniecznych i korzystnych regulacji oraz
eliminacj¢ niespdjnosci 1niejednoznacznos$ci przepisow prawnych. Likwidacja barier
administracyjnych jest pozadana w celu uwolnienia potencjalu do dalszego rozwoju biznesu

w Polsce.

Cztonkowie Rady Ministrow dokonali przegladu obowigzkow administracyjnych w aktach
prawnych. W wyniku przegladu, obejmujacego rdéwniez wewnetrzne prace analityczne
w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii, zidentyfikowano niektére obcigzenia
regulacyjne, w szczeg6élno$ci natury administracyjnej, ktore sa nadmierne i nieadekwatne do

stawianych celow, w tym te zglaszane przez odbiorcow jako ucigzliwe.

Celem proponowanych dziatan jest ograniczenie zbednych 1 nadmiernych obcigzen
regulacyjnych, co umozliwi wygenerowanie oszczedno$ci po stronie obywateli
i przedsigbiorcow. Dziatania powinny stworzy¢ impuls korzystnie wpltywajacy na jakosc
zycia, pespektywy gospodarcze oraz poziom zaufania spotecznego. Ponadto efektem
udzielania wsparcia w ramach programoéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki bedzie
rozw0j systemu instrumentéw shuzacych podejmowaniu dziatalno$ci innowacyjnej

1 zwigkszenie innowacyjnosci firm sektora MSP.

W zwiazku z tym, ze przyczyng zidentyfikowanych i opisanych probleméw sa konkretne
przepisy prawne, ktore naktadajag wymogi regulacyjne na obywateli 1 firmy, realizacja celu

poprzez dziatania pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest mozliwa.

Mozliwa jest oddzielna nowelizacja aktow prawnych, w ktorych zidentyfikowano nadmierne
obcigzenia regulacyjne, jednak z uwagi na ich liczbe oraz ekonomike procesu legislacyjnego
rekomendowanym rozwigzaniem jest ograniczenie wymogow regulacyjnych w drodze jedne;j

ustawy o charakterze przekrojowym.

3 Global Competitiveness Index 2018, 2017-2018, 2016-2017, World Economic Forum.



1. SZCZEGOLOWY OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN

1. Zmiana w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (art. 1 projektu).

Celem proponowanej zmiany jest wprowadzenie do Kodeksu postepowania administracyjnego

(dalej: k.p.a.) mozliwosci podpisywania zaswiadczen kwalifikowang pieczecig elektroniczng.

Zaswiadczenie to w rozumieniu art. 217 § 1 k.p.a. przewidziany prawem dokument, wydawany
na zadanie przez organ administracji publicznej w celu urzgdowego poswiadczenia faktow lub
stanu prawnego. Kazdy dokument wyr6zniajacy si¢ tymi cechami stanowi zaswiadczenie
w rozumieniu powotanego przepisu k.p.a. W zwigzku ztym nie jest mozliwe dokonanie
enumeratywnego wyliczenia zas§wiadczen wydawanych przez polskie organy administracji
publicznej. Tytulem przyktadu wymieni¢ mozna zaswiadczenia wydawane na podstawie
danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Karnym (na podstawie ustawy z dnia 24 maja
2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, Dz. U. z 2018 r., poz. 1987) lub w rejestrze stanu
cywilnego (np. o stanie cywilnym, na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego, Dz. U. z 2016 r. poz. 2064, z p6zn. zm.).

Obecne przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego przewiduja dwie formy
zaswiadczen: dokumentu papierowego oraz dokumentu elektronicznego, opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Oznacza to, ze w kazdym przypadku
zaswiadczenie musi by¢ podpisane przez osobe do tego upowazniong — odrecznie lub
elektronicznie, w zaleznosci od wybranej formy zaswiadczenia. Jest to glowny czynnik
powodujacy, ze rzeczywisty czas wydania za§wiadczenia moze by¢ blizszy maksymalnemu, 7-

dniowemu terminowi z art. 217 § 3 k.p.a. lub nawet go przekroczyc¢.

Tymczasem wymoég kazdorazowego podpisania zaswiadczenia przez cztowieka jest w wielu
przypadkach nadmiarowy. Jak juz bowiem zauwazono, zaswiadczenie jest aktem wiedzy
organu administracyjnego o pewnym stanie faktycznym lub prawnym. Stany te moga by¢
czesto stwierdzone przez proste poroéwnanie danych dostarczonych przez zadajacego wydania
zaswiadczenia z danymi, ktérymi dysponuje organ administracji. Dla przyktadu zaswiadczenie
o niefigurowaniu osoby w Krajowym Rejestrze Karnym jest wydawane po zweryfikowaniu, ze
dane tej osoby nie figurujag w tym Rejestrze. Proces tej weryfikacji mozna zautomatyzowac
w ten sposob, ze w wigkszosci przypadkow bedzie on w calosci przeprowadzany przez system

teleinformatyczny. Dopoki jednak bedzie istniat wymoég kazdorazowego podpisania



zaswiadczenia przez pracownika organu administracji, nie zostang odniesione korzysci

z zautomatyzowania procesu.

Opisany wyzej problem zostanie rozwigzany poprzez wprowadzenie do Kodeksu postgpowania
administracyjnego  mozliwosci  opatrywania  zaswiadczen kwalifikowang pieczecia
elektroniczng, o ktorej mowa w sekcji 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe
1999/93/WE (Dz.U. UE L 257 z 28.8.2014, str. 73) oraz w art. 16 ustawy z dnia 5 wrze$nia
2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1579,
z pozn. zm.). Piecze¢ elektroniczna to dane w postaci elektronicznej dodane do innych danych
w postaci elektronicznej lub logicznie z nimi powigzane, aby zapewni¢ autentyczno$¢
pochodzenia oraz integralno$¢ powigzanych danych. Dokument elektroniczny opatrzony
kwalifikowang pieczecig elektroniczng jest traktowany w obrocie na rowni z dokumentami
papierowymi opatrzonymi podpisami odrecznymi, jak i z dokumentami elektronicznymi,
opatrzonymi kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi. Roéznica polega na sposobie
opatrzenia dokumentu mechanizmem pozwalajagcym na zapewnienie jego autentycznos$ci —
piecze€ nie jest nadawana przez cztowieka, ale system teleinformatyczny. Pozwala to na petne
zautomatyzowanie procesu wydania dokumentu 1 umozliwienie otrzymania go przez

wnioskodawceg niemal natychmiast po zlozeniu zadania.

Projektowana zmiana otworzy droge do stosownych zmian technologicznych, legislacyjnych
przez poszczegdlne organy administracji publicznej wydajace zaswiadczenia, w celu
rozpoczgcia wydawania przez nie zaswiadczen w formie dokumentu elektronicznego,
opatrzonego pieczecig kwalifikowang. Przyniesie to znaczne korzys$ci osobom i podmiotom
zainteresowanym otrzymaniem okreslonych zaswiadczen, poprzez uproszczenie i usprawnienie

procesu ich otrzymania.

Zmiana brzmienia § 4 w art. 217 k.p.a. ma na celu sprecyzowanie, ze w przypadku wyboru
przez wnioskodawce elektronicznej formy zaswiadczenia, wybor metody uwierzytelnienia
dokumentu lezy po stronie organu wydajacego zaswiadczenie. Zapewni to po pierwsze, ze
organy, ktore z przyczyn organizacyjnych lub legislacyjnych nie b¢dg wydawaty zaswiadczen
opatrzonych pieczecig elektroniczng, nie bedg do tego zobowigzane wskutek zadania
wnioskodawcy. Po drugie, organy oferujace w przysziosci zaswiadczenia opatrzone pieczecia
elektroniczng nie bgda zobowigzane do wydania w poszczegdlnych sprawach zaswiadczenia

opatrzonego podpisem elektronicznym, jedynie wskutek zlozenia takiego wniosku.
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Jednoczesnie nie naruszy to praw czy interesoOw osob lub podmiotow zainteresowanych
otrzymaniem zaswiadczenia, gdyz, jak zaznaczono, obie metody uwierzytelnienia (podpis

1 piecze¢ elektroniczna) maja ten sam status w obrocie prawnym.

2. Zmiany w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (art. 2 projektu).

1) Rozszerzenie ochrony konsumenckiej w niektorych czynnosciach prawnych z udziatem

przedsiebiorcow (art. 2 pkt 1 projektu).

Z praktyki stosowania kodeksowej definicji konsumenta wynika, Zze osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$§¢ gospodarcza, zawierajac umowe z innym przedsiebiorcg —
profesjonalista (oferujacym $wiadczenie z zakresu swojej branzy lub specjalizacji) jest
traktowana takze jako podmiot profesjonalny, nawet wtedy, gdy umowa ta nie jest
bezposrednio zwigzana z branza lub specjalizacja, ktérg ta osoba wykonuje/reprezentuje.
Wystawienie faktury za towar lub ustuge ,na firm¢” jest rdwnoznaczne z uznaniem, ze
dokonano tego w ramach obrotu z udziatem obu podmiotéow profesjonalnych (kazda czynnos¢
prawna potwierdzona faktura wystawiong na przedsigbiorce jest uznawana za czynnos$¢
bezposrednio zwigzang zjego dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa). Rodzi to
dysproporcj¢ w zakresie praw i obowigzkoéw podmiotdw wystepujacych w danej czynnosci
prawnej. Przedsigbiorca dokonujacy czynno$ci prawnej z innym przedsigbiorca, gdy nie
dysponuje on odpowiedniag wiedza i do§wiadczeniem koniecznym do oceny przedmiotu tej
czynnosci, nie moze korzysta¢ z ochrony konsumenckiej, mimo, ze znajduje si¢ w tym
zakresie w tej samej sytuacji, wjakiej znajduje si¢ konsument (z zalozenia podmiot

nieprofesjonalny).

Przedstawione w projekcie rozwigzanie ma na celu przeciwdziatanie ww. problemowi.
Proponuje si¢ objecie przepisami o ochronie konsumentow osoby fizycznej, ktéra dokonuje
z innym przedsigbiorcg czynnosci prawnej zwigzanej z prowadzong przez nig dziatalnoscig

gospodarczg lub zawodowa, lecz nieposiadajacej dla niej charakteru zawodowego.

W przedstawianej propozycji nawigzano do znanego prawu cywilnemu wyrazenia ,,charakter
zawodowy”. Jest ono uzyte w art. 355 § 2 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.) normujacym
miernik nalezytej staranno$ci przyjmowany dla przedsigbiorcy - dluznika. Przedsigbiorca
bylby traktowany jak konsument jedynie przy dokonywaniu czynnosci nieposiadajgcych dla
niego charakteru zawodowego, ktorych nie wykonuje w ramach dokonywanych codziennie

czynno$ci wynikajacych z przedmiotu dziatalnosci gospodarczej, ktory wskazat w CEIDG.
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CEIDG jest powszechnie dostepnym zrodtem informacji o przedsigbiorcach bedacych
osobami fizycznymi. Tym samym ulatwiona bylaby weryfikacja tego, czy dana czynno$¢
wchodzi wzakres czynnos$ci zawodowo podejmowanych w ramach rzeczywiscie

wykonywanej przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarcze;.

2) Umozliwienie uczynienia przedmiotem zapisu windykacyjnego udziatu kapitatowego

w spotce osobowej (art. 2 pkt 2 projektu,).

Zgodnie z art. 10 § 1 Kodeksu spotek handlowych (dalej: k.s.h.), ogdt praw i obowigzkow
wspodlnika w spdice osobowej jest co do zasady niezbywalny, ale — w przeciwienstwie do
udzialu w spotce cywilnej — umowa spotki osobowej moze przewidywac, ze taki ,,udziat
spotkowy” bedzie zbywalny. Jesli spadkobiercy wspolnika nie wstepuja do spoétki, skutki
$mierci wspolnika sa tozsame ze skutkami wystapienia ze spotki, a do spadku wchodzi
roszczenie o wyptate wartosci udzialu kapitatowego przypadajacego na zmartego wspolnika

(art. 65 k.s.h.). Roszczenie to moze by¢ przedmiotem zapisu windykacyjnego®.

Powazne watpliwos$ci budzi natomiast, czy przedmiotem zapisu windykacyjnego moze by¢
sam udzial wspdlnika w handlowej spotce osobowej. Przyjmuje si¢, ze ogoél praw
1 obowigzkow wspolnika spotki osobowej — nazywany niekiedy w doktrynie ,udziatem
spotkowym” — nie jest zbywalnym prawem majatkowym w rozumieniu art. 981' § 2 pkt
2 k.c., nawet jezeli umowa spotki dopuszcza mozliwo$¢ przeniesienia go. Prezentowane jest
takze stanowisko, zgodnie z ktorym pojecie ,,0g6tu praw i obowigzkéw wspodlnika”, o ktorym
mowa w art. 10 k.s.h. nalezy raczej rozumiec jako ,,cztonkostwo”, tj. stosunek prawny taczacy
spotke 1 wspolnika, na ktorego tres¢ skladaja si¢ wzajemne prawa i obowigzki spotki oraz

wspolnika®.

Nie budzi watpliwosci, ze prawa i obowiazki wchodzace ,,w sktad” ogétu praw 1 obowigzkow
wspodlnika stanowig elementy o ré6znym charakterze. W sktad ich wchodzg zarowno prawa
wewnatrzspotkowe, zobowigzania wystepujacego wspolnika, prawa korporacyjne, jak i prawa
czysto majatkowe, w tym prawo do udziatu kapitatowego®. Udzial kapitalowy wspolnika
nalezy odr6zni¢ od ,,udziatu spotkowego”, do ktérego odnosi si¢ art. 10 k.s.h. O udziale
kapitatowym stanowi art. 50 § 1 k.s.h., zgodnie z ktorym udzial kapitalowy wspolnika

odpowiada wartosci rzeczywiscie wniesionego wktadu. Wyraza on zatem w pienigdzu

4K. Osajda, Kodeks cywilny. Komentarz, Komentarz do art. 9811 k.c., Legalis 2018.
3 T. Szczurowski [w:] Z. Jara, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Komentarz do art. 10 k.s.h., Legalis 2018.
6 Ibidem.



rozmiar partycypacji majatkowej wspolnika w spodice z tytutu wniesienia do spotki wktadu.
W doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze udziat kapitalowy nie jest samodzielnym i zbywalnym
prawem przystlugujacym wspdlnikowi. Wyklucza to uczynienie go przedmiotem zapisu

windykacyjnego na podstawie obecnego brzmienia art. 981! k.c.

O ile zatem powazne watpliwosci musiataby budzi¢ dopuszczalno$¢ uczynienia przedmiotem
zapisu windykacyjnego ,udzialu spotkowego”, o tyle zasadne jest umozliwienie tego
w odniesieniu do udzialu kapitatowego wspoélnika. Pojecie to trzeba wprawdzie wyraznie
odrozni¢ od udziatu wspolnika w sp. z o.0., jednak wydaje si¢, ze ta dystynkcja nie wyklucza
wprowadzenia w art. 981! k.c. dodatkowej kategorii praw, ktore moga by¢ przedmiotem
zapisu windykacyjnego, zwlaszcza, ze przemawiaja za tym wzgledy gospodarcze i rodzinne.
Nalezy podkresli¢, ze proponowana zmiana nie zrywa z zasada nierozszczepialno$ci ogdtu
praw 1obowigzkéw wspolnika spotki osobowej, gdyz nie pozwala ona na ,,oddzielenie”
udziatu kapitatowego od pozostatych praw i1 obowiazkow skladajacych si¢ na ,,udziat
spotkowy”. Nabycie udziatu kapitalowego nalezy odrozni¢ od czlonkostwa w spotce. Jesli
umowa spotki lub uzgodnienie dokonane po $mierci wspdlnika przewidywalyby wstapienie
spadkobiercow (zapisobiercow windykacyjnych) do spotki — nabeda oni nie tylko udziat
kapitatowy, ale ogot praw 1 obowigzkéw w spotce. W przypadku, gdy spadkobiercy nie
wstapia do spotki osobowej — zapisobierca windykacyjny bedzie posiadatl roszczenie
o wyptate wartosci udziatu kapitatowego przypadajacego na zmartego wspdlnika (por. art. 65

k.s.h.).

Wprowadzenie opisanej zmiany utatwi planowanie sukcesji w spotkach osobowych, czgsto

wykorzystywanych w dziatalnosci firm rodzinnych.

3) Umozliwienie obnizenia, roztozenia na raty lub odroczenia ptatnosci kwoty zachowku

przypadku gdy w sktad spadku wchodzi przedsiebiorstwo (art. 2 pkt 3 projektu).

Jako jedng z przyczyn niepowodzenia sukcesji w firmie rodzinnej wskazuje si¢ koniecznos¢
niezwlocznej zaplaty zachowku w formie jednorazowej ptlatnosci przez sukcesorow
kontynuujacych dziatalno$¢ firmy. Wymagalno$¢ roszczenia o zaptate sumy pieni¢znej
odpowiadajacej wartosci lub uzupetniajacej zachowek jest spowodowane przez ogloszenie

testamentu.



Jak zauwaza Sad Najwyzszy’ w najnowszym orzecznictwie, realizacja roszczef
zachowkowych moze zagraza¢ plynno$ci finansowej przedsigbiorstwa ijego integralno$ci
gospodarczej, a w skrajnych przypadkach prowadzi¢ nawet do likwidacji przedsigbiorstwa,

wbrew woli spadkodawcy co do losow majatku po jego $mierci.

Projekt przyznaje zobowigzanemu do wyptaty lub uzupetnienia zachowku roszczenie
o modyfikacje sposobu zaptaty, a wyjatkowo — o obnizenie naleznej uprawnionemu kwoty.
Rozwigzanie to nie zmierza do pokrzywdzenia uprawnionego do zachowku. Jego celem jest
wywazenie interesOw spadkobiercéw (zapisobiercow windykacyjnych) i uprawnionych do
zachowku przy uwzglednieniu potrzeby zapewnienia kontynuacji prowadzonej przy jego
wykorzystaniu dziatalnoéci gospodarczej (por. art. 1038' k.c. wprowadzony ustawa
o zarzadzie sukcesyjnym), ktdra jest czgsto nie tylko Zroédlem utrzymania spadkobiercow, ale

takze pracownikow firmy 1 ich rodzin.

Przepisy polskiego prawa spadkowego byly projektowane w okresie, gdy skala prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce byla nieporownywalna do stanu dzisiejszego.
Ustawodawca nie uwzglednial wowczas w wystarczajagcym stopniu potrzeby zapewnienia
kontynuacji prowadzenia przedsi¢biorstwa, stanowigcej czesto zrodto utrzymania wielu osob.
Szczegbdlng ochrong objete byly natomiast gospodarstwa rolne. W szczegdlnosci, jezeli do
spadku nalezy gospodarstwo rolne, ustalenie zachowku nastepuje z uwzglednieniem
odpowiednio art. 216 k.c. (art. 1082 k.c.). Oznacza to, ze zachowek przystugujacy
z gospodarstwa rolnego moze by¢ obnizony lub roztozony na raty. Mozliwe jest takze
odroczenie zaptaty zachowku. Tymczasem w przypadku, gdy w sktad spadku wchodzi nie
gospodarstwo rolne, a przedsigbiorstwo, mozliwe jest w zasadzie jedynie rozlozenie

zachowku na raty i to pod warunkiem, Ze:

- dojdzie do porozumienia mi¢dzy uprawnionym i zobowigzanym do zaptaty (ugoda
sadowa lub pozasagdowa), albo

- zachodzi ,,szczegodlnie uzasadniony wypadek” (art. 320 Kodeksu postepowania
cywilnego, dalej: k.p.c.) bedacy podstawa do roztozenia zasadzonego $wiadczenia na raty

przez sad.

W ocenie projektodawcy regulacje dotyczace ptatnosci zachowku wymagaja dostosowania do

obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Tak razgca odmienno$¢ sytuacji stron w przypadku

7 Por. m.in. Uchwata z 17 marca 2017 r., III CZP 110/16.



gospodarstwa rolnego i przedsigbiorstwa nie znajduje uzasadnienia. Proponuje si¢ w zwigzku
ztym, by w przypadku, gdy w sktad spadku wchodzi przedsigbiorstwo, zobowigzany do
zaplaty sumy pieni¢znej potrzebnej do pokrycia zachowku albo do jego uzupelienia mogt
zadac jej obnizenia, odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia tej sumy na raty. W kazdym

z tych przypadkow nalezy uwzgledniac:

1) typ, wielko$¢ 1 stan przedsigbiorstwa wchodzacego do spadku oraz potrzebe
zapewnienia kontynuacji prowadzonej przy jego wykorzystaniu dzialalno$ci gospodarczej;
2) sytuacji osobiste] i majgtkowej uprawnionego do zachowku i zobowigzanego do

pokrycia lub uzupehienia zachowku.

Zastrzezono jednocze$nie, ze w przypadku roztozenia na raty zachowku, terminy ich
uiszczenia nie moga tacznie przekracza¢ dwoch lat. W wypadkach zashugujacych na
szczegolne uwzglednienie sad, na wniosek zobowigzanego, moze natomiast odroczy¢ termin
zaptaty rat juz wymagalnych (por. art. 212 § 3 k.c.). Przepis ten dodatkowo zabezpiecza

interesy uprawnionego do zachowku.

Podobnie jak w sytuacjach objetych art. 212 k.c. (zniesienie wspotwlasno$ci) i powolanym
wyzej art. 1082 k.c., w braku porozumienia stron, o obnizeniu sumy pieni¢znej potrzebnej do
pokrycia lub uzupehienia zachowku, o odroczeniu terminu ptatnosci albo o roztozeniu na raty
tej sumy 1 odsetek rozstrzygatby sad (w procesie o zaptate zachowku, a nie w odrgbnym
postgpowaniu). Sad orzekalby uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, po rozwazeniu
interesow stron.

4) Przewidzenie wprost mozliwosci zawarcia umowy o zrzeczenie si¢ zachowku, jako

rodzaju umowy o dziedziczenie (art. 2 pkt 4 projektu).

Watpliwosci budzi, czy w obecnym stanie prawnym dopuszczalne jest zawarcie umowy
o zrzeczenie si¢ prawa do zachowku. Wprawdzie Sad Najwyzszy twierdzgco odpowiedziat na
to pytanie w uchwale z 17 marca 2017 r., IIl CZP 110/16, stwierdzajac, ze zawarcie umowy
zrzeczenia si¢ prawa do zachowku jest dopuszczalne na podstawie art. 1048 k.c. Problemem,
ktéry rodzi ryzyko niejednolitej praktyki w tym zakresie (jej przyktady powotano w uchwale)
jest to, ze zgodnie z art. 1047 k.c. umowy dotyczace spadku sg co do zasady niedopuszczalne
— z zastrzezeniem wyjatkow wprost przewidzianych w kolejnych przepisach. Obowigzuje
zatem zasada zamknigtego katalogu (numerus clausus) umow dotyczacych dziedziczenia,
a $cislej — umow o spadek po osobie zyjacej. Przepisy Kodeksu cywilnego nie przewiduja

natomiast umowy zrzeczenia si¢ prawa do zachowku wprost.



Proponuje sie zatem doprecyzowanie tej kwestii w projektowanym art. 1050' k.c.

Nalezy podkresli¢, ze umowa o zrzeczenie si¢ zachowku nie wptywa na sytuacje prawnag
pozostalych spadkobiercow, nie pozbawia ich prawa do zachowku, ani nie wplywa na
wysokos$¢ roszczen, jakich beda mogli dochodzi¢. Zrzekajacy si¢ prawa do zachowku, do
ktorego nie odnosi si¢ art. 992 k.c., zgodnie z ogdlng regutg z art. 991 k.c. nakazujaca przy
oznaczaniu czg¢$ci spadkowej bedacej podstawa ustalenia zachowku uwzgledni¢ wszystkich
spadkobiercow ustawowych, jest brany pod uwage przy obliczaniu zachowku innych
uprawnionych. Ma to ten skutek, ze ograniczenie zrzeczenia si¢ tylko do zachowku wytacza
zachowek zrzekajacego si¢, ale nie powoduje pojawienia si¢ nowych uprawnionych do
zachowku. Zasadnicza roznica migdzy zrzeczeniem si¢ dziedziczenia, a zrzeczeniem si¢
prawa do zachowku objasniajaca jej sens gospodarczy polega na tym, ze zrzekajacy si¢
dziedziczenia nie jest brany pod uwage przy oznaczaniu cz¢sci spadkowej, bedacej podstawa
ustalenia zachowku (art. 992 k.c.), co powoduje zwigkszenie zachowku innych uprawnionych

(zob. uzasadnienie powotanej wyzej uchwaty Sadu Najwyzszego®).

Jak podkreslit Sad Najwyzszy w powolanej wyzej uchwale, umowa o zrzeczeniu si¢ prawa do
zachowku zwigksza swobode testowania przysziego spadkodawcy o warto$¢ zachowku,
a jednocze$nie zmniejsza obcigzenie spadku dtugiem o pokrycie roszczen o zachowek. Ma to
szczegllne znaczenie przy planowaniu sukcesji pokoleniowej w przedsigbiorstwie, gdzie
realizacja roszczen zachowkowych moze zagrozi¢ ptynno$ci finansowej przedsigbiorstwa
1jego integralnosci gospodarczej, a w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do likwidacji
przedsigbiorstwa, wbrew woli spadkodawcy co do losow majatku po jego $mierci. Umowy
takie s3 przy tym instrumentem pozwalajacym zminimalizowaé, czy tez w ogole

wyeliminowaé spory co do sukcesji powstajace w praktyce po $mierci spadkodawcy.

3. Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego

(art. 3 projektu).

1) Porozumienie zatwierdzane przez sqd ochrony konkurencji i konsumentow (art. 3 pkt

1-7 projektu).

Przepisy k.p.c. zawierajg liczne rozwigzania wpierajace polubowne zakonczenie sporu

poprzez zawarcie ugody. Jednym z najwazniejszych przepisow w tym zakresie jest art. 223

8 Uchwata z 17 marca 2017 r., III CZP 110/16.
10



§ 1 k.p.c. obligujacy przewodniczacego do sktaniania stron — we wilasciwej chwili — do
pojednania. Zawarcie ugody stanowi szybsza i tansza alternatyw¢ rozwigzania sporu
w stosunku do rozstrzygania sprawy przez sad. W szczeg6lnosci dotyczy to spraw ztozonych

1 skomplikowanych, wymagajacych czesto zasiggniecia opinii biegtego sagdowego.

Mozliwo$¢ zawarcia ugody i w ten sposob zakonczenia sporu sgdowego uzalezniona jest
jednak od rodzaju i istoty stosunku prawnego, ktéry legt u podstaw sporu miedzy stronami.
W doktrynie w zakresie ugdd sadowych dominuje poglad, ze przedmiotem ugody moze by¢
tylko sprawa ze stosunku cywilnego’. Art. 10 k.p.c. stanowi, ze ,,[w] sprawach, w ktorych
zawarcie ugody jest dopuszczalne, sad dazy w kazdym stanie postgpowania do ich
ugodowego zatatwienia”. Przepis ten odnosi si¢ do ugdd, o ktérych mowa w art. 917 ustawy —
Kodeks cywilny, dotyczacych laczacych strony stosunkow prywatnoprawnych, zasadniczo
uprawniajacych strony do swobodnego dysponowania tym stosunkiem prawnym, w tym

przede wszystkim zrzeczeniem si¢ roszczenia w catosci lub w czesci.

Zawarcie ugody w rozumieniu art. 917 k.c. w sprawie administracyjnej przede wszystkim
wywoluje zastrzezenia w $wietle naczelnej zasady dziatania organu administracji publiczne;j,
na podstawie i w granicach prawa. A zatem mozliwos$¢ zawarcia ugody badz zmiany decyzji
administracyjnej zaskarzonej do Sadu Okregowego w Warszawie — sad ochrony konkurencji
i konsumentéw (dalej: SOKIiK), przy pomocy innego instrumentu prawnego, powinna mie¢

podstawe prawng do podjecia przez organ tego rodzaju dzialania.

Nalezy bowiem przyjaé, ze sprawy rozpatrywane na podstawie przepisow k.p.c. nie nalezg do
kategorii spraw, w ktorych mozliwe jest zawarcie ugody. Jak wyjasnit Naczelny Sad
Administracyjny w postanowieniu z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. akt II GSK 749/08, ,.(...)
w szeroko rozumianym postgpowaniu zwigzanym z ochrong konkurencji i konsumentow
ustawodawca wprowadzit dwie fazy postepowania, tworzace jedng catos$¢. Pierwsza toczy si¢
w ramach szczegolnego postepowania przed Prezesem UOKIK i konczy wydaniem przez
niego odpowiedniej decyzji, druga toczy si¢ juz w ramach postgpowania cywilnego i konczy
wydaniem wyroku przez sad ochrony konkurencji i konsumentéow. Ta pierwsza faza
postepowania  stanowi w  istocie ,przedinstancj¢” sadowa. Zarowno jednak

w ,,przedinstancji”, jak 1 w toku wszystkich instancji sagdowych rozpatrywane sprawy

® Zob. Joanna Bodio, Komentarz aktualizowany do art. 10 Kodeksu postepowania cywilnego, LEX (dostep z dnia 18 marca
2019 1.)
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zachowuja swd@j publicznoprawny charakter.”. Podobny poglad wyrazono takze

w doktrynie!®.

Z uwagi na fakt, ze sprawy nalezace do wtasciwosci SOKiK w wielu przypadkach moglyby
zakonczy¢ si¢ w drodze polubownego zakonczenia sporu migdzy organem administracji
publicznej a skarzacym, uzasadnione jest wprowadzenie mozliwo$ci zawarcia porozumienia

konczacego spor bez koniecznosci wydania wyroku.

Projektowana regulacja zaktada, ze w sprawach przed SOKiK, o ktérych mowa w art. 47978
§1 pkt 1 k.p.c., strony moga zawrze¢ porozumienie w sprawie ochrony konkurencji
1 konsumentéw (porozumienie) w przedmiocie utrzymania, uchylenia albo zmiany
zaskarzonej decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: UOKIiK)

w catos$ci albo w czegsci.

Porozumienie ma by¢ alternatywna w stosunku do wyroku formg zakonczenia sprawy, ktéra
w wyniku skargi trafita do sadu. Strony bedg miaty przy tym do dyspozycji szerszy katalog
mozliwych rozstrzygni¢¢ niz SOKiK. Przyktadowo bede mogly uzgodni¢ cofnigcie skargi

przez skarzacego.

Przystgpienie do rozmoéw miedzy stronami 1 wyrazenie gotowosci do podjecia si¢ prac nad

rozwigzaniem sporu poza sgdem bedzie dobrowolne.

Porozumienie bedzie moglo by¢ zawarte zar6wno w toku postgpowania zainicjowanego
skarga, jaki 1 postgpowania odwotawczego, kasacyjnego oraz w sprawach przekazanych do
ponownego rozpoznania. Zatozenie to jest oparte na analogii do spraw cywilnych, w ktorych
mimo braku wyraznych regulacji w k.p.c. w tym zakresie zawarcie ugody przed sadem II
instancji i przed Sadem Najwyzszym!! nie wzbudza wigkszych kontrowersji. Z tego wzgledu
w projektowanym art. 479°% k.p.c. wskazano, ze przepisy o porozumieniu stosuje sie

odpowiednio takze w postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym.

Przedmiotem porozumienia bedzie rozstrzygni¢cie sprawy, w graniach dopuszczalnych przez
przepisy prawa materialnego 1 prawa proceduralnego wlasciwe w danej sprawie.

W projektowanym art. 479°%

k.p.c. przyjeto, ze sad obligatoryjnie zawiesi postgpowanie na
zgody wniosek stron zamierzajacych zawrze¢ porozumienie, na okres do trzech miesiecy,

a takze ze na zgodny wniosek stron lub z innych waznych powodow okres zawieszenia moze

10 Zob. Grzegorz Jedrejek, Komentarz do art. 4795 Kodeksu postepowania cywilnego, LEX (dostep z dnia 18 marca 2019 r.).
11 Zob. postanowienie SN z dnia 17 pazdziernika 2008 r., I CSK 552/07.
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zosta¢ przedluzony, jezeli begdzie to sprzyja¢ zatatwieniu sprawy w drodze porozumienia.
W przypadku gdy uptynie okres, na ktoéry zawieszono postegpowanie i mimo to nie zawarto
porozumienia, sad z urzedu podejmie postgpowanie. Przed uptywem okresu, na ktory
zawieszono postepowanie, sad postanowi natomiast o podjeciu postepowania na wniosek
strony, o ile uprawdopodobni ona, Zze porozumienie nie zostanie zawarte. Okres zawieszania
postepowania ma zapewni¢ stron dogodne warunki do przedstawienia swoich propozycji

1 podjecia proby sformutowania propozycji rozwigzania sporu.

W dodawanym art. 479°° § 2 k.p.c. proponuje sie, aby w przypadku checi rozwiazania sporu
przez strony w drodze porozumienia i zawieszania z tego powodu postgpowania sad
wstrzymywatl wykonanie decyzji do czasu zatwierdzenia porozumienia albo podjgcia
postgpowania na wniosek strony. Ma to zapewni¢ skarzagcemu ochrong przed ewentualnymi

negatywnymi skutkami zwigzanymi z wykonaniem decyzji, ktora jest przedmiotem skargi.

Na postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania decyzji nie bedzie przystugiwato

zazalenie. Podobnie jak ma to miejsce w obecnym przepisie o mozliwosci wstrzymania
k . <+12 . . . k , . . . . k,

wykonania decyzji'©. Postanowienie to nie konczy postepowania w sprawie. Nie jest takze

wymienione w art. 394 § 1 k.p.c. wsrdd postanowien wpadkowych, na ktore stuzy zazalenie.

Jesli strony uzgodnig tre$¢ porozumienia i nastgpnie je zawra, zgodnie z projektowanym art.
4793% k.p.c., sad niezwlocznie przeprowadzi postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia
porozumienia. Jezeli porozumienie bedzie polegalo wykonaniu w drodze egzekucji, sad
zatwierdzi je przez nadanie klauzuli wykonalno$ci. W przeciwnym przypadku sad zatwierdzi
porozumienie postanowieniem na posiedzeniu niejawnym. Porozumienie, ktére zatwierdzono
przez nadanie klauzuli wykonalnosci, bedzie tytulem wykonawczym. Rozwigzanie to jest
podobne do procedury zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem. W szczegdlnos$ci, na
wzor art. 183 § 3 k.p.c., przestankami odmowy nadania klauzuli wykonalnosci albo
zatwierdzenia porozumienia, w catosci albo w czedci, jest sprzecznos¢ z prawem lub
zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierzanie do obejScia prawa, a takze

niezrozumiato$¢ lub sprzecznosci.

W celu zapewnienia kontroli prawidtowosci decyzji sagdu co do zatwierdzenia porozumienia
umozliwione zostanie ztozenie zazalenia na postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia

porozumienia (projektowany art. 394 § 1 pkt 10? k.p.c.).

12 Por. Tadeusz Erecifiski, Komentarz do art. 4793 k.p.c. w: Komentarz do Kodeksu postgpowania cywilnego. Tom III.
Postgpowanie rozpoznawcze, (red.) J. Gudowski K. Weitz, 2016.
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Porozumienie po jego zatwierdzeniu bedzie mialo moc na réwni z wyrokiem SOKiK

(projektowany art. 479°% § 4 k.p.c).

Zatwierdzenie porozumienia bedzie stanowi¢ podstawe do umarzenia post¢gpowania

(projektowany art. 4793%4).

Dla zapewnienia mozliwos$ci zawarcia porozumienia w zwigzku z postgpowaniem przed
SOKiK przez podmioty inne niz Prezes UOKiK proponuje si¢ dodanie art. 479°%, art. 479532,
art. 47974 art. 47985 k.p.c. stanowigcych, Ze analogiczne zmiany obejmg postepowania przed

tym sagdem w sprawach, w ktorych strong jest:

1) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki;

2) Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;
3) Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz
4) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie bgdacy organem regulacyjnym, o ktérym mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152).

2) Wylgczenie z egzekucji kwot pienigznych niezbednych przedsigbiorcy i jego rodzinie

na niezbedne utrzymanie (art. 3 pkt 8 projektu).

Zgodnie z przepisami ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (art. 829 pkt 5), nie
podlegaja egzekucji pieniagdze o0sOb pobierajacych place niezbedne tym osobom na

utrzymanie swoje i rodziny przez dwa tygodnie.

Propozycja jest komplementarna w stosunku do zmiany wprowadzanej w ustawie Prawo
bankowe (pkt 17 uzasadnienia) i obejmuje wprowadzenie do Kodeksu postgpowania
cywilnego przedmiotowego ograniczenia egzekucji w zakresie posiadanych przez

przedsigbiorcow pieniedzy niezbednych do utrzymania siebie 1 rodziny przez dwa tygodnie.

4. Zmiany w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (art. 4 projektu), ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (art. 5 pkt 1 projektu), ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo
o notariacie (art. 9 pkt 2 i 3 projektu), ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (art. 11 projektu), ustawie z dnia 15 lutego 1992
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r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 12 projektu), w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (art. 15 projektu), ustawie z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow
(art. 16 projektu), w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(art. 17 pkt 2 lit. a projektu), ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b
i mienia (art. 19 pkt 1 projektu), ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (art. 23 pkt 2 projektu), ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (art. 24 projektu), ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (art. 25 projektu), ustawie z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych
przez osoby fizyczne (art. 26 pkt 1 projektu), ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r.
o wykonywaniu dzialalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (art. 32 pkt 1 lit. a projektu),
ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (art. 34 pkt
2 projektu), ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (art. 35
pkt 1 lit. a i pkt 2 projektu), ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (art.
36 pkt 10 projektu), ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (art.
38 pkt 2 projektu), ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardow i ushug
(art. 39 pkt 1 projektu), ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych (art. 40 projektu), ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r.
o podatku tonazowym (art. 42 projektu), ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (art. 51 projektu), ustawie z dnia 5 listopada 2009 r.
o spoldzielczych kasach oszczednosSciowo-kredytowych (art. 55 projektu), ustawie
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (art. 56 projektu), ustawie
zdnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemyshu okretowego i przemystow
komplementarnych (art. 66 projektu), ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (art. 69 pkt 2 projektu), ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji ilInformacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie

Informacji dla Przedsi¢biorcy (art. 70 pkt 1 projektu).

Proponowane zmiany maja na celu dostosowanie przepisOw ustaw w zwigzku ze zmiang

tytutu ustawy wprowadzajacej zarzad sukcesyjny z ,,0 zarzadzie sukcesyjnym
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przedsigbiorstwem osoby fizycznej” na ,,0 zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw”.

5. Zmiany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (art. 5 pkt
2 projektu).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 229 § 1 Kodeksu pracy, orzeczenie lekarskie o braku
przeciwskazan do pracy w przypadku zmiany pracodawcy jest wazne 30 dni po rozwigzaniu
lub wygasnieciu poprzedniego stosunku pracy. Po uptywie tego terminu pracownik, nawet
jezeli bedzie wykonywal prace tego samego rodzaju i w tych samych warunkach, musi
przej$s¢ wstepne badania lekarskie pomimo posiadania aktualnego orzeczenia lekarskiego.
Natomiast pracownicy, ktorzy nadal wykonujg prace w tych samych warunkach u tego
samego pracodawcy w okresie waznosci orzeczenia lekarskiego, nie muszg przechodzié¢
badan lekarskich. Obowigzek odbycia wstgpnych badan lekarskich pracownikow powinien
wynika¢ ze zmiany warunkéw pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie, a nie
zsamego faktu zmiany pracodawcy. Tym samym pracownik nie powinien podlegaé
wstepnym badaniom lekarskim, jezeli posiada aktualne orzeczenie lekarskie. Obecne
brzmienie art. 229 § 11 Kodeksu pracy naklada na pracodawcow nieuzasadniony
obiektywnymi kryteriami obowiagzek, ktory zwicksza koszty ich dzialalnosci. Zaproponowana

zmiana sprzyja mobilno$ci pracownikdw oraz stuzy uelastycznieniu procesu zatrudnienia.

6. Zmiana w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow

panstwowych (art. 6 projektu).

Kwestie czasu pracy pracownikoéw Biura Rzecznika MSP sa regulowane w istotnej mierze
przepisami ustawy o pracownikach urzedow panstwowych (dalej: upup). Zgodnie z art. 30
ust. 1 upup rozktad czasu pracy w tygodniu oraz jego wymiar w poszczegolnych dniach
tygodnia ustala kierownik urzedu zgodnie z zasadami okreslonymi w drodze rozporzadzenia
przez Prezesa Rady Ministrow. Na podstawie tego upowaznienia ustawowego zostalo wydane
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie czasu pracy
pracownikow urzedow administracji rzagdowej. Zakres podmiotowy tego rozporzadzenia nie
obejmuje jednak Biura Rzecznika MSP, co oznacza, ze jego przepisy nie maja zastosowania

do ustalania rozkladu czasu pracy pracownikéw Biura.
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Nalezy zauwazy¢, ze w przepisie art. 48 ust. la upup pracownicy okreslonych urzedow zostali
wylaczeni spod stosowania wobec nich m.in. art. 30 ust. 1 upup, z jednoczesnym
przypisaniem kierownikowi danego urzg¢du kompetencji do ustalania rozktadu czasu pracy
1jego wymiaru w poszczegdlnych dniach tygodnia. Takze i1 wskazane w tym przepisie

odestanie nie obejmuje jednak Biura Rzecznika MSP.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz Rzecznik, zgodnie z zalozeniami ustawy o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, nie jest organem administracji rzadowej. Dla wlasciwe;j
realizacji jego zadan konieczne jest ponadto zagwarantowanie mu jak najwigkszej dozy
niezalezno$ci od organdéw administracji publicznej. Warto takze wspomnie¢, ze ustawa -
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnos$ci gospodarczej w art. 9 przewidywata zmiang w upup, na mocy ktérej w art. 1 ust.
1, okreslajacym zakres stosowania tej ustawy, w pkt 7b dodano Biuro Rzecznika MSP.
Umiejscowienie Biura w art. 1 ust. 1, nie za§ w ust. 2, wskazuje w sposoéb jednoznaczny, ze
uznano Rzecznika MSP za organ administracji publicznej nie wchodzacy w sktad
administracji rzadowej. Niemniej spowodowalo to, ze z jednej strony Biuro Rzecznika nie
zostalo wylaczone spod stosowania art. 30 ust. 1 upup, z drugiej za§ strony przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ust. 1 upup nie obejmujg formalnie Biura. Powstata
w ten sposob luka prawna powinna zosta¢ usunigta przez odpowiednia zmiang stanu
prawnego. Zwraca uwage, ze w chwili obecnej pracownicy Biura Rzecznika MSP znajduja
si¢ W gorszej sytuacji niz pracownicy analogicznych urzedow, takich jak Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich czy Biuro Rzecznika Praw Dziecka. Nie moga bowiem liczy¢ na
wyznaczenie dnia wolnego od pracy ani przez kierownika urzedu (Rzecznika MSP) ani przez

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zaproponowana nowelizacja razem z uprawnieniem do samodzielnego ustalania przez
kierownika urzedu rozktadu czasu pracy w tygodniu i jego wymiaru w poszczego6lnych dniach
tygodnia, dodaje takze kompetencje Rzecznika MSP do okreslania stanowisk, na ktérych
zatrudnieni pracownicy s3 urzednikami panstwowymi, a takze okreslenia wykazu stanowisk
objetych aplikacjg administracyjng oraz zasad i trybu odbywania tej aplikacji. Okreslajace je
normy sprzezone s3 w tozsamej jednostce redakcyjnej, a przyznanie wyrazonych w nich

kompetencji wpisuje si¢ w zatozona ideg¢ autonomii Rzecznika MSP.

Jednoczesnie jednak proponuje si¢ utrzymac dotychczasowa praktyke w zakresie ustalania
regulaminu wynagradzania w urzedzie oraz dysponowania i podwyzszania w ramach

posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia dodatkowego funduszu nagrod dla urzednikow
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panstwowych za szczegdlne osiggni¢cia w pracy zawodowej, pozostawiajac jg nadal w gestii
Rady Ministréw. By byto to mozliwe, konieczna jest zmiana polegajaca na dodaniu do upup

nowego przepisu, tj. art. 48 ust. 1d.

7. Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(art. 7 projektu), w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczpospolitej Polskiej i administracji morskiej (art. 10 projektu), w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (art. 18 projektu), w ustawie z dnia
18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych (art. 29 projektu), ustawie z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (art. 33 projektu),
w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (art. 58 pkt 2 projektu), ustawie

z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (art. 68 projektu).

Milczace zatatwienie sprawy 1 postepowanie uproszczone w Kodeksie postgpowania
administracyjnego majg charakter ramowy. Oznacza to, ze podstawe prawna do zastosowania
tych instytucji stanowi¢ ma przepis prawa materialnego w ustawie odregbnej, nakazujacy

stosowanie w danej kategorii spraw odpowiednich przepisow k.p.a.

Kodeks przewiduje dwie postaci milczacego zatatwienia sprawy — w przypadku milczacej
zgody milczenie organu jest docelowym sposobem rozstrzygnigcia sprawy. W przypadku
ztozenia prawidtlowego 1 kompletnego wniosku organ zostaje niejako zwolniony
z koniecznosci podejmowania dziatan. Dopiero w przypadku nieprawidiowosci organ wydaje
decyzje - sprzeciw. W drugim wariancie milczgce zatatwienie sprawy ma charakter instytucji
eliminujacej przewleklos¢. Jezeli organ nie dotrzyma terminu na rozstrzygnigcie sprawy —
powstaje automatycznie skutek wydania decyzji zgodnej z wnioskiem strony. Jest to milczace

zakonczenie postgpowania.

Postepowanie uproszczone zmierza z kolei do ograniczenia formalizmu procesowego
w sprawach o nieskomplikowanym stanie faktycznym i prawnym. Przyspiesza postgpowanie
iogranicza obowigzki organu. Z zalozenia nalezy w tej procedurze stosowaé¢ milczace
zalatwienie sprawy, ale nie jest to konieczne. Kwestia ta moze by¢ w ustawie odrebnej

uregulowana inaczej.

Szybkos¢ dziatania i ograniczenie formalizmu procesowego to kluczowe oczekiwania wobec
dobrej 1 skutecznej administracji. Okoliczno$ci przemawiajace za wprowadzeniem

milczacego zatatwienia sprawy to przede wszystkim wszczynanie postgpowan na wniosek
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oraz stosunkowo niewielki stopien skomplikowania spraw pod wzgledem faktycznym
iprawnym. W przypadku powyzszych spraw nie zachodzi rowniez powazne ryzyko
naruszenia interesu publicznego czy pewnosci obrotu w wyniku ewentualnego
niezamierzonego milczacego zatatwienia sprawy. W zwigzku z proponowanymi zmianami,
w przypadku niektorych procedur konieczne bedzie opracowanie urz¢dowych formularzy,
na ktorych moglyby by¢ skladane odpowiednie wnioski. Wzoér wniosku powinien okresla¢

dokumenty, ktére strona obowigzkowo zatacza do wniosku.

- Zmiany w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wprowadzaja przepisy
0 postepowaniu uproszczonym oraz, w ograniczonym zakresie, przepisy o milczacej zgodzie

lub milczacym zatatwieniu sprawy w odniesieniu do pieciu postepowan:

— odmowy wyrazenia zgody na przebudowe¢ lub remont obiektow budowlanych lub
urzadzen istniejacych w pasie drogowym, a niezwigzanych z gospodarka drogowa lub
obstuga ruchu (art. 38 ust. 3) — postepowanie uproszczone z uwzglednieniem

milczacej zgody;

— udostepnienia kanatu technologicznego albo odmowa udostepnienia tego kanatu

(art. 39 ust. 7ac) — postgpowanie uproszczone z uwzglednieniem milczacej zgody;

— ustalenia warunkéw zajecia pasa drogowego w razie konieczno$ci usunigcia awarii
urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego (art. 40 ust. 14a) — postepowanie uproszczone z wyjatkiem milczacego

zalatwienia sprawy;

— przeniesienia decyzji o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego na cele zwigzane
z infrastrukturg  telekomunikacyjng (art. 40e) — postepowanie uproszczone

z uwzglednieniem milczacego zakonczenia postgpowania;

— odmowy na usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze w odlegto$ci mniejszej niz
okreslona w art. 43 ust. 1 ustawy o drogach publicznych (art. 43 ust. 2) —
postepowanie uproszczone z uwzglednieniem przepisOw o milczacym zakonczeniu

postepowania.

Postepowanie, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3 ustawy, dotyczy wyltacznie przebudowy
lub remontu obiektow budowlanych lub urzadzen juz istniejgcych w pasie drogowym,
niezwigzanych z gospodarka drogowa lub obstuga ruchu, ktére nie powoduja zagrozenia

1 utrudnien ruchu drogowego i nie zaktdcajag wykonywania zadan zarzadu drogi. W praktyce
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wiec wniosek o wszczecie postepowania powinien zawiera¢ trzy elementy o charakterze
merytorycznym: oznaczenie strony, opis obiektu budowlanego Iub urzadzenia wraz
z lokalizacja oraz opis planowanych robot (przebudowy badz remontu). Powyzsze kwestie
stanowig oczywiste elementy wniosku o udzielenie zgody, o ktérej mowa w art. 38

ust. 3 ustawy, 1 nie ma potrzeby regulowania w przepisach urzedowego wzoru tego wniosku.

W przypadku decyzji, o ktérej mowa w art. 39 ust. 7 ustawy, wzor wniosku o udostepnienie
kanatu technologicznego, zgodnie z ust. 7k tego przepisu, okresla, w drodze rozporzadzenia,
minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
transportu. Aktualnie w przedmiotowym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania kanatu technologicznego przez
zarzadcow drog publicznych oraz wysokosci stawek optat za udostgpnienie 1 mb kanatu
technologicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 957). W zwigzku z tym, nie ma potrzeby
przygotowywania dodatkowych przepisow dotyczacych urzedowego wzoru wniosku

0 Wszczecie postepowania.

W odniesieniu do decyzji wydawanych w razie konieczno$ci usunie¢cia awarii urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
a znajdujacych si¢ w pasie drogowym (art. 40 ust. 14a ustawy) wskaza¢ nalezy
na okoliczno$ci, w ktérych postgpowanie to jest wszczynane. Prowadzacy roboty,
po zlokalizowaniu awarii jest bowiem zobowigzany niezwlocznie zawiadomi¢ zarzadce drogi
oraz w porozumieniu z nim okre$la¢ termin 1 powierzchni¢ zajetego pasa drogowego.
Zachodzi tu wigc konieczno$¢ pilnych i odformalizowanych ustalen (np. droga telefoniczng),
wynikiem ktorych bedzie formalne wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 40 ust. 14a
ustawy. Wyklucza to mozliwo$¢ wprowadzenia urzedowego wzoru wniosku o wszczecie
postepowania — takie rozwigzanie, wykluczajace mozliwos¢ prowadzenia odformalizowanych
ustalen na linii strona-organ mogloby utrudni¢ szybkie usuwanie awarii, co z kolei mogloby

negatywnie wplynac na poziom bezpieczenstwa ruchu.

Przepis art. 40e ustawy przewiduje, ze organ, ktory udzielil zezwolenia na zaj¢cie pasa
drogowego na cele zwigzane z infrastrukturg telekomunikacyjng, przenosi, w drodze decyzji,
na rzecz podmiotu bedacego nabywca tej infrastruktury, na jego wniosek, prawa i obowiazki
wynikajace z tego zezwolenia. W zwigzku z faktem, ze we wniosku o wszczecie
przedmiotowego postgpowania nalezy w praktyce zawrze¢ wylacznie podstawowe

informacje, to jest wskazanie infrastruktury oraz jej zbywcy i nabywcy, nie ma podstaw aby
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w przedmiotowym zakresie wprowadza¢ urzedowy formularz wniosku o wszczecie

postepowania.

Jak wynika z brzmienia art. 43 ust. 2 ustawy, usytuowanie obiektu budowlanego przy drodze,
o ktore] mowa w ust. 1 Ip. 3 tabeli, w odleglosci mniejszej niz okreslona w ust. 1 tego
przepisu, moze nastapi¢ za zgoda zarzadcy drogi, ale wylacznie w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach. Oznacza to koniecznos¢ bardzo szczegdlowego, opisowego uzasadnienia
wniosku o wydanie decyzji w przedmiocie zgody na usytuowanie obiektu budowlanego,
wykazujacego, ze taki wyjatkowy przypadek ma rzeczywiscie miejsce. Powyzsza okoliczno$¢
w praktyce wyklucza, zasadno$¢ stosowania w przedmiotowym zakresie urzedowego wzoru

formularza wniosku o wszczegcie postgpowania.

- Nowelizacja ustawy z dnia z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej

Polskiej i administracji morskiej ma na celu uproszczenie procedur:

— wydania pozwolenia na rozpalenie ognisk na terenie pasa technicznego (np. plaza)

(art. 37) — postepowanie uproszczone z wytaczeniem dziatu Il rozdziatu 8a k.p.a.;

— wydania pozwolenia na przeprowadzanie ceremonii i krotkoterminowych imprez
w obrebie pasa technicznego bez wznoszenia obiektow tymczasowych (art. 37) —

postepowanie uproszczone z wytaczeniem dziatu Il rozdziatu 8a k.p.a.;

— wydania pozwolenia na wjazd na teren pasa technicznego przez przedsi¢biorcéw
lub instytucje (art. 37) — postgpowanie uproszczone z wylgczeniem dziatu II rozdziatu

8ak.p.a.

Wskazane powyzej procedury odnoszag si¢ do postegpowan, ktore zwigzane
s3 z wykorzystywaniem pasa technicznego do innego celu niz okreslony w art. 36 ust. 2 pkt 1
stosowania przepisOw o postepowaniu uproszczonym, o ktérym mowa w rozdziale 14 dzialu

IT ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy odnosi si¢ do rozpalania ogniska na plazy, uzywania pojazdu
silnikowego lub zaprzegowego lub motoroweru, przeprowadzania imprez, uroczystosci
1 ceremonii bez wznoszenia obiektow tymczasowych. Sg to sprawy powtarzalne o relatywnie
prostym charakterze, co uzasadnia wprowadzenie stosowania postgpowania uproszczonego.
Jednoczesnie w tych postgpowaniach zachodzi konieczno$¢ zakonczenia sprawy w drodze
decyzji administracyjnej ustalajgcej warunki wykorzystania pasa technicznego, gdyz zgodnie

z art. 37 ust. 1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji

21



morskiej, pas techniczny moze by¢ wykorzystywany do innego celu niz okreslony w art. 36
ust. 2 pkt 1, za zgoda wlasciwego terytorialnie dyrektora urzedu morskiego, wydana w drodze

decyzji, ktora jednoczesnie okresla warunki takiego wykorzystania.

Z tego wzgledu nie jest jednak mozliwe w tego typu sprawach zastosowanie przepisow
o milczagcym zatatwieniu sprawy. W mysl art. 163b § 3 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, w sprawie rozpoznawanej w post¢powaniu uproszczonym stosuje si¢
przepisy o milczagcym zalatwieniu sprawy, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
Majac na uwadze t¢ regulacje, projekt wylacza stosowanie przepisOw o milczacym
zalatwieniu sprawy, tj. przepisow rozdziatu 8a dziatu II ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego.

Projektowany art. 37 ust. 1g przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor urzedowego formularza wniosku o wydanie zgody
w sprawie wykorzystywania pasa technicznego do innego celu niz okreslony w art. 36 ust.
2 pkt 1 oraz wykaz dokumentow, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku majac na uwadze
potrzebe zapewnienia jednolitosci wnioskéw 1 sprawnej realizacji zadah w tym zakresie.
Proponowane wupowaznienie ma na celu wujednolicenie sktadanych  wnioskow
w postepowaniach tego typu, a takze wypehienie dyspozycji art. 163c § 1 — 4 ustawy Kodeks

postgpowania administracyjnego.

- W projektowanym art. 424a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne przesadza
si¢ jednoznacznie, ze w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 4 Dziatu IX ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, do zgloszen wodnoprawnych stosuje si¢ przepisy
o milczacym zatatwieniu sprawy, o ktorych mowa w rozdziale 8a dziatu II ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego. Art. 423 ust. 4 ustawy Prawo wodne przewiduje,
w przypadku nieuzupehienia brakujacych dokumentéw lub informacji, wniesienie sprzeciwu,
w drodze decyzji, przez organ wiasciwy do wydania zgody wodnoprawnej. Z tego wzgledu
do sprzeciwu, o ktérym mowa w rozdziale 4 dzialu IX ustawy Prawo wodne, beda miaty
zastosowanie przepisy rozdzialu 8a dziatu II ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego,
ktore dotycza instytucji prawnej milczacej zgody, tj. sytuacji nie wniesienia sprzeciwu

w drodze decyzji.

- W przypadku wpisu na liste stalych mediatorow dokonywanego zgodnie z art. 157b ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych, proponuje si¢ zastosowanie

milczacej zgody. Prezes sadu okrggowego po zapoznaniu si¢ z wnioskiem mediatora o wpis,
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nie majac zastrzezen do jego kwalifikacji, dokonuje wpisu 1 tym samym zamyka
postgpowanie. Obecnie na listach prowadzonych przez prezesow sadéw okregowych
wpisanych jest ok. 2,5 tys. statych mediatorow. Aby moc ubiegac si¢ o wpis na listg, mediator
musi spelni¢ wymagania okreslone w ustawie z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporow. Oznacza to,
ze mediator znajdujacy si¢ na liScie ma potwierdzone kwalifikacje i w pewnym sensie

otrzymuje rekomendacje sadu.

W zalaczniku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20
stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia listy statych mediatorow (Dz. U. poz. 122) okre§lony
zostal wzoér formularza wniosku o wpis na liste statych mediatoréw. Brzmienie
rozporzadzenia, w tym jego zalacznika, jest wynikiem realizacji wytycznych do jego wydania
okreslonych w art. 157f u.s.p., zgodnie z ktérym Minister Sprawiedliwos$ci okres$li, w drodze
rozporzadzenia, m.in. wzor formularza wniosku o wpis na liste statych mediatorow,
uwzgledniajac  potrzebg zapewnienia wiarygodnej 1 aktualnej informacji o statych
mediatorach, jednolitosci wnioskow 1 sprawnego przebiegu procedury wpisu na liste statych
mediatoréw. Tak sformutowane wytyczne nie wykluczaja zastosowania tego samego wzoru
formularza w sytuacji, w ktorej wpisu na liste dokonuje si¢ w przypadku niewydania decyz;ji
o wpisie w zakreslonym terminie (milczace zatatwienie sprawy). W zwiazku z powyzszym,
nie zachodzi potrzeba okres§lenia odrgbnego wzoru formularza wniosku o wpis na liste statych

mediatoréw stosowanego tylko w przypadku milczacego zatatwienia sprawy.

- W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie proponuje si¢ zastosowanie do procedury
wpisu do ewidencji uczniowskich klubow sportowych przepisow dziatu II rozdziatlu 14
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60). Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o sporcie uczniowski klub
sportowy podlega wpisowi do ewidencji prowadzonej przez staroste wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe klubu. Wpisu i wykre§lenia wpisu z ewidencji dokonuje si¢ na podstawie
wniosku. Wpis, odmowa wpisu do ewidencji 1 wykreslenie wpisu z ewidencji nastgpuje

w drodze decyzji.

Zgodnie z intencja ustawodawcy, ktory w 2010 r. opracowal projekt nowej ustawy o sporcie
uczniowski klub sportowy jest szczegdlnym rodzajem klubu sportowego, ktory ma zrzeszaé
jako swoich cztonkow, w szczegdlnosci ucznidw, rodzicow 1 nauczycieli, a procedury

zwigzane z jego funkcjonowaniem powinny by¢ mozliwie uproszczone. Natym tle
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zastosowanie postgpowania uproszczonego do procedury wpisu do ewidencji uczniowskich
klubéw sportowych jest zasadne oraz zgodne z celem funkcjonowania odrgbnej formy

dziatalnosci klubu sportowego jakim jest uczniowski klub sportowy.

Konsekwencjg wprowadzonej zmiany bedzie uproszczone, a wigc szybsze uzyskanie wpisu
do ewidencji przez uczniowski klub sportowy, a tym samym uzyskanie osobowosci prawne;j,

ktéra umozliwi jego pelnoprawne funkcjonowanie.

- W postgpowaniu w sprawie zatwierdzenia przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii scenariusza
lub programu wystepu zwierzat wykorzystywanych do celow rozrywkowych,
widowiskowych, filmowych, sportowych i1 specjalnych o ktorych mowa wart. 15 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia o ochronie zwierzat, proponuje si¢ wprowadzenie trybu milczacej
zgody okreslonego w art. 122a § 2 pkt 2 k.p.a. Wprowadzenie trybu postgpowania
uproszczonego okreslonego w art. 163b § 1 k.p.a w tym przypadku nie wydaje si¢ zasadne,
poniewaz w postgpowaniu tym nalezy pozostawi¢ organowi uprawnienie do gromadzenia
dodatkowych dowodow w celu stwierdzenia, Zze czynno$ci, ktore beda wykonywane
z udziatem zwierzat, nie spowoduja zadawania zwierzgtom boélu lub cierpienia. Wybdr trybu
milczacej zgody, a nie milczacego zakonczenia post¢powania, ma na celu zapewnienie
szerszych mozliwosci w zakresie kontroli spelniania przez wnioskodawce wymagan

do prowadzenia dziatalno$ci.

- W przypadku ustawy dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych proponuje
si¢ zastosowanie przepisOow Dziatu Il Rozdziatlu 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -

Kodeks postepowania administracyjnego do procedur:

— wydania zgody na przeprowadzenie dodatkowej gonitwy (art. 20) — postepowanie

Uproszczone;

— wydania pozwolenia na kierowanie stajnig wyscigowg (art. 21b ust 3) — postepowanie

uproszczone;
— udzielenia licencji na trenowanie koni (art. 21c ust. 6) — postepowanie uproszczone

— udzielenia licencji na dosiadanie (powozenie) koni (art. 21d ust. 5) — postgpowanie

Uproszczone;

— udzielenia licencji na peienie funkcji sedziego wyscigowego (art. 2le) —

postepowanie uproszczone.
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Czas trwania przedmiotowych postepowan w praktyce jest krotki 1 nie przekracza 1 miesigca.
W sprawach tych nie wystepuja zatem dlugotrwate postepowania dowodowe. W wiekszosci
tych przypadkéw w postepowaniach tych sa corocznie odnawiane uprawnienia tym samym
osobom. Jednoczesnie, ze wzgledow na tatwos¢ postugiwania si¢ tymi dokumentami
dla strony korzystniejsze jest uzyskanie wnioskowanego pozwolenia lub licencji,
a nie zaswiadczenia o milczacym zatatwieniu sprawy. Ponadto, o wydanie takiego
zaswiadczenia strona musiataby dodatkowo wnioskowaé, co byloby dla niej dodatkowym

obcigzeniem.

8. Zmiany w ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (art. 8 projektu).

1) Rozszerzenie katalogu form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez

rzemieslnikow (art. 8 pkt 1 projektu).

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy o rzemio$le, rzemiostem jest wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej jedynie przez osobe fizyczna, z wykorzystaniem zawodowych
kwalifikacji tej osoby i jej pracy wlasnej, w imieniu wlasnym i na rachunek tej osoby - jezeli
jest ona mikroprzedsigbiorcg, malym przedsigbiorca albo $rednim przedsigbiorca
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow lub wspdlnikow spotki

cywilnej oséb fizycznych.

Aktualny stan powoduje zatem trudno$ci w rozpoczynaniu dziatalno$ci gospodarczej
w rzemiosle w innych formach niz dziatalno$¢ gospodarcza podlegajaca wpisowi do CEIDG
(przedsigbiorcy — osoby fizyczne). Obecnie osoby, ktore zamierzajg rozpoczac¢ dziatalnos¢
w oparciu o posiadane zawodowe kwalifikacje (np. dyplom mistrza lub $wiadectwo
czeladnika w danej dziedzinie) nie moga wybra¢ jako formy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej spotki prawa handlowego, tj. spotki jawnej czy kapitalowej. Sa niejako
»skazane” na podjecie dziatalno$ci gospodarczej na podstawie wpisu w CEIDG,
a w przypadku wspodlnego z innym przedsigbiorcg (ale tylko rzemieslnikiem) wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej — na zawarcie umowy spotki cywilnej. Jednocze$nie aktualna
definicja wskazuje, ze rzemiosto moze by¢ wykonywane przez $redniego przedsigbiorce
(zatrudnienie $rednioroczne ponizej 250 osdb oraz roczny obrot netto nieprzekraczajacy
rownowartosci w ztotych 50 miliondéw euro), ktéry z uwagi na rozmiar 1 charakter produkcji,
jej organizacje i ciaglo$¢, wybiera jako form¢ wykonywania dzialalno$ci gospodarczej spotke
prawa handlowego. Wielko$¢ firmy jest zatem czynnikiem decydujacym o jej formie prawno-
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organizacyjnej. Wsrdd firm mikro dominujg osoby fizyczne prowadzace wiasng dziatalnos¢
gospodarcza, ale wraz ze wzrostem wielkosci firmy na znaczeniu coraz bardziej zyskuja inne

formy prawne, przede wszystkim spotki z o.0. lub jawne.

Dostepne formy prawne prowadzenia rzemieslniczej dziatalnosci gospodarczej nie sg wigc
w pelni adekwatne do potrzeb zglaszanych przez przedsiebiorcow oraz samorzad

gospodarczy.

Tak skonstruowana definicja rzemiosta, zakladajaca konieczno$¢ posiadania przez co
najmniej jednego ze wspolnikéw kwalifikacji zawodowych sprawia, ze wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w danej branzy np. cukierniczej, kosmetycznej bedzie oparte na

wysokich standardach.

Rozszerzenie definicji o spotki osobowe 1 kapitatowe umozliwi wigkszej grupie
przedsigbiorcow ksztalcenie miodziezy w ramach dualnego systemu ksztalcenia. Nauka
w rzemiosle taczy bowiem nauke u rzemieslnika (praktyka) z ksztatceniem w szkole (nauka
teoretyczna), przyczyniajac si¢ do budowy nowego zaplecza przysztych fachowcow, ktorzy
zasilaja potencjat firm. Jednocze$nie mtodziez uzyska dostep do szerszej oferty edukacyjnej
(w wielu przypadkach dostep do nowoczesnych, innowacyjnych linii produkcyjnych)

w ramach praktyki realizowanej w spétkach prawa handlowego.

Nalezy podkresli¢, ze firmy rzemieslnicze to gléwnie firmy rodzinne. Poprzez udziat
w spotkach osobowych i kapitalowych cztonkoéw najblizszej rodziny mozliwy bgdzie transfer
wiedzy, doswiadczenia w zarzadzaniu oraz wspdlnego wypracowania strategii dalszego
rozwoju firmy z zachowaniem indywidualnych dla danego biznesu i1 rodziny wartosci. Tym
samym mozliwa bedzie sukcesja miedzypokoleniowa, dzieki ktorej dana firma rzemie$lnicza
bedzie miata szansg istnie¢ 1 rozwija¢ si¢ nadal. Rozszerzenie definicji rzemiosta o inne formy
prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bedzie =zapobiegata likwidacji firm

rzemie$lniczych wraz ze $§miercig przedsiebiorcy — rzemieslnika.

Biorac pod uwage konieczno$¢ stworzenia warunkow do rozwoju firm rzemie$lniczych
majacych glownie charakter rodzinny, ktére pozwola na dobdr optymalnej dla danej
dziatalno$ci gospodarczej formy prawnej zapewniajacej szybkie reagowanie na zmiany
zachodzace w otoczeniu biznesowym, istnieje potrzeba wprowadzenia regulacji, ktore

zapewni odpowiednig elastycznos$¢ i swobodg¢ dziatania.

2) Udostepnianie w CEIDG informacji o kwalifikacjach rzemieslnika (art. 8 pkt 2 i 4

projektu).
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Zmiana w art. 3 oraz 11 ustawy o rzemiosle wynika z dostosowania do zmian planowanych
w ustawie o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy polegajacych na udostgpnianiu w CEIDG informacji
o posiadanych przez rzemie$lnika kwalifikacjach (dyplomie mistrza lub czeladnika). Przepis

ma na celu stworzenie podstawy do publikowania ww. danych za posrednictwem CEIDG.

Informacje w zakresie posiadanych przez rzemie$lnika uprawnien beda podpisywane przez
poszczegolne izby rzemie$lnicze na wniosek przedsigbiorcy. W zwigzku z powyzszym,
niezbedne jest rozszerzenie zakresu zadan izb rzemies$lniczych o zadania wynikajace z ustawy

o CEIDG i PIP.
3) Aktualizacja przepisow (art. 8 pkt 3 projektu).

Proponowana zmiana w ustawie o rzemiosle ma na celu usuni¢cie niewtasciwego odestania
w przepisie art. 4 ust. 5. Norma tam zawarta odwotuje si¢ bowiem do ,art. 19 ustawy
wymienionej w art. 1”. Takie odestanie bylo poprawne w czasach, gdy obowigzywala jeszcze
ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ktéra to przed 30 kwietnia 2018 r.
wymieniona byta w tresci art. 1. Jednak wraz z wejsciem w zycie tzw. ,,Konstytucji Biznesu”
ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zostala zastgpiona przez ustawe - Prawo
przedsigbiorcow; odpowiednia zmiana dostosowawcza nastgpita takze w tresci art. 1 ustawy
o rzemio$le. Modyfikacji nie ulegl jednak przepis art. 4 ust. 5, przez co obecnie odsyta on do
normy Prawa przedsigbiorcow traktujacej o zupelnie innej kwestii (tj. dokonywania
1 przyjmowania ptatnosci przez przedsigbiorcéw, nie za$ uprawnien zawodowych). Co istotne,
w obecnym stanie prawnym zaden przepis Prawa przedsigbiorcow nie reguluje bezposrednio
materii, ktorej dotykat niegdys przepis art. 19 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
Z tego powodu konieczne jest dokonanie takiej modyfikacji brzmienia art. 4 ust. 5 ustawy
o rzemiosle, ktore zapewni z jednej strony zachowanie wyrazonego tam obowigzku, z drugiej

za$§ — nie bedzie odsytalo do tresci innych aktow prawnych.

9. Zmiany w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (art. 9 pkt1i4,5

projektu).

Proponowana zmiana ma na celu dostosowanie przepisOw ustawy w zwigzku ze zmiang
ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej 1 innych utatwieniach

zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw. Oprocz dostosowania tresci poszczegdlnych
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przepisoOw, konieczne jest rowniez rozszerzenie kompetencji notariusza w zakresie instytucji

wprowadzanych ustawg.

Po drugie, przepisy ustawy dotyczace tresci aktow powotania iodwolania zarzadcy
sukcesyjnego proponuje si¢ uzupehic o informacje o wysokos$ci udziatu w przedsiebiorstwie
w spadku, jaki przystuguje osobie powotlujacej lub odwotujacej zarzadce sukcesyjnego.
Ponadto, w celu wiasciwej identyfikacji zarzadcy, w aktach tych proponuje si¢ podawac date

urodzenia zarzadcy, jezeli nie posiada on numeru PESEL.

10. Zmiana w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (art. 13

projektu).

Koncesja, w zakresie okreslonym w art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji, jest
udzielana w porozumieniu z Prezesem Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, ktéry zajmuje
stanowisko, majac na wzgledzie spelnienie warunkow okreslonych w art. 114 ust. 3 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne. Brzmienie powyzszego przepisu nie
uwzglednia aktualnego poziomu rozwoju technologii, ktory pozwala na wyeliminowanie
zaktocen czestotliwosci wykorzystywanych w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego
satelitarnego. W zwigzku z tym nie jest konieczne uzgadnianie udzielanych i zmienianych
koncesji przez Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z Prezesem Urzgdu
Komunikacji Elektronicznej w zakresie dotyczacym rozpowszechniania rozsiewczego
satelitarnego oraz rozpowszechniania w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego

satelitarnego.

11. Zmiana w ustawie z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (art. 14

projektu).

Propozycja umozliwi budowe zbiornikéw na gnojowke i gnojowice o kazdej pojemnosci oraz
silosow na kiszonke, na zasadach analogicznych jak w przypadku plyt do skladowania
obornika (art. 29 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy Prawo budowlane), tj. w trybie zgloszenia budowy,
a tym samym wplynie na skuteczne wdrozenie programu azotanowego i1 zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanym 1 przez azotany pochodzenia rolniczego(91/676/EWGQ),
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a takze wykonanie wyroku TSUE z 20 listopada 2014 r. w sprawie C-356/13 Komisja
Europejska przeciwko Polsce (Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego —
Dyrektywa 91/676/EWG — Ochrona wod przed zanieczyszczeniami azotanami pochodzenia
rolniczego —Niewystarczajgce okreslenie wod zanieczyszczonych lub wod, ktore mogg zostaé
zanieczyszczone —Niewystarczajgce wyznaczenie stref zagrozenia — Programy dzialania—

Srodki niekompletne).

12. Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (art. 17

projektu).

W obecnym stanie prawnym przedsi¢biorstwa energetyczne sktadaja sprawozdanie o tej
samej tresci do réznych organdéw administracji. Stanowi to nieuzasadnione obcigzenie
zarOwno po stronie przedsigbiorstw, jak 1 organdow administracji, ktore weryfikuja, czy
sprawozdanie zostalo zlozone w ustawowym terminie. Proponuje si¢, aby sprawozdania
sktadane byty do jednego organu — Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: URE), ktory
nastepnie przekaze zestawienia zbiorcze tych sprawozdan pozostatym organom (tj. ministrowi
wlasciwemu ds. energii, ministrowi wlasciwemu ds. finansow publicznych, Prezesowi ARM).
W przypadku wystapienia takiej potrzeby, na wniosek tych organdéw Prezes URE
przekazywalby im kopie sprawozdan. Proponowana zmiana wprowadzilaby znaczace
ulatwienie w zakresie dzialan podejmowanych przez podmioty realizujace obowigzek
sprawozdawczy (nizsze koszty administracyjne, ale takze nizsze koszty optat skarbowych
ponoszonych przez przedsiebiorcow, ktore wynikaja z ustanowienia pelnomocnika do

ztozenia kazdego sprawozdania do kazdego wtasciwego organu).

W celu cyfryzacji ww. proceséw koniecznym bedzie wprowadzenie systemu
teleinformatycznego w URE, ktory umozliwi sktadanie sprawozdan oraz przetwarzanie
1 udostepnianie danych, co utatwi przedsi¢biorcom wykonywanie ustawowych obowigzkow
1 przyspieszy proces przetwarzania danych przez Prezesa URE. Proponowany system
teleinformatyczny bedzie mogt stanowi¢ zalgzek platformy paliwowej stanowigcej baze
danych dotyczacych sektora paliwowego, ktora jest ujeta w Programie przeciwdziatania

1 zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-2020.

13. Zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (art. 17 pkt

2 lit. b projektu), ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (art.
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19 pkt 2 projektu), ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (art. 31 projektu), ustawie z dnia 22
czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnoSci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz
wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (art. 32
projektu), ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (art. 34 pkt
1 projektu), ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (art. 35

pkt 1 lit. b projektu).

Zmiany we wskazanych ustawach sg konsekwencja zmian wprowadzanych w ustawie z dnia
5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i majg na celu

zapewnienie nabywcy przedsigbiorstwa mozliwo$ci powolania si¢ na:

- promese¢ w przypadku ubiegania si¢ o udzielenie koncesji na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu, przetwarzaniu, magazynowaniu, przesylaniu,
dystrybucji oraz obrocie paliwami lub energia, skraplaniu gazu ziemnego i regazyfikacji

skroplonego gazu ziemnego — zmiana w ustawie Prawo energetyczne,

- promes¢ w przypadku ubiegania si¢ o udzielenie koncesji na wykonywanie dzialalno$ci

gospodarczej okreslonej w tej promesie — zmiana w ustawie o ochronie 0sob i mienia,

- promes¢ w przypadku ubiegania si¢ o udzielenie o zezwolenia w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw — zmiana w ustawie
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,

- promes¢ w przypadku ubiegania si¢ o udzielenie koncesji na wykonywanie dzialalno$ci
gospodarczej okreslonej w tej promesie — zmiana w ustawie o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg

oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

- zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji — zmiana

w ustawie o transporcie drogowym,

- promes¢ w przypadku ubiegania si¢ o udzielenie zezwolenia na wykonywanie dziatalnos$ci

gospodarczej okreslonej w tej promesie — zmiana w ustawie Prawo farmaceutyczne.

14. Zmiana w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (art. 20 projektu).
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1)  Zilagodzenie zasad dokonywania wptat na PFRON (art. 20 pkt 1 projektu).

Przepis art. 21 ustawy przewiduje obowigzek dokonywania przez pracodawcoOw
comiesi¢gcznych wplat do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(dalej: PFRON) z tytulu nieosiggania okreslonego przez ustawodawce wskaznika zatrudnienia
0osOb niepetnosprawnych. Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany obecnie do dokonywania
miesi¢cznych wptat na Fundusz w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia 1 liczby pracownikow odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajacym osiggnigcie wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wysokosci

6%, a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych.

Z informacji uzyskanych z Gtownego Urzedu Statystycznego za 2016 r. wynika, ze w Polsce
funkcjonuje 3028 pracodawcow (w tym przedsigbiorcow, przedsigbiorstw 1 jednostek
budzetowych) zatrudniajacych 24 pracownikow, za§ 25 pracownikow — juz tylko 2395.
Pierwsza grupa pracodawcow nie jest objeta obowigzkiem dokonywania wptat do PFRON,

natomiast druga grupa musi takich wptat dokonywac.

Z danych tych mozna wywnioskowaé, ze obecna skladka na PFRON jest czynnikiem
hamujacym zatrudnianie przez pracodawcow kolejnych osob ponad prog 24,99 zatrudnionych
w przeliczeniu na pelnym wymiar czasu pracy. Ustanowiony sztywny limit wielko$ci
zatrudnienia moze prowadzi¢ takze do checi obejscia tego wymogu (np. zatrudnianie na
umowy $mieciowe). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obecnie pracodawca zatrudniajacy 25
pracownikow, w tym 1 osobe niepelnosprawng, nie korzysta ze zwolnienia w optacaniu

sktadki na PFRON (6% przy zatrudnieniu 25 osob stanowi 1,5 etatu).

Przedstawiona propozycja nowelizacji art. 21 ustawy, zmierza do zmniejszenia sktadki
odprowadzanej na PFRON przez pracodawcow zatrudniajgcych od 25 do 27,99 pracownikow,
tak aby wysoko$¢ obowigzkowych wptat wzrastata w miare zwigkszenia zatrudnienia i nie
stanowila tak duzego obcigzenia przy przekroczeniu obecnego progu o pojedynczych

zatrudnionych.

2) Niedochodzenie przez PFRON odsetek za zwloke, jezeli ich wysokos¢ nie przekracza
trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez operatora za traktowanie przesytki

listowej jako poleconej (art. 20 pkt 2 projektu).

Wprowadzenie przepisu umozliwiajagcego niedochodzenie przez Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych odsetek za zwloke, jezeli ich wysoko$¢ nie przekracza
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trzykrotnos$ci warto$ci optaty pobieranej przez operatora za traktowanie przesytki listowej
jako poleconej (warto$ci wskazanej w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa), ma na celu zmniejszenie obcigzen administracyjno-finansowych
cigzacych na Beneficjentach pomocy udzielanej przez PFRON oraz lezacych po stronie
Funduszu w zwigzku z prowadzonymi postegpowaniami. Na PFRON, jako na jednostce
sektora finansow publicznych, dysponujacej s$rodkami publicznymi, cigzy obowiazek
dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranych $rodkéw wraz z odsetkami, w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia otrzymania §rodkéw do dnia
ich zwrotu. W sytuacji, gdy podmiot wezwany do zwrotu srodkow, nie wypeini obowigzku
zwrotu kwoty we wskazanym terminie, badz nie przedstawi dokumentéw przeczacych
ustaleniom poczynionym przez PFRON, zostanie wszcz¢te z urzedu postgpowanie
administracyjne, ktore moze zakonczy¢ si¢ wydaniem decyzji administracyjnej nakazujacej

zwrot srodkéw Funduszu i skierowaniem sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.

Zgodnie z przepisem 49f ww. ustawy o rehabilitacji (...), w przypadku, gdy decyzja stanie si¢
ostateczna, beneficjent lub jego pelnomocnik, moze zwrdci¢ si¢ do PFRON z wnioskiem
o roztozenie na raty lub umorzenie naleznosci wynikajacej z decyzji administracyjnej,
nakazujacej zwrot srodkow. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w niniejszym zakresie bedzie
si¢ toczylo osobne postepowanie administracyjne, w wyniku ktéorego PFRON bedzie
zobligowany ustali¢ czy moze dokona¢ umorzenia lub roztozenia na raty, tj. czy strona

spetnia warunki okreslone w art. 49f (w szczeg6lnosci ust. 1) ww. ustawy o rehabilitacji (...).

Umorzenie odsetek, w tym odsetek nie przekraczajacych warto$ci wskazanej w art. 54 § 1 pkt
5 ustawy Ordynacja podatkowa jest dopuszczalne, ale na wniosek strony i w przypadku
spelnienia okreslonych warunkéw. W innym wypadku Fundusz zobowigzany jest dochodzi¢
zwrotu odsetek nawet w przypadku, jezeli ich warto$¢ jest niewielka 1 wynosi kilka ztotych,

a nawet kilkadziesiat groszy.

Wprowadzenie do ustawy o rehabilitacji wspomnianego przepisu umozliwiajacego
niedochodzenie przez Fundusz odsetek za zwloke — stanowitoby ulatwienie dla Beneficjentow
pomocy udzielanej przez PFRON pod katem nie tyle finansowym, jak administracyjnym.
Instytucja umorzenia naleznosci w trybie wnioskowym stanowi szczego6lnego rodzaju ulgg,
ktorej zastosowanie moze mie¢ miejsce w przypadku uzasadnionym waznym interesem
dhuznika, interesem publicznym, wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi lub innymi
przyczynami zastugujacymi na uwzglednienie, w szczeg6lnosci w razie catkowitej

niesciggalnosci. Stosowanie tego rodzaju ulgi oparte jest na uznaniu administracyjnym, co
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oznacza, ze organ moze, ale nie musi skorzysta¢ z uprawnienia okreslonego w tym przepisie.
Beneficjent ubiegajacy si¢ o umorzenie nalezno$ci - w tym odsetek niezaleznie od ich
wielkosci - w toku prowadzenia postepowania administracyjnego zobowigzany jest

przedstawi¢ szereg dokumentow, w oparciu o ktore Fundusz moze wydac ostateczng decyzje.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz koszt postepowan administracyjnych, a nastepnie
niejednokrotnie koszt postgpowania egzekucyjnego (koszty korespondencji i wynagrodzenia
pracownika) znaczaco przewyzsza wartos¢ dochodzonej przez Fundusz kwoty odsetek, stad

zmiana bytaby takze pozytywna dla PFRON.

15. Zmiana w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych (art. 21 projektu).

Do wniosku towarzystwa o wydanie zezwolenia na utworzenie funduszu nalezy dotgczyc
m.in. za§wiadczenie albo o$wiadczenie o wpisie do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym (dalej: KRS). W zwiazku z tym, Zze organ moze samodzielnie ustali¢ te

dane w ogdlnodostepnej bazie KRS proponuje si¢ zniesienie tego obowigzku.

16. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz

ustlugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych (art. 22 projektu).

W obecnym brzmieniu art. 44 ust. 3 ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek 1 przewodnikoOw turystycznych uprawnienie do wydawania regulaminow
porzadkowych przystuguje jedynie osobom, ktore $§wiadcza ustugi hotelarskie w ramach
prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej. Ponadto ww. uprawnienie zostato
ograniczone do §wiadczenia ushug hotelarskich jedynie w obiektach hotelarskich. Zmiana ww.
przepisu ma zatem rozszerzy¢ uprawnienie do wydawania regulamindw na wszystkie

podmioty §wiadczace ustugi hotelarskie.

Ponadto wydawanie regulaminéw porzadkowych ma by¢ mozliwe takze w innych niz tylko
obiekty hotelarskie, obiektach, w ktérych sa §wiadczone ustugi hotelarskie. Zaproponowana
zmiana ma znaczenie spoteczne, gdyz wskazuje, ze szczegdlnym uzasadnieniem dla realizacji
uprawnienia do wydania regulaminu, moze by¢ zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom

1 nieletnim, przebywajacym na terenie obiektu.

33



Zgodnie z zapisami zawartymi w Krajowym Planie Dziatania na rzecz Wdrazania
wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka na lata 2017 — 2020, Minister Sportu
1 Turystyki, jako minister wlasciwy ds. sportu zostat zobowiazany do podjecia prac nad
nowelizacjg przepiséw dotyczacych $wiadczenia ustug hotelarskich, zawartych w ustawie
o uslugach hotelarskich oraz uslugach pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych,
wcelu wprowadzenia zapisOow odnoszacych si¢ do zapobiegania seksualnemu
wykorzystywaniu nieletnich w obiektach hotelarskich. W zwigzku z powyzszym

przedmiotowa zmiana jest uzasadniona.

17.Zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (art. 23 pkt

1 projektu).

Egzekucja naleznosci z rachunku bankowego nalezacego do osoby fizycznej nie bedacej
przedsigbiorcg jest ograniczona. Nie jest mozliwe zajecie srodkow do wysokosci 75 proc.
minimalnego wynagrodzenia za prac¢. Ma to na celu zagwarantowanie tej osobie minimum

srodkow ,,na zycie” (obecny art. 54 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe).

Jesli przedsiebiorca begdacy osobg fizyczng korzysta z rachunku bankowego, ktéry jest
rachunkiem rozliczeniowym lub rachunkiem lokat terminowych, egzekucja nie jest
ograniczona. Wszystkie $rodki na tych rachunkach - zgodnie z Prawem bankowym -
podlegaja zajeciu. Przedsigbiorca jest pozbawiony wszelkich $rodkéw znajdujacych si¢ na
tych rachunkach. Dochodow przedsiebiorcéw nie mozna tez utozsamia¢ z ptaca im nalezna,
gdy ptaca jest Scisle zwigzana ze stosunkiem pracy. Dochody te nie korzystaja zatem

z ograniczen egzekucji, o ktorych mowa w Kodeksie postepowania cywilnego.

Na problem zwraca uwage Rzecznik Praw Obywatelskich!® oraz sami przedsigbiorcy. W tym
zakresie sytuacja przedsi¢gbiorcoOw jest mniej korzystna niz pracownikow 1 0so6b zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych. Nie ma zadnego uzasadnienia dla istnienia tej
dysproporcji w zakresie praw w postgpowaniu egzekucyjnym przyshugujacych dtuznikom
o r6znym zroédle dochodéw. Jej istnienie narusza zasad¢ rownosci wobec prawa. Trudna
sytuacja finansowa przedsigbiorcow, ktora doprowadzita do egzekucji z ich majatku, nie
zawsze jest spowodowana ich wing. Czgsto spowodowana jest ona utratg plynnosci ze

wzgledu na nierzetelno$¢ ich kontrahentoéw.

Bhttps://www.rpo.gov.pl/pl/content/resort-przedsiebiorczosci-przyznaje-racje-rpo-co-do-ograniczen-w-egzekucji-
komorniczej
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W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rozszerzenie przepisOw o kwocie wolnej od zajecia
na wszystkie rodzaje rachunkow, ktére moga naleze¢ zgodnie z Prawem bankowym do oséb
fizycznych, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza (rachunki rozliczeniowe oraz lokat
terminowych, ktore moga naleze¢ wylacznie do przedsigbiorcow oraz rachunki
oszczednosciowe, rozliczeniowo-oszczednosciowe terminowych lokat oszczednos$ciowych,
ktére juz obecnie sg objete ograniczeniem 1 moga naleze¢ do oséb fizycznych, niezaleznie od

tego czy sg przedsigbiorcami).

18. Zmiana w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (art. 26

pkt 2 projektu).

Przepis jest konsekwencja zmiany wprowadzonej w art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o Centralne;j
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.
Ma na celu wyeliminowanie dwukrotnego powiadamiania przez przedsigbiorce¢ o zmianie lub
likwidacji dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanej na zasadach karty podatkowej. Takie
rozwigzanie upraszcza przekazywanie informacji do wurzedu skarbowego i eliminuje
nadmierne uproszczenia biurokratyczne, tym bardziej, ze istnieje mozliwos¢ powiadamiania
urzedu skarbowego w zakresie formy opodatkowania wnioskiem CEIDG-1. Jest to forma,

z ktorej czesto korzystaja przedsigbiorcy.

19. Zmiany w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (art. 27
projektu).

1) ,,Podzial” ogotu praw i obowigzkow wspolnika w spotce osobowej miedzy kilka osob

(art. 27 pkt 1 projektu).

Wigz personalna migdzy wspolnikami jest jednym z kluczowych elementow konstrukcji
spotek osobowych. Ogédt praw i obowigzkow wspolnika w handlowej spotce osobowej nie

jest, co do zasady, zbywalny.
W obecnym stanie prawnym najczesciej przyjmuje si¢ ponadto, ze ogot praw 1 obowigzkow
wspolnika spotki osobowej nie jest podzielny ani rozszczepialny. Brak jest jednak

jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o dopuszczalnos$¢ zbycia tzw. idealnej czesci udziatu w

spolce osobowej. W doktrynie podniesiono, ze zbycie idealnej (utamkowej) czeséci udziatu nie
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narusza zakazu rozszczepialno$ci praw udzialowych, rozumianej jako niedopuszczalno$¢
oddzielenia praw udziatlowych od samego udzialu. Wskazano tez, ze brak jest przepisu
zakazujacego zbycia idealnej cz¢sci udzialu, a wobec tego na zasadzie swobody umow jest to

dopuszczalne, tym bardziej Zze przemawiaja za tym rowniez wzgledy gospodarcze'®.

Projekt przewiduje wprost dopuszczalno$¢ ,,podziatu” ogdtu praw 1 obowigzkéw wspolnika
na czegsci utamkowe. Projektowane rozwigzania nie naruszaja przy tym zasady, iz ogot praw
1 obowigzkow wspolnika spotki osobowej moze by¢ przeniesiony tylko wowczas, gdy umowa
spotki tak stanowi. Podobnie, w przypadku woli przeniesienia ogdtu praw na kilka osob (co
jest dopuszczalne juz dzisiaj) istnieje konieczno$¢ uzyskania uprzedniej pisemnej zgody

wszystkich pozostatych wspdlnikow (art. 10 § 2 k.s.h.).

Projekt rozstrzyga pozytywnie watpliwosci co do tego, czy mozliwe jest zbycie idealnej
czesci ogdlu praw 1 obowigzkow przez wspodlnika spotki osobowej. Tres¢ normatywna
projektowanej zmiany polega zatem na tym, ze umowa spotka moze dopusci¢ przeniesienie
utamkowej czegsci ogdtu praw i obowigzkéw wspdlnika spotki osobowej (czyli umozliwiaé
utworzenie idealnych czesci udziatu). W umowie spotki wszyscy wspdlnicy muszg si¢ na
takie rozwigzanie zgodzi¢. W braku takich postanowien, w razie przeniesienia na kilka osob
ogotu praw 1 obowigzkéw wspolnika w spotce osobowej, nie dojdzie do jego podziatu. Prawa
1 obowigzki, jakie miat wspolnik, beda (jak obecnie) stuzyly wszystkim tym osobom wspdlnie
i beda one musialy wskaza¢ spotce jedng osobe do ich wykonywania na ogélnej zasadzie art.

60 § 1 k.s.h.

W s$wietle projektowanego rozwigzania mozliwe bedzie zarowno utworzenie idealnej czesci
,2udzialu” w spolce osobowej przez przeniesienie go na kilka oséb, jak i wydzielenie takiej
idealnej czesci 1 przeniesienie jej na inng osobe (wowczas, pozostata czes¢ udziatu zachowa
wspolnik). W ocenie projektodawcy przemawiajg za tym wzgledy gospodarcze i rodzinne,
opisane powyzej. Interesy pozostatych wspdlnikow zabezpiecza konieczno$¢ przewidzenia
omawianych skutkow w umowie spotki i dodatkowej pisemnej zgody na rozporzadzenie

ogo6lem praw i obowigzkow wspolnika.
2) Przedtuzenie trwania spotki osobowej po smierci wspolnika (art. 27 pkt 2, 3 projektu).

Przepis art. 64 k.s.h., dotyczacy mozliwosci dalszego trwania spotki po $mierci wspolnika, nie

dopuszcza obecnie mozliwosci dokonania uzgodnienia w tym przedmiocie przez

14J. Kuropatwinski, Zbycie idealnej czesci udziatu w spéice osobowej, Glosa 2011, Nr 2, s. 40 i n., T. Szczurowski
[w:] Z. Jara, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Komentarz do art. 10 k.s.h., Legalis 2018.
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spadkobiercow wspolnika i pozostatych wspolnikéw spotki. Dodatkowo, kwestig sporng jest
to, czy dwuosobowa spotka jawna ulega rozwigzaniu z powodu $mierci wspolnika, czy tez

moze trwac¢ z udziatem spadkobiercow wspolnika, jezeli umowa spotki tak stanowi.

Proponuje si¢ w zwiazku z tym wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych sukcesj¢ ,,udziatu

spotkowego” w spotce jawnej przy petnym poszanowaniu woli wspdlnikow, tj.:

- zawarcie w przepisach o spoétce jawnej przepisu analogicznego do art. 98 § 2 k.s.h., ktory
dotyczy spotki partnerskiej — zgodnie z nim, w przypadku gdy z powodu $mierci wspdlnika
w spolce jawne] pozostaje jeden wspdlnik, spotka ulegataby rozwigzaniu najpozniej
z uplywem roku od dnia zaistnienia tego zdarzenia; przepis ten umozliwi np. dokonanie

uzgodnienia, o ktorym mowa w pkt 2 w przypadku spétki dwuosobowej,

- zmiang¢ art. 64 k.s.h. polegajaca na uzupelieniu jego treSci o zastrzezenie, ze pomimo
$mierci wspolnika, spotka moze trwa¢ nadal pomigdzy pozostalymi wspolnikami
1 spadkobiercami zmartego wspolnika, jezeli umowa spoétki tak stanowi lub pozostali

wspolnicy i spadkobiercy zmartego wspolnika tak postanowia.

Wskazane wyzej rozwigzania begda dotyczyly takze $mierci komplementariusza spotki
komandytowej (art. 103 § 1 k.s.h.) albo komandytowo-akcyjnej (art. 126 § 1 pkt 1 k.s.h.).
Zgodnie z art. 124 § 1 k.s.h., $mier¢ komandytariusza spétki komandytowej juz w obecnym

stanie prawnym nie stanowi przyczyny rozwigzania spoiki.

W $wietle powyzszych zmian, usunig¢te zostang watpliwosci, co do skutkow $mierci
wspolnika spotki  osobowej. Rozwigzaniu spotki bedzie moglo zapobiec zaroéwno
postanowienie umowy spoiki jak iuzgodnienie dokonane przez pozostatych wspolnikow

i spadkobiercow zmartego wspoélnika. Dotyczy to takze spotek dwuosobowych.

20. Zmiany w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe (art. 28 projektu).
Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.- Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018
r. poz. 646), przy zalatwianiu spraw organ moze zada¢ od przedsi¢biorcy, dla celow
identyfikacji, podania wylacznie firmy przedsigbiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowe;
(NIP). Wedhug zaproponowanej zmiany, przedsiebiorca sktadajagcy wniosek o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem albo wniosek o wydanie
wyprzedzajacej opinii dotyczace] planowanej lokalizacji obiektu jadrowego, bedzie

zobligowany do podawania we wniosku o wydanie ww. zezwolenia jedynie numeru NIP
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(oile taki numer posiada), ktory pozwoli w petni zidentyfikowac przedsigbiorce zgodnie

z obowigzujacymi przepisami.

Kolejng proponowang zmiang jest wydtuzenie okresu waznosci uprawnien dla oséb, ktore
moga by¢ zatrudnione na stanowisku majacym istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej do 10 lat, z wyjatkiem specjalnosci
w obiektach jadrowych, zaktadzie unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych
i sktadowisku odpadéw promieniotworczych. Pozwoli to zmniejszy¢ obcigzenia dla osob
zajmujacych stanowisko w nastepujacych specjalnosciach (w nawiasach podano zakresy
wymaganych szkolen zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 wrzesnia 2016 r. w sprawie stanowiska majacego istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej oraz inspektorow ochrony

radiologiczne;j):

- specjalista do spraw ewidencji materiatéw jadrowych (S-E, ale poza obiektami jadrowymi,
zakladem unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych i sktadowiskiem odpadow

promieniotworczych),
- operator akceleratora stosowanego do kontroli pojazdow (A-A),

- operator akceleratora stosowanego do celow innych niz medyczne z wylaczeniem

akceleratorow stosowanych do kontroli pojazdow (A-A),

- operator akceleratora stosowanego do celow medycznych oraz urzadzen do teleradioterapii

(S-A)’
- operator urzadzen do brachyterapii ze zrodtami promieniotworczymi (S_Z).

Wprowadzajac w 2002 r. do porzadku prawnego wymodg uprawnien do zajmowania
stanowiska majacego istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w jednostkach organizacyjnych stosujacych akceleratory lub urzadzenia do
teleradioterapii 1 brachyterapii, uznano, ze operatorzy ww. urzadzen powinni posiadaé
znajomos$¢ wymagan ochrony radiologicznej oraz umiej¢tnosci wyzsze niz inni pracownicy
zatrudnieni w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujace. Z biegiem lat zmienila si¢
jednak struktura zatrudnienia w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce w tych
jednostkach. Postep techniczny wymusit wzrost kultury bezpieczenstwa osob zatrudnianych
w warunkach narazenia, a jednocze$nie przyczynit si¢ do znacznego zwigkszenia

réznorodno$ci stosowanych technik i urzadzen. Obstuga nowoczesnych akceleratoréw oraz
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urzadzen do teleradioterapii 1 brachyterapii wymaga wysoko wyspecjalizowanej kadry, ktéra
musi by¢ szkolona przez dostawcoéw tych urzadzen. Szkolenia takie, oprocz znajomosci
podstaw ochrony radiologicznej, zapewniaja przede wszystkim wiedz¢ w zakresie zagadnien
techniczno-technologicznych 1 umiejetnos¢ obstugi urzadzen. W przypadku urzadzen
medycznych, potrzebna jest rowniez wiedza w zakresie ochrony radiologicznej pacjenta.
W zwigzku z tym, od 2011 r. operatorzy urzadzen medycznych maja obowiazek przechodzi¢
szkolenie w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta, zakonczone egzaminem przed
komisjg powotang przez Gloéwnego Inspektora Sanitarnego. Ramowy program szkolenia
w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta i programy szkolenia typu: A-A, S-A i1 S-Z,
obejmujg identyczne zagadnienia z zakresu ochrony radiologicznej. Dlatego tez odnawianie
uprawnien w tych specjalno$ciach nie musi nastgpowac tak czesto, jak to ma obecnie miejsce
(co 5 lat). Z uwagi na ograniczong liczbe jednostek organizacyjnych, w ktorych niezbedne jest
zatrudnianie specjalisty do spraw ewidencji materialow jadrowych, poza obiektami
jadrowymi, zakladem unieszkodliwiania odpadéw promieniotworczych 1 sktadowiskiem
odpadéow promieniotworczych, utrzymywanie obecnego S-letniego okresu waznosci

uprawnien takim osobom rowniez nie jest konieczne.

21. Zmiana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (art. 30

projektu).

Whioski o wydanie lub zmiang pozwolenia zintegrowanego sktada si¢ w postaci papierowe;j
w 2 egzemplarzach. Dodatkowo do wniosku dotgcza si¢ zapis wniosku w postaci
elektronicznej na informatycznych nosnikach danych. Proponuje si¢ uproszczenie procedury
pozwalajace na skladanie 1 egzemplarza papierowej wersji danego wniosku (w zwigzku
z procedurg administracyjng, w ramach ktérej pelng dokumentacje udostepnia si¢
zainteresowanym stronom, w tym mapy, plany, wypisy wyrysow, itp.) 1 1 egzemplarza

w wersji elektroniczne;.

22.Zmiana w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dzialalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi,
bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym (art. 32 pkt 2 projektu).

39



Proponowana zmiana ma na celu zastgpienie niewlasciwego odestania w przepisie art. 17a
ustawy o wykonywaniu dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania 1 obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym. Nadal odwotuje si¢ on bowiem do nieobowigzujacej juz (od 30
kwietnia 2018 r.) ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zawarte tam odestanie
powinno natomiast dotyczy¢ rozdziatu 5 Prawa przedsigbiorcow, traktujacego

o ograniczeniach kontroli dziatalno$ci gospodarcze;.

23. Zmiany w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (art. 36 projektu).

1) Dopuszczenie mozliwosci wykonania w polskiej przestrzeni powietrznej lotu statku
powietrznego, ktory jeszcze nie zostal wpisany do Rejestru Cywilnych Statkow

Powietrznych (art. 36 pkt 1 i 4 projektu).

W obecnym stanie prawnym brak jest mozliwos$ci wykonania prob w locie/lotow probnych
bez uprzedniego wpisu statku powietrznego do Rejestru Cywilnych Statkow Powietrznych
(dalej: RCSP). Nalezy zwrdéci¢ uwage na czasochlonno$¢ i1 kosztownos¢ obecnie
funkcjonujacych procedur wynikajaca z optat administracyjnych, ilosci dokumentacii,
korespondenc;ji 1 podrozy stuzbowych niezbednych do uzyskania wpisu statku powietrznego
do RCSP. Istnieje zatem realna potrzeba wdrozenia przepisow prawnych na poziomie
ustawowym oraz rozporzadzenia wykonawczego umozliwiajagcych wykonywanie lotow

probnych przez producentdéw statkdw powietrznych bez ich rejestracii.

Nowa regulacja pozwalajagca na przeprowadzenie prob w locie/lotow probnych bez
konieczno$ci wpisu statku powietrznego w RCSP przetozy si¢ zar6wno na mozliwos¢
ograniczenia czasochlonnosci i wyeliminowania kosztéw zwigzanych z rejestracja statku
powietrznego, jak i na przyspieszenie procesu jego sprzedazy kontrahentowi krajowemu lub
zagranicznemu. Bedzie to miato pozytywny wpltyw zwlaszcza dla MSP — producentow
statkow powietrznych. W latach 2016-2018 wpisano do RCSP 44 fabrycznie nowych statkow
powietrznych produkcji polskiej, z czego ponad potowa zostata nastgpnie wykreslona
1 sprzedana za granice¢. Nalezy zauwazy¢, ze proponowane rozwigzanie jest od lat stosowane
przez nadzory lotnicze innych panstw (np. nadzor lotniczy Austrii przydziela takie znaki

producentowi Diamond Industries GmbH).

2) Zniesienie obcigzen regulacyjnych wobec podmiotow ubiegajqgcych sie o wpis do
rejestru cywilnych statkow powietrznych (art. 36 pkt 2 i 3 projektu).
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Zmiana polega na usuni¢ciu przepisu dotyczacego zaswiadczenia w sprawie uiszczenia
podatku od towarow i ustug. Wynika ona z tego, ze taki dokument nie jest juz wystawiany
w zwigzku z uchyleniem art. 103 ust. 6 i art. 105 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow 1 ustug.

Usunigcie przepisu dotyczacego waznej umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej, zawartego w art. 37 ust. 3 pkt. 4 jest konsekwencja tego, ze w nowelizacji ustawy —
Prawo lotnicze (planowane wejscie w zycie w kwietniu) przewidziano réwniez usunigcie
przepisu okreslonego w art. 37 ust. 3 pkt. 1 ustawy, czyli wymogu przedstawienia w procesie
rejestracji waznego dokumentu poswiadczajacego zdatnos¢ do lotu. Naktadanie na wiascicieli
obowigzku zalaczenia ubezpieczenia statku powietrznego juz Ww procesie rejestracji
w sytuacji, gdy statek powietrzny nie bylby jeszcze zdatny do lotu (a wigc nie wykonywatby
lotow jeszcze przez jakis czas po dokonaniu wpisu do rejestru az do uzyskania Swiadectwa
Zdatno$ci do Lotu) byloby rozwigzaniem niespdjnym 1 tworzytoby zbedne obcigzenie
finansowe dla wlascicieli statkow powietrznych na tym etapie. Wprowadzane zmiany
zakltadaja uzyskanie zdatnosci do lotu oraz ubezpieczenia OC po rejestracji statku
powietrznego. Sama rejestracja wigze si¢ z przynaleznos$cig panstwowg statku oraz nadaniem
mu znaku rozpoznawczego, ale jest jedynie pierwszym, inicjujacym dalsze dziatania etapem —
nie zwalnia wiasciciela lub uzytkownika statku powietrznego z obowigzku uzyskania innych
dokumentoéw niezbednych do wykonywania lotow, ujetych w osobnych przepisach Prawa

lotniczego lub w innych aktach normatywnych.

Usunigcie przepisu zawartego w art. 39 ust. 2 ustawy wigze si¢ z faktem, ze zapis w tej formie
jest nieprecyzyjny i trudny do zrozumienia, a przez to nie byl dotychczas stosowany
w praktyce. Jesli bowiem wlasciciel lub inny uzytkownik nie dokonali zgloszenia, o ktorym
mowa w art. 39 ust. 1 ustawy, to nasuwa si¢ pytanie, z jakiego zrodia Prezes Urzedu ma
wiedze, aby wezwac ich do dokonania takiego zgloszenia 1 czy tak pozyskana informacja jest
wiarygodna. Druga kwestia to ,,stosowny wpis z urzedu” — pojawia si¢ watpliwosé, czy
w ogble powinien by¢ dokonany i kto miatby o tym decydowaé (znéw kwestia oceny
wiarygodnos$ci zrodta oraz informacji). Trzecia kwestia: brak praktycznego aspektu

dokonania takiego wpisu z urzedu i watpliwos¢ co do jego wartosci prawnej/dowodowe;.
3) (art. 36 pkt 5 projektu)

Przedmiotowa zmiana uzasadniona jest faktem, ze zezwolenie na zalozenie lotniska bedzie

dokumentem chronologicznie wcze$niejszym niz decyzja o zezwoleniu na realizacje
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inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, zgodnie z ustawg z dnia 12 lutego 2009 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego albo decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie Centralnego Portu
Komunikacyjnego (dalej: CPK), zgodnie zustawg z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym, oraz niezbednym do uzyskania tych decyzji. Skoro zezwolenie na
zatozenie lotniska ma by¢ zalgcznikiem do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego albo decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie CPK to tym samym przedmiotowe decyzje nie mogg by¢
zalacznikiem do wniosku o wydanie zezwolenia. Brak proponowanego ust. 3a w art. 55

ustawy — Prawo lotnicze powodowalby sprzeczno$¢ systemowa a zarazem nierozwigzywalng
sytuacje prawna.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage fakt, ze do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji w zakresie lotniska publicznego nalezy =zataczyé oznaczenie
nieruchomosci podlegajacych wykupieniu (art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego), a do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
CPK nalezy zalaczy¢ m. in. oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, ktore podlega¢ maja
wywtlaszczeniu (art. 43 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o CPK)) nalezy uzna¢, ze na
tych etapach wnioskodawca nie bedzie jeszcze musiatl dysponowac nieruchomos$ciami
przeznaczonymi pod inwestycje, o ktérych mowig ww. ustawy. Co za tym idzie tym bardziej
na etapie wystepowania o udzielenie zezwolenia na zatozenie lotniska wnioskodawca nie
bedzie posiadal dokumentow stwierdzajacych prawo dysponowania nieruchomos$cia na cele
budowy lotniska. W §wietle powyzszego proponuje si¢ uzupetnienie brzmienia art. 55 ust. 3a

o wytaczenie stosowania rowniez ust. 3 pkt 7.
4) Zniesienie instytucji promesy zezwolenia na zaloZenie lotniska (art. 36 pkt 6 projektu).

Proponuje si¢ usunigcie procedur administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem promesy
zezwolenia na zalozenie lotniska, poprzez wykreslenie art. 57 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze, w celu uproszczenia procedur zwigzanych z zatozeniem lotnisk, co w efekcie
ma przyspieszy¢ ich zakladanie 1 stanowi¢ ulatwienie dla zainteresowanych o0s6b

(podmiotow).

W aktualnym stanie prawnym osoba (podmiot) zamierzajaca zatozy¢ lotnisko, moze najpierw

wystapi¢ o uzyskanie promesy na zalozenie lotniska, a pozniej stara¢ si¢ o uzyskanie
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zezwolenia na jego zatozenie (art. 55 ustawy) lub tez od razu wystgpi¢ o zezwolenie na

zatozenie lotniska (bez ubiegania si¢ o promesg).

Zgodnie z tabela optat lotniczych okreslong w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,
Prezes Urzedu pobiera oplate za wydanie decyzji administracyjnej w sprawie udzielenia
promesy na zatozenie lotniska, w wysokosci od 5000 zt do 25 000 zt dla lotniska uzytku
publicznego, oraz od 1500 zt do 3000 zt dla lotniska uzytku wytacznego. Wysokos$¢ tej optaty
zalezy takze od kodu referencyjnego, jaki lotnisko ma posiada¢ (A,B,C,D lub E). Zniesienie

promesy znaczaco wptynie na obnizenie kosztow zaktadania lotniska.

Whniosek o uzyskanie promesy rozni si¢ od wniosku o zezwolenie na zatozenie lotniska
jedynie konieczno$cig dotaczenia do zezwolenia projektu zagospodarowania terenu pod
lotnisko w formie mapy w skali 1:5000. W zwigzku z powyzszym, prowadzenie
postepowania w oparciu o dokumenty w sprawie wydania promesy nie r6zni si¢ zasadniczo
od postgpowania dowodowego dla wydania zezwolenia na zatozenie lotniska. Wskazana
réznica w posiadaniu projektu zagospodarowania terenu lotniska nie jest waznym elementem
merytorycznego rozpatrywania dowodéw w sprawie, a zakres udzielanego zezwolenia na

zalozenie lotniska nie odbiega od ram udzielonej promesy.

Powyzsza propozycja utatwi dziatanie dla zaktadajacych lotniska poprzez uniknigcie catej
procedury na otrzymanie promesy, w ktorej gltowne dokumenty wplywajace na
rozstrzygnigcie w sprawie sg takie same jak przy postepowaniu dotyczacym zezwolenia na

zatozenie lotniska.
5) Uproszczenia w zakresie rejestracji podmiotow szkolgcych (art. 36 pkt 7 projektu).

Proponuje si¢ doprecyzowanie w art. 95a ust. 3 pkt 8, ze wniosek o wpis do rejestru
podmiotow szkolacych moze by¢ sktadany przez przedsiebiorce — nie musi by¢ to o$rodek
szkolenia lotniczego. Obecnie przepis o tym wprost nie stanowi, natomiast taki wniosek moze
by¢ sktadany przez przedsigbiorce nieprowadzacego dziatalnosci jako osrodek szkolenia

lotniczego.

Ponadto, propozycja przewiduje zniesienie wymogu przedstawiania informacji o posiadanym
ubezpieczeniu odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonego szkolenia na etapie
sktadania wniosku o wpis do rejestru podmiotéw szkolgcych. W miejsce obecnego wymogu
proponuje si¢ skladanie o$wiadczenia zawierajgcego zapewnienie, ze wnioskodawca
ubezpieczy od odpowiedzialnosci cywilnej dziatalno§¢ w zakresie prowadzonego szkolenia

po jej rozpoczeciu. Jest to o tyle istotne i dogodne dla wnioskodawcy, iz nie musi on ponosié¢
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kosztow jeszcze przed rozpoczgciem dziatalnosci, kiedy zakres zatwierdzonego szkolenia nie
jest ostatecznie znany. Wnioskodawca zyskuje czas na dopetnienie formalnosci oraz komfort
w postaci mozliwosci ubezpieczenia OC odpowiednio do zatwierdzonego zakresu

dziatalnosci szkoleniowe;.

6) Uproszczenie procedury ubiegania si¢ o zezwolenie na obstuge naziemng statkow

powietrznych, zatog, pasazerow i tadunku (art. 36 pkt 8 i 9 projektu).

Proponuje si¢ modyfikacje dotychczasowego rozwigzania zawartego w art. 175 ust. 3 pkt 2,
ktora ma na celu zniesienie ww. ograniczenia w odniesieniu do agentéw obstugi naziemne;,
wytacznie z przyczyn, o ktérych mowa w art. 175 w ust. 4 pkt 2 ustawy, czyli nierozpoczecia
dziatalno$ci w zakresie obstugi naziemnej albo zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci objetej
zezwoleniem. Cofni¢cie zezwolenia na podstawie art. 175 ust. 4 pkt 2 ustawy nastepuje czesto
z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorcy, np.: w sytuacji, gdy przedsigbiorca nie wygra
przetargu. Udzielenie zezwolenia powinno by¢ zalezne od spelniania warunkow jego

udzielenia okre$lonych w ustawie — Prawo lotnicze.

Ponadto, proponuje si¢ doprecyzowanie art. 175 ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo lotnicze poprzez
wskazanie, ze przedsigbiorcy, ktory nie rozpoczat dziatalnos$ci objetej zezwoleniem, o ktorym
mowa w art. 173 ust. 1 pkt 2 ustawy w oznaczonym terminie albo zaprzestat prowadzenia
dziatalnosci objetej wymienionym zezwoleniem, zezwolenie cofa si¢ w zakresie kategorii lub
rodzajow ustug w poszczegdlnych kategoriach ustug, ktorych wykonywania przedsigbiorca
nie rozpoczatl lub zaprzestal je wykonywa¢ na danym lotnisku. Wprowadzenie tego
rozwigzania pozwala unikng¢ watpliwosci, czy przedsigbiorcy nalezy cofngé zezwolenie
w catos$ci czy w czg$ci, w sytuacji gdy przedsiebiorca nie rozpoczal dziatalnosci jedynie
w niektorych kategoriach badz rodzajach ustug w poszczegdlnych kategoriach ustug.
Wyeliminuje to takze watpliwosci czy zezwolenie nalezy cofngé w catosci lub czesci, gdy
zezwolenie obejmuje wiele lotnisk, a przedsigbiorca nie we wszystkich lokalizacjach
rozpoczyna 1 wykonuje dzialalno$¢ objeta zezwoleniem lub rozpoczyna ja i wykonuje

w niektorych kategoriach badz rodzajach na niektérych tylko lotniskach.

Zmiana podyktowana jest postulatem Srodowiska lotniczego, zeby ten zakaz zniesc.
Cofnigcie zezwolenia na podstawie art. 175 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy nastepuje czesto
z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorcy, np. w sytuacji gdy przedsigbiorca nie wygra
przetargu. Poza tym nie nalezy blokowaé przedsigbiorcy mozliwo$ci zlozenia wniosku

o ponowne udzielenie zezwolenia na obstuge naziemna, w przypadku cofni¢cia zezwolenia na
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podstawie art. 175 ust. 4 pkt 2 ustawy, wystarczajagce sg mechanizmy oceny zawarte

w przepisach dotyczacych warunkéw udzielenia zezwolenia na obstuge naziemna.

Proponuje si¢ doprecyzowanie art. 176a ustawy — Prawo lotnicze poprzez wskazanie, ze
Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego wydaje zezwolenie na kategorie ustug, o ktorych mowa
w art. 176 lub rodzaje ustug w poszczegolnych kategoriach, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 182 ustawy. Przepis art. 176a w dotychczasowym brzmieniu
wskazywal, ze wydaje si¢ zezwolenie na kategorie lub rodzaje ustug w poszczegoélnych
kategoriach, o ktérych mowa w art. 176. Jednocze$nie art. 176 wskazuje tylko kategorie
uslug. Rodzaje ustug w poszczegélnych kategoriach wskazuje wykaz ustug obstugi
naziemnej, stanowigcy zalacznik do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 182.

Wymagalo to zatem doprecyzowania.

24. Zmiana w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢epowaniu przed

sgdami administracyjnymi (art. 37 projektu).

Projektowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy. Przepis art. 9 ust. 1 pkt
8 ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow przyznaje Rzecznikowi szereg
kompetencji w zakresie postepowania sadowoadministracyjnego, wskazujac, ze w przypadku
korzystania z nich nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy prawne odnoszace si¢ do praw
prokuratora. Tymczasem, przepis art. 8 § 3 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi méwi w tym zakresie o prawach strony. W konsekwencji mogtyby si¢
pojawi¢ teoretyczne watpliwosci, czy do Rzecznika znajda zastosowanie te normy Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktére dotycza prokuratora, a nie strony
(zob. np. art. 177 § 2 zd. 2, art. 239 § 1 pkt 2). By je wyeliminowa¢, proponuje si¢ takg
modyfikacje przepisu art. 8 § 3 ustawy, ktory jednoznacznie przesadzi o zakresie praw

przystugujacych Rzecznikowi MSP.

25. Zmiana w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (art. 38 pkt 1

projektu).

Przepis art. 5 Prawa przedsigbiorcow wprowadzil do polskiego systemu prawnego
konstrukcje tzw. dziatalnosci nierejestrowej. Dziatalnos¢, ktora spelnia nominalne przestanki
dziatalnos$ci gospodarczej (o ktorych mowa w art. 3 Prawa przedsiebiorcow), nie jest za

takowg uznawana, o ile jest wykonywana przez osobe¢ fizyczna, ktérej przychod nalezny z tej
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dzialalnosci nie przekracza w Zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia
iktora w okresie poprzednich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalno$ci gospodarcze;j.
Konsekwencje tego rozwigzania sa daleko idace, bowiem biorac pod uwage przepis art.
4 Prawa przedsigbiorcow, osoba wykonujgca dziatalno$¢ nierejestrowg nie jest na gruncie tej
ustawy uwazana za przedsigbiorce. Powoduje to, Zze nie spoczywa na niej szereg obowigzkow
publicznoprawnych, ktore przepisy wigza z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, np.

wymog rejestracji w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

Nalezy w tym momencie zauwazy¢, ze istnieje rdznica w sposobie rozumienia pojecia
dziatalnosci gospodarczej na gruncie polskiego prawa prywatnego oraz prawa publicznego.
Co prawda w wigkszosci przypadkéw dany podmiot bedzie przedsiebiorca na obu tych
ptaszczyznach, jednak w przypadku dziatalno$ci nierejestrowej sytuacja ta wyglada inacze;j.
Biorgc pod uwage cechy dziatalnos$ci gospodarczej na gruncie prawa cywilnego (nota bene
wypracowane gltownie przez orzecznictwo, bowiem sama ustawa — Kodeks cywilny nie
definiuje tego pojecia), uznaje si¢, ze co do zasady osoba prowadzaca dzialalno$¢
nierejestrowg pozostaje przedsigbiorcg na gruncie prawa prywatnego, co ma istotne znaczenie
np. w odniesieniu do jej obowigzkow wzgledem konsumentéw. Celem wejscia w zycie
nowych przepisow w ramach Prawa przedsiebiorcow nie bylo natomiast zlikwidowanie

odrebnosci polskiego prawa publicznego i prywatnego.

Odnoszac si¢ juz bezposrednio do proponowanych zmian, przepis art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo
upadiosciowe definiuje przedsigbiorce poprzez odestanie do Kodeksu cywilnego, co
powoduje, ze takze stwierdzenie tego, czy dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
dokonywane jest w oparciu o normy prawa prywatnego, nie za$ publicznego.
W konsekwencji, przyjmuje si¢, ze osoba prowadzaca dziatalno$¢ nierejestrowa powinna
upadac ,,jak przedsi¢biorca” i niemozliwe jest zastosowanie wzgledem niej przepisow Tytulu
V Czeéci trzeciej ustawy, mowiacych o tzw. upadlosci konsumenckiej (art. 491'-491%3).
Tymczasem, bioragc pod uwage niezwykle ograniczong skalg dziatalno$ci nierejestrowej
(z ktorej, jak wspomniano, przychod nalezny w zadnym miesigcu nie moze przekroczy¢
wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia) i dgzac do zachg¢cania Polakow do podjecia
tego rodzaju aktywnosci, dzieki ktorej w jeszcze szerszym zakresie dochodzi do rozwoju
gospodarczego spoteczenstwa, niezasadne wydaje si¢ utrzymanie dotychczasowego stanu
prawnego. Zastosowanie do o0sO6b prowadzacych dziatalno$¢ nierejestrowa przepiséw

dotyczacych upadlosci konsumenckiej bedzie stanowilo dla nich znaczace uproszczenie.
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W konsekwencji proponuje si¢ dokonanie zmiany w art. 5 Prawa upadtosciowego poprzez

dodanie przepisu ust. la, na mocy ktorego stanie si¢ to mozliwe.

26. Zmiana w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (art. 39

pkt 2 projektu).

Propozycja zmierza do zwigkszenia wolumenu i wartosci importu odprawianego przez
polskie porty przeladunkowe. W obecnym stanie prawnym polskie porty nie sa
konkurencyjne wobec portow niemieckich, holenderskich czy litewskich pod wzgledem
rozwigzan z zakresu rozliczania VAT. Niemcy, Holandia czy Litwa oferuja mozliwos¢
odroczonej ptatnosci VAT od importowanych towarow (tzn. ze VAT jest ptatny na zasadach
og6lnych). Z kolei w Polsce, co do zasady, ptatno$¢ musi nastapi¢ w 10 dni od odprawy
celnej (albo od dnia wydania decyzji celnej). Propozycja polega na odejsciu od tego
restrykcyjnego terminu ptatnosci podatku VAT od towardw importowanych. W zamian
zaproponowano rozliczenia na zasadach og6lnych tj. wraz ze skladaniem deklaracji

podatkowej VAT-7, czyli co do zasady do 25 dnia nastgpnego miesiaca.

Na podstawie obecnych przepiséw ustawy VAT powyzsze preferencyjne rozliczenie jest
dostepne tylko dla czgsci podmiotow (tj. podmiotéw spetniajagcych warunki procedury
uproszczonej i dla tzw. upowaznionych przedsigbiorcéw, tzw. AEO). Z tej mozliwosci
korzysta miesigcznie $rednio ok. 4 tysigce importeréw, gltdéwnie duze firmy polskie oraz
zagraniczne, ktore sta¢ na spetnienie warunkéw do dopuszczenia do procedury uproszczonej
lub uzyskania statusu firmy upowaznionej AEO. Te firmy, ze wzgledu na wartos$¢ realizuja

wiekszos¢ wptat z tytutu VAT w imporcie z odpraw na polskiej granicy.

Wprowadzenie postulowanej zmiany umozliwi poprawe¢ konkurencyjnos$ci polskiej
gospodarki, w tym przede wszystkim polskich portow przeladunkowych oraz zwigkszenie
ilosci odpraw dokonywanych w Polsce (co finalnie zwigkszy wptywy do budzetu). W innych
krajach regulacje w tym zakresie sg korzystne dla MSP.

27.Zmiana w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych

i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (art. 41 projektu).

Towarzystwo, ktore uzyskato zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego, ktory ma
by¢ funduszem przejmujacym, sktada do sadu wniosek o wpisanie tego funduszu do rejestru

funduszy inwestycyjnych. Do wniosku towarzystwo dolacza m.in. odpis z KRS. W zwigzku
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z tym, ze organ moze samodzielnie ustali¢ te dane w ogolnodostepnej bazie KRS proponuje

si¢ zniesienie tego obowigzku.

28.Zmiana w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow

spirytusowych (art. 43 projektu).

Whniosek sktada si¢ na piSmie w formie papierowej w 2 egzemplarzach oraz na
informatycznym nos$niku danych. Proponuje si¢ zmian¢ procedury, aby umozliwié¢

przedktadanie wniosku w 1 egzemplarzu w postaci elektroniczne;.

29. Zmiana w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (art. 44

projektu).

Zgodnie z wczesniej obowigzujacym art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej dokonanie wpisu do Rejestru operatorow pocztowych
prowadzonego przez Prezesa UKE podlega optacie skarbowej w kwocie 412 zt, zgodnie z pkt
36 ppkt 9 czesci I — Dokonanie czynnosci urzedowej Zatacznika do ustawy o oplacie
skarbowej. Nalezy wyjasni¢, ze dokonanie wpisu do rejestru na podstawie ustawy z dnia
8 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow, pomimo braku analogicznej regulacji w art. 64 ust.
2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, rowniez podlegac bedzie optacie skarbowe;,
zgodnie z przepisami ustawy o optacie skarbowej. Przyrost nowych podmiotow jest
stosunkowo niewielki w skali roku i utrzymuje si¢ on na wyréwnanym poziomie. Roczny
przychdd z dokonanych optat za wpis do rejestru jest stosunkowo niski, natomiast zwolnienie
z optaty skarbowej stanowitoby duze utatwienie dla przedsigbiorcow i otworzytoby rynek dla
mniejszych podmiotdw (osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg).
Zwolnienie z optaty za wpis mogtoby réwniez przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania problemu
,wiecznie zawieszonych podmiotow w rejestrze”. Nalezy wyjasnié, ze zgodnie z przepisami
Prawa pocztowego przedsigbiorcy moga zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci pocztowej, bez
wskazania daty koncowej tego zawieszenia. Obecnie w rejestrze widnieje wiele podmiotow,
ktore od lat (przyktadowo 15 lat) nie prowadza dziatalno$ci pocztowej, nie chcg jednak
wykresla¢ si¢ z rejestru. Fakt ponoszenia optaty za dokonanie wpisu moze powodowac

sytuacje, iz po zakonczeniu wykonywania dziatalno$ci pocztowej operator woli ,,na wszelki
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wypadek” nie wykres§la¢ si¢ z rejestru. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze analogicznie wpis do
Rejestru  przedsigbiorcow telekomunikacyjnych prowadzony przez Prezesa UKE jest
zwolniony z optaty skarbowej. Jednoczesnie majac na wzgledzie ujednolicenie oraz
elektronizacje procedur administracyjnych, zwolnienie z optaty skarbowej umozliwitoby
wprowadzenie w petni elektronicznej formy sktadania wnioskéw o wpis do rejestru. Obecnie
proces ten nie moze przebiega¢ w petni elektronicznie z uwagi na wymodg przedtozenia
oryginatu dowodu wniesienia optaty skarbowej za wpis. Pomimo ztozenia wniosku w formie
elektronicznej, w przypadku gdy optata zostata uiszczona w tradycyjnej formie (np. na

poczcie), nalezy dosta¢ oryginat dokumentu do UKE poczta.

30. Zmiana w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow

(art. 45 projektu).

Proponowana zmiana art. 4 ma charakter uzupehiajacy do zmiany przedstawionej w pkt
2 projektu w zakresie rozszerzenia ochrony konsumenckiej osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza w niektorych czynnos$ciach prawnych z udziatem przedsigbiorcow.
W celu jednoznacznego przesadzenia o objeciu takich podmiotow ochrong instytucjonalng
wykonywang przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz przez
samorzad terytorialny i organizacje konsumentow, proponuje si¢ zmian¢ w przepisach ustawy

o konkurencji i konsumentach.

Kolejne zmiany w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow
(Dz. U. 22019 r. poz. 369) sa powigzane z wprowadzang w k.p.c. mozliwo$cig zawarcia
porozumienia w sprawie ochrony konkurencji i konsumentéw. Jedna ze zmian dotyczy
dodania w art. 31b ust. 2, napodstawie ktorego Prezes UOKIK mialby obowigzek
opublikowa¢ na stronie internetowej UOKiK tres¢ zatwierdzonego porozumienia. Tres¢

porozumienia bytaby wiec publicznie dostepna, podobnie jak tres¢ decyzji Prezesa UOKIK.

Zmiana w art. 81 ust. 2, ma jedynie charakter legislacyjny i uwzglgednia w tresci przepisu
wprowadzony w art. 31b ust. 2 skrét dla nazwy Sadu Okrggowego w Warszawie — sadu

ochrony konkurencji i konsumentow.

31. Zmiana w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach post¢gpowania w sytuacjach zagrozenia
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bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (art. 46

projektu).

Proponuje si¢ zmiang czgstotliwosci przekazywania informacji przez producentow
1 handlowcoéw do ministra wlasciwego do spraw energii o poniesionych kosztach tworzenia
1 utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. W obecnym stanie
prawnym ten obowigzek musi by¢ spelniony co kwartal. Cel tego przepisu, jakim jest
pozyskanie informacji o kosztach funkcjonowania systemu zapaséw, moze by¢ osiagnigty
rowniez poprzez wprowadzenie obowigzku przekazywania informacji rocznej, co stanowic
bedzie utatwienie dla podmiotow zobowigzanych. Ponadto, termin przekazywania informacji
o kosztach zostatl skorelowany z jednoczesnym obowigzkiem przekazywania informacji do
Prezesa Agencji Rezerw Materiatlowych o ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw, do utworzenia ktérych producenci i1handlowcy sa obowigzani w danym roku
kalendarzowym - w terminie do dnia 1 marca (art. 22 ust. 3 ustawy o zapasach). Powyzsze
zmiany wprowadza uproszczenie 1 ujednolicenie obowigzkéw sprawozdawczych

przedsigbiorcow dziatajacych w sektorze rynku paliw.

32.Zmiana w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy

restrukturyzacyjnego (art. 47 projektu).

Proponuje si¢ zwolnienie o0s6b ubiegajacych si¢ o przyznanie licencji doradcy
restrukturyzacyjnego z wymogu zalgczania do wniosku o przyznanie licencji oryginatu
zaswiadczenia o uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu dla osob ubiegajacych si¢

o licencje doradcy restukturyzacyjnego.

Obowigzek zafaczenia oryginatu przedmiotowego zaswiadczenia wynika z art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy. Mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku
zalaczania tego dokumentu wynika z faktu, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje
danymi osob, ktére zlozyly z wynikiem pozytywnym przedmiotowy egzamin. Dane te sa
przechowywane przez okres przekraczajacy dwa lata, w jakim (zgodnie z ustawg) mozna
ubiega¢ si¢ o przyznanie licencji. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 7 ustawy, Minister
Sprawiedliwosci zapewnia obstuge biurowa Komisji Egzaminacyjnej do przeprowadzenia
egzaminu dla o0so6b ubiegajacych si¢ o licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego. Akta
egzaminacyjne osob, ktore przystapily do tego egzaminu, przechowywane s3 w siedzibie
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Z uwagi na powyzsze, nie zachodzi obawa, ze mogtaby
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pojawic¢ si¢ watpliwos¢, czy osoba ubiegajaca si¢ o licencje doradcy restrukturyzacyjnego

przystapita do przedmiotowego egzaminu oraz jaki wynik z niego uzyskata.

33. Zmiana w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju

Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 (art. 48 projektu).

Uchylenie obowigzku wynikajacego z art. 6 ustawy o przygotowaniu finatlowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 zniesie konieczno$¢ przygotowania po
stronie Ministra Sportu 1 Turystyki trzy razy w roku sprawozdania z realizacji przedsiewzigc
Euro 2012. Rezygnacja z obowigzku sprawozdawczego spowoduje jednocze$nie uchylenie
obowigzku informacyjnego po stronie podmiotow realizujacych przedsiewzigcia Euro 2012,
ktére zostaty rozpoczete przed inauguracja finalowego turnieju, ale — pomimo uptywu szesciu
lat od zakonczenia finalowego turnieju — nie zostaly zakonczone przed rozpoczgciem
finalowego turnieju 1 z uwagi na toczace si¢ postepowania, nie zakoncza si¢ w mozliwej do
oszacowania przysztosci. Istnienie tego obowigzku zwigzane jest natomiast z koniecznoscia
przekazywania przez podmioty realizujagce ww. inwestycje (2 podmioty) trzy razy do roku

informacji na temat stanu realizacji tych przedsiewzigc.

34.Zmiana w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (art. 49

projektu).

Podmioty ubiegajace si¢ o pozwolenie na wprowadzenie do obrotu nawozu albo $rodka
wspomagajacego uprawe roslin zobowigzane sa do zalaczenia do wniosku o pozwolenie
zaswiadczenia albo o$wiadczenia o wpisie do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym albo w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;.
W zwiazku z tym, ze organ moze samodzielnie ustali¢ te dane w ogdélnodostgpnych bazach
KRS lub CEIDG bez koniecznosci odbierania zaswiadczenia albo o§wiadczenia proponuje si¢

zniesienie tego obowigzku.

35.Zmiana w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu

zakazen i choréb zakaznych u ludzi (art. 50 projektu).

W obecnym stanie prawnym pracodawca jest zobowigzany kazdorazowo skierowac na

badania sanitarno-epidemiologiczne osobe zatrudniang do pracy, przy wykonywaniu ktorej
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istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby. Badanie takie
jest wymagane pomimo posiadania orzeczenie lekarskiego uzyskanego u poprzedniego
pracodawcy. Obowiazek odbycia badan sanitarno-epidemiologicznych nie powinien wynikaé
z samego faktu zmiany pracodawcy, a z obiektywnych kryteriow uzasadniajacych ich
wykonanie.  Koszty  badan  sanitarno-epidemiologicznych  stanowig  obcigzenie
przedsigbiorcow zwlaszcza w branzach o duzej, sezonowej rotacji pracownikow takich jak
gastronomia. Ponadto pracownicy branzy gastronomicznej stosunkowo czgsto zmieniajg
pracodawce, a tym samym konieczno$¢ powtarzania badan nie sprzyja mobilnosSci
pracownikoOw. Proponowana zmiana zaktada, ze osoba posiadajagca aktualne orzeczenie
lekarskie o zdolnosci do wykonywania prac, przy wykonywaniu ktdrych istnieje mozliwosé
przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby, w przypadku zmiany
pracodawcy nie bedzie podlega¢ w okresie wazno$ci orzeczenia lekarskiego badaniom
sanitarno-epidemiologicznym. Ma to na celu usprawnienie procesu zatrudnienia zwlaszcza

w branzach charakteryzujacych si¢ sezonowym wzrostem zapotrzebowania na pracownikow.

Orzeczenie lekarskie do celow sanitarno-epidemiologicznych jest niezb¢dne do wykonywania
pracy m.in w gastronomii. Lekarz wydaje orzeczenie na podstawie przeprowadzonego
badania sanitarno-epidemiologicznego. Bez skierowania pracodawcy lub osoby zlecajace]
wykonywanie prac nie ma mozliwo$ci uzyskania orzeczenia lekarskiego o zdolno$ci
do wykonywania prac, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwos$¢ przeniesienia zakazenia
lub choroby zakaznej na inne osoby. Tym samym stanowi to utrudnienie w podejmowaniu
dziatalno$ci gospodarczej, czy teztzw. dzialalnoSci nierejestrowanej. Wprowadzenie
mozliwo$ci przeprowadzenia badania sanitarno-epidemiologicznego na wniosek osoby
poszukujacej zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, przy wykonywaniu ktorej istnieje
mozliwos$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby ma na celu zniesienie
formalnej bariery stanowigcej ograniczenie swobody podejmowania dziatalnosci

gospodarczej.

36. Zmiana w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o post¢epowaniu kompensacyjnym
w podmiotach o szczegélnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego

(art. 52 projektu).
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Wierzyciel stoczni dokonuje zgtoszenia wierzytelnosci na pisSmie w dwoch egzemplarzach.
Proponuje si¢ redukcje przedktadanego zgloszenia wierzytelnosci do jednego egzemplarza

w ramach zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

37.Zmiany w ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania

dzialalnos$ci innowacyjnej (art. 53 projektu).

W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 141) wprowadzono delegacj¢ ustawowa dla ministra wtasciwego do
spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia o udzielaniu pomocy finansowej w ramach
programow w obszarze innowacyjnosci gospodarki, nie wyszczego6lniajac kwoty wydatkow
na realizacj¢ ww. programéw. W chwili tworzenia przepiséw ww. nowelizacji nie mozna byto
dokona¢ oceny szczegotowych skutkow realizacji ww. rozporzadzenia. Zgodnie z art. 50 ust.
la ustawy o finansach publicznych, ,,w przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow projektach
ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora
finans6w publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow,
okresla si¢ w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkow wyrazony kwotowo, na okres
10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od
pierwszego roku planowanego wejscia w zycie ustawy.”. Majac na uwadze powyzsze,
pozyskanie z budzetu S$rodkow na realizacj¢ programéw w obszarze wspierania
innowacyjnos$ci wymaga wprowadzenia kwoty wydatkow budzetowych na ten cel do ustawy
o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej. Rekomendowane rozwigzanie to
wprowadzenie kwoty wydatkéw budzetowych zwigzanych =z realizacja programoéw
w obszarze innowacyjnosci gospodarki do wustawy z dnia 30 maja 2008 .
o niektorych formach wspierania dziatalnos$ci innowacyjnej. Kwota wydatkow, ktora zostata
zaplanowana przez Ministra Przedsigbiorczo$ci 1 Technologii na udzielanie wsparcia
w ramach programow w obszarze innowacyjnosci gospodarki to 370 mln PLN w ciagu 10 lat,
poczynajac od 2019 r. (w ktorym budzet wynosi 10 mln zl). Efektem udzielania wsparcia
w ramach programéw Ministra Przedsiebiorczosci 1 Technologii w obszarze innowacyjnosci
gospodarki bedzie rozwoj systemu instrumentow stuzacych podejmowaniu dziatalnosci

innowacyjnej i zwigkszenie innowacyjnosci firm sektora MSP.

Ponadto, celowym jest dostosowanie przepisow ustawy w zakresie dotyczacym kredytu

technologicznego do nowych zasad zarzadzania i wdrazania Programu Operacyjnego
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Inteligentny Rozw6j 2014-2020 Podziatania 3.4.2. Zgodnie z ustawa, organem okreslajacym
limit $rodkow na wyptate kredytu technologicznego na kazdy rok budzetowy jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki. W praktyce jednak, w zwiagzku z zasadami zarzadzania POIR
2014-2020, rola ministra wiasciwego do spraw gospodarki sprowadza si¢ do wprowadzenia
do planu budzetu Podziatania 3.4.2. POIR kwot przyznanych na udzielanie kredytu
technologicznego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktory jest
Instytucja Zarzadzajaca dla POIR 2014-2020. Obecne zapisy ustawy o niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz zasady zarzadzania POIR 2014-2020 zobowiazuja
ministra wilasciwego do spraw gospodarki do prowadzenia obslugi finansowej kredytu
technologicznego, ale nie dajag ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wptywu na
budzet kredytu technologicznego. Dlatego tez proponuje si¢ wprowadzenie zmian stuzacych
przeniesieniu uprawnien ministra wilasciwego do spraw gospodarki do ustalania limitu
srodkow budzetowych na udzielanie kredytu technologicznego na ministra wiasciwego do

spraw rozwoju regionalnego.

38.Zmiana w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (art.

54 projektu).

Zmiana dotyczaca zezwolenia na zatozenie lotniska w przypadku inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego obejmujacej budowe lotniska uzytku publicznego jest

konsekwencjg zmian wprowadzanych niniejszg ustawg do ustawy Prawo lotnicze.

39.Zmiana w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci

telekomunikacyjnych (art. 57 projektu).

Zgodnie z art. 30 ust. 5 w zwigzku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych strona umowy o dostgpie do nieruchomosci w celu
zapewnienia telekomunikacji w budynku ma obowigzek przekazania tekstu tej umowy
Prezesowi UKE w terminie 14 dni do dnia jej podpisania. Nalezy podkresli¢, iz umowy
o dostepie do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji w budynku sg umowami
powszechnie zawieranymi w obrocie gospodarczym. Biorac pod uwage, iz wedtug danych
GUS w Polsce istnieje prawie 600 tys. budynkow wielomieszkaniowych (a tych w praktyce

dotycza zawierane umowy) oraz trwajacy aktualnie proces intensywnej modernizacji sieci
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telekomunikacyjnych w budynkach przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych oraz fakt, iz
do kazdego budynku dostep, w celu zapewnienia telekomunikacji, moze uzyskiwa¢ nawet
kilku przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, liczbe rokrocznie zawieranych umow o dostep
do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji pomiedzy przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi a odpowiednio wtascicielami, uzytkownikami wieczystymi lub
zarzagdcami nieruchomosci nalezy liczy¢é w dziesigtkach tysiecy. Umowy te — jako ze s3
zawierane pomi¢dzy danym przedsigbiorca telekomunikacyjnym a wiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca okre$lonej nieruchomosci — dotycza dostepu do
poszczegbdlnych, czesto pojedynczych nieruchomosci. Ich tres¢ — biorgc pod uwage generalny
ustawowy obowigzek zapewnienia dostgpu tego typu przez wilascicieli, uzytkownikéw
wieczystych lub zarzadcéw nieruchomosci jest z reguly standardowa i zawiera podobne
uregulowania. Co najistotniejsze, dostep ten — z mocy art. 30 ust. 3a ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych — jest nieodptatny. Przekazywane Prezesowi UKE
przez ich strony umowy nie stanowig zatem zrodla istotnych informacji mogacych by¢
przyktadowo zrodtem dla benchmarku wysokosci oplat z tytutu udzielania dostepu do
nieruchomosci. Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, obowigzek przekazywania przez
strony umowy o dostepie do nieruchomos$ci w celu zapewnienia telekomunikacji tekstu tej
umowy Prezesowi UKE wydaje si¢ by¢ zbednym, zar6wno z punku widzenia stron tych
umow (generuje to koniecznos¢ podjecia dodatkowych czynnosci — w praktyce najczesciej
poprzez podpisywanie dodatkowego egzemplarza kazdej umowy, ktory nastepnie
przekazywany jest — czesto drogg pocztowa, co generuje dodatkowe koszty — Prezesowi
UKE), jak i Prezesa UKE (umowy te nie stanowig zrddta istotnych informacji, mogacych by¢
pézniej wykorzystanymi w dziataniach regulacyjnych Prezesa UKE). W zwiazku z tym

propozycja uwzglednia uchylenie niniejszego obowigzku.

40. Zmiana w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (art. 58 pkt 1i 3 projektu).
Stosownie do art. 4 ust. 4 w zw. z ust. 7 ustawy o sporcie, klub sportowy dziatajacy w formie
stowarzyszenia, ktorego statut nie przewiduje prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
podlega wpisowi do ewidencji prowadzonej przez staroste wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
klubu (stowarzyszenia). Wpisu do ewidencji dokonuje si¢ na podstawie wniosku. Wpis
i odmowa wpisu do ewidencji nastepuje w drodze decyzji. Ust. 6 przedmiotowego przepisu

wigze uzyskanie osobowosci prawnej z dokonaniem wpisu we wskazanej wyzej ewidencji.
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Nalezy zauwazy¢, ze ani przepisy ustawy o sporcie ani przepisy rozporzadzenia Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie ewidencji klubéw sportowych
(Dz. U. poz. 1449) nie reguluja bezposrednio kwestii ,,migracji” klubu sportowego miedzy

ww. ewidencjami.

Proponowana zmiana ma na celu eliminacj¢ rozbieznosci wystepujacych w praktyce
dotyczacej mozliwosci przerejestrowania ww. kluboéw z jednej ewidencji do drugiej ewidencji
(w przypadku zmiany siedziby klubu). Cze$¢ starostow neguje mozliwo$¢ przerejestrowania
klubu sportowego do innej ewidencji (wilasciwej dla zmienionej siedziby) 1 uwaza, ze
kazdorazowa zmiana siedziby ww. stowarzyszenia bedzie prowadzi¢ do likwidacji danego
stowarzyszenia i utworzenia nowego. Przedmiotowe przepisy maja na celu przecigcie ww.
watpliwosci interpretacyjnych i umozliwienie ,,migracji” klubu sportowego miedzy ww.

ewidencjami z zachowaniem cigglo$ci organizacyjne;.

W toku prac nad poselskim projektem zmiany ustawy o sporcie (druk nr 305) organizacje
pozarzadowe sygnalizowaly problemy 2z funkcjonowaniem rozwigzan dotyczacych
uczniowskich klubow sportowych oraz kluboéw sportowych dziatajacych w  formie
stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Zgloszony zostat problem klubow obecnie wpisanych do ewidencji starosty, ktore z r6znych
wzgledow (np. checi prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) chciatyby dokonaé

przerejestrowania do KRS.

Obecnie nie ma mozliwosci przerejestrowania ww. kluboéw z ewidencji do KRS-u. Jezeli klub
wpisany do ewidencji zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, to po dokonaniu
odpowiednich zmian w statucie nast¢puje jego wykreslenie z ewidencji starosty (klub traci
osobowo$¢ prawng), a nastepnie nalezy przejs¢ cala procedure rejestracyjna do KRS

(formalnie powstaje nowy podmiot).

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie ustawa o sporcie nie zawiera przepisoOw wprost dajacych
mozliwo$¢ przerejestrowania uczniowskich klubow sportowych oraz klubéw sportowych
dziatajacych w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z ewidencji starosty do KRS. Przepiséw takich nie zawiera rowniez

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Zasadng jest wiec zmiana w ustawie o sporcie, majagca na celu umozliwienie
przerejestrowywania z ewidencji starosty do KRS-u uczniowskich klubéw sportowych oraz

klubéw sportowych dziatajacych w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewiduja
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prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Przedmiotowa zmiana umozliwia dalsze dziatanie
ww. podmiotow z zachowaniem cigglo$ci organizacyjnej, co moze mie¢ wptyw m.in. na
mozliwo§¢ ubiegania si¢ przez te podmioty o $rodki publiczne (gdzie czesto jednym
z wymogoéw jest np. 3-letni okres dziatalnos$ci) przy jednoczesnej mozliwosci korzystania

z uprawnien zwigzanych z wpisem do KRS-u (np. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej).

Dodatkowo doprecyzowano katalog danych, ktére zawiera ewidencja, m.in. o sposob
reprezentowania klubu sportowego, w szczegdlnoSci sposdb zaciggania zobowigzan
majatkowych. Zmianie o charakterze doprecyzowujacym ulegto réwniez upowaznienie

ustawowe zawarte w art. 4 ust. 8 ustawy.

Ponadto projekt przewiduje wprowadzenie przepisu wyraznie przesadzajacego, ze ewidencja
klubéw sportowych prowadzona przez staroste jest jawna, poniewaz praktyka poszczegdlnych

organdw wykazywata rozbieznosci w tym zakresie.

41.Zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

zbiorowym (art. 59 projektu).

Przew6z os6b w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebedacy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej moze by¢ wykonywany przez przedsigbiorcg po
dokonaniu zgloszenia o zamiarze wykonywania takiego przewozu do organizatora
wlasciwego ze wzgledu na obszar lub zasieg przewozow i1 wydaniu przez tego organizatora
potwierdzenia zgloszenia przewozu. Zgloszenie, o ktorym mowa zawiera obowigzek
dotaczania odpisu z KRS. Nalezy uchyli¢ art. 30 § 3 pkt. 5 ustawy 1 zastgpi¢ niniejszy
obowigzek podaniem numeru z KRS, organ moze bowiem samodzielnie pozyskaé dane

w ogolnodostepnej bazie KRS.

42.Zmiana w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (art. 60

projektu).

Ustawa o kierujacych pojazdami zawiera regulacje dotyczace wymagan stawianych osobom
kierujacym pojazdami na wszelkich drogach publicznych oraz na drogach potozonych
w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu. Jest aktem generalnym obejmujacym kazda
osobe ubiegajaca si¢ 1 posiadajgcg uprawnienie do kierowania pojazdami. W ustawie tej

okreslone sg takze zasady wykonywania badan lekarskich i psychologicznych kierowcow
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wszystkich kategorii praw jazdy, za$ =zakres tych badan jest uszczegotowiony
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich osob ubiegajacych sig¢
o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow. Glownym celem ustawy — co wprost
zapisano w jej uzasadnieniu - jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, przez
podniesienie kwalifikacji kierujagcych pojazdami. Zgodnie z art. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami, kierujacym pojazdem moze by¢ osoba sprawna pod wzgledem fizycznym
i psychicznym. Prawo jazdy — zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 lit a tej ustawy - wydaje si¢
osobie, ktora uzyskala orzeczenie lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdami. Zgodnie za$ z art. 11 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy, obowigzek uzyskania
orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem nie dotyczy oséb ubiegajacych si¢ o prawo jazdy m.in. kategorii B. Wobec 0s6b
obiegajacych si¢ o t¢ kategori¢ prawa jazdy nie jest rowniez wymagane, co do zasady,
badanie narzagdu wzroku w zakresie oceny widzenia zmierzchowego i1 wrazliwosci na
ol$nienie. Wynika to z rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich osob

ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow.

Z analizy praktyki stosowania przepisow wykonawczych do ustawy Kodeks pracy, tj.
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie
przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej
nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéow przewidzianych
w Kodeksie pracy wynika, ze pracownik, ktoremu powierza si¢ w ramach stosunku pracy
samochdd stuzbowy, obowigzkowo podlega testom sprawnosci psychoruchowej oraz ocenie
widzenia zmierzchowego i1 wrazliwos$ci na ol$nienie, takze wtedy, gdy powierzenie dotyczy
pojazdow kierowanych na podstawie prawa jazdy kategorii B (czyli tego prawa jazdy, ktérego
nabycie zgodnie z ustawg o kierujacych pojazdami wytaczono z obowigzku badan

psychologicznych i ww. badan narzadu wzroku).

Zgodnie z § 2 ust. 4 ww. rozporzadzenia, lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne
korzysta z zalecen dotyczacych postepowania lekarskiego, upowszechnionych przez instytuty
badawcze medycyny pracy. Wytyczne w zakresie kierowania na badania lekarskie osob, ktore
w ramach stosunku pracy kierujg pojazdami stuzbowymi okreslit Instytut Medycyny Pracy
im. prof. dr med. Jerzego Nofera w Lodzi. W wytycznych przyjeto, ze kierowanie pojazdami
wymaga petnej sprawnos$ci psychoruchowej, a zatem podlega badaniom okre§lonym dla tego
wlasnie czynnika szkodliwego lub ucigzliwego, wymienionym w rozporzadzeniu.

W konsekwencji wymaga si¢ testow sprawnos$ci psychoruchowej. Ich koszt wynosi obecnie
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srednio ok. 100 zi. Dodatkowo w Wytycznych zaleca si¢ dokonanie oceny okulistycznej
widzenia zmierzchowego i wrazliwo$ci na ol$nienie. Koszt tego badania wynosi $rednio ok.
30 zl. Co do zasady, testy psychoruchowe i badania okulistyczne muszg by¢ powtarzane co 3-
4 lata. Koszt tych badan ponosi pracodawca, zgodnie z art. 229 § 6 Kodeksy pracy. Badania te
w miar¢ mozliwosci powinny odbywa¢ si¢ w godzinach pracy, co réwniez jest kosztem
pracodawcy (pracownik nie wykonuje w tym czasie pracy, ale otrzymuje za ten czas

wynagrodzenie).

Wytyczne nakltadajg zatem na pracownikow uzywajacych samochody stuzbowe wyzsze
wymagania niz wynikajgce z przepisOw powszechnie obowigzujagcego prawa, tj. ustawy
o kierujacych pojazdami irozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy. Pracownicy
kierujacy w ramach stosunku pracy samochodami w ramach posiadanych juz przez nich
uprawnien wydanych przez wilasciwy organ na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami
podlegaja dodatkowym badaniom, ktérych koszty pokrywaja pracodawcy. W Wytycznych
uzasadnia si¢ to bezpieczenstwem pracownikow oraz innych uczestnikow ruchu drogowego,

pomimo tego, ze juz ustawa o kierujagcych pojazdami ma to bezpieczenstwo zapewniac.

W ocenie projektodawcy, przepisy ustawy o kierujacych pojazdami sg kompleksowsg
regulacjag w zakresie gwarancji bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dotycza wszystkich
uzytkownikéw tych drég oraz sposobu uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami, tak
aby zapewnia¢ bezpieczenstwo. Nie ma uzasadnienia, aby przepisy prawa pracy nakladaty
dodatkowe obowigzki na kierowcow w celu zapewnienia bezpieczenstwa, tylko dlatego, ze
osoba posiadajagca uprawnienia kierowcy nawigzata stosunek pracy. Niebezpieczenstwo
spowodowania wypadku przez pracownika kierujacego samochodem stuzbowym, jest
doktadnie takie samo jak niebezpieczenstwo spowodowania wypadku przez innego kierowce,
np. osobg, ktora w ramach wiasnej dziatalnosci gospodarczej porusza si¢ pojazdem firmowym

(taka osoba jest objeta wylgcznie wymogami ustawy o kierujacych pojazdami).

Regulacja dotyczy pracownikéw administracyjno-biurowych, ktéorym pracodawca udostepnit
samochod stuzbowy. Takie udostepnienie dokonuje si¢ w celu dojazdu do pracy i odbycia
ewentualnych podrozy stuzbowych. Pracownik przez wigksza czgs$¢ czasu pracy znajduje si¢
w biurze. Dotyczy przede wszystkim samochoddéw osobowych, do ktérych kierowania
wymagane jest posiadanie prawa jazdy kat. B. Samochdéd nie jest bezposrednio
wykorzystywany do §wiadczenia pracy, jak np. w pracy kuriera. Czas pracy tych osob,
spedzany w samochodzie, jest porownywalny znormalnym uzytkiem samochodu przez

przecigtnego kierujgcego samochodem na podstawie prawa jazdy kategorii B.
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43. Zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (art. 61

projektu).

W dniu 13 lipca 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu brudnych pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra w art. 174 zmienita brzmienie
art. 49a ust. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze, usuwajac
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z listy podmiotdw opiniujagcych wnioski
kwalifikacyjne. Konsekwencja tej zmiany jest modyfikacja art. 49a ust. 8 Prawa
geologicznego 1 goérniczego, ograniczajaca liczbe egzemplarzy wniosku kwalifikacyjnego
z 5 do 4, stosownie do liczby organéw opiniujagcych. Analogiczng zmiang proponuje si¢ w art.

49b ust. 1.

Proponuje si¢ takze ograniczenie liczby egzemplarzy dokumentacji geologicznych

dotyczacych obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskie;j:

- w przypadku dokumentacji, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 ustawy — do

2 egzemplarzy (1 dla przedsigbiorcy, 1 dla organu administracji geologicznej),

- w przypadku dokumentacji, o ktorej mowa w art. 88 ust. 2 pkt 4 ustawy — do 1 egzemplarza

(dla organu administracji geologicznej).

44. Zmiana w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych (art. 62

projektu).

W ramach standardowej sprawozdawczos$ci, biura uslug platniczych sa obowigzane do

przekazywania KNF informacji o tgcznej wartosci 1 liczbie transakcji ptatniczych:
1) w danym kwartale — w terminie do konca pierwszego miesigca nastgpnego kwartatu;
2) w danym roku — w terminie do dnia 31 stycznia nast¢pnego roku.

Obcigzenia przedsiebiorcow nakltadem pracy i kosztami niezbednymi do odpowiedniego
gromadzenia i1 sprawozdawania kwartalnych informacji statystycznych oraz sankcjami
przewidzianymi za niedochowanie obowigzkoéw informacyjnych sa niewspdtmierne do ryzyka
zwigzanego z dziatalnoscig wigkszosci BUP oraz do nadzorczej wartos$ci przekazywanych
informacji. Proponuje si¢ ograniczy¢ czestotliwos¢ skladania sprawozdan do rocznej wraz
zZ nieznacznym rozszerzeniem szczegoOtowosci tej sprawozdawczosci, polegajagcym na

wymogu przekazywania danych w ujgciu miesigcznym.
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45. Zmiany w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (art. 63

projektu).

1) Aktualizacja danych zawartych we wniosku o wpis rejestru operatorow pocztowych

(art. 63 pkt 1 lit. a projektu).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo pocztowe wpisu do rejestru dokonuje si¢ na
pisemny wniosek przedsigbiorcy, ktory zawiera m.in. numer w rejestrze przedsigbiorcow albo
w innym wlasciwym rejestrze. Powyzsze informacje przedsigbiorca wypelia w rubryce
A.4 wzoru wniosku o wpis do Rejestru operatorow pocztowych, stanowigcego zatgcznik nr
1 do Rozporzadzenia. Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z przeniesieniem gminnych Ewidencji
Dziatalno$ci Gospodarczej do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej
(CEIDG) oraz likwidacja numeracji funkcjonujacej w EDG, przedsiebiorcy prowadzacy
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza w polu A.4 nie podaja juz numeru, ktory wskazywali
we wniosku przed zmianami. Obecnie powyzsza regulacja dotyczy tylko podmiotéw
wpisanych do KRS. W mysl zasady prostego jezyka nalezy zmieni¢ i doprecyzowac regulacje
art. 9 ust. 1 pkt 2, tak aby byta zrozumiata i przejrzysta dla kazdego przedsigbiorcy. Po
analizie wptywajacych do UKE wnioskow mozna zauwazy¢, ze Ci przedsigbiorcy, ktorzy sg
wpisani do CEIDG maja problem z interpretacjg zapisu art. 9 ust. 1 pkt 2. Czg¢sto w polu
A.4 wzoru wniosku wpisuja np. nt REGON.

2) Zwolnienie z optaty skarbowej za wpis do rejestru operatorow pocztowych (art. 63 pkt

1 lit. b projektu).

Proponowana zmiana jest zwigzana ze zmiang wprowadzang w ustawie o oplacie skarbowe;j

(art. 44 projektu).

3) Okreslenie zasad realizacji obowigzku przedtozenia Prezesowi UKE sprawozdania
z dziatalnosci pocztowej przez operatorow pocztowych, ktorzy nie prowadzili
dziatalnosci pocztowej w poprzednim roku albo te dziatalnosé¢ zawiesili (art. 62 pkt

315 projektu).

Przepisy ustawy Prawo pocztowe w art. 43 okreslaja obowigzek operatora pocztowego
corocznego przedktadania Prezesowi UKE, w terminie do dnia 31 marca, sprawozdania
z dziatalno$ci pocztowej w poprzednim roku. Wzoér formularza sprawozdawczego wraz
z objasnieniami w zakresie sposobu jego wypetniania zostat okre§lony w rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie wzoru formularza

stuzacego do przedktadania Prezesowi Urzedu Komunikacji sprawozdania z dziatalno$ci
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pocztowej (Dz. U. poz. 1489). Operatorem pocztowym zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy Prawo
pocztowe jest przedsigbiorca uprawniony do wykonywania dziatalno$ci pocztowej, na
podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych. W zwigzku z powyzszym obowigzkowi
sprawozdawczemu podlega takze operator pocztowy, ktoéry nie prowadzit dziatalnosci
pocztowej w poprzednim roku, w tym operator pocztowy, ktory w poprzednim roku zawiesit
wykonywanie dziatalnos$ci pocztowej. Wedlug zaproponowanej zmiany operator pocztowy,
ktory w danym okresie sprawozdawczym (roku) nie prowadzil dziatalnosci pocztowej bedzie
sktadat o§wiadczenie o niewykonywaniu dziatalnosci pocztowej oraz posiadanych zasobach,
a takze informacj¢ o posiadanych zasobach istotnych z punktu widzenia wykonywania
dziatalnosci pocztowej i 0 swojej formie organizacyjno-prawnej, w tym o przynaleznos$ci do
grupy kapitatowej. Taka zmiana ograniczy zakres obowigzku sprawozdawczego oraz liczbg
wymaganych dokumentéw od operatoréw pocztowych. Wprowadzenie tej regulacji pocigga za
sobg konieczno$¢ wprowadzenia przepisow okreslajacych sankcje za niezlozenie oswiadczenia

albo ztozenia o§wiadczenia zawierajacego nieprawdziwe lub niepetlne informacje.

4) Zwolnienia z obowigzku sporzqdzania planow dzialania w sytuacjach szczegolnych

zagrozen dla grupy najmniejszych operatorow pocztowych (art. 63 pkt 4 projektu).

Obecnie kazdy operator pocztowy, wpisany do rejestru operatorow pocztowych,
prowadzonego przez Prezesa UKE, jest zobowigzany do sporzadzania planu dziatania
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen. Obowigzek ten powinien by¢ utrzymany tylko dla
podmiotow $wiadczacych ustugi na duza skale, posiadajacych istotne znaczenie dla rynku
oraz ktorych cigglo$¢ dziatania w sytuacjach szczegdlnych zagrozen moze mie¢ znaczenie dla
zarzadzania kryzysowego, ratownictwa, obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa. Aktualnie
funkcjonujacy przepis nakltada nadmierne obcigzenie na matych operatorow pocztowych
z tytulu pracochtonnej 1 dtugotrwatej procedury sporzadzania planow dziatania w sytuacjach
szczegOlnych zagrozen. Brak jest rzeczywistego znaczenia plandow sporzadzanych przez
matych operatoréow, np.: jednoosobowa dziatalno$¢ (goniec rowerowy, kurier), sktad celny,
spotdzielnia  socjalna (takze o0sO6b  niepetnosprawnych), dorgczyciel materiatow

marketingowych, broker pocztowy itp.

Proponowana zmiana polega na przyznaniu Radzie Ministrow uprawnienia do okreslenia
w drodze rozporzadzenia zakresu podmiotowego Ilub przedmiotowego zwolnienia

z obowigzku sporzadzania planéw dziatania w sytuacjach szczego6lnych zagrozen.
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46. Zmiana w ustawie z dnia 20 lutego 2014 r. o odnawialnych Zrédlach energii (art.

64 projektu).

Proponowana zmiana polega na wyznaczeniu poétrocznych okresow sprawozdawczych dla
Operatorow systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego oraz Operatoréw systemu
dystrybucyjnego gazowego wskazanych w art. 22 zmienianej ustawy. Aktualnie ww.
operatorzy sa zobowigzani do kwartalnego przekazywania sprawozdan do Dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Zmiana ustawy pozwoli na 50%
redukcje obcigzen administracyjnych natozonych na OSD elektroenergetycznego oraz OSD
gazowego, a takze na zmniejszenie czestotliwosci dziatan Prezesa URE w zakresie naktadania

ewentualnych kar pieni¢znych za brak realizacji obowigzku sprawozdawczego.

W celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustawowych obowiazkéw Dyrektorowi
Generalnemu KOWR, konieczne jest wprowadzenie odpowiednich zmian w obrgbie ust.
2 zmienianego przepisu poprzez wskazanie innego terminu publikowania w BIP KOWR

zbiorczego raportu dotyczacego mikroinstalacji biogazu rolniczego.

Ponadto, obecnie operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych i gazowych sg
zobowigzani do przekazywania Dyrektorowi Generalnemu KOWR  sprawozdan

zawierajacych informacje dotyczace:

1) odpowiednio ilosci energii elektrycznej albo biogazu rolniczego wytworzonej przez

poszczegdlnych wytworcow,

2) lacznej ilosci energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu, o ktérym
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy, ktora zostala wytworzona z biogazu rolniczego
w poszczegbdlnych mikroinstalacjach i wprowadzona do jego sieci dystrybucyjnej —

w przypadku wytworcow energii elektrycznej z biogazu rolniczego,

3) ilosci biogazu rolniczego wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej gazowej —

w przypadku wytworcow biogazu rolniczego,

4) wykazu odpowiednio wytwoércow energii elektrycznej w mikroinstalacji albo

wytworcoOw biogazu rolniczego,

Jednak z informacji przekazywanych przez operatorow wynika, ze w przedmiotowych
sprawozdaniach wykazujg oni dane pozyskane od wytwoércow energii elektrycznej z biogazu
rolniczego w mikroinstalacji na podstawie dobrowolnych o§wiadczen lub, w przypadku ich

braku, umieszczaja adnotacj¢ o braku tych danych. Przedstawiona sytuacja jest spowodowana
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zmiang przepisow ustawy o odnawialnych zrodtach energii (dalej: OZE), ktore obowigzuja od
1 lipca 2016 r. Zniesiono wowczas obowigzek informowania operatorow przez wytworcow
energii elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji 1 wytworcow biogazu rolniczego
w mikroinstalacji biogazu rolniczego o danych wskazanych w art. 22 pkt 1, 2 i 3 ustawy OZE.
W konsekwencji operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych posiadajg
wylacznie wiedze na temat ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjne;j
tego operatora, tj. zmierzonej na granicy stron. W zwigzku z tym zaproponowano zmiang

brzmienia art. 22 ustawy OZE.

47.Zmiana w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (art. 65

projektu).

Proponowana zmiana ma na celu zachowanie spojnosci z rozwigzaniem wprowadzanym

w ramach ustawy — Prawo upadlo$ciowe (pkt 25 uzasadnienia).

48.Zmiana w ustawie z dnia 5 wrzeSnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz

identyfikacji elektronicznej (art. 67 projektu).

Proponowana zmiana ma na celu usunig¢cie optaty za decyzje administracyjne w wysokosci 10
zt, ktore w skali catego okresu funkcjonowania ustawy przyniosty ok. 260 zi dochodu.
Procedura wymaga uruchomienia wptaty przez stuzby ksiegowe skladajacego wniosek
o wydanie decyzji administracyjnej oraz powoduje konieczno$¢ dokumentowania

symbolicznej wptaty dla uzyskania decyz;ji.

49. Zmiana w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (art. 68 projektu).

Konieczno$¢ wdrozenia wymagan ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne oraz
programu azotanowego dla wszystkich rolnikow posiadajagcych zwierzeta gospodarskie
(niezaleznie od ilosci) a zamieszkujacych gminy znajdujace si¢ na terenach szczegdlnego
zagrozenia powodzig (1845 gmin), bedzie si¢ wigzata z przeprowadzeniem skomplikowanych
1 kosztownych procedur uzyskania w pierwszej kolejnosci decyzji zwalniajacej z zakazu
gromadzenia odchodow zwierzecych na tych terenach (art. 77 ust. 3 ustawy — Prawo wodne),
a nastepnie w przypadku uzyskania ww. decyzji zwalniajgcej, obowigzku posiadania

pozwolenia wodnoprawnego (art. 390 ustawy —Prawo wodne) . Wigkszo$¢ rolnikow nie jest
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w stanie przygotowac¢ samodzielnie skomplikowanych dokumentéw potrzebnych do wydania
pozwolenia wodnoprawnego, co wiaze si¢ optacaniem firm doradczych (koszt ok. 2000 —
5000 zt), oraz wniesienia optaty wynikajacej z ustawy — Prawo wodne — w wysokosci 217 zt.
Procedura uzyskania pozwolen trwa ok. 9 miesigcy do 1 roku. Jest to dtugi okres, bioragc pod
uwage terminy okreSlone w programie azotanowym na dostosowanie miejsc do
przechowywania nawozOow naturalnych. W zwigzku z powyzszym konieczne jest

wprowadzenie zmian zaproponowanych art. 65 pkt 1 1 2 projektu.

Jednoczesnie, majac na wzgledzie dotychczas przedstawiane przez Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej stanowisko w ww. kwestiach, proponuje si¢ ustanowienie
obowigzku zgloszenia wodnoprawnego na przechowywanie odchodéw zwierzecych przez
gospodarstwa wielkotowarowe (tj. podmioty prowadzace chow lub hodowle drobiu powyzej
40 000 stanowisk lub chow lub hodowle §win powyzej 2000 stanowisk dla swin o wadze
ponad 30 kg lub 750 stanowisk dla macior). Taka forma zgloszenia wodnoprawnego jest
wystarczajacym sposobem dla okreslenia warunkow bezpiecznego przechowywania
odchodéw zwierzecych, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow przygotowania
dokumentacji 1 znaczacym skroceniu procedur administracyjnych. Utatwienie procedur
przyczyni si¢ do szybszego dostosowania si¢ rolnikoéw do wymagan srodowiskowych
okreslonych w programie azotanowym, tym samym przyczyni si¢ do efektywnej realizacji

celow srodowiskowych.

50. Zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéow (art. 69

projektu).
1) Wprowadzenie nowej instytucji ,,prawa do popetnienia bledu” (art. 69 pkt 1 projektu).

Zmiana wprowadza do polskiego systemu prawnego nowg instytucj¢, tj. ,,prawo do
popehnienia btedu”. Opiera si¢ ona na zatozeniu, ze wigkszo$¢ naruszen, ktére popehniajg
poczatkujacy polscy przedsiebiorcy, wynika nie z ich zlej woli, lecz ma raczej charakter
nieintencjonalnych omytek. Zasadnym jest zatem przyjecie, ze jesli sa to bltedy na mniejsza
skale, to nie zagrazaja one interesom innych podmiotow prawa, ani nie godza w kwestie
bezpieczenstwa publicznego czy porzadku prawnego. Zwraca tez uwage, ze bardzo czesto
btedy i1 naruszenia ze strony przedsiebiorcow sg konsekwencjg niejasnych przepisoéw, ich

niespojnej wykladni dokonywanej przez poszczegolne organy i instytucje, a takze niejednolita
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praktyka administracji publicznej'>. Tym samym, stusznym jest przyjecie, ze poczatkujacy
przedsigbiorcy, w okreslonych przypadkach, nie powinni ponosi¢ negatywnych konsekwencji

popetionych naruszen.

Istotag opisywanego prawa jest to, ze w przypadku naruszenia przepisOw zwigzanych
z wykonywang dziatalnos$cig gospodarcza (a wigc nie odnoszacych si¢ do pozostatych sfer
aktywnos$ci zyciowej przedsigbiorcy) w sposob uzasadniajacy wszczecie postgpowania:
1) mandatowego lub 2) w sprawie nakladania lub wymierzania administracyjnej kary
pienigznej, postgpowanie takie moze zosta¢ wszczete tylko jezeli przedsigbiorca nie usunie
stwierdzonych naruszen w wyznaczonym przez wtasciwy organ terminie. W przypadku gdy
naruszenie takie zostanie natomiast usunigte, przedsiebiorca nie bedzie podlegat karze. Co
istotne, rozwigzanie to bedzie miato zastosowanie jedynie do tych rodzajow naruszen, ktére
uzasadniajg wszczecie wyze] wymienionych rodzajéow postepowan, nie bedzie zatem

dotyczylo np. naruszen, za ktore groza powazniejsze sankcje prawa karnego.

Zgodnie z proponowanymi rozwigzaniami, prawo do popetnienia biledu dotyczy¢ bedzie
wylacznie przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi. Jego rozciagnigcie takze na inne
podmioty obrotu gospodarczego (zwtaszcza spotki prawa handlowego) mogloby stanowié
potencjalne pole do naduzy¢ ze wzgledu na tozsamosciowa odrebnos¢ prawng kazdego
nowego podmiotu. Oznaczatoby to, ze osoby zaktadajace np. spotke z 0.0. mogtyby po roku
od rozpoczecia przez nig dziatalnosci gospodarczej doprowadzi¢ do jej likwidacji
1 rozpoczgcia dziatalnosci przez nowa spotke o praktycznie takim samym profilu, majatku
1 sktadzie osobowym, ktora to ponownie korzystataby z dobrodziejstwa wspomnianego
prawa. Taki stan rzeczy bylby niewskazany, w zwigzku z czym wprowadzenie omawianego

ograniczenia staje si¢ zasadne.

Prawo do popelnienia biedu obowigzywaé bedzie jedynie w okresie 12 miesiecy od dnia
podjecia dziatalno$ci gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie po uptywie co najmniej 36
miesiegcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia. Wynika to z przyjetego
zatozenia, ze musi mie¢ ono charakter ograniczony czasowo i dotyczy¢ jedynie poczatkowego
okresu dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, w trakcie ktéorego powinien on nabrad

odpowiedniego doswiadczenia 1 umiejg¢tnosci praktycznego stosowania przepisow.

15 PodkreSlenia wymaga, ze Prawo przedsiebiorcow dazac do wyeliminowania wskazanych mankamentow polskiego
systemu prawnego wprowadzito szereg nowych rozwigzan, w tym zasade przyjaznej interpretacji przepisow (art. 11) czy
mozliwo$¢ wydawania tzw. objasnien prawnych (art. 33).
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Kolejnym wymogiem zwigzanym z prawem do popetnienia bledu jest to, ze przedsigbiorca
korzystajacy z niego, musi naleze¢ do grona mikroprzedsigbiorcow oraz malych i §rednich
przedsigbiorcow. Projektodawca przyjmuje, ze podmiot nie zawierajacy si¢ w zadnej ze
wspomnianych kategorii prowadzi dziatalno$¢ o skali na tyle rozwinigtej, ze nieuzasadnionym
jest wprowadzanie ograniczen co do mozliwosci karania go za naruszenie przepisow,
w szczegOlnosci w zwigzku z faktem, ze zazwyczaj korzysta on w ramach prowadzonej

dziatalnosci ze wsparcia kancelarii prawnych.

Prawo do popetnienia bledu doznaje ponadto dwoch istotnych ograniczen. Po pierwsze
zaktada si¢, ze w przypadku naruszenia przedsigbiorca powinien wyprowadzi¢ z takiego
doswiadczenia wnioski na przyszio$¢. Nie powinien on zatem by¢ traktowany w sposob
,wuprzywilejowany” w sytuacji, gdy jego zachowanie po raz kolejny naruszy juz raz ztamany
przez niego przepis. Po drugie, nie powinno ono by¢ stosowane w przypadkach, w ktorych
naruszenie prawa jest razace. Ciezar ewentualnego wykazania, ze nosi ono taki wiasnie

charakter spoczywa jednak na odpowiednim organie.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze wprowadzenie prawa do popelnienia bigdu nie jest
rozwigzaniem nieznanym rzeczywistosci europejskiej. Przykladowo, litewska ustawa
o administracji publicznej (Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatymas)
przewiduje, ze w trakcie pierwszego roku od rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, na
podmiot nie moga zosta¢ natozone sankcje powodujace ograniczenie tej dzialalnosci (np.
zawieszenie lub odebranie wymaganego zezwolenia) za naruszenia wykryte podczas
pierwszej planowanej inspekcji. W przypadku ich stwierdzenia, konieczne jest wyznaczenie
przez organ kontrolujacy odpowiedniego terminu na ich usunigcie. Oprocz rozwigzan stricte
prawnych, na Litwie obowigzuje ponadto zobowigzanie instytucji kontrolnych do dazenia do
powstrzymywania si¢ od nakladania sankcji przez pierwszych 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci przez przedsigbiorce (tzw. ,,Deklaracja dotyczaca pierwszego roku prowadzenia
biznesu”). Natomiast we Francji, na mocy niedawnej poprawki do Kodeksu stosunkéw
migdzy spoleczenstwem 1 administracja (Code des relations entre le public et
["administration) wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérg w przypadku naruszenia po raz
pierwszy przez osoby fizyczne lub prawne przepisu prawa administracyjnego, osoby te nie
moga zosta¢ ukarane przez organy administracji, o ile naruszenie to zostanie usuni¢te z ich

wlasnej inicjatywy lub tez na wezwanie organu.
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2) Zmiana redakcyjna (Art. 69 pkt 3 projektu).

Zmiana ma na celu wyeliminowanie omyltki redakcyjnej w tresci art. 48 ust. 3 pkt 5 Prawa
przedsigbiorcow. Ust. 3 wymienia bowiem obligatoryjne elementy zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, wskazujgc jako jeden z nich ,,imi¢, nazwisko oraz podpis osoby
udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji”. Tymczasem
w treSci przepisu powinna by¢é mowa nie o osobie udzielajacej upowaznienia (do
przeprowadzenia kontroli), ale o osobie upowaznionej do zawiadomienia, co, na marginesie,
jest spojne z rozwigzaniem obowigzujacym dawniej na gruncie przepisu art. 79 ust. 6 pkt

5 uchylonej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

51. Zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy (art. 70

projektu).

1) Zmiany porzgdkujgce dotyczqce zarzqdu sukcesyjnego (art. 70 pkt 1 lit. b, 4, 5
projektu,).

W ustawie o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy zaproponowano zmiany porzadkujace dotyczace zarzadu

sukcesyjnego, o charakterze technicznym:

- zmiana w art. 5 ust. 2 pkt 21 i w art. 23 ust. 8: doprecyzowano, ze w przypadku rezygnacji
zarzadcy sukcesyjnego po S$mierci przedsigbiorcy notariusz zglasza fakt i dat¢ zlozenia
oswiadczenia o rezygnacji, za$ data, z ktorg rezygnujacy zarzadca sukcesyjny przestaje petnic
swa funkcje powinna by¢ wpisywana do CEIDG z urzedu — jako data przypadajaca
2 tygodnie po ztozeniu o$wiadczenia o rezygnacji albo data powotania kolejnego zarzadcy

sukcesyjnego (art. 53 pkt 4 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym),

- zmiana w art. 5 ust. 2 pkt 22: informacj¢ o powotaniu kolejnego zarzadcy sukcesyjnego

przekazywang do CEIDG przez notariusza uzupetniono o date tego zdarzenia,

- zmiany w art. 23 ust. 4 1 7: przyjeto, ze fakt i data ustanowienia zarzadu sukcesyjnego po
$mierci przedsigbiorcy sa wpisywane do CEIDG z urzgdu, poniewaz odpowiadaja faktowi
1 dacie $mierci albo wpisu zarzadcy sukcesyjnego do CEIDG (art. 7 ust. ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym), w zwigzku z czym data ustanowienia zarzadu sukcesyjnego nie musi pokrywac

si¢ z datg powotania zarzadcy, o ktorym w zgloszeniu do CEIDG informuje notariusz,
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- zmiana w art. 39: dodano podstawe¢ do niepublikowania informacji o pelnomocniku
w przypadku $mierci przedsigbiorcy (petnomocnictwo, co do zasady, wygasa z chwilg $mierci

mocodawcy).

2) Przekazywanie danych zarzgdcy sukcesyjnego do urzedu skarbowego (art. 70 pkt
3 projektu).

Istotnej zmiany upraszczajacej formalnosci przy powotywaniu zarzadcy dokonano w art. 22
ustawy o CEIDG. Zgodnie z projektowanym ust. 2 informacj¢ o zarzadcy sukcesyjnym
(1 ewentualnie rezerwowym zarzadcy sukcesyjnym) oraz o jej zmianach CEIDG przekaze do
wlasciwego urzedu skarbowego, dzieki czemu czynnos$ci tych nie bedzie musial dokonywac
sam przedsigbiorca. W zwigzku z tym, proponuje si¢ uchylenie ust. 7a w art. 96 ustawy

o podatku od towaréw 1 ustug.
3) Dolgczenie formularza PIT-16Z do wniosku CEIDG (Art. 70 pkt 2 projektu,).

Celem zmiany w art. 6 ustawy o CEIDGPiP jest zapewnienie przedsigbiorcy rozliczajagcemu
si¢ w zasadach karty podatkowej mozliwosci dotaczenia do wniosku CEIDG formularza PIT-
16Z. Druk PIT-16Z stuzy do zglaszania informacji o zakonczeniu dziatalno$ci gospodarczej

oraz zmian wptywajacych na wysokos$¢ podatku.

Aktualnie przedsigbiorca rozliczajacy si¢ w formie karty podatkowej, ktory dokonuje zmiany
lub likwidacji dziatalno$ci gospodarczej, jest zmuszony zglaszaé informacj¢ o zaprzestaniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej za posrednictwem CEIDG i osobno w urzedzie
skarbowym (PIT-16Z). Podkresli¢ nalezy, ze wniosek o wykreslenie z CEIDG jest
automatycznie przekazywany za posrednictwem systemu teleinformatycznego do urzedu
skarbowego. Pomimo tego faktu, na przedsigbiorcy rozliczajacym si¢ w zasadach karty

podatkowej nadal cigzy obowigzek odrebnego zawiadomienia urzedu skarbowego.

Zasadnym jest zatem wyeliminowanie dodatkowego obcigzenia biurokratycznego, jakim jest
dwukrotne powiadamianie przez przedsigbiorce urzedu skarbowego (raz za posrednictwem

CEIDG, drugi poprzez zlozenie druku PIT-16Z).

Jednoczesnie zachowane zostang terminy wynikajace z przepisow dot. karty podatkowej ujete
w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych

przez osoby fizyczne.

4) Publikowanie w CEIDG informacji dot. kwalifikacjach zawodowych przedsiebiorcy
(art. 70 pkt 6-11 projektu).
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Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym art. 44 ustawy o CEIDGPiP, we wpisie przedsigbiorcy do
CEIDG publikowane s3a jedynie informacje dotyczace uzyskania, cofnigcia, utraty
1 wygasnigcia uprawnien wynikajacych z koncesji, licencji, zezwolenia oraz wpisu
1 wykres$lenia z rejestru dziatalnosci regulowanej, w tym w zakresie mozliwosci wykonywania
dziatalnosci reglamentowanej przez zarzadce sukcesyjnego. Powyzszy zakres informacyjny
nie wyczerpuje w calosci informacji majacych znaczenie dla obrotu gospodarczego. Nie ma
bowiem powszechnie dost¢pnego miejsca, w ktorym publikowana bytaby informacja na temat
posiadanych przez przedsigbiorce kwalifikacji zawodowych, w tym w rzemio$le, np.

informacji o posiadaniu tytutu mistrza cukiernictwa.

Brak powszechnie dost¢pnej informacji sprawia, ze potencjalni kontrahenci/konsumenci nie
maja mozliwos¢ uzyskania informacji na temat posiadanych przez przedsigbiorce uprawnien,
ktore czesto stanowig gwarancje wysokiej jakosci §wiadczonych ustug czy tez wytwarzanych
produktéow. W konsekwencji ma to istotny wpltyw na konkurencyjno$¢ mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw. Informacje zawarte w CEIDG sg dla przedsiebiorcow 1 organow
administracji publicznej gldwnym Zrédlem wiedzy na temat prowadzonej przez

przedsigbiorce dziatalnos$ci gospodarcze;.

Problem braku we wpisie informacji na temat posiadanych uprawnien byl wielokrotnie
sygnalizowany przez przedsigbiorcéw wskazujacych na fakt, iz aktualny zakres informacyjny
w CEIDG nie wyczerpuje w pelni danych, ktéore sa istotne dla przedsigbiorcow

w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym rozszerzono zakres informacji udostepnianych przez CEIDG
rébwniez o dane na temat uzyskania i1 utraty kwalifikacji zawodowych rzemie$lnika

potwierdzonych dyplomem mistrza lub §wiadectwem czeladniczym.

Zmiana w art. 44 ust. 3 ma na celu doprecyzowanie, ze informacje dotyczace konces;ji,
licencji, zezwolen, RDR oraz decyzji i wnioskow skladanych przez zarzadce sukcesyjnego
ujete w ust. 1-7 sg przekazywane przez wlasciwe organy. Dane ujete w ust. 8 w zakresie
uzyskania i utraty kwalifikacji zawodowych rzemie$lnika potwierdzonych dyplomem mistrza

lub $wiadectwem czeladniczym beda przekazywane do CEIDG przez izby rzemieslnicze.

Dodawane w art. 44 ust. 3¢c-3f regulujg zakres i zasady przekazywania informacji do CEIDG

w zakresie kwalifikacji zawodowych rzemieslnika.

Przepisy, na wzor obecnie funkcjonujacych rozwigzan, przewiduja, ze informacje na temat

kwalifikacji, beda przekazane do CEIDG przez izby rzemieslnicze. W tym celu przewiduje
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si¢ wykorzystanie formularza dostepnego na stronie internetowej CEIDG (takie rozwigzanie
jest stosowane i sprawdzito si¢ w przypadku koncesji/licencji/zezwolen/RDR). W przysziosci,
wraz z rozwojem systemOw informatycznych, planuje si¢ automatyczng wymian¢ danych
i przekazywanie danych o posiadanych kwalifikacjach za posrednictwem innego
zintegrowanego z CEIDG systemu teleinformatycznego. Przepis przewiduje, ze wciggu
maksymalnie 14 dni od dnia uzyskania dyplomu mistrza lub $wiadectwa czeladniczego lub od
dnia cofnigcia uprawnien w przypadku utraty kwalifikacji zawodowych, izba rzemie$lnicza
przekaze t¢ informacj¢ do CEIDG. Termin na wprowadzenie ww. informacji zwigzany jest
z §22 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej o egzaminach czeladniczych
1 mistrzowskich, przyznajacy kandydatowi prawo do zlozenia skargi w terminie 3 dni po

egzaminie oraz 7 dni na odpowiedz izby.

Zakres danych udostepnianych w CEIDG powinien by¢ spojny z zakresem danych zawartych
w ksiggach wieczystych przez izby rzemieslnicze (o ile jest to mozliwe w danym przypadku)
i w przypadku tytutu czeladnika i mistrza zawiera¢: date egzaminu, nazwe¢ zawodu i symbol
cyfrowy zawodu ustalony w klasyfikacji zawodéw 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy,
nazwe¢ izby rzemieS$lniczej oraz date cofni¢cia uprawnienia w przypadku utraty kwalifikacji
zawodowych rzemieslnika. Taki zakres danych z jednej strony pozwala na ustalenie jakiego
rodzaju kwalifikacje ma dany przedsigbiorca oraz kiedy uzyskat dany tytul. Ma to istotne
znaczenie z punktu widzenia wykazania ciaglo$ci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej,
wieloletniej tradycji 1 uznanej pozycji na rynku. Przy okreslaniu zakresu danych
podlegajacych publikacji wzigto takze pod uwage ich wuzytecznos¢ dla innych

podmiotow/kontrahentow.

Przepisy przewiduja mechanizm korekty blednie wprowadzonych danych np. w zakresie daty
egzaminu, co pozwala na szybka zmian¢ nieprawdziwych danych wprowadzonych przez izbg
rzemie$lniczg, ktora dodatkowo jest w stanie bez zbednej zwioki zweryfikowac informacje.
Takie rozwigzanie zapewnia rzetelnos¢ danych w CEIDG 1 przyczynia si¢ do zwigkszenia

bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Przyjeto, ze informacje o posiadanych kwalifikacjach beda publikowane w CEIDG jedynie
w odniesieniu do przedsiebiorcéw, ktorzy na dzien uzyskania kwalifikacji prowadzg
dziatalno$¢ gospodarczg (status ,,aktywny”) lub zawiesili wykonywanie dziatalnos$ci
gospodarczej. Do wpisow wykreslonych czyli przedsiebiorcow, ktorzy zaprzestali
wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej albo zostali wykresleni w drodze czynnoS$ci

materialno-technicznej lub decyzji administracyjnej ministra wilasciwego do spraw
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gospodarki, izby rzemieslnicze nie mialyby obowigzku dopisywania danych. Osoby takie nie
sa juz przedsigbiorcami, a zatem informacja o posiadanych kwalifikacjach nie bytaby istotna

z punktu widzenia gospodarczego.

Zmiana w art. 44 ust. 4 jest konsekwencja dodania ust. 3¢ w tym artykule. Zobowigzuje
kazdego, kto stwierdzit niezgodnosci danych lub informacji ze stanem faktycznym w zakresie
dopisanych kwalifikacji zawodowych rzemieslnika, do poinformowania o tym wlasciwg izbg

rzemie$lnicza.

Celem wprowadzenia zmian w art. 46 jest uzyskanie przez przedsiebiorce mozliwosci
wydrukowania z CEIDG wraz z wpisem takze informacji w zakresie posiadanych
kwalifikacji. Taki wydruk miatby walor zaswiadczenia i bylby rownowazny papierowemu
dyplomowi wydawanemu przez izby. Jednocze$nie, ze wzgledu na fakt, ze zaswiadczenie
obejmowatoby takze informacje w zakresie kwalifikacji zawodowych, zastosowanie mialby
zakaz zadania przez organy administracji publicznej domagania si¢ od przedsigbiorcow

okazywania, przekazywania lub zataczania do wnioskdw informacji w zakresie kwalifikacji.

W zwigzku z tym, Ze posiadanie ww. uprawnien czg¢sto bywa jednym z elementow
koniecznych do udzialu w przetargu lub konkursie, informacja na temat kwalifikacji
zawodowych rzemieS§lnika zawarta w zaswiadczeniu pozwoli na skrocenie czasu
przygotowania oferty, nie bedzie wigzala si¢ z uzyskaniem dodatkowych dokumentow np.

z izby rzemie$lniczej.

Jednoczesnie poswiadczenie klauzulg apostille dokumentéw urzedowych przeznaczonych do
obrotu prawnego za granica w zakresie dyploméw mistrzowskich 1 $wiadectw
rzemies$lniczych pozostaje bez zmian tj. dokumenty te przed wydaniem klauzuli apostille
przez MSZ beda wymagaé uwierzytelnienia przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego. A zatem
przedsigbiorca bedzie mogt si¢ zwrdci¢ do ministra wihasciwego do spraw gospodarki

o potwierdzenie wydruku, ktory bedzie zawieral jedynie dane wpisowe.

52.Zmiany w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych i Srednich

Przedsiebiorcow (art. 71 projektu).

Przewidziane propozycje zmian poszerzaja katalog kompetencji Rzecznika MSP,

a jednoczesnie doprecyzowujg przepisy, ktére moga budzi¢ potencjalne watpliwosci.
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Zmiana w pkt 1 zaktada dodanie obok istniejacego obecnie w ustawie (jako jednego z zadan
Rzecznika) sformutowania ,,pomoc w organizacji mediacji mig¢dzy przedsigbiorcami
a organami administracji publicznej” zwrotu ,,organizowanie mediacji”. Zmiana pozwoli na
wyrazne ugruntowanie kompetencji Rzecznika w tym zakresie, przyznajagc mu istotng role
w ramach systemu alternatywnego rozwigzywania sporéw na linii przedsi¢biorcy — organy
administracji publicznej. Powyzsze rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ zatem do

zwigkszenia dostepnosci tego sposobu fagodzenia konfliktow.

Zmiany proponowane w pkt 2 lit. a i ¢ przyznaja Rzecznikowi MSP nowe uprawnienia, tj.
mozliwos¢:
1) przedstawiania sagdowi istotnego w sprawie pogladu w sprawach dotyczacych ubezpieczen

spotecznych!'®;
2) badania kazdej sprawy na miejscu, takze bez uprzedzenia.

Zmiany proponowane w lit. b doprecyzowuja natomiast zakres uprawnien Rzecznika
w zakresie postgpowan sadowoadministracyjnych, zwtaszcza poprzez wskazanie, ze moze on

uczestniczy¢ w postepowaniach juz trwajacych, a nie jedynie tych, ktére zainicjowat on sam.

Zmiany przedstawione w pkt 3 lit. a maja na celu przede wszystkim dookreslenie
obowigzkow organdw, organizacji lub instytucji publicznych, do ktorych zwroci si¢ Rzecznik
MSP. Przewiduje si¢ m.in. ze powinny one zapewni¢ mu dostep do akt i dokumentéw badanej
sprawy, nawet jesli nie zostala ona zakonczona. Rozwigzanie przewidziane w lit. b wskazuje
natomiast, ze czynnosci, o ktorych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsicbiorcow, powinny byé dokonywane niezwlocznie. Natomiast
w przypadku, gdyby Rzecznik stwierdzil opieszato$¢ organow, organizacji lub instytucji
publicznych, bedzie mial on prawo wyznaczenia wlasciwego terminu na ich dokonanie.
Rozwigzanie takie inspirowane jest uprawnieniem przewidzianym w przepisie art. 17 ust.

2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

53.Zmiana w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie

gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 72 projektu).

16 Spory sgdowe przedsiebiorcéw z organami rentowymi nalezg do wiasciwosci sadéw powszechnych. Zgodnie z tredeig art.
63 k.c., podmioty nie uczestniczace w sprawie moga przedstawic¢ taki poglad, o ile przewiduja to przepisy odrebnych ustaw.
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Polska jest obecnie jednym z krajow UE, w ktorym deficyt pracownikow, w tym oséb
wysoko wykwalifikowanych osiagga wysoki poziom. Problem ten ma zasi¢g ogoélnopolski
idotyczy niemalze wszystkich sektorow gospodarki. Sytuacja ta spowodowata,
ze nieodzownym ogniwem rozwoju polskiej gospodarki stali si¢ cudzoziemcy.
Cudzoziemcem w rozumieniu prawa polskiego jest kazda osoba, ktora nie posiada
obywatelstwa polskiego. Niedobory pracownicze wsréd obywateli polskich uzupehniaja
obecnie obywatele z panstw trzecich (spoza UE). W szczegdlnosci sg to obywatele Ukrainy,
Biatorusi, Nepalu, Bangladeszu, Indii czy Moldawii. W ostatnich latach naptyw
cudzoziemcoOw do Polski staje si¢ coraz bardziej dostrzegalny. Znajduje to odzwierciedlenie
w statystykach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Tylko w I pétroczu 2017 r. liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace
przekroczyta 117 000. W tym samym okresie w 2016 r. byto ich o potowe¢ mniej, tj. 50 600.
Wzrasta takze liczba sktadanych wnioskow o legalizacje pobytu w Polsce. Zdecydowana ich
wigkszo$¢ dotyczy udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy. Tylko do I kwartatu 2018 r.
o takie zezwolenie wystgpito prawie 29 000 cudzoziemcéw. W 2017 r. o jego wydanie
wystapito tgcznie 170 155 cudzoziemcow. Dla porownania w roku 2016 r. blisko 128 000,
aw roku 2015 r. prawie 93 000'7. Dostrzega sie takze, ze do Polski przyjezdzaja coraz
cze¢$ciej pracownicy o wysokich kwalifikacjach 1 specjalizacjach (np. naukowcy, specjalisci
IT, lekarze, farmaceuci, pracownicy medyczni, nauczyciele). Uzupelniaja oni

zapotrzebowanie na specjalistow na polskim rynku pracy.

Zauwaza si¢ rowniez, ze cudzoziemcy przebywajacy w Polsce z racji tworzonych w innych
krajach UE (np. w Niemczech) korzystnych mechanizmoéw pobytowych, umozliwiajacych im
pracg oraz osiedlenie si¢ na state, podejmuja decyzje o wyjezdzie z Polski do innych krajow
UE. Powoduje to odptyw potrzebnych polskiej gospodarce specjalistow 1 wykwalifikowanych

pracownikow w réznych dziedzinach 1 branzach.

Dostrzega si¢ rosngce zainteresowanie cudzoziemcOw, w tym pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych, zarejestrowaniem indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej w oparciu
o wpis do CEIDG. Jest to najpowszechniejsza 1 najprostsza forma prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Tylko w 2016 r. liczba cudzoziemcow, ktora rozpoczela
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do CEIDG wzrosta o 20%

w stosunku do 2013 r., a w 2017 1. juz o 30%. Z kolei od stycznia 2018 r. do pazdziernika

17 https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/top-5-legalizacja-pobytu/
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2018 r. wpisow do CEIDG dokonano 5291. To znacznie wigcej niz w catym 2013 r. (3304),
2014 r. (3075) oraz 2015 r. (3674)'3.

Pomimo tak znacznego wzrostu zainteresowania cudzoziemcoOw podjeciem na terytorium RP
dziatalnosci gospodarczej, nie kazdy z nich moze z tego uprawnienia skorzysta¢, nawet jezeli
jego pobyt w Polsce jest legalny 1 potwierdzony przez polskie instytucje odpowiedzialne za

legalizacj¢ pobytu cudzoziemcow.

Obecna regulacja rdznicujagca zasady podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcoOw od statusu prawnomiedzynarodowego osoOb zagranicznych, stanowi istotng
barier¢ ograniczajacg mozliwos¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej w Polsce w wybrane;j
formie organizacyjnoprawnej. Zasady podejmowania 1 wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej na terytorium RP przez osoby zagraniczne okresla ustawa z dnia 6 marca 2018
r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych

w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: PrzedZagrU).

Na takich samych zasadach, jak obywatele Polscy dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium RP
mogg podejmowac wylacznie osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich UE, a obywatele
innych panstw, tylko gdy dysponuja jednym ze $cisle okreslonych tytutow pobytowych. Ich
katalog okres$la art. 4 ust. 2 pkt 1-5 ustawy PrzedZagrU.

W stosunku do pozostatych cudzoziemcoéw przepisy regulujace zasady prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP zawieraja ograniczenie w wyborze form
organizacyjnoprawnych, w ktérych moze by¢ podjeta dziatalno$¢ gospodarcza. Ograniczenie
to wyklucza mozliwo$¢ jej podjecia w formie innej, niz wybrana spotka prawa handlowego,
tj. spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, spotka akcyjna, komandytowa i komandytowo-
akcyjna. Obywatel panstwa trzeciego, ktory nie dysponuje jednym z tytuldow pobytowych
wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 1-5 PrzedZagrU, nie skorzysta z najpowszechniejsze]
1 najprostszej formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce w oparciu o wpis do
CEIDG. Nie podejmie takze dzialalno$ci gospodarczej w formie spotki jawnej czy

partnerskie;j.

Najwigkszy problem dotyczy cudzoziemcow, ktorzy posiadaja zezwolenia na pobyt czasowy.

Wpisu do CEIDG, a takze rejestracji spotki jawnej czy partnerskiej] w KRS nie dokonajg

18 Dane wiasne na podstawie ST CEIDG.
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cudzoziemcy, ktérzy przebywaja w Polsce w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajagcym wysokich kwalifikacji (art. 127 ustawy o cudzoziemcach — dalej: CudzU),
prowadzenia badan naukowych (art. 151 ust. 1 i 2 CudzU), prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (art. 142 ust. 1 CudzU), wykonywania pracy poprzez petienie funkcji
w zarzadzie spotki z o.0. lub spoiki akcyjnej, prowadzenia spraw spotki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, lub dzialania w charakterze prokurenta
(art. 142 ust. 3 CudzU) badz w celu pobytu czasowego i pracy, w tym pracy w zawodzie
pozadanym dla polskiej gospodarki (art. 114 ust. 1 1 1a CudzU).

Przyjete kilka lat temu przepisy regulujace zasady podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcéw na obszarze RP sg niedostosowane do potrzeb polskiego
rynku pracy. Zostaty przyjete w okresie, gdy w Polsce dominowaty zupelnie inne trendy
migracyjne oraz demograficzne. Odmiennie ksztattowato si¢ rowniez zjawisko bezrobocia
w Polsce. Wedlug danych GUS stopa bezrobocia rejestrowanego w czerwcu 2018 r. wyniosta
5,9%. To najmniejsze bezrobocie od listopada 1990 r.'°. Przyjete kiedy$ zasady nie odnosza
si¢ takze do nowych kategorii zezwolen pobytowych, ktore na przestrzeni kilku lat zostaty
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego na gruncie ustawy o cudzoziemcach (np.
zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji czy zezwolenie w celu prowadzenia badan naukowych). Obecna
regulacja stanowi realng barier¢ w podejmowaniu dzialalno$ci gospodarczej w Polsce przez
cudzoziemcoOw spoza UE. Nie zacheca do naptywu 1 pozostania w Polsce potrzebnych
polskiej gospodarce specjalistow, ktorzy poza wykonywaniem zawodu wymagajacego
wysokich kwalifikacji, czy badan naukowych, sa zainteresowani podjeciem dodatkowej
aktywnos$ci, w postaci zatozenia dziatalno$ci gospodarczej w wybranej i dogodnej do
planowanego przedsigwzigcia formie. Nierzadkie sa sytuacje, ze lekarz, naukowiec czy
specjalista IT, posiadajacy okreSlone zezwolenie na pobyt czasowy w Polsce, deklaruje
zamiar dokonania wpisu do CEIDG, jednakze obecnie takiego wpisu nie dokona, bowiem
przepisy ustawy PrzedZagrU, mozliwo$ci takiej nie przewiduja. Niemozno$¢ legalizacji
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w Polsce moze wptywac na decyzje o wyjezdzie z
Polski do innego kraju UE. Jedynie wybrane rodzaje zezwolen na pobyt czasowy (np.
podjecie ksztalcenia na studiach w trybie stacjonarnym - art. 144 CudzU) uprawniajg

do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

19 Dane statystyczne Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Rocznie tylko w CEIDG odrzucanych jest ok. 500 takich wnioskow. W praktyce
zainteresowanie wpisem do CEIDG jest znacznie wigksze?® WartoSciowanie czasowych
tytuldow pobytowych w obecny sposob, dzielagc je na te, ktore uprawniaja do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i na te, ktore na jej podjecie nie pozwalaja, jest nieuzasadnione
1 wymaga dostosowania do potrzeb rynku pracy oraz dostosowania i uspdjnienia tej regulacji
z przepisami ustawy o cudzoziemcach w zakresie zezwolen na pobyt czasowy w Polsce.
Niespojnos¢ regulacji pojawia si¢ cho¢by w zakresie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (art. 142 CudzU). Przepis art. 142 CudzU stanowi, ze zezwolenie to wydaje si¢
w celu prowadzenia w Polsce dziatalnosci gospodarczej. Jednakze z uwagi, ze ten rodzaj
zezwolenia, nie znajduje si¢ w katalogu tytuléw pobytowych, o ktorych mowa w art. 4 ust.
2pkt 1 lit. c¢) ustawy PrzedZagrU, cudzoziemiec spoza UE, ktéry takim zezwoleniem
dysponuje, nie ma prawa podja¢ indywidualnej dziatalnosci gospodarczej opartej na wpisie do
CEIDG. Moze co najwyzej podja¢ dziatalnos¢ gospodarczg w okreslonej formie spotki prawa
handlowego (tj. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjnej, komandytowe;j
badz komandytowo-akcyjnej) na podstawie art. 4 ust. 3 PrzedZagrU. Przy czym nie dokona
rejestracji spotki osobowej takiej jak spotka jawna czy partnerska. Regulacja ta, w catkowicie
nieuzasadniony sposob wytacza mozliwos¢ prowadzenia indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej na podstawie wpisu do CEIDG (oraz w formie spotki jawnej badz partnerskiej)
temu cudzoziemcowi, ktory w istocie dysponuje tytutem pobytowym, ktory jest dedykowany

wykonywaniu dziatalnos$ci gospodarczej sensu largo.

Nieuzasadnione jest takze pozostawanie poza katalogiem czasowych tytutow pobytowych
uprawniajacych do dokonania wpisu do CEIDG zezwolenia na pobyt i prace, zezwolenia na
prowadzenie badan naukowych czy zezwolenia w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajagcym wysokich kwalifikacji. Wedlug statystyk UDSC w okresie 2015-2018
utrzymuje si¢ tendencja, iz najwigcej wydawanych jest w Polsce zezwolen na pobyt czasowy
iprace. Tylko do konca sierpnia 2018 r. wydano ich 46 966. W 2017 r. facznie 69 274,
aw2016 r. 51980. Dla porownania w 2014 r. zaledwie 10592. Réwniez ta grupa
cudzoziemcOw jest najbardziej zainteresowana dokonaniem wpisu do CEIDG. Wpisem do
CEIDG sa takze zainteresowani cudzoziemcy, ktérzy dysponujg zezwoleniem w celu

wykonywania pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji (do 08.2018 r. wydano

20 Dane wtasne z ST CEIDG.
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tacznie 4491 zezwolen) oraz w celu prowadzenia badan naukowych (do 08.2018 r. wydano

783)21,

W celu wyeliminowania bariery w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcOw na terytorium RP planuje si¢ rozszerzenie dotychczasowego katalogu tytutow
pobytowych uprawniajacych cudzoziemcéw spoza UE do podejmowania i1 wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej naterytorium RP. Zmiana pozwoli okre$lonej grupie
cudzoziemcow, legalnie przebywajacych w Polsce wykonywac¢ dziatalnos¢ gospodarcza, na
takich samych zasadach jak obywatele polscy. Zmiana ta umozliwi tej grupie zaréwno
podjecie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek na podstawie wpisu do
CEIDG jak 1 jej podjecie i wykonywanie w formie spotki jawnej badZz partnerskie;.
Proponowana zmiana bedzie dotyczyta cudzoziemcow, ktorzy posiadaja zezwolenia na pobyt
czasowy uzyskany ze wzgledu na okolicznosci takie jak:

1. wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (art. 127 CudzU),

2. prowadzenie badan naukowych (art. 151 ust. 1 i 2 CudzU),

3. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (art. 142 ust. 1 CudzU),

4. wykonywanie pracy poprzez petnienie funkcji w zarzadzie sp6iki z 0.0. lub spotki akcyjne;,
badz prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej przez
komplementariusza, lub dziatanie w charakterze prokurenta (art. 142 ust. 3 CudzU),

5. pobyt czasowy i pracg, w tym wykonywanie pracy w zawodzie pozadanym dla polskiej
gospodarki (art. 114 ust. 11 1a CudzU).

Proponowane rozwigzanie zapewni mozliwo$s¢ wyboru formy organizacyjnoprawnej do
wykonywania dzialalnosci  gospodarczej kolejnej grupie cudzoziemcow legalnie
przebywajacych w Polsce. Regulacja ta umozliwi cudzoziemcom poza podstawowym
(gtownym) celem pobytu, podja¢ dodatkowa aktywnos¢ zawodowa, m.in. w postaci
indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej. Utatwienia w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej w Polsce przez cudzoziemcoéw bedg mialy pozytywny wptyw na sektor mikro,
matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Korzystnie wplyna na konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Planowane
rozszerzenie przyczyni si¢ do pelniejszej realizacji zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej, zachecajagc podmioty zagraniczne do uczestnictwa w polskim zyciu

gospodarczym. Zapewnienie mozliwosci podjecia dziatalnosci gospodarczej w dogodnej

21 Dane z UDSC.
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formie moze takze sprzyjaé pozostaniu wykwalifikowanych 1 wyspecjalizowanych
pracownikow w Polsce oraz rezygnacji z wyjazdow w celach zawodowych i1 zarobkowych do

innych krajow UE.

Z uwagi na to, ze proponowana zmiana dotyczy tej grupy cudzoziemcow, ktorzy przebywaja
juz w Polsce (posiadaja wazny tytul pobytowy) nie jest przewidywany wzrost liczby
cudzoziemcow przyjezdzajacych w Polski, co mogloby spowodowa¢ istotne zwickszenie
obowigzkow po stronie Strazy Granicznej — jako instytucji kontrolujacej legalno$¢ pobytu
cudzoziemcoOw w Polsce. Nie przewiduje si¢ takze, aby projektowana regulacja wptyneta na
zwiekszenie obowigzkéw wojewody w zakresie wydawania zezwolen pobytowych. Podstawg
wpisu do CEIDG (odpowiednio do KRS) bedzie fakt posiadania przez cudzoziemca
uprzednio wydanego zezwolenia na pobyt czasowy uzyskanego ze wzgledu na jedng
z okolicznosci, o ktorych mowa w art. 114 ust. 11 1a, art. 127, art. 142 ust. 11 3, art. 151 ust.
1 1 2 CudzU). Regulacja ta nie bedzie wigc generowac potrzeby wydawania dodatkowych
dokumentow pobytowych. Nie przewiduje si¢ takze, aby proponowana zmiana pogorszyta
sytuacje polskich pracodawcow. Nie powinna powodowaé utraty pracownikow, a moze
sprzyja¢ tworzeniu korzystnych warunkow do ich pozyskania. Jezeli liczba zaktadanych
dziatalno$ci gospodarczych w Polsce wzrosnie, to wpis do CEIDG czy KRS bedzie
nierozerwalnie zwigzany z okreslonym zezwoleniem na pobyt czasowy (np. zezwoleniem na
pobyt i prace) bez ktorego cudzoziemiec, po pierwsze nie dokona wpisu do CEIDG
(odpowiednio do KRS), a po drugie w odniesieniu do CEIDG, w przypadku jego utraty
zostanie z urzedu z niej wykreslony na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsigbiorcy (CEIDG i PIP). Samozatrudnienie (indywidualna dzialalno$¢ gospodarcza)
jest takze jedng z form zatrudnienia pracownikow (wspotpracy) z ktorej korzystaja polscy
pracodawcy. W tym kontekscie okoliczno$¢ posiadania przez cudzoziemca zezwolenia na
kontynuowanie juz prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (art. 142 ust. 1 CudzU), takze nie

powinna mie¢ negatywnego wplywu na pracodawcow.

Do sytuacji cudzoziemcow, ktorzy uzyskaja wpis do CEIDG w oparciu o podstawy
proponowane w projekcie (tj. art. 114 ust. 11 la, art. 127, art. 142 ust. 113, art. 151 ust. 112
CudzU), a nastepnie utracg zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z cofnigciem czy utratg
waznosci zezwolenia, bedg miaty wprost zastosowanie przepisy ustawy CEIDG i PIP. Przepis
art. 29 ust. 1 pkt 2 zaklada, ze przedsigbiorca (cudzoziemiec), ktory utraci uprawnienie do

wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy PrzedZagrU
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podlega wykresleniu z CEIDG z urzgdu w drodze decyzji Ministra Przedsigbiorczos$ci

i Technologii.

54. Zmiany w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

(art. 73 projektu).

Zmiana dotyczaca zezwolenia na zatozenie lotniska w przypadku inwestycji w zakresie
lotniska uzytku publicznego obejmujacej budowe lotniska uzytku publicznego jest
konsekwencja zmian wprowadzanych niniejszg ustawg do ustawy Prawo lotnicze (pkt 23

uzasadnienia).

55.Zmiany w ustawie z dnia S5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsi¢biorstwem osoby fizycznej (art. 74 projektu).

Zakres projektowanych rozwigzan stanowi drugi etap zmian, ktorych celem jest utatwienie
sukcesji przedsigbiorstw. Proponowane rozwigzania wymagaja zmiany tytulu oraz
poszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. Pozwoli to na
wykorzystanie mechanizméw 1 narzedzi zaprojektowanych na potrzeby zarzadu sukcesyjnego
(np. procedura powolywania zarzadcy sukcesyjnego po S$mierci przedsigbiorcy czy
postgpowanie w przedmiocie przeniesienia decyzji zwigzanych z przedsiebiorstwem). W tym
celu proponuje si¢ rozdzielenie dotychczasowego rozdziatu 1 ,,Przepisy og6lne" i utworzenie
dwoéch odrebnych rozdziatow, w ktorych pierwszy bedzie okreslal zakres przedmiotowy
ustawy (rozdzial 1), a drugi bedzie zawieral dotychczasowa tres¢ artykutéow 2-5 ustawy

odnoszacych si¢ do zagadnienia przedsigbiorstwa w spadku (rozdzial 1a).
1) Zmiany porzqdkujgce dotyczgce zarzqdu sukcesyjnego (art. 74 pkt 6 projektu).

W art. 12 ust. 5 proponuje si¢ doda¢ zdanie drugie, dotyczace reprezentacji dziecka albo
osoby znajdujacej si¢ pod opieka przy powotlywaniu zarzadcy sukcesyjnego. Zgodnie
z obecnym brzmieniem art. 12 ust. 5 nie jest w tym przypadku wymagana zgoda sadu
opiekunczego. Nie nalezy rowniez w tym przypadku stosowac art. 98 oraz art. 159 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego, ktére ograniczajag mozliwos¢ reprezentacji dziecka albo osoby
znajdujacej si¢ pod opieka przez rodzica albo opiekuna. Powotanie zarzadcy sukcesyjnego
albo wyrazenie na to zgody nie stanowi bowiem czynno$ci prawnej miedzy rodzicem lub
opiekunem a osoba nieposiadajacg peinej zdolnosci do czynno$ci prawnych. Nie nalezy

réowniez kwalifikowaé tych czynnosci jako czynnos$ci miedzy osobami pozostajacymi pod
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wladzg rodzicielska a opieka. Niemniej, by unikngé watpliwosci interpretacyjnych w tym
zakresie, ktore ograniczatyby efektywnos$¢ stosowania ustawy, proponuje si¢ w art. 12 ust.
5 wyraznie zastrzec, ze przy czynnosciach zwigzanych z powotaniem zarzadcy sukcesyjnego,
dziecko pozostajace pod wtadzg rodzicielska moze by¢ reprezentowane przez rodzica, a osoba

pozostajaca pod opieka — przez opiekuna.

2) Przeniesienie praw i obowiqzkow zwigzanych z koncesjami, zezwoleniami, licencjami

i pozwoleniami w przypadku sukcesji za zycia(art. 74 pkt 9 projektu,).

Polacy przedsigbiorcy sg aktywni zawodowo do ok. 67 roku zycia, za$§ §rednia dlugos$¢ zycia
Polakow wynosi ok. 78 lat. Z badan z 2006 r. wynikato, ze o przeprowadzeniu sukcesji mysli
ok. 60% wiascicieli firm rodzinnych?’. W $wietle badania przeprowadzonego przez Instytut
Biznesu Rodzinnego, w 2017 r. wskaznik ten wynosit juz 70%. 31% wlascicieli firm
rodzinnych zainteresowalo si¢ problematyka sukcesji, ale nie miato doktadnego planu
dzialania. 9,2% respondentéw odpowiedzialo, ze sa dobrze przygotowani na przekazanie
biznesu swoim nast¢gpcom. Natomiast 41,5% wlascicieli firm rodzinnych nie myslato o tym,
jak dokona¢ sukcesji. Najpopularniejsza praktyka sukcesyjng wedtug raportu PARP z 2016 r.

bylo wskazanie osoby sukcesora (ponad 40% wskazan w badanej grupie).

Coraz wickszym problemem jest jednak stosunkowo niewielka skilonnos$¢ dzieci do
przejmowania prowadzenia firm ich rodzicow. Z badan Instytutu Biznesu Rodzinnego z 2017
r.2* wynika, ze choé 59% sukcesoréw pracowato w firmie swoich rodzicow, to jedynie 8,1%
z sukcesorow chce przejaé taka firme. To o niemal 30% wigcej niz w poprzedniej edycji
badania (2016), jednak ciaggle wskaznik ten jest niski. Jedng z wazniejszych przyczyn tego
stanu rzeczy jest brak przygotowania do sukcesji w rodzinie. Eksperci wskazuja bowiem,
ze najskuteczniejsze sukcesje — zwlaszcza w przypadku wiekszych firm — s3 efektem
kilkuletniego procesu zmian, obejmujagcych m.in. przynajmniej czg¢$ciowe przeniesienie
wlasnos$ci na sukcesoréw. Nie mniej wazne jest sukcesywne przekazywanie wiedzy, wartosci
i faktycznej wiladzy w firmie®*. Okolicznosci te uzasadniajg utatwianie procesow
sukcesyjnych za zycia wlasciciela firmy — w takim przypadku rodzina moze bowiem dobrze

przygotowac si¢ na zmian¢ pokoleniowa w firmie 1 dokonac¢ jej ewolucyjnie, krok po kroku.

22 Raport ,,Firma rodzinna to marka”, sporzadzony przez Instytut Biznesu Rodzinnego, Poznan 2016. Raport jest dostepny na
stronie www: http://www.ibrpolska.pl/raporty/statystyka firm rodzinnych/.

2 Raport ,,Barometr sukcesyjny. Sciezki kariery pokolenia Next Generation w polskich firmach rodzinnych”, Instytut
Biznesu Rodzinnego, Poznan 2017.

24 Ibidem.
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Innymi waznymi przyczynami nieprzejmowania firm przez dzieci przedsigbiorcow sg brak
predyspozycji lub che¢ wyboru innej $ciezki kariery. Problemem w procesie sukcesji moze
by¢ zatem znalezienie sukcesora, ktory podejmie si¢ prowadzenia przedsigbiorstwa.
Nierzadko zdarza si¢, ze takiej osoby brakuje w kregu najblizszej rodziny. Formalnie mozliwe
jest np. przekazanie przedsigbiorstwa w formie darowizny albo w testamencie dalszemu
krewnemu lub nawet osobie spoza rodziny. Wraz z przedsigbiorstwem sukcesor przejmuje
zaktad pracy i wierzytelno$ci wynikajace z uméw. Nie wystepuje szereg problemow, jakie
przed wejsciem w zycie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym pojawialy si¢ w przypadku $mierci
wlasciciela firmy wpisanej do CEIDG, takich jak wygasnigcie umow o prace, przeszkody
w ptynnosdci rozliczen podatkowych i platnosci na rzecz kontrahentéw czy zaburzenie

ciggto$ci wykonywania innych obowigzkéw umownych.

Wskazanie sukcesora — w kregu najblizszej rodziny lub spoza tego grona — a nawet
przekazanie mu wlasnosci przedsiebiorstwa za zycia przedsiebiorcy-nestora moze jednak
okaza¢ si¢ niewystarczajagce w tych przypadkach, gdy dziatalno$¢ firmy opiera si¢ na
decyzjach, takich jak koncesje, zezwolenia czy licencje. Prawo nie przewiduje generalnej
mozliwosci (jednolitej procedury) przeniesienia praw i obowigzkow wynikajacych z decyzji
administracyjnych za zycia adresata tych decyzji. Nie wygasaja one w przypadku
przeksztalcenia podmiotu. W obecnym stanie prawnym osoby fizyczne bedace
przedsigbiorcami — chcac unikngé powyzszych probleméw — moga zatem przeksztatcié
wykonywang na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza w jednoosobowa spoike
kapitatowa. Ta forma prawna ma jednakze istotne roznice w stosunku do jednoosobowe;]
dzialalno$ci gospodarczej, m.in. w obszarze prawa podatkowego. W przypadku transferu
zyskow do prywatnego majatku (co jest powszechne w przypadku przedsigbiorcow, dla
ktorych dziatalno$§¢ gospodarcza jest zrodtem utrzymania), nastgpuje dwukrotne
opodatkowanie — spdétka z o.0. placi podatek od uzyskanego dochodu, a nastepnie osoba
fizyczna uiszcza podatek od wyptacanej dywidendy. Spotka kapitatowa musi tez prowadzi¢
bardziej skomplikowang ksiggowos$¢é, wraz z obowigzkiem sktadania sprawozdan
finansowych. Dla wielu mniejszych przedsiewzie¢ te formalnosci sg nieproporcjonalne do

skali dziatalnoSci.

Stan ten utrudnia lub wrecz uniemozliwia przekazywanie inter vivos firm, dla ktérych decyzje
administracyjne sa kluczowe. Je$li do przejecia firmy mimo wszystko dochodzi —
konieczno$¢ uzyskania nowych zezwolen, koncesji czy licencji moze powodowac

wstrzymanie dziatalnosci, ze szkodg dla wtasciciela firmy, jej pracownikéw i kontrahentéw.
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Kolejne problemy sukcesji wystepuja w przypadku spotek osobowych. Obecnie obowigzujace
przepisy utrudniajg przystepowanie sukcesorow wspolnikow do firm prowadzonych w formie
spotki osobowej. Na gruncie obecnego brzmienia Kodeksu spotek handlowych, wspolnicy
spotek osobowych moga, co prawda, pod pewnymi warunkami rozporzadza¢ ogdtem praw
1 obowigzkow w spotce (jesli umowa spotki przewiduje takag mozliwos€), jednak nie jest
dopuszczalne zbywanie czesci ,,udzialu” w spoétce osobowej. W doktrynie prawa handlowego
dominuje poglad, ze ogdt praw iobowiazkéw wspolnika ma charakter nierozszczepialny
(z wyjatkiem przypadku dziatu spadku). Ogot praw 1 obowigzkow moze przystugiwac kilku
osobom, ale nie dzieli si¢ migdzy te osoby — sluzy im wspdlnie. Wspdluprawnieni musza

wskazac¢ jedng osobe, ktora wykonuje ich wspolne prawa w spolce (art. 60 § 1 k.s.h.).

W konsekwencji, wspolnik spotki osobowej, chcac zapewni¢ kontynuacje prowadzenia
rodzinnego biznesu, jest zmuszony do przekazania sukcesorowi lub sukcesorom catosci
przystugujacego mu ogotu praw 1 obowigzkow. Alternatywa jest przekazanie swoim
sukcesorom $rodkéw pienigznych, pozwalajacym im na przystapienie do spotki na rynkowych

warunkach.

Przekazanie jedng czynnos$cig ogotu praw 1 obowigzkow w spotce osobowej jest czgsto
nieakceptowalne, tak z punktu widzenia interesow spoéiki, jak 1 samego wspolnika. Na etapie
planowania sukcesji nie do konca znane s3 bowiem osobiste predyspozycje potencjalnych
sukcesoréw do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Co wigcej, czesto nie posiadaja oni
dostatecznego doswiadczenia 1 wiedzy, a takze nie znajg specyfiki prowadzonej dziatalnosci,
stad na poczatkowym etapie niezbedne, a na pewno bardzo wskazane jest osobiste wsparcie
nestora — zalozyciela firmy. Co rdwniez niezmiernie istotne, roztozenie sukcesji w czasie
pozwala nestorowi potaczy¢ zachowanie osobistej niezalezno$ci finansowej z maksymalizacja

szans na zapewnienie cigglosci istnienia firmy w przysztosci.

Z uwagi na opisane uwarunkowania w praktyce czesto konieczna jest realizacja scenariusza,
zgodnie z ktorym sukcesor czy tez sukcesorzy przystepuja do spotki, powiekszajac grono jej
wspolnikow. Istotny problem stanowi jednak fakt, Zze sukcesorzy nie posiadaja zwykle
srodkow finansowych w ilosci, ktéra pozwalalaby na przyznanie im na rynkowych zasadach
zaktadanego w planie sukcesyjnym udziatlu w zysku, co jest sytuacjg naturalng w kontekscie

nierzadko znacznej skali dziatalnos$ci spotki, bedacej efektem wieloletniej pracy zatozyciela.

Przyktad: Pan Jan Kowalski, bedacy wspdlnikiem spotki ABC spdtka jawna, chciatby, aby

jego syn Antoni Kowalski kontynuowat w przysztosci prowadzenie rodzinnej firmy. Zdajac
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sobie sprawe, ze zarzadzanie spotka o znacznej skali dziatalno$ci wymaga odpowiedniej
wiedzy 1dos$wiadczenia, zaktada, ze proces sukcesji bedzie trwat kilka lat. W ramach
pierwszego etapu Antoni Kowalski ma przystapi¢ do spotki, otrzymujac udzial w zysku
w wysokosci 10%. Wkilad Pana Jana w spotce wynosi okoto 1 min zt. Zatem, aby wysokos¢
udzialu w zysku Pana Antoniego byta proporcjonalna do jego wktadu do spotki, powinien

wnie$¢ wklad w wysokos$ci ponad 100 tys. zt.

Projekt umozliwia przejecie praw z decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem przez jego
nabywce — w przypadku, gdy do nabycia dochodzi na podstawie czynno$ci prawnej inter
vivos (najczesciej umowy). Proponowanym rozwigzaniem jest wykorzystanie mechanizmu
przeniesienia decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem, uregulowanego obecnie w art. 42-44

ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

Proponuje si¢, by znalazto ono zastosowanie w przypadku nabycia przedsigbiorstwa na

podstawie umowy w catosci bezposrednio od:

1) przedsigbiorcy, ktory wykonuje we wilasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza na

podstawie wpisu do CEIDG;

2) przedsigbiorcy, ktory wykonuje we wlasnym imieniu dziatalno§¢ gospodarcza na
podstawie wpisu do CEIDG, i jego malzonka (tj. gdy malzonek przedsigbiorcy jest
wspotwlascicielem przedsigbiorstwa, niezaleznie od ustroju majgtkowego migdzy

matzonkami);
3) przedsigbiorcow, bedacych wspdlnikami spotki cywilne;.
Chodzi zatem o przypadki sukcesji dzialalnosci gospodarczej wykonywanej na podstawie
wpisu do CEIDG. W tych sytuacjach decyzje administracyjne sg formalnie zwigzane z osobg

przedsigbiorcy (znacznie rzadziej — ze spdlka cywilng), a zbycie przedsigbiorstwa nie

powoduje automatycznie przejscia praw i obowiazkoéw wynikajacych z takich decyzji.

Wprawdzie art. 55! pkt 5 k.c. wymienia koncesje, licencje i zezwolenia jako sktadniki
przedsigbiorstwa w znaczeniu przedmiotowym, jednak przyjmuje si¢, ze publicznoprawne
elementy przedsiebiorstwa przechodza na nabywce przedsigbiorstwa tylko wtedy, gdy
przepisy dotyczace danych decyzji na to zezwalajg. Innymi stowy, przepis art. 55! k.c. nie
stanowi wystarczajacej podstawy dla organéw administracji publicznej do przeniesienia

uprawnien wynikajacych z decyzji administracyjnych na nabywce przedsigbiorstwa.
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W zwiazku z tym, na gruncie art. 55' pkt 5 k.c. mozna mowi¢ co najwyzej o sugestii

ustawodawcy, ze decyzje takie powinny by¢ wydane nabywcy przedsiebiorstwa?®”.

Proponuje si¢, by wprowadzane przepisy, podobnie jak przepisy art. 36 i n. ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym, znalazty zastosowanie jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej
1 dotyczyly zdefiniowanych obecnie w art. 36 tej ustawy ,decyzji zwigzanych

z przedsigbiorstwem”, z wylaczeniem przypadkow, gdy:

1) zgodnie z odrgbnymi przepisami decyzja moze zosta¢ wydana wylacznie wobec osoby

fizycznej (co $§wiadczy o jej osobistym charakterze);

2) prawa 1 obowigzki wynikajgce z decyzji przechodza z mocy prawa na nabywce
przedsiebiorstwa (np. pozwolenie wodnoprawne wydawane na podstawie Prawa
wodnego, czy pozwolenie zintegrowane wydawane na podstawie Prawa ochrony

srodowiska).

Pojecie ,,decyzji zwigzanej z przedsi¢biorstwem” (ktore bedzie wspodlne dla obu procedur
przewidzianych w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym, a ktérego dookreslenie przeniesione
zostalo do jej art. 1) nie obejmuje innych decyzji, ktorych adresatem byt zmarty
przedsigbiorca, w tym nie obejmuje np. zgdd na koncentracje wydawanych na postawie
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw czy decyzji w sprawach zobowigzan

podatkowych.

Nowe regulacje (Rozdziat 7a) przyznaja nabywcy przedsigbiorstwa uprawnienie do zlozenia
do wlasciwego organu wniosku o0 przeniesieniec na niego decyzji zwigzanej
z przedsigbiorstwem. Przez nabywce przedsiebiorstwa przepisy te rozumiejg jednak nie kazdy
podmiot, a tylko przedsigbiorce — w tym osobe prawng albo jednostke organizacyjna, o ktorej
mowa w art. 33'§ 1 k.c., do ktérej wniesiono przedsigbiorstwo tytutem wkladu. Jezeli
sktadniki przedsigbiorstwa nabywa osoba niemajgca statusu przedsigbiorcy — brak jest

podstaw do przenoszenia na nig decyzji, ktore sg zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza.

Procedura przeniesienia decyzji jest analogiczna do przewidzianej w art. 42-44 ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym. Nabywca przedsiebiorstwa moze zlozy¢ do organu administracji

publicznej, ktory wydat decyzje zwigzang z przedsigbiorstwem, wniosek o przeniesienie na

25 Zob. m.in. M. Kepinski [w:] M. Gutowski, Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz do art. 1-449'!, Warszawa 2016, wyrok
NSA z 16 maja 2012 r., II FSK 1937/11, wyrok SN z 28 lutego 2008 r., III CSK 252/07, wyrok WSA w Warszawie z 10
marca 2016 r., VI SA/Wa 2467/15.
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niego tej decyzji w terminie 3 miesiecy od dnia nabycia. Do czasu uplywu tego terminu,

decyzja nie wygasa.

Organ przenosi decyzj¢ zwigzang z przedsigbiorstwem na nabywce przedsigbiorstwa, jezeli:

1) warunki do uzyskania tej decyzji, okreslone w przepisach odrebnych ustaw sg spetnione,
2) przedlozy on dokumenty potwierdzajace spetienie tych warunkow,

3) os$wiadczy on, ze przyjmuje wszystkie warunki zawarte w decyzji i zobowigzuje si¢ do

wykonania zwigzanych z nig obowigzkow.

Warunki, ktére majg charakter osobisty, uwaza si¢ za spetnione, jezeli spelnia je nabywca

przedsigbiorstwa, ktory ztozyt wniosek o przeniesienie na niego decyz;ji.

Jesli przedsigbiorstwo nabywa kilka 0s6b, wnioskodawca musi ponadto przedtozy¢ pisemng
zgode pozostatych nabywcoéw przedsigbiorstwa na przeniesienie na niego decyzji zwigzanej

z przedsigbiorstwem.

Przeniesienie decyzji zwigzanej z przedsigbiorstwem na nabywce przedsigbiorstwa nastgpuje
w drodze decyzji zmieniajacej decyzje zwigzang z przedsigbiorstwem w zakresie jej adresata.
W formie decyzji nastgpuje takze odmowa przeniesienia, jesli nie zostaty spelnione ww.
ustawowe wymogi. Decyzja zwigzana z przedsigbiorstwem wygasa z dniem, w ktoérym

decyzja o odmowie jej przeniesienia stala si¢ ostateczna (o ile nie wygasta wczesniej z innych
przyczyn).

Whnioskodawca moze wykonywa¢ uprawnienia (ijednoczesnie obowigzki) wynikajace
z decyzji juz od dnia zlozenia wniosku, jesli oswiadczy, ze wynikajace z wlasciwych ustaw
odrebnych warunki do uzyskania decyzji sa spelnione oraz przedtozy dokumenty to
potwierdzajace, a takze zgode pozostatych nabywcoéw przedsigbiorstwa na przeniesienie na
niego decyzji. Weryfikacja spelnienia tych warunkéw nie powinna nastrgcza¢ nastepcy
przedsigbiorstwa powazniejszych trudnosci. Maja one bowiem czgsto charakter obiektywny
(np. okreslony wiek, wyksztalcenie, niekaralno$¢, brak zalegtosci publicznoprawnych, itp.).
Warunki, ktére nie majg charakteru osobistego, wigza si¢ najczesciej z przedsigbiorstwem i sg
weryfikowane przez wilasciwy organ przy udzielaniu decyzji (lub w toku po6zniejszych

kontroli).

Organ, ktoéry wydat decyzje zwigzang z przedsiebiorstwem moze za$, w drodze postanowienia
(na ktore przystuguje zazalenie) zakaza¢ wykonywania decyzji przez wnioskodawce do czasu

ostatecznego rozstrzygnigcia wniosku, jezeli groziloby to naruszeniem przepiséw prawa albo
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interesu publicznego. Postanowienie, na ogélnych zasadach (art. 125 w zw. z art. 110 k.p.a.)
jest skuteczne 1 wykonalne z chwilg jego wydania. W szczegdlnos$ci, wykonalnos$ci takiego

postanowienia nie wstrzymuje wniesienie zazalenia (art. 143 k.p.a.).

Whnioskodawca jest obowigzany wykonywac zwigzane z decyzjga obowiazki od dnia zlozenia
wniosku, a jezeli chodzi o obowigzki, ktorych termin wykonania uplynat w okresie od
nabycia przedsi¢biorstwa do dnia zlozenia wniosku o przeniesienie decyzji — niezwtocznie po

dniu, w ktérym decyzja przenoszaca stata si¢ ostateczna.

Powyzsze rozwigzanie pozwoli zachowaé plynnos$¢ dzialalnosci gospodarczej. Nabywca
przedsigbiorstwa, powinien mie¢ mozliwos¢ kontynuowania dziatalnosci, jezeli warunki jej

wykonywania nie ulegly zmianie, ktora wptywatyby na zgodnos$¢ tej dziatalnosci z prawem.
3) Smieré matzonka przedsiebiorcy wpisanego do CEIDG (art. 74 pkt 11 projektu).

W praktyce przedsigbiorca czesto wykorzystuje w swojej dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorstwo, do ktorego prawo przystuguje takze jego matzonkowi. Ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym rozwigzuje podstawowy zwigzany z tym problem, tj. przyznaje malzonkowi
mozliwo$¢ skorzystania z narzgdzi, ktore pozwolag na ptynng kontynuacje dzialalno$ci

gospodarczej zmartego przedsiebiorcy i podjecie inicjatywy w tym zakresie.

Pewne trudnosci w funkcjonowaniu firmy moze jednak réwniez wywota¢ smier¢ matzonka
przedsigbiorcy. W takim przypadku matzenstwo ustaje, a udzial matzonka w skladnikach
przedsigbiorstwa wchodzi do spadku po zmarlym malzonku przedsigbiorcy 1 jest
dziedziczony przez jego spadkobiercow. Wprawdzie nie powstaje wowczas problem ciggtosci
uméw o prace 1 statusu podatkowego czy mozliwosci wykonywania decyzji
administracyjnych  (pracodawca, podatnikiem z tytulu wykonywanej dzialalnosci
gospodarczej i adresatem zwigzanych z nig decyzji jest przedsigbiorca). Firma moze dziataé
nadal w oparciu o firmeg, NIP 1 wpis do CEIDG przedsi¢biorcy. Jednak zarzad majatkiem
przedsigbiorstwa moze napotka¢ utrudnienia. Co najmniej do czasu stwierdzenia nabycia
spadku nie jest przesadzone, kto moze dysponowac tymi prawami. Brakuje jednej osoby
uprawnionej do zarzadzania tym majatkiem 1 samodzielnej reprezentacji wszystkich
nastepcoOw prawnych matzonka. Istnieje tez ryzyko braku zgody wspotwlascicieli
(spadkobiercow) na dysponowanie poszczegdlnymi przedmiotami nalezagcymi do spadku,
o ktorej mowa w art. 1036 k.c. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynikatoby, ze
rozporzadzenie kazdym ze skladnikow przedsigbiorstwa w cze$ci, ktora przystugiwata

matzonkowi i weszta do spadku (w tym np. materialow, towardw, surowcoéw itd.),
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wymagatoby zgody spadkobiercow. Taka wykladnia powodowataby w praktyce paraliz

dziatania firmy.

Poniewaz konsekwencje w tym zakresie sa podobne to tych, jakie powoduje $mierc¢
przedsigbiorcy, proponowanym rozwigzaniem jest umozliwienie tymczasowego zarzadu

udziatem w przedsigbiorstwie, objetego spadkiem.

Projektowane rozwigzania (Rozdziat 1la ustawy o zarzadzie sukcesyjnym) maja na celu
umozliwienie lub usprawnienie zarzadu majatkiem przedsigbiorstwa, w sytuacji, gdy udziat
w przedsigbiorstwie wejdzie do spadku  po zmarlym malzonku przedsigbiorcy
jednoosobowego. Chodzi zatem o przypadki $mierci malzonka, jezeli przedsigbiorstwo
stanowito w calo$ci mienie przedsi¢biorcy wpisanego do CEIDG i jego matzonka, a matzonek

ten nie byt przedsigbiorca.

Proponuje si¢ potaczenie obowigzujacych juz rozwigzan, wilasciwych dla zarzadu
sukcesyjnego 1 wykonawcy testamentu w nowej instytucji tymczasowego zarzadu udziatem
matzonka przedsigbiorcy w przedsigbiorstwie. Zarzadcy tymczasowemu przystugiwaloby
prawo zwyklego zarzadu majatkiem spadkowym w zakresie udzialu matzonka
w przedsigbiorstwie. Projektodawca nie zdecydowal si¢ na uzycie w tym przypadku
okreslenia ,,zarzad sukcesyjny” z uwagi na znacznie wezszy zakres uprawnien, jakie nalezy
przyzna¢ zarzadcy udzialem malzonka w przedsigbiorstwie w stosunku do uprawnien
zarzadcy sukcesyjnego. Zarzadca tymczasowy nie bedzie uzyskiwal uprawnien do
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ani zwigzanych z tym uprawnien i obowigzkoéw (nie
stanie si¢ np. pracodawcg, uprawnionym do wystawiania faktur czy korzystania z konces;ji).
Jego rola powinna ogranicza¢ si¢ do zarzadu majatkiem, co jest istotag uprawnien wykonawcy

testamentu.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 986' k.c., spadkodawca moze powolaé
wykonawce lub wykonawcéw testamentu do sprawowania zarzadu spadkiem, jego
zorganizowang czg¢scig lub oznaczonym skladnikiem. Podstawowym obowigzkiem
wykonawcy testamentu jest wiasnie zarzad majatkiem spadkowym albo jego czescig (art. 988
§ 1 k.c.) Moze to w szczegdlnosci dotyczy¢ przedsiebiorstwa. Wykonawcg testamentu moze
by¢ zaréwno jeden ze spadkobiercow albo zapisobierca, jak i osoba trzecia. Chcgc unikngé
opisanych wyzej problemow matzonek przedsigbiorcy moze wigc sporzadzi¢ testament
ipowota¢ w nim wykonawce testamentu do zarzadu udzialem w przedsigbiorstwie —

zwlaszcza uczyni¢ wykonawca testamentu malzonka-przedsigbiorce.
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Problemem jest jednak to, ze testamenty sa ciggle stosunkowo rzadko sporzadzane. Z sondazu
przeprowadzonego w 2017 r. wynika, Ze jedynie 13% Polakow, ktorzy ukonczyli 50 rok zycia
sporzadzito testament®®. W ocenie projektodawcy, w przypadku przedsigbiorstw, ktérych
funkcjonowanie ma wptyw nie tylko na spadkobiercow, ale rowniez na osoby trzecie
(pracownikow, wierzycieli 1 klientéw firmy, Skarb Panstwa) dzialania edukacyjne, ktore
popularyzuja sporzadzanie testamentow nalezy uzupetni¢ o rozwigzania, ktére pozwola
sprawnie zarzadza¢ firma takze w przypadku braku testamentu malzonka przedsigbiorcy
(cho¢by z powodu nagtej $mierci). Projektowane rozwigzania polegajag na umozliwieniu
powotania po $mierci matzonka przedsiebiorcy osoby (zarzadcy tymczasowego), ktora bedzie

miala uprawnienia wykonawcy testamentu.

Do powolania zarzadcy tymczasowego beda stosowane odpowiednio przepisy dotyczace
powolania zarzadcy sukcesyjnego po $mierci przedsiebiorcy, z zastrzezeniem, ze zarzadca
tymczasowy nie bedzie wpisywany do CEIDG, gdyz spadkodawca (matzonek) nie byt
przedsigbiorca (tj. art. 6 ust. 1 pkt 1 1 2, art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1-7 ).

Odpowiednie stosowanie tych przepiséw oznacza, ze:

- do ustanowienia zarzadu tymczasowego jest niezb¢dne powolanie zarzadcy (przy czym
wskazano wprost, ze ustanowienie zarzadu tymczasowego nast¢puje z chwilag powotania

zarzadcy) oraz jego zgoda — obie te czynnosci wymagajg formy aktu notarialnego,
- zarzadca tymczasowy musi mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
- mozna powotac tylko jednego zarzadcg tymczasowego (w jednym czasie),

- do powotania zarzadcy sa uprawnieni: malzonek spadkodawcy (czyli przedsigbiorca),
spadkobierca ktory przyjat spadek albo zapisobierca windykacyjny, ktory przyjat zapis
windykacyjny obejmujacy udzial matzonka w przedsi¢biorstwie; po potwierdzeniu praw
do spadku, zarzadce¢ tymczasowego moze za$ powota¢ wytacznie osoba, ktora ma udziat
w przedsigbiorstwie (matzonek-przedsiebiorca albo osoby wskazane w postanowieniu
o stwierdzeniu nabycia spadku, akcie poswiadczenia dziedziczenia albo w europejskim

poswiadczeniu spadkowym),
- powolanie zarzadcy tymczasowego wymaga zgody osob, ktorym lacznie przystuguje
udziat w przedsiebiorstwie (w udziale objetym spadkiem) wigkszy niz 85/100 — zgody te

rowniez wymagaja formy aktu notarialnego,

26 Sondaz przeprowadzony przez Kantar Milward Brown we wspolpracy z Fundacja Otwarte Forum.
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- do powotania zarzadcy sukcesyjnego nie jest potrzebna zgoda sadu opiekunczego,

- powotanie zarzadcy tymczasowego opiera si¢ na o$wiadczeniach, o ktorych mowa w art.

12 ust. 6.

Proponuje si¢, aby uprawnienie do powotania zarzadcy tymczasowego byto ograniczone
terminem dluzszym niz termin na powolanie zarzadcy sukcesyjnego. W omawianej sytuacji
nie dochodzi bowiem do zerwania ciagglosci funkcjonowania przedsigbiorstwa i nie wystepuja
zwigzane z tym powazne ryzyka dla pracownikow, kooperantéw przedsigbiorcy i innych osob
trzecich. Z drugiej strony, brak jakiegokolwiek terminu na powotanie zarzadcy tymczasowego
udziatem matzonka w przedsigbiorstwie moglby zmniejsza¢ motywacje do rozstrzygnigcia
spraw spadkowych zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa spadkowego, co byloby niepozadane.
Mogtloby to petryfikowa¢ stan, w ktérym istniejg wspomniane wyzej trudnosci w zarzadzaniu
majatkiem przedsiebiorstwa. Zaproponowano w zwigzku z tym termin zrownany z okresem,
w jakim mozna ztozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, czyli termin

6 miesiecy od dnia otwarcia spadku ($mierci matzonka przedsigbiorcy).

Jezeli zostal ustanowiony zarzad tymczasowy udzialem malZzonka w przedsigbiorstwie,
zarzad spadkiem sprawowany przez kuratora spadku nie obejmuje tego udziatu (por. art. 24

ustawy o zarzadzie sukcesyjnym).

Zarzadca tymczasowy przestaje petni¢ t¢ funkcje z przyczyn analogicznych, jakie powoduja,
ze zarzadca sukcesyjny przestaje pelni¢ swa funkcje (z wyjatkiem orzeczenia zakazu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktory nie dotyczy zarzadcy tymczasowego, skoro nie
wykonuje on uprawnien polegajacych na wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej). W razie
zaj$cia takich zdarzen jak $mier¢, utrata lub ograniczenie zdolno$ci do czynnosci prawnych,
odwotanie czy rezygnacja zarzadcy tymczasowego, kolejnego zarzadc¢ uprawnieni moga
powota¢ w okresie miesigca od dnia, w ktérym zaszlo takie zdarzenie. Zasady odwotania
1 rezygnacji zarzadcy tymczasowego rowniez sg analogiczne do tych, jakie ustawa przewiduje

dla zarzadu sukcesyjnego, po $mierci przedsigbiorcy.

W przypadku zarzadu tymczasowego przewidziano dodatkowa przestanke wygasnigcia
umocowania zarzadcy, tj, fakt ogloszenia testamentu, w ktorym matzonek przedsigbiorcy
powotat wykonawce testamentu — do zarzadu udzialem w przedsiebiorstwie (to catego spadku
albo do czgsci obejmujacej udzial w przedsiebiorstwie). W takim przypadku przyznano
prymat woli spadkodawcy — umocowanie zarzadcy tymczasowego powolanego na podstawie

ustawy wygasnie na rzecz uprawnien wykonawcy testamentu. Jednocze$nie w projekcie
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przewidziano mozliwos¢ powolania zarzadcy tymczasowego w przypadku $mierci
wykonawcy testamentu, utraty przez niego pelnej zdolnos$ci do czynno$ci prawnych albo
zwolnienia wykonawcy testamentu przez sad (art. 990 k.c.). Uprawnienie do
powotlania zarzadcy tymczasowego- bedzie wygasato z uplywem miesigca od dnia, w ktorym

wykonawca testamentu przestal pehnic¢ t¢ funkcje.

Zarzad tymczasowy wygasa z analogicznych przyczyn, jakie powoduja wygasnigcie zarzadu
sukcesyjnego. Zarzad tymczasowy wygasnie zatem przede wszystkim z dniem dzialu spadku
obejmujacego udziat malzonka w przedsiebiorstwie albo z uptywem dwoch lat od dnia jego

$mierci. Wczesniejsze wygasnigcie zarzadu tymczasowego moze natomiast nastgpic:

1) z dniem uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydania europejskiego
poswiadczenia spadkowego, jezeli spadek nabyl jeden spadkobierca albo zapisobierca

windykacyjny nabyt udziat matzonka w przedsi¢biorstwie w catos$ci;

2) z dniem nabycia udzialu matzonka w przedsigbiorstwie przez jedng osobg od

spadkobiercy, zapisobiercy windykacyjnego lub przedsi¢biorcy;

3) z uplywem miesigca od dnia, w ktorym zarzadca tymczasowy przestal petni¢ swa

funkcje, chyba ze w tym okresie powotano kolejnego zarzadce.

W  zakresie nieuregulowanym w projektowanym rozdziale 1la ustawy, do zarzadcy
tymczasowego znajda odpowiednie zastosowanie przepisy o wykonawcy testamentu (zob.
zwlaszcza art. 988 — 990! k.c., art. 1031' § 1 i 2 oraz art. 10313 k.c., art. 635 i n. oraz art. 652,
art. 664 — 665, art. 691, art. 780, art. 788 i art. 837 k.p.c.).

4) Sukcesja praw wspolnika w spotce handlowej (art. 74 pkt 11 projektu).

Sukcesja w przypadku spotki handlowej jest znacznie prostsza niz w sytuacjach objetych
ustawg o zarzadzie sukcesyjnym — w przypadku $mierci wspolnika nie mamy bowiem do

czynienia z automatycznym ustaniem bytu prawnego firmy.

W spotkach osobowych $mier¢ wspodlnika prowadzi jednak czgsto do rozwigzania spotki
(zwhaszcza w przypadku spotek dwuosobowych,). Smieré wspolnika stanowi przyczyne
rozwigzania spotki (art. 58 § 1 pkt 4 k.s.h.), chyba ze umowa spotki stanowi inaczej. Zgodnie
z art. 64 § 1 k.s.h., pomimo $mierci wspolnika spotka trwa nadal pomiedzy pozostalymi
wspodlnikami, jezeli umowa spotki tak stanowi lub pozostali wspolnicy tak postanowig.

Zasada jest, ze nie moze istnie¢ spotka osobowa majaca tylko jednego wspdlnika,
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a odstepstwo w tym zakresie przewiduje obecnie jedynie art. 98 § 2 k.s.h. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku gdy w spolce pozostaje jeden partner, spotka ulega rozwigzaniu
najpézniej z uplywem roku od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Brak jest takich regulacji

w odniesieniu do pozostatych spotek osobowych.

W spotce kapitalowej w nastepstwie $Smierci wspdlnika moze z kolei doj$s¢ do paralizu
decyzyjnego, a wrecz spotka moze nie mie¢ mozliwosci dziatania przez dlugi czas. Chodzi
zwlaszcza o przypadki, gdy jedyny albo wigkszosciowy wspdlnik jest jednoczes$nie jedynym
cztonkiem zarzadu spotki. Wowczas — nawet jesli spadkobiercy wspolnika wstepuja do spotki
— nie ma osoby uprawnionej do jej reprezentacji, a wybor nowego zarzadu jest formalnie
mozliwy dopiero po stwierdzeniu nabycia spadku. Nabycie udzialow przez spadkobiercow
jest bowiem skuteczne wobec spotki dopiero od momentu zawiadomienia jej o nabyciu. Do
zawiadomienia nalezy natomiast zatgczy¢ dokumenty stwierdzajace nabycie udziatow (art.
187 § 1 k.s.h.). W praktyce jest to akt poswiadczenia dziedziczenia albo stwierdzenie nabycia

spadku (ewentualnie — europejskie poswiadczenie spadkowe).

Nawet jesli umowa spotki umozliwia dalsze funkcjonowanie spotki mimo $mierci wspdlnika
— przedtuzajace si¢ procedury spadkowe powoduja, ze nie mogg w nim uczestniczy¢
spadkobiercy wspolnika, dla ktoérych dziatalno$¢ spotki moze stanowi¢ podstawowe zrddto
utrzymania. Ich prawa musza by¢ bowiem wykonywane przez jedng osobe (wspolnego
przedstawiciela), a jej wybor wymaga zgody wszystkich spadkobiercow. W obecnym stanie
prawnym de facto dopiero od momentu stwierdzenia nabycia spadku nastepcy prawni moga
zatem dysponowac¢ prawami korporacyjnymi zmartego wspolnika w spéice handlowej. Brak
mozliwo$ci tymczasowego zarzadzania tymi prawami (w sposob podobny do zarzadu
sukcesyjnego przedsigbiorstwem) grozi stratami dla samej spoitki, spadkobiercow zmarlego

wspolnika 1 pozostatych wspolnikow.

W celu zapewnienia plynnego wykonywania praw wspolnikéw spoétek handlowych,
proponuje si¢ wprowadzenie przepisow umozliwiajagcych tymczasowe wykonywanie praw
wspolnika w spotce (ktore z chwilg $mierci wspdlnika przystluguja uprawnionym na skutek
dziedziczenia) takze przed potwierdzeniem praw do spadku, przy wykorzystaniu niektorych
rozwigzan przewidzianych dla zarzadu sukcesyjnego, przy zachowaniu spdjnosci z innymi

przepisami prawa, zwlaszcza Kodeksu spotek handlowych.

W projektowanym rozdziale 11b ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przewidziana zostata

mozliwo§¢ powotania przedstawiciela uprawnionych do wykonywania praw nastgpcoOw
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prawnych wspolnika (uprawnionych) w spotce handlowej. Projektodawca uzyt w tym
przypadku okre$lenia analogicznego do tego, jakim postuguje si¢ juz obecnie Kodeks spotek

handlowych w art. 184 § 1 1 art. 333 § 3.
Celem przepisow rozdziatu 11b jest przede wszystkim:

- umozliwienie powotania za zycia wspodlnika(czynnoscig jednostronng) albo po jego $mierci,
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce, takze w przypadku braku

petnej zgody wszystkich wspotuprawnionych

- umozliwienie wykonywania praw uprawnionych w spoice handlowej niezwlocznie po

$mierci wspolnika, takze przez stwierdzeniem nabycia spadku,

- wskazanie wprost, ze umowa spotki moze okresla¢ osobg, ktora po $mierci wspolnika bedzie
umocowana do wykonywania jego praw w spoétce (a Scislej — praw uprawnionych w $wietle

przepisoOw prawa spadkowego 1 prawa spotek).

Przedstawiciel do wykonywania praw uprawnionych w spéice powotany na postawie ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym bedzie osoba wskazang do wykonywania praw spadkobiercow
w rozumieniu art. 60 § 1 1 art. 124 § 1 kss.h. albo wspolnym przedstawicielem
wspotuprawnionych w rozumieniu art. 184 § 1 1 art. 333 § 2 k.s.h. Projekt nie modyfikuje

tych przepisow.

Przepisy rozdziatu 11b ustawy o zarzadzie sukcesyjnym znajdg zastosowanie w przypadku
$mierci wspdlnika spotki handlowej (tj. wspolnika spotki jawnej, partnera spotki partnerskiej,
komplementariusza lub komandytariusza spotki komandytowej, komplementariusza lub
akcjonariusza spotki komandytowo-akcyjnej, wspolnika spoétki z o.0. lub akcjonariusza spotki
akcyjnej) inabycia jego praw w spolce (tj. ogdétu praw i obowigzkow wspdlnika spotki
osobowej, udzialéw w sp. z 0.0. badz akcji w spoétce akcyjnej lub w spotce komandytowo-

akcyjnej).

Nalezy podkresli¢, ze projekt nie ingeruje w zasady dziedziczenia praw w spotce — dotyczy
przypadkéw, gdy okreslonym osobom stuzg prawa zmartego wspolnika w spoétce osobowe;,
gdy okreslone osoby wstepuja do spotki z 0.0. na miejsce zmartego wspolnika albo gdy
nabywajg prawa z akcji zmarlego akcjonariusza w drodze dziedziczenia, zgodnie z przepisami
prawa spadkowego 1 prawa spotek. Osoby te majg status uprawnionego w rozumieniu
projektowanego rozdziatu 11b (nawigzanie do pojecia wspotuprawnionych, ktérym postuguje

sie k.s.h.).
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W $wietle projektowanych przepiséw, przedstawiciel do wykonywania praw uprawnionych

w spélce po $mierci wspolnika moze zostac:

1) wskazany w umowie spoiki,

2) powolany przez wspolnika za zycia,

3) powolany przez uprawnionych po $mierci wspolnika.
Ad. 1

Wskazanie w umowie spotki osoby, ktéra po $mierci wspdlnika ma wykonywaé prawa
wspotuprawnionych w spotce jest dopuszczalne juz obecnie w wigkszosci spotek na zasadzie
swobody ksztattowania stosunku spoiki. Projekt potwierdza mozliwo$¢ zawarcia takich
postanowien w umowie spoiki jawnej, partnerskiej, komandytowej, komandytowo-akcyjnej —
w zakresie praw komplementariusza oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Umozliwia to dodatkowo w spotce akcyjnej 1 komandytowo-akcyjnej w odniesieniu do praw
akcjonariusza — w tych przypadkach wprowadzenie wyraznego przepisu pozwalajgcego na
zawarcie omawianego postanowienia w umowie lub statucie jest uzasadniony zasada

surowosci statutu (art. 304 § 314 k.s.h.).

Jezeli osoba umocowana do wykonywania praw uprawnionych zostata wskazana w umowie
spotki (lub inaczej okreslono w niej sposéb wykonywania tych praw), nie powstanie
mozliwo$¢ powotania przedstawiciela przez wspdlnika w drodze jednostronnej czynnosci.
Nalezy bowiem przyja¢, ze jezeli umowa spotki okresla sposob (zasady) wykonywania praw
uprawnionych w spotce po $mierci wspolnika, to oznacza to, ze wspdlnicy postanowienia
dotyczace tej materii uznali za istotne dla taczacego ich stosunku. Dokonanie zmian w tym

zakresie bedzie w zwigzku z tym wymagato zmiany umowy albo statutu spotki.

Powotanie przedstawiciela przez uprawnionych w trybie ustawy bedzie mozliwe dopiero
W razie wygasniecia umocowania przedstawiciela wskazanego w umowie albo statucie spotki

(np. w przypadku jego $mierci albo rezygnacji).
Ad.2

Projekt umozliwia samemu wspdlnikowi wyznaczenie osoby, ktéra bedzie wykonywata
prawa uprawnionych w spoétce po jego $mierci (o ile umowa spoéiki nie reguluje tej materii).
Wspolnik powinien w tym celu zlozy¢ osobie powotywanej na przedstawiciela oswiadczenie
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci i uzyskac jego pisemng zgode¢ , ktéra réwniez
wymaga formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Nastgpnie wspoOlnik powinien
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zawiadomi¢ spotke¢ o powotaniu przedstawiciela w formie pisemnej pod rygorem
bezskutecznosci wobec spotki. O odwotaniu albo rezygnacji przedstawiciela wspolnik jest
réwniez zobowigzany powiadomi¢ spotke w formie pisemnej pod rygorem bezskutecznos$ci
wobec spotki. W powyzszym rozwigzaniu wida¢ analogi¢ do powotania zarzadcy
sukcesyjnego przez przedsigbiorce. Wspolny jest cel tych regulacji — jest nim umozliwienie
uprawnionemu za zycia wskazania osoby zarzadzajacej jego prawami, w celu uniknigcia

perturbacji, jakie powoduje $mier¢ uprawnionego.
Ad. 3

Procedura powotania przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce, majaca

zastosowanie po $mierci wspolnika, bazuje na art. 12 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.

Poza odmiennym kregiem osob uprawnionych, przewidziano inny niz okreslony w art. 12 ust.
3 ww. ustawy prog udzialu we wspolnych prawach, jaki jest konieczny do powotania
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce. Do powolania
przedstawiciela wymagana jest zgoda osob, ktorym lacznie przystuguje udziat w prawach
wspolnika w spotce wigkszy niz 70/100. Nizsze wymagania w tym zakresie wynikaja z faktu,
ze omawiana czynno$¢ nie rodzi tak daleko idacych konsekwencji 1 ryzyk dla spadkobiercow,
jak wynikajagce z powolania zarzadcy sukcesyjnego. Nie ma w tym przypadku
niebezpieczenstwa, jakie wigze si¢ z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej ze skutkami
bezposrednio dla spadkobiercow. Przedstawiciel do wykonywania praw w spolce wykonuje
korporacyjne uprawnienia jakie przystugiwaty wspdlnikowi (w szczegolnosci wykonuje
prawo glosu 1 pobiera dywidendg, ktéra przystuguje wspotuprawnionym w stosunku do
przystugujacych im udzialdéw w prawach wspdlnika). Ryzyko pokrzywdzenia spadkobiercow
jest mniejsze niz w przypadkach, do ktorych odnosi si¢ bezposrednio art. 12 ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym. Brak jednomys$lnosci co do osoby wspdlnego przedstawiciela moze
natomiast uniemozliwia¢ wykonywanie praw w spoOilce, ze szkoda dla wszystkich

uprawnionych, zwlaszcza, ze prawa w spotce moga by¢ podstawg ich utrzymania.

Druga odmienno$¢ w stosunku do art. 12 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym dotyczy formy
powotania wspdlnego przedstawiciela. Co do zasady begdzie wprawdzie wymagana forma aktu
notarialnego; jednak po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku,
zarejestrowaniu aktu poswiadczenia dziedziczenia albo wydaniu europejskiego poswiadczenia
spadkowego, do powolania przedstawiciela wystarczy zachowanie formy pisemnej, o ile

wszyscy wspotuprawnieni wyrazili w formie pisemnej zgod¢ na powotanie wspdlnego
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przedstawiciela. Projektowane rozwigzania nie powinny bowiem pogarsza¢ sytuacji
uprawnionych w stosunku do stanu obecnego, tj. przewidywac¢ surowszych wymogoéw, jakie

wynikaja dzi$ z ogdlnej regulacji art. 184 k.s.h.

Poniewaz obecne przepisy nie limituja czasowo mozliwosci wskazania spdlce wspolnego
przedstawiciela, o ktorym mowa w art. 184 1 art. 333 k.s.h., rowniez w przepisach rozdziatu
11b nie okres$lono terminu, po jakim wygasa uprawnienie do powotania przedstawiciela do

wykonywania praw uprawnionych w spoéice.

Powyzsze rozwigzania uzupeinia przepis szczeg6lny do art. 187 § 1 k.s.h. oraz art. 343
§ 1 wzw. z art. 341 § 2 1 5 k.s.h. Na gruncie tych regulacji w praktyce wykonywanie praw
w spolce kapitatowej jest mozliwe dopiero po potwierdzeniu praw do spadku. O przej$ciu
udzialu w spdlce z 0.0. na inng osobg (takze, jesli nastgpuje to w wyniku dziedziczenia)
zainteresowani muszg zgodnie z art. 187 § 1 k.s.h. zawiadomi¢ spotke, przedstawiajgc dowod
przejscia udziatu. PrzejScie udziatu jest skuteczne wobec spoiki dopiero od chwili, gdy
otrzyma ona zawiadomienie o tym wraz z dowodem. Podobne skutki wywotuje obowigzek
dotaczenia dokumentéw potwierdzajacych nabycie akcji w zwigzku z zadaniem wpisu do

ksiegi akcyjnej (art. 341 § 5 k.s.h.).

Brak przepisu szczegdlnego w zwiagzku z procedurg przewidziang w rozdziale 11b ustawy
powodowalby, ze rozwigzania te bylyby nieskuteczne. Proponuje si¢ w zwigzku z tym, by —
w przypadkach, gdy na podstawie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym zostal powotany
(wskazany) przedstawiciel do wykonywania praw w spdice — przejscie praw wspolnika na

uprawnionych byto skuteczne wobec spéiki od dnia:

- $mierci wspdlnika — jezeli przedstawiciel zostal wskazany w umowie albo statucie spotki
albo zostal powolany przez wspolnika (z wylaczeniem przypadku, gdy przed $miercia

wspodlnika umocowanie tej osoby wygasto, np. z powodu jej Smierci),

- zawiadomienia spotki o powolaniu przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych

w spotce — w pozostatych przypadkach.

Po $mierci wspdlnika zawiadomienia, o ktorym mowa w pkt 2, dokonuje przedstawiciel
w formie pisemnej pod rygorem bezskutecznos$ci wobec spotki. Jezeli zawiadomienie spoiki
jest niemozliwe z powodu braku organu albo braku w skladzie organu uprawnionego do jej
reprezentowania, przedstawiciel dokonuje tego zawiadomienia wobec pozostatych
wspolnikow. Wyjatkiem jest spotka akcyjna, w przypadku ktorej zawiadomienia nalezy

dokona¢ wobec rady nadzorczej. W przypadku spotki jednoosobowej — wymagane
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zawiadomienie zastepuje samo powolanie przedstawiciela do wykonywania praw
uprawnionych w spotce. Z ta chwilg przedstawiciel uzyskuje umocowanie do wykonywania

praw jedynego wspolnika w spotce.

Projektowane przepisy rozdziatu 11b okreslajg ponadto przyczyny wygasniecia umocowania
przedstawiciela do wykonywania praw uprawnionych w spotce. Dotycza zarowno
przedstawiciela wskazanego w umowie albo statucie spotki jak i powotanego przez wspolnika
albo uprawnionych. Sg one analogiczne do przyczyn, z jakich zarzadca sukcesyjny przestaje

pehi¢ te funkcje oraz przyczyn wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego.

Po $mierci wspdlnika, przedstawiciel traci umocowanie w przypadku $mierci, ograniczenia
lub utraty zdolno$ci do czynno$ci prawnych, odwotania przedstawiciela albo zlozenia
o$wiadczenia o rezygnacji. Odwotanie przedstawiciela, niezaleznie od tego, w jaki sposob
zostal powolany, nastepuje w trybie wlasciwym dla powotania przedstawiciela przez
uprawnionych. Rezygnacja przedstawiciela wymaga natomiast formy pisemnej pod rygorem

niewaznosci. Przedstawiciel sktada je:

- osobie, ktora go powolala - w przypadku, gdy przedstawiciel zostal powotany na

podstawie art. 601;

- osobom uprawnionym do powolania przedstawiciela po $mierci wspodlnika -
w przypadku, gdy przedstawiciel zostal wskazany w umowie albo statucie spotki albo

powotany przez wspoélnika.

O zlozeniu o$wiadczenia o rezygnacji przedstawiciel lub osoba, ktérej zostato ztozone to
oswiadczenie niezwlocznie zawiadamia spotke w formie pisemnej] pod rygorem

bezskutecznosci wobec spoiki.

Uprawnienie do powotania kolejnego wspodlnego przedstawiciela nie wygasa, dopoki prawa
w spotce przystuguja kilku osobom. Jesli te zgodnie z aktem poswiadczenia dziedziczenia,
postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku (europejskim poswiadczeniem spadkowym)
albo na podstawie czynno$ci prawnej nabywa jedna osoba, umocowanie przedstawiciela

wygasa. Prawa w spotce moze bowiem samodzielnie wykonywac¢ uprawniony.

Przepisy rozdziatu 11b stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy prawa wspolnika w spotce
przystuguja jednej osobie, z zastrzezeniem, ze nabycie praw w spotce w catosci przez jedng
osobe, umocowanie wspolnego przedstawiciela wygasa.

Powyzsze rozwigzania uzupetniajg projektowane zmiany w Kodeksie spotek handlowych.
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III. PRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPIS O WEJSCIU W ZYCIE.
1. Przepisy przejsciowe
- Art. 75 projektu

Przepis przejsciowy dla zmian w wprowadzanych w k.p.c. w zakresie porozumienia,
zatwierdzanego przez SOKIK, tj. dla art. 394 § 1 pkt 10% art. 479°0§ 2, art. 479°0347930¢
art. 47952 art. 47952 art. 47974 i art. 479%%% ma zapewni¢ mozliwoé¢ zawarcia porozumienia

w sprawach wszczetych i niezakonczonych w dniu wejscia w zycie nowych regulacji.
- Art. 76 projektu

Przepis umozliwia przedsigbiorcom zwrocenie si¢ do izby rzemieslniczej z wnioskiem
o przekazanie do CEIDG informacji o kwalifikacjach zawodowych uzyskanych przed dniem

wejscia w zycie ustawy albo przed dniem rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Ponadto w przepisie zostal uregulowany proces przyjmowania i weryfikacji dokumentow
bedacych podstawg do dokonania wpisu do CEIDG informacji o uzyskanych kwalifikacjach

zawodowych rzemieslnika.
- Art. 77 projektu

W zwiazku z zaproponowang likwidacjg instytucji promesy, art. 32 ustawy okresla okres
waznosci promes wydanych na podstawie dotychczasowych przepiséw. Proponuje sie

wygasnigcie promes w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis o wejsciu w zycie
Art. 78 projektu

Przepis okres$la wejScie w zycie ustawy na 1 czerwca 2019 r., przy czym zmiany
wprowadzone w kodeksie postepowania administracyjnego  powinny wejs¢ w zycie
1 pazdziernika 2019 r., zmiany w ustawie — Prawo energetyczne 31 grudnia 2020 r. Ponadto
przewidziano szescio-miesi¢czny okres vacatio legis dla zmian dot. ujawniania w CEIDG
uprawnien rzemie$lniczych jest podyktowane konieczno$cia przygotowania zmian

technicznych w systemie teleinformatycznym CEIDG.
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IV. WYKAZ AKTOW WYKONAWCZYCH, KTORE BEDA WYDANE
W WYNIKU UCHWALENIA PROJEKTU

1. Rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw energii na podstawie ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne okreslajace:

a. sposob prowadzenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki systemu

teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 43f ust. 1 tej ustawy;

b. sposob sktadania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 4ba ust. 1 1 art. 43d
ust. 1 ustawy, oraz informacji, o ktorych mowa w art. 43e ust. 1, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 43f ust.

1 ustawy;

c. wzory formularzy, za posrednictwem ktorych skladane sa do systemu
teleinformatycznego sprawozdania, o ktorych mowa w art. 4ba ust. 1 1 art. 43d

ust. 1, oraz informacje, o ktorych mowa w art. 43e ust. 1 ustawy.

2. Rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw transportu na podstawie ustawy z dnia

3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze okres$lajace:

a. szczegdlowe warunki przyznawania znakow rozpoznawczych
wykorzystywanych do lotow przez statki powietrzne niewpisane do rejestru

statkow oraz tryb sktadania wnioskéw o ich nadanie;

b. szczegdtowe warunki prowadzenia wykazu znakéw rozpoznawczych
wykorzystywanych do lotow przez statki powietrzne niewpisane do rejestru

statkow oraz informowania Prezesa Urzgdu o ich wykorzystaniu.

3. Rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej na podstawie ustawy

z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie okreslajace:

a. sposob prowadzenia ewidencji uczniowskich klubow sportowych i1 klubow
sportowych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 7, biorgc pod uwage koniecznos¢

zapewnienia jednolitego sposobu prowadzenia ewidencji;

b. wzoér urzedowego formularza wniosku o wpis, majac na uwadze potrzebe

zapewnienia jednolito$ci wnioskoéw 1 sprawnej realizacji zadan w tym zakresie.

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow na podstawie ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.

Prawo pocztowe okres$lajace rodzaje dziatalno$ci pocztowej lub rodzaje operatorow
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pocztowych niepodlegajacych  obowigzkowi  sporzadzania planu dzialania
w sytuacjach kryzysowych, stanach nadzwyczajnych oraz w przypadkach
bezposrednich zagrozen dla zasoboéw wykorzystywanych do $wiadczenia ustug

pocztowych lub utrzymania ciggtosci swiadczonych ustug pocztowych.

V. WPLYW NA DZIALALNOSC MIKROPRZEDSIEBIORCOW ORAZ
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORCOW.

Celem regulacji jest ograniczenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow, dlatego
projektowane przepisy wplyng pozytywnie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i $rednich przedsiebiorstw w poszczegdlnych branzach. Szczegotowe skutki zmian dla

przedsigbiorcoOw zostaly przedstawione w OSR.

VI. INNE OSWIADCZENIA I INFORMACJE DOTYCZACE PROJEKTU.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z czym nie

podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiagzku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacyjny.

Zgodnie z uchwatg Nr 20 Rady Ministrow z 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia termindow wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych, planuje sie, ze

ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 czerwca 2019 .
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
obcigzen regulacyjnych

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marek Nieduzak, Podsekretarz stanu, Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Data sporzadzenia
4 kwietnia 2019 r.

Zrédlo:
Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia
14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na Rzecz  Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

Nr w wykazie prac
UD49%4

Wojciech Paluch, dyrektor Departamentu Malych i Srednich

Przedsigbiorstw,
tel. 22 262 94 47, e-mail: wojciech.paluch@mpit.gov.pl

Grzegorz Ptatek, dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych,

tel. 22 262 93 84, e-mail: grzegorz.platek@mpit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (cel szczegotowy IIL: |, Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce
wzrostowi oraz wlgczeniu spotecznemu i gospodarczemu”, obszar: ,, Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce”)
zdiagnozowano problem duzej liczby przepisow prawnych, ich niespdjnosé i niejednoznacznos¢, jak rowniez liczne
obowigzki naktadane na obywateli i przedsigbiorcow. Wymagania stawiane w przepisach prawa sa niekiedy bardzo
ucigzliwe, w tym np. nadmiernie sformalizowane i dlugotrwate postgpowania administracyjne sg zrodlem
nicuzasadnionych kosztow dla firm i obywateli. Negatywne skutki istnienia barier administracyjnych majg wymierny
wplyw na budzet panstwa i konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw. Badania prowadzone wsrod przedsigbiorcow
potwierdzaja, ze przeszkody o charakterze administracyjnym pozostaja jednymi z najistotniejszych barier rozwoju
polskich firm, w szczegolnosci mikro, matych i Srednich. Przedsi¢biorcy szacujg, ze ich przychody moglyby by¢ nawet
o0 10 % wyzsze gdyby nie musieli angazowa¢ zasobdw na sprawy zwigzane z administracjg i niejasnymi przepisami,
76 % z 200 badanych przedsigbiorcow wskazuje, ze wystgpujace bariery o charakterze administracyjnym i podatkowym
pochlaniajg czas, przez co ograniczaja mozliwo$¢ pracy nad przedsiewzieciami rozwojowymi'. Najmniejsze
przedsigbiorstwa ponosza nawet pigciokrotnie wyzsze obcigzenia administracyjne na pracownika w poroéwnaniu do
duzych firm?.

Dziatania na rzecz stalej poprawy otoczenia regulacyjnego sg juz prowadzone (m.in. w ramach pakietu ,,100 zmian dla
firm”, ,,Konstytucja Biznesu”, ,,Pakiet MSP”) i pozostaja jednym z priorytetow polityki rzadu. Dodatkowo ustawa
o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej odpowiadata na najwazniejszy i najbardziej palacy
problem dotyczacy sukcesji biznesu w zwigzku ze $miercig przedsigbiorcy wpisanego do CEIDG. Przyjazne otoczenie
legislacyjne to jednak nie tyle stan, ile proces. W Globalnym Indeksie Konkurencyjnosci w zakresie obcigzen
regulacyjnych prowadzonym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne Polska zajmuje wciaz niska pozycje 111 na 140
panstw poddanych analizie, pomimo nieznacznej poprawy w porownaniu do poprzednich edycji badania (np. w 2016 r.
Polska uplasowala si¢ na 119 pozycji wérod 138 krajow)>.

W zwigzku z tym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazano na potrzebg uproszczenia prawa, ktore
zapewni lepsze warunki do dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli, utrzymanie jedynie koniecznych
i korzystnych regulacji oraz eliminacj¢ niespdjnosci iniejednoznacznosci przepisow prawnych. Likwidacja barier
administracyjnych jest pozadana w celu uwolnienia potencjatu do dalszego rozwoju biznesu w Polsce.

Czlonkowie Rady Ministrow dokonali przegladu obowigzkow administracyjnych w aktach prawnych. W wyniku
przegladu, obejmujacego réwniez wewngtrzne prace analityczne w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii,

zidentyfikowano niektoére obcigzenia regulacyjne, w szczegélnosci natury administracyjnej, ktore sg nadmierne
i nieadekwatne do celow w tym te zglaszane przez odbiorcow jako ucigzliwe, np.:

- obowiagzki informacyjne zbedne z punktu widzenia ich péZniejszego wykorzystania (np. wymog

! Bariery rozwoju przedsigbiorstw, czyli co najbardziej hamuje wzrost polskich firm, Krajowa Izba Gospodarcza, Grant Thornton, grudzien
2013.

2 Businesses’ View on Red Tape, Administrative and Regulatory Burdens on Small and Medium-Sized Enterprises, OECD, 2001.
3 Global Competitiveness Report 2018, 2017-2018, 2016-2017, World Economic Forum.
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przedstawiania informacji o posiadanym ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonego
szkolenia na ectapie sktadania wniosku o wpis do rejestru podmiotow szkolacych; obowigzek przekazywania
Prezesowi UKE przez strony umowy o dostgpie do nieruchomos$ci w celu zapewnienia telekomunikacji tekstu
tych umow; nadmierne obowigzki sprawozdawcze operatorow pocztowych, ktorzy nie prowadzili dziatalnosci
pocztowej; brak mozliwo$ci wykonania w polskiej przestrzeni powietrznej prob w locie/lotdéw prébnych bez
uprzedniego wpisu statku powietrznego do rejestru cywilnych statkow powietrznych, co wigze si¢
z czasochtonng i1 kosztowng procedurg wpisu),

obowigzki, ktére powtarzajq si¢ z innymi procedurami, przedkladanie tych samych informacji w réznych
terminach, do réznych instytucji (np. procedura promesy zezwolenia na zatozenie lotniska w duzym stopniu
powielajaca procedur¢ wydawania zezwolenia na zalozenie lotniska; obowigzek skladania miesigcznych
sprawozdan przez przedsicbiorstwa energetyczne o tej samej treSci do czterech organdow administracji;
dwukrotne powiadamianie przez przedsigbiorce rozliczajacego si¢ w zasadach karty podatkowej o zaprzestaniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej urzedu skarbowego — raz za posrednictwem CEIDG, drugi raz poprzez
ztozenie druku PIT-16Z7),

obowiazki wynikajace z przepiséw, ktore nie przystaja do obecnych uwarunkowan (np. obowigzek
przedktadania sprawozdan z Euro 2012; obowigzek wpisywania numeru we wlasciwym rejestrze przez
przedsigbiorcow prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, w sytuacji gdy zlikwidowano
numeracj¢ funkcjonujaca w EDG; nieuwzglednienie aktualnego poziomu rozwoju technologii w zakresie
wyeliminowania zakldcen czestotliwo$ci wykorzystywanych w sieciach telekomunikacyjnych; zmiana na
przestrzeni lat struktury zatrudnienia w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujgce w jednostkach
organizacyjnych stosujgcych akceleratory lub urzadzenia do teleradioterapii i brachyterapii; niedostosowanie
aktualnej definicji rzemiosta do realibw gospodarczych i szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia gospodarczego,
zwlaszcza w kontekscie problemu niedoboru specjalistoéw na rynku; niedostosowanie przepiséw do aktualnych
potrzeb rynku pracy, ktore nie zachecaja do zatrudniania w Polsce potrzebnych polskiej gospodarce
specjalistow; niedostosowanie regulacji dotyczacych zachowku do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
w tym skali prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; brak wyszczegodlnienia kwoty wydatkdw na realizacje
programéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki w ustawie z 30 maja 2008 r. o niektérych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej w zwigzku z Owczesnym brakiem oceny szczegdlowych skutkow
realizacji rozporzadzenia o udzielaniu pomocy finansowej; niedostosowanie przepisoOw tej ustawy w zakresie
dotyczgcym kredytu technologicznego do nowych zasad zarzadzania i wdrazania Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj 2014-2020 Poddziatania 3.4.2. w przypadku organu okreslajacego limit $rodkéw na
wyptate kredytu technologicznego na kazdy rok budzetowy),

duza liczba wymaganych egzemplarzy wnioskow/dokumentéw (w przypadku wniosku o wydanie lub zmiang
pozwolenia zintegrowanego, zgloszenia wierzytelnosci przez wierzycieli stoczni, wniosku kwalifikacyjnego,
dokumentacji geologicznej dot. obszarow morskich RP, obowiazek sktadania odpisu z KRS),

duzy zakres wymaganych informacji, w tym informacji bedacych juz w posiadaniu administracji (np.
wymog zalaczania oryginalu zas§wiadczenia o uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu do wniosku
o przyznanie licencji doradcy restrukturyzacyjnego gdy akta egzaminacyjne osob, ktore przystapity do
egzaminu przechowywane sg w siedzibie Ministerstwa Sprawiedliwosci, wymoég przedktadania odpisoéw
z KRS),

duza czestotliwo$¢ realizacji obowiazku informacyjnego (np. kwartalne przekazywanie informacji do
Ministra Energii o poniesionych kosztach tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw; kwartalne sprawozdania OSD elektroenergetycznego i OSD gazowego dla Dyrektora Generalnego
KOWR; kwartalne informacje statystyczne o lgcznej wartosci i liczbie transakcji ptatniczych przekazywane
przez biura ustug platniczych do KNF),

duza liczba podmiotéw zobowigzanych do realizacji obowigzku (np. obowigzek sporzadzania plandéw
dziatan w sytuacjach szczegodlnych zagrozen réwniez dla grupy najmniejszych operatorow pocztowych),

przepisy, ktore generuja potencjalne bariery dla stosowania nowoczesnych technologii lub brak
przepisow umozliwiajacych ich stosowanie (np. brak mozliwosci czgSciowego zautomatyzowania wydawania
zaswiadczen przez organy administracji publicznej),

nadmiernie restrykcyjne obowigzki (np. obowigzkowa odmowa udzielenia zezwolenia na $wiadczenie ustug
w zakresie obslugi naziemnej, w przypadku gdy wnioskodawcy cofnigto zezwolenie na ten sam rodzaj
dziatalnosci w okresie ostatnich 5 lat przed ztozeniem wniosku, gdy przyczyny cofnigcia zezwolenia mogg by¢
niezalezne od przedsigbiorcy, nie majg znaczenia w kontekscie bezpieczenstwa, rzetelnosci i profesjonalizmu
wykonywania ushug, jak niewygranie przetargu na okreslony rodzaj ustug obstugi naziemnej; sankcje
przewidziane za niedochowanie obowigzkow informacyjnych przez biura ustug platniczych niewspotmierne do
ryzyka zwigzanego z dziatalno$cig wigkszo$ci biur oraz nadzorczej warto$ci przekazywanych informacji;
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obowiazkowe testy sprawnosci psychoruchowej oraz ocena widzenia zmierzchowego i wrazliwosci na ol$nienie
dla pracownikow, ktorym powierza si¢ w ramach stosunku pracy samochod stuzbowy na podstawie prawa jazdy
kat. B bez uwzglednienia celu w jakim bedzie wykorzystywany, czyli nawet gdy samochod jest zwykle
uzywany w celu dojazdu do/z pracy i w celu wyjazdow stuzbowych gdy nabycie prawa jazdy kat. B nie
wymaga przeprowadzenia takich testow i badan; brak mozliwoséci uzyskania przez pracownika orzeczenia
lekarskiego o zdolno$ci do wykonywania prac, przy ktorych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia lub
choroby zakaznej na inne osoby, jak np. w gastronomii/branzy spozywczej, wymagane skierowanie pracownika
na badanie sanitarno-epidemiologiczne pomimo posiadania przez pracownika orzeczenia lekarskiego
uzyskanego u poprzedniego pracodawcy, utrata waznosci orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwskazan do pracy po 30 dniach od rozwigzania lub wygasnigcia umowy o prace w przypadku zmiany
pracodawcy lub ponownego zatrudnienia u tego samego pracodawcy),

- duza czasochlonno$¢ procedur (dlugie postepowanie przed SOKiK z uwagi na zlozono$¢ spraw, czego
efektem sg duze zaleglo$ci w rozpoznaniu spraw?, brak mozliwo$ci zakoficzenia sprawy w inny sposob niz
rozstrzygnigcie sadu nawet gdy dochodzi do zmiany stanu faktycznego, w tym konieczno$ci zmiany badz
uchylenia decyzji®),

- przepisy mniej korzystne dla oséb fizycznych bedacych przedsiebiorca niz konsumentéw (nieograniczona
egzekucja gdy przedsigbiorca osoba fizyczna korzysta z rachunku bankowego, bedacego rachunkiem
rozliczeniowym lub rachunkiem lokat terminowych podczas gdy egzekucja naleznosci z rachunku bankowego
nalezgcego do osoby fizycznej nie bedacej przedsigbiorcg jest ograniczona celem zagwarantowania minimum
srodkow ,na zycie” na co uwage zwraca Rzecznik Praw Obywatelskich oraz sami przedsigbiorcy; brak
mozliwosci przeprowadzenia upadtosci konsumenckiej wobec 0s6b prowadzacych ,,dziatalno$¢ nierejestrows”),

- przepisy generujace nieproporcjonalnie wyzsze koszty dla mikro, malych i Srednich przedsiebiorcéw (np.
pracochtonny i dtugotrwaty obowigzek sporzadzania planéw dziatania w sytuacjach szczegdlnych zagrozen dla
matych operatoré6w pocztowych, nie majacych istotnego znaczenia dla rynku; potrzeba dolgczania dowodu
whniesienia oplaty skarbowej do wniosku o wpis do rejestru operatorow pocztowych co utrudnia rozpoczecie
dziatalnosci pocztowej i uniemozliwia sktadanie wnioskow w formie elektronicznej; dochodzenie odsetek za
zwloke w przypadku matych kwot, nawet groszowych, od podmiotow korzystajacych z refundacji sktadek na
ubezpieczenie spoteczne’; skokowy wzrost optat na PFRON =z tytulu nieosiggania okreSlonego wskaznika
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych co zniechg¢ca do zatrudniania kolejnych pracownikdéw i rozwijania
dziatalnosci przedsigbiorstwa gdyz zatrudnienie dwudziestego pigtego pracownika dla pracodawcy to obecnie
dodatkowy, poza pensja i sktadkami, koszt w wysokosci ok. 2,8 tys. zt),

- inne bariery prawne (np. krotki termin na rozliczenie VAT w imporcie, mozliwos¢ paralizu decyzyjnego
w spotce handlowej lub brak mozliwosci dziatania przez wiele miesiecy w przypadku $mierci wspolnika, gdy
przyktadowo wigkszosciowy wspdlnik jest jednoczesnie jedynym czlonkiem zarzadu spotki; problemy, ktore
wystepuja w procesie sukcesji, mimo ze przedsigbiorstwo jako podmiot gospodarczy nie przestaje istniec,
w tym konieczno$¢ uzyskania nowych zezwolen, koncesji czy licencji nawet gdy doszto do przejecia firmy).

Obowigzujgce rozwigzania w zakresie podatku VAT od towaréow importowanych dodatkowo niekorzystnie wplywajg na
plynnos¢ finansowa podatnikow, ktdrzy nie mogg skorzysta¢ z rozliczenia podatku VAT na zasadach ogdlnych, tj. wraz
ze sktadaniem deklaracji podatkowej VAT-7 co do zasady do 25 dnia nastgpnego miesigca. Sg oni zobowigzani do
zaplaty podatku w ciagu 10 dni od dnia powiadomienia przez organ celny o wysoko$ci naleznosci podatkowych.
Z preferencyjnego rozliczenia moga korzystaé podmioty spelniajgce warunki procedury uproszczonej i tzw.
upowaznieni przedsigbiorcy (AEO) rozliczajacy si¢ we wilasnym imieniu, tj. $rednio ok. 4 tysigce importerow
miesigcznie. Sg to gtdownie duze firmy, ktore sta¢ na spelnienie warunkow do dopuszczenia do procedury uproszczonej
lub uzyskania statusu AEO. To one, ze wzglgdu na warto$¢, realizuja wickszo$¢ wplat z tytutu VAT w imporcie
z odpraw na polskiej granicy (wedlug danych Ministerstwa Finansow w sierpniu 2018 r. wartos¢ podatku VAT
wplaconego przez te podmioty wyniosta 4,27 mld zt, tj. 70 % podatku VAT wykazanego w zgloszeniach celnych
importowych przyjetych przez polskie organy celne). W 2017 r. z mozliwosci odroczenia ptatnos¢ VAT w imporcie nie
moglo skorzystac ok. 20 tys. podmiotow.

4 Zgodnie z danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci (https:/isws.ms.gov.pl) w 1 poétroczu 2018 r. do SOKiK wptyneto ogdtem 410 spraw,
zatatwiono 1094, a do zatatwienia pozostalo 1061. Na przykladzie decyzji Prezesa UOKiK w tym samym okresie nowych spraw ze skarg
wptyneto 34, zatatwiono 44. a zalegto$¢ dotyczy 107 spraw.

> W latach 2014-2015 SOKIK uchylit albo zmniejszyt kary w sumie na prawie 715 mln zi, tj. ok. 0 73 % warto$ci kar (decyzja Prezesa UOKiK
natozono w tym okresie 575 kar na taczng kwot¢ ponad 978 miln zt). W latach 2016-2018 Prezes UOKIiK natozyt facznie 415 kar na kwote ponad
335,7 mln zt (stan na 6 grudnia 2018 r.).

¢ W latach 2015-2017 do merytorycznej jednostki organizacyjnej Biura PFRON wptynelo 825 spraw, w ktorych warto$¢ nalezno$ci nie
przekraczata 15 zt i do dochodzenia tych naleznosci stosuje si¢ przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Przecietny czas
trwania postgpowan egzekucyjnych wynosi ok. 24 miesiace.




W konsekwencji ww. sytuacja prowadzi do odprawiania towarow importowanych do Polski w innych panstwach Unii
Europejskiej i utraty dochoddéw przez budzet panstwa. Wedlug danych Ministerstwa Finansow w 2017 r. warto$¢
fakturowa towaréw importowanych do Polski, ale odprawionych w innych krajach UE wyniosta ok. 100 mld zt. Z Chin
warto$¢ tych towarow wyniosta ok. 32 mld zt. Kazda odprawa polskiego importu w innym kraju UE powoduje, ze 25 %
warto$ci cta pobieranego od tych towardw trafia do budzetu panstwa, w ktorym ten towar zostat odprawiony. Na
podstawie danych z deklaracji Intrastat dot. przywozu towaréw pochodzacych z krajow trzecich za 2017 r. mozna
szacowac, ze rocznie do budzetu innych panstw trafia ok. 1,5-2 mld zt z tytutu importu do Polski. Wedtug Polskiej Izby
Spedycji i Logistyki w 2017 r. poza granicami Polski odprawiono ok. 200 tys. kontenerow 20 TEU. W zwigzku z tym,
ze ta liczba dotyczy przewozow realizowanych tylko przez polskich spedytoréw moze by¢ niedoszacowana. Ponadto,
zrozmoOw z importerami wynika, ze odprawy w innych krajach unijnych dotycza towaréw o znacznej wartosSci, jak
sprzgt elektroniczny, czy tez tekstylia, w przypadku ktérych obowigzuja wyzsze stawki celne. Na ten problem
wskazywato rowniez badanie przeprowadzone w 2012 r. przez Partners Investment, zgodnie z ktérym z uwagi na
przepisy celno-podatkowe towary wysokiej wartosci sa odprawiane w portach zagranicznych (glownie holenderskich
i niemieckich) poniewaz odbiorcy w Polsce zmniejszaja w ten sposob koszty zarzadzania kapitatem obrotowym.
Umozliwia im to rozszerzenie skali dzialalno$ci operacyjnej w oparciu o ten sam kapitat.

W przypadku wspomnianych probleméw zwigzanych z definicjg rzemiosta nalezy zaznaczyé, Ze analiza otoczenia
prawnego funkcjonowania w Polsce rzemiosta wskazuje, ze definicja ta powoduje:

- ograniczenie mozliwosci rozwoju, w tym pozyskania finansowania, poszerzania rynkow zbytu, podnoszenia kultury
organizacyjnej poprzez zawezenie mozliwosci wykonywania dziatalno$ci rzemie$lniczej jedynie do osoéb fizycznych
1 wspolnikow spotek cywilnych,

- ograniczenie liczby firm bioragcych udziat w przygotowaniu zawodowym mtodziezy m.in. w ramach dualnego
systemu edukacji, a posiadajacych odpowiednie zaplecze techniczne i organizacyjne (nowoczesne urzadzenia,
innowacyjne rozwigzania technologiczne),

- trudno$ci w tworzeniu firm rodzinnych oraz przekazywaniu wiedzy i doswiadczenia czlonkom rodziny, ktérzy nie
posiadajg kwalifikacji zawodowych potwierdzonych np. dyplomem mistrza czy $wiadectwem czeladnika.

O powyzszych problemach wielokrotnie sygnalizowaly izby rzemies$lnicze.

Ponadto, brak jest obecnie jednego miejsca, w ktorym bylyby publikowane informacje w zakresie posiadanych przez
przedsigbiorcow uprawnien - kwalifikacji w rzemios$le, ktore maja istotne znaczenie dla obrotu gospodarczego.
Potencjalni kontrahenci/konsumenci nie majg aktualnie mozliwo$ci uzyskania informacji na temat posiadanych przez
przedsigbiorce uprawnien, ktdre czesto stanowig gwarancj¢ wysokiej jakosci $wiadczonych ustug czy tez wytwarzanych
produktow, co w konsekwencji ma wplyw na konkurencyjnos¢ mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw. W CEIDG
publikowane sg informacje dotyczace uzyskania, cofnig¢cia, utraty 1 wygasni¢gcia uprawnien wynikajacych
z koncesji/licencji/zezwolenia, a takze wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazu wykonywania dziatalnosci
wskazanej we wpisie oraz wykreslenia z rejestru. Brak jest informacji w zakresie uzyskania i utraty kwalifikacji
zawodowych rzemies$lnika, wydawanych przez izby rzemieslnicze. Informacja o posiadanych uprawnieniach jest tez
istotna z punktu widzenia prowadzenia przez przedsigbiorce ksztatcenia uczniow w ramach praktycznej nauki zawodu
(rzemieslnicze przygotowanie zawodowe).

Nadmiar biurokracji i jej negatywne oddziatlywanie jest odczuwalne przez przedsigbiorcow w sposob szczegdlny
w kontekscie kontroli. Co czwarty polski przedsiebiorca uwaza, ze kontrole organow podatkowych i innych podmiotow
z kompetencjami kontrolnymi stanowig jedng z gtdwnych barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, gdyz zarowno
sam proces przeprowadzania kontroli, jak i wynikajace z niej decyzje moga wigza¢ si¢ ze znaczng ingerencja
w prowadzong dziatalnos¢’.

Podczas licznych spotkan z mniejszymi, lokalnymi przedsigbiorcami, organizowanych przy udziale ministra
wlasciwego do spraw gospodarki na przestrzeni lat, jednymi z najcze$ciej zglaszanych problemow dotyczacych
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Polsce sg kwestie zwigzane z kontrola i inspekcjami. Przedsigbiorcy skarza
si¢ nie tylko na niejasno$¢ przepisdOw odnoszgcych si¢ do wymagan i standardow, ktdére musza spetniac, ale takze na
brak pomocy i wsparcia ze strony organow administracji. Wielokrotnie zdarza si¢ bowiem, Zze przedsi¢biorca, ktory
naruszyl przepisy, nie rozumie za co dokladnie zostal ukarany (inspekcja lub organ kontrolny nie ttumacza tego
wystarczajgco jasno), a takze w jaki sposob moze przywroci¢ stan zgodny z prawem. Problem ten dostrzezony zostat
choéby przez Bank Swiatowy®. Sama idea stosowania kar i innego rodzaju sankcji, zaréwno w prawie karnym, jak
i w prawie administracyjnym, opiera si¢ na zatozeniu, ze oprocz oczywistej funkcji punitywnej, majg one pehi¢ takze
role wychowawcza i naprawcza. W sytuacji, gdy osoba ukarana nie zna badz nie rozumie wlasciwego wzorca

7 Raport System kontroli przedsigbiorcéw, Diagnoza stanu obecnego, propozycje zmian, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Warszawa,
listopad 2018, str. 7.

8 Poland Catching-Up Regions, Bezpieczna zywnos¢, dobry biznes na Podkarpaciu i Lubelszczyznie, Rekomendacje dotyczqce urzedowej kontroli
zywnosci, Maj 2018, Bank Swiatowy, zob. np. s. 41, 44-45.




zachowania, nie jest ona w stanie si¢ do niego dostosowac. Co wigcej, w przypadku naruszen na mniejsza skale,
nieproporcjonalno$¢ kary, a nawet sam fakt jej nalozenia, mogg mie¢ charakter demotywujacy do prowadzenia dalszej
dziatalnosci. Dotyczy to zwlaszcza poczatkujacych przedsiebiorcow z sektora MSP, ktorzy stawiajac pierwsze kroki
w biznesie czesto nie majg odpowiednich $rodkow i zasobow, by korzysta¢ z profesjonalnej pomocy prawnej.
Z praktycznego punktu widzenia, ich pozycja nie rdzni si¢ zatem zbyt wiele od pozycji konsumenta. Jezeli zatem mniej
powazne naruszenie przepisow wynika nie ze ztych intencji przedsigbiorcy, ale z powodu nadmiernej komplikacji norm
i ich niejednolitej wyktadni, a przedsi¢biorca ten znajduje si¢ na poczatku swojej kariery, zrozumie popeniony blad,
gotow jest go naprawié i nie popelnia¢ go wigcej w przysztosci, to niezasadnym jest naktadanie na niego sankcji.

Ponadto, ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, ktora m.in. reguluje ogdlne zasady przeprowadzania
kontroli u przedsi¢biorcow, wprowadzita do polskiego systemu prawnego nowag instytucje, tj. tzw. dziatalnosé
nierejestrowg (art. 5), gdy m.in. w Zadnym miesigcu nie osigga si¢ z niej przychodu naleznego w wysokosci
przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia. Osoba trudnigca si¢ dziatalnoscig nierejestrowsg jest zwolniona od
wielu standardowych obowigzkéw publicznoprawnych, w tym koniecznos$ci rejestracji w CEIDG, odprowadzenia
zryczaltowanych sktadek ubezpieczeniowych oraz prowadzenia skomplikowanej rachunkowosci. Na gruncie Prawa
upadiosciowego taka osoba nadal traktowana jest jednak jak podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, w wyniku
czego nie moze w stosunku do niej zosta¢ przeprowadzone postgpowanie w zakresie tzw. upadlosci konsumenckie;.
Biorgc pod uwagg niewielki rozmiar dzialalno$ci nierejestrowej (z ktorej, jak wskazano, przychdd nalezny nie moze
przekroczy¢ w miesigcu potowy minimalnego wynagrodzenia) niezasadnym wydaje si¢ jednak traktowanie takich osob
na réwni ze ,,zwyklymi” przedsigbiorcami.

Ponadto przedsiebiorcy z sektora MSP podnosza problem stosowania tzw. przewagi kontraktowej w stosunkach miedzy
przedsigbiorcami, w szczegolnosci gdy jeden z nich oferuje niektoére ustugi powszechne, np. o charakterze finansowym
(bankowe, ubezpieczeniowe). Nie dotyczy on wylgcznie, uregulowanego juz ustawowo, zagadnienia stosowania
przewagi kontraktowej na rynku towarow rolno-spozywczych. WatpliwoSci w tym zakresie sygnalizowane sg przez
przedsiebiorcow bezposrednio do Ministerstwa Przedsigbiorczos$ci i Technologii. Potwierdzaja je takze przedstawiciele
Federacji Konsumentow oraz Krajowej Izby Gospodarczej (rowniez otrzymujg sygnaty od przedsigbiorcow). Z praktyki
stosowania kodeksowej definicji konsumenta wynika, ze osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg, zawierajgc umowe
z innym przedsi¢biorcg — profesjonalistg (oferujacym $wiadczenie z zakresu swojej branzy lub specjalizacji) jest
traktowana takze jako podmiot profesjonalny, nawet wtedy, gdy umowa ta nie jest bezposrednio zwigzana z branzg lub
specjalizacjg, ktorg ta osoba wykonuje. Wystawienie faktury za towar lub ustuge ,,na firme” jest réwnoznaczne
z uznaniem, ze dokonano tego w ramach obrotu z udzialem podmiotéw profesjonalnych (kazda czynnos$¢ prawna
potwierdzona fakturg wystawiong na przedsigbiorce jest uznawana za czynno$¢ bezposrednio zwigzang zjego
dziatalnoscia gospodarcza lub zawodow3).

Pierwsze miesigce dzialalnosci Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow potwierdzaja zasadno$é powolania tego
urzedu. Z roboczych informacji uzyskanych przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii wynika, ze
przedsiebiorcy z sektora MSP zwracaja sie do niego z wieloma istotnymi problemami, ktorych rozwiazanie wykracza
niekiedy poza obecny stan kompetencji Rzecznika.

Na szczeg6lng uwage zastuguja problemy zwigzane z brakiem dostosowania przepisow do potrzeb rynku pracy. Nie
sprzyjajag one rozwojowi polskiej przedsiebiorczos$ci. Nie zachegcaja do pozostania w Polsce potrzebnych polskiej
gospodarce specjalistow, ktorzy poza wykonywaniem zawodu wymagajgcego wysokich kwalifikacji, czy badan
naukowych, s3 zainteresowani podjgciem dodatkowej aktywno$ci, w postaci zatozenia dzialalnosci gospodarczej
w wybranej i dogodnej do planowanego przedsiewzigcia formie. Nierzadkie sg sytuacje, ze lekarz, naukowiec czy
specjalista IT, deklarujacy zamiar dokonania wpisu do CEIDG nie dokona go, bowiem aktualne przepisy ustawy
dot. zasad uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych mozliwosci takiej nie przewiduja. Rocznie odrzucanych jest ok.
500 takich wnioskow. W praktyce zainteresowanie wpisem do CEIDG jest znacznie wigksze. Podmiot ten w $wietle
przepisow ustawy dot. zasad uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych, nie podejmie takze dziatalnosci
gospodarczej w formie spotki jawnej czy partnerskie;j.

W ostatnich latach naptyw cudzoziemcoéw do Polski staje si¢ coraz bardziej dostrzegalny. Co dziesiaty z nich planuje
pozosta¢ w Polsce na state. Zauwaza si¢ takze, ze cudzoziemcy przebywajacy w Polsce, z racji tworzonych w innych
krajach UE (np. w Niemczech) korzystnych mechanizméw pobytowych, umozliwiajgcych im osiedlenie si¢ na state,
podejmuja decyzje o wyjezdzie z Polski do innych krajow UE. Powoduje to odptyw potrzebnych polskiej gospodarce
specjalistow 1 wykwalifikowanych pracownikow w roéznych dziedzinach. Minister Przedsigbiorczosci i Technologii
prowadzacy Centralng Ewidencj¢ 1 Informacj¢e o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) dostrzega rosngce
zainteresowanie cudzoziemcow, w tym pracownikow wysoko wykwalifikowanych, dokonaniem wpisu do CEIDG. Jest
to najpowszechniejsza i najprostsza forma prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Polsce. Tylko w 2016 r. liczba
cudzoziemcow, ktora rozpoczeta wykonywanie dzialalnos$ci gospodarczej na podstawie wpisu do CEIDG wzrosta
0 20 % w stosunku do 2013 r., a w 2017 r. juz 0 30 %. Z kolei od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2018 r. wpisow do
CEIDG dokonano 5291. To znacznie wigcej niz w calym 2013 r. (3304), 2014 r. (3075) oraz 2015 r. (3674).




Pomimo tak znacznego wzrostu zainteresowania cudzoziemcoéw podjgciem na terytorium RP dziatalnosci gospodarczej,
nie kazdy z nich moze z tego uprawnienia skorzysta¢, nawet jezeli jego pobyt w Polsce jest legalny. Najwigkszy
problem dotyczy cudzoziemcow, ktdrzy posiadajg zezwolenia na pobyt czasowy. Wpisu do CEIDG, a takze rejestracji
spotki jawnej czy partnerskiej w KRS nie dokonaja m.in. cudzoziemcy, ktoérzy przebywaja w Polsce w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (art. 127 ustawy o cudzoziemcach — CudzU),
prowadzenia badan naukowych (art. 151 ust. 1 i 2 CudzU), prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (art. 142 ust. 1
CudzU), wykonywania pracy poprzez petnienie funkcji w zarzadzie spotki z o.0. lub spotki akcyjnej, prowadzenia
spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, lub dziatania w charakterze
prokurenta (art. 142 ust. 3 CudzU) badz w celu pobytu czasowego i pracy, w tym pracy w zawodzie pozgdanym dla
polskiej gospodarki (art. 114 ust. 1 i la CudzU).

Jednym z wyzwan pozostaje problem sukcesji, ktorego skala bedzie zwigkszaé si¢ w perspektywie najblizszych lat. Jak
wynika z Raportu Instytutu Biznesu Rodzinnego ,.Barometr sukcesyjny. Sciezki kariery pokolenia Next Generation
w polskich firmach rodzinnych” z 2017 r. przed wiecej niz 20 laty powstato ponad 50% firm rodzinnych. Biorac pod
uwage, ze 57% wilascicieli rodzinnych firm, bedzie chciato przekaza¢ firm¢ dzieciom w ciagu najblizszych 5 lat,
oznacza to, ze ponad polowa polskich firm rodzinnych powinna przygotowywac si¢ do sukcesji. W raporcie o stanie
sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce’ wskazuje si¢ natomiast, Zze w najblizszych latach szacowana liczba
polskich przedsiebiorstw rodzinnych przekazywanych nastgpcom wynosi¢ bedzie rocznie nawet okoto 100 tys.'°.
Pierwszy, kluczowy krok dziatan majacych na celu ulatwienie sukcesji zwienczyto wejscie w zycie ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej (ustawa o zarzadzie sukcesyjnym), ktora
rozwigzuje najwazniejsze 1najbardziej palgce problemy dotyczace sukcesji biznesu w zwigzku ze S$miercig
przedsiebiorcy wpisanego do CEIDG. Problemy i bariery moga wystegpowac rowniez w innych przypadkach sukcesji,
mimo ze przedsigbiorstwo jako podmiot gospodarczy nie przestaje istnie¢ wraz ze $miercig danej osoby:

- sukcesja za zycia wlasciciela firmy —coraz wigkszym problemem jest stosunkowo niewielka sktonnos¢ dzieci do
przejmowania prowadzenia firm rodzicow co wynika m.in. z braku przygotowania do sukcesji w rodzinie stad
potrzeba sukcesywnego przekazywania wiedzy, warto$ci i faktycznej wladzy w firmie''; wskazanie sukcesora,
a nawet przekazanie mu wlasnosci przedsi¢biorstwa moze okazac¢ si¢ niewystarczajace gdy istnieje koniecznos¢
uzyskania nowych zezwolen, koncesji czy licencji, co moze spowodowac wstrzymanie dziatalnos$ci, ze szkoda
dla wiasciciela firmy, jej pracownikow 1 kontrahentow;

- $mier¢ malzonka przedsiebiorcy wpisanego do CEIDG — co najmniej do czasu stwierdzenia nabycia spadku nie
jest przesadzone, kto moze dysponowa¢ prawami, brakuje jednej osoby uprawnionej do zarzgdzania majgtkiem
i samodzielnej reprezentacji wszystkich nastgpcoéw prawnych malzonka, istnieje ryzyko braku zgody
wspotwlascicieli na dysponowanie poszczegdlnymi przedmiotami nalezacymi do spadku, o ktérej mowa w art.
1036 k.c. '? co moze spowodowaé w praktyce paraliz dzialania firmy;

- sukcesja praw w spotkach handlowych — w spolce kapitalowej w nastepstwie $mierci wspolnika moze dojs¢ do
paralizu decyzyjnego lub wregcz spotka moze nie mie¢ mozliwosci dzialania przez dhugi czas gdy jedyny albo
wigkszo$ciowy wspolnik jest jednoczesnie jedynym czilonkiem zarzadu spotki, woéwczas — nawet jesli
spadkobiercy wspolnika wstepuja do spotki — nie ma osoby uprawnionej do jej reprezentacji, a wybor nowego
zarzadu jest mozliwy dopiero po stwierdzeniu nabycia spadku; przedluzajace si¢ procedury spadkowe
powoduja, ze nie mogg w nim uczestniczy¢ spadkobiercy wspdlnika, dla ktorych dziatalno$¢ spotki stanowi
czgsto podstawowe zrodlo utrzymania; dodatkowo sukcesje w przypadku firm rodzinnych utrudniajg powazne
watpliwosci co do mozliwosci ,,podzialu” ogétu praw i obowigzkéw wspolnika spotki osobowej, a takze brak
mozliwosci uczynienia przedmiotem zapisu windykacyjnego ,,udzialu” wspoélnika w spolce osobowej; kwestia
sporng jest tez to, czy dwuosobowa spdtka jawna ulega automatycznie rozwigzaniu z powodu $mierci
wspolnika, czy tez moze trwac z udziatem spadkobiercow wspolnika, jezeli umowa spotki tak stanowi;

- zachowek — konieczno$¢ niezwlocznej zaptaty zachowku przez sukcesorow kontynuujgcych dziatalno§¢ firmy

% ,,Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce”, ISBN 978-83-7633-311-3, sporzadzony przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa, grudzien 2016 r.

10 Za Raportem Grupy Ekspertow, Gieldy przedsicbiorstw. Propagowanie przejrzystosci rynku w dziedzinie obrotu przedsigbiorstwami
w Europie. Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemyshu. 2006 , s. 81.

11 Raport ,Barometr sukcesyjny. Sciezki kariery pokolenia Next Generation w polskich firmach rodzinnych”, Instytut Biznesu Rodzinnego,
Poznan 2017.

12 L. Martyniec, Ekspertyza dotyczqca oceny wybranych zagadnier zawartych w skierowanym do Sejmu RP projekcie ustawy o zarzqdzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, zalacznik do Informacji NIK o wynikach kontroli ,,Dzialania organéw panstwa wobec
problematyki dziedziczenia przedsigbiorstw”, Warszawa 2018, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/dziedziczenie-przedsiebiorstw.html.
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w formie jednorazowej platnosci jest wskazywana jako jedna z przyczyn niepowodzenia sukcesji w firmie
rodzinnej'?; pojawiaja sie watpliwosci czy w obecnym stanie prawnym dopuszczalne jest zawarcie umowy
o zrzeczenie si¢ zachowku co utrudnia planowanie sukcesji w firmach rodzinnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem proponowanych dziatan jest ograniczenie zb¢dnych i nadmiernych obcigzen regulacyjnych w celu wygenerowania
konkretnych oszczednosci po stronie obywateli i przedsigbiorcow. Efektem bedg szybsze i sprawniejsze procedury
administracyjne, co powinno przelozy¢ si¢ takze na oszczednos$¢ czasu i efektywno$¢ administracji publicznej. Dziatania
beda komplementarne wobec innych inicjatyw rzadowych na rzecz poprawy otoczenia regulacyjnego, ktore zostaty juz
zrealizowane (m.in. w ramach pakietu ,,100 zmian dla firm”, w tym ulatwienia sukcesji biznesu, ,,Konstytucja Biznesu”,
,.Pakiet MSP”).

Dziatania powinny stworzy¢ impuls korzystnie wplywajacy na jako$¢ zycia, pespektywy gospodarcze oraz poziom
zaufania spotecznego. Ponadto efektem udzielania wsparcia w ramach programoéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki
bedzie rozwdj systemu instrumentéw stuzgcych podejmowaniu dzialalnosci innowacyjnej i zwigkszenie innowacyjnosci
firm sektora MSP.

W zakresie zmniejszenia ucigzliwosci kontroli przedsigbiorcow zostang podjete dziatania o charakterze pozalegislacyjnym
w zakresie wypracowania list kontrolnych oraz metodyki ocen ryzyka, ich upowszechnienia, jak réwniez intensyfikacji
przez organy kontrolne dzialan majacych na celu promowanie przestrzegania przepisow.

W zwigzku z tym, ze przyczyng zidentyfikowanych i opisanych probleméw sg konkretne przepisy prawne, ktore naktadaja
wymogi regulacyjne na obywateli i firmy, realizacja celu poprzez dzialania pozalegislacyjne w tym zakresie nie jest
mozliwa. Mozliwa jest oddzielna nowelizacja aktow prawnych, w ktérych zidentyfikowano nadmierne obcigzenia
regulacyjne, jednak z uwagi na ich liczb¢ oraz ekonomike procesu legislacyjnego rekomendowanym rozwigzaniem jest
ograniczenie wymogow regulacyjnych w drodze jednej ustawy o charakterze przekrojowym, w ktorej proponuje si¢
w szczego6lnosci nastepujace zmiany:

Wprowadzenie ulatwien dla MSP, w szczegélnosci:

1. Wprowadzenie pierwszenstwa dla pouczania przed karaniem w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez mniejszych przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi, o ile bytoby to naruszenie
mniegjszej wagi oraz jednorazowe (niepowtarzajace si¢), a jego skutki zostatyby usunigte w odpowiednim terminie;
brak mozliwosci natozenia mandatu karnego ani zastosowania administracyjnej kary pieni¢znej w takich
przypadkach — tzw. prawo do ,,popelienia btedu” (ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow).

2. Likwidacja skokowego wzrostu optat na PFRON i wprowadzenie ptynnej zmiany wysokosci sktadki, tak aby
wysokos$¢ obowigzkowych wptat wzrastata w miar¢ zwigkszenia zatrudnienia, zmniejszenie sktadki na PFRON
przez pracodawcow zatrudniajacych od 25 do 27 pracownikow (ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych).

3. Objecie przepisami dot. ochrony konsumentow (takze w zakresie ochrony instytucjonalnej sprawowanej przez
Prezesa UOKIK i rzecznikéw konsumentéw) osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca, ktora dokonuje z innym
przedsigbiorcg czynno$ci prawnej zwigzanej z prowadzong przez nig dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowa,
lecz nieposiadajgcej dla niej charakteru zawodowego (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
ustawa z dnia 16 Iutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow).

4. Rozszerzenie definicji rzemie$lnika i umozliwienie wykonywania rzemiosta przez spolki z udziatem
wspolnikéw posiadajgcych kwalifikacje zawodowe, a takze spotki, w ktorych tylko niektorzy wspdlnicy majg
kwalifikacje, tyle, ze w tym przypadku warunkiem jest, ze pozostali wspélnicy sa spokrewnieni z tym
wspolnikami (matzonek lub krewni w linii prostej — wstepni 1 zstepni) (ustawa z dnia 22 marca 1989 r.
o rzemiosle).

5. Udostepnienie on-line w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej informacji w zakresie
uzyskania i utraty kwalifikacji zawodowych rzemieslnika, wydawanych przez izby rzemie$lnicze — wskazanie
tytutu (mistrza lub czeladnika), nazwa zawodu, data egzaminu, nazwa izby rzemieslniczej, ktora wydala
dyplom/§wiadectwo oraz data cofnigcia uprawnienia w przypadku utraty kwalifikacji zawodowych
rzemie$lnika, informacje beda bezplatnie wpisywane w CEIDG przez izby rzemieslnicze na wniosek
przedsiebiorcy (ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j
i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle).

6. Umozliwienie przejecia decyzji zwiazanych z przedsigbiorstwem takze za zycia przedsiebiorcy, jesli zdecyduje

13 Jak zauwaza Sad Najwyzszy (Uchwata z 17 marca 2017 r., IIl CZP 110/16) realizacja roszczefh zachowkowych moze zagrazaé ptynnosci
finansowej przedsigbiorstwa i jego integralnosci gospodarczej, a w skrajnych przypadkach nawet do likwidacji przedsigbiorstwa, wbrew woli
spadkodawcy co do losow majatku po jego $mierci.
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si¢ on przekaza¢ wlasnos¢ przedsigbiorstwa sukcesorom. Proponuje si¢ wykorzystanie mechanizmu
przeniesienia decyzji zwigzanych z przedsigbiorstwem, ktdry zostal przewidziany w przypadku zarzadu
sukcesyjnego. Rozwigzania te dotyczylyby takze promes decyzji zwigzanych z przedsiebiorstwem. (ustawa
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej, ustawa z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych).

Wprowadzenie mozliwosci tymczasowego zarzadzania udzialem matzonka w przedsigbiorstwie w przypadku
$mierci przedsigbiorcy wpisanego do CEIDG. Proponuje si¢ wykorzystanie mechanizmu powotania specjalnego
zarzadey, ktorego uprawnienia pokrywalyby si¢ z uprawnieniami wykonawcy testamentu w odniesieniu do
przedsigbiorstwa (ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej).

Wprowadzenie mechanizmu tymczasowego wykonywania praw w spotkach handlowych (praw i obowigzkow
wspolnika w przypadku spotki osobowej, udzialow w spoétce z o.0., akcji w spotce akcyjnej) — jeszcze przed
zakonczeniem formalno$ci spadkowych. Proponowane rozwigzania nie naruszatyby zasad dziedziczenia praw
wspolnikéw spotek handlowych i1 bylyby spdjne z przepisami Kodeksu spotek handlowych dzigki
wykorzystaniu instytucji wspolnego przedstawiciela wspotuprawnionych, ktora jest juz w Kodeksie
przewidziana (ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej).

Wprowadzenie mozliwosci zbycia utamkowej czgsci ,,udzialu spotkowego” w spoélce osobowej — jezeli
przewiduje to umowa spotki; wymagatoby to tez zgody wszystkich pozostatych wspolnikoéw, chyba ze umowa
spotki stanowi inaczej (ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych).

Zawarcie w przepisach o spélce jawnej przepisu, ktore pozwoli na dalsze trwanie spolki jawnej (a przez
odestanie — takze spotki komandytowej i komandytowo-akcyjnej) w przypadku $mierci jednego ze wspolnikow
spotki dwuosobowej oraz umozliwienie dalszego trwania spotki osobowej z udzialem spadkobiercow wspolnika
i pozostalych wspdlnikow na podstawie uzgodnienia miedzy tymi osobami (ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.
o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej).

Umozliwienie uczynienia przedmiotem zapisu windykacyjnego udziatu kapitalowego w spoice osobowej
(ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny).

Umozliwienie obnizenia, rozlozenia na raty lub odroczenia ptatnosci kwoty zachowku w przypadku, gdy
w sktad spadku wchodzi przedsiebiorstwo — na zasadach analogicznych do tych, jakie obecnie dotycza
gospodarstwa rolnego (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny).

Przewidzenie wprost mozliwosci zawarcia umowy o zrzeczenie si¢ zachowku, jako rodzaju umowy
o dziedziczenie — w celu rozstrzygnigcia watpliwosci, powodujacych niejednolitg praktyke notariuszy i sgdow
(ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny).

Likwidacja obowiazku przechodzenia testow sprawnosci psychoruchowej oraz oceny widzenia zmierzchowego
i wrazliwo$ci na ol$nienie dla pracownikéw administracyjno-biurowych, ktérym powierza si¢ — w ramach
stosunku pracy — samochod stuzbowy, do ktorego kierowania wymagane jest prawo jazdy kat. B, a uzytek
samochodu nie wigze si¢ bezposrednio ze §wiadczeniem danego rodzaju pracy (ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami).

Wprowadzenie mozliwosci wykonywania badania sanitarno-epidemiologicznego na wniosek osoby badanej
(ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi).

Rozwinigcie rozwigzan dotyczgcych waznosci orzeczenia lekarskiego potwierdzajacego brak przeciwskazan do
pracy: w przypadku ponownego zatrudnienia u tego samego pracodawcy lub innego pracodawcy na tym samym
stanowisku pracy proponuje si¢, aby orzeczenie zachowywato wazno$¢ w terminie w nim wskazanym (ustawa
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy).

Rozszerzenie dotychczasowego katalogu tytutdow pobytowych uprawniajgcych cudzoziemcéw spoza UE do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP (dokonanie wpisu do CEIDG,
podjecie dziatalnosci gospodarczej w formie spotki jawnej badz partnerskiej) na takich samych zasadach jak
obywatele polscy o dodatkowe, wybrane tytuly pobytowe. Zmiana bedzie dotyczyla cudzoziemcodw, ktorzy
posiadajg zezwolenia na pobyt czasowy uzyskany ze wzgledu na okolicznosci takie jak:

a. wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (art. 127 CudzU),

b. prowadzenie badan naukowych (art. 151 ust. 1 i 2 CudzU),

c. prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (art. 142 ust. 1 CudzU),

d. wykonywanie pracy poprzez peienie funkcji w zarzadzie spotki z o.o0. lub spoiki akcyjnej, badz
prowadzenie spraw spolki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, lub
dziatanie w charakterze prokurenta (art. 142 ust. 3 CudzU),

e. pobyt czasowy i praca, w tym wykonywanie pracy w zawodzie pozadanym dla polskiej gospodarki (art.
114 ust. 11 1a CudzU).
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(ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP).

Zwolnienie z obowigzku sporzadzenia plandéw dziatan w sytuacjach szczegolnych zagrozen dla grupy
najmniejszych operatoréw pocztowych (ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe).

Zniesienie obowigzku uiszczania optaty skarbowej za wpis do rejestru operatorow pocztowych (ustawa z dnia
23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej)

Likwidacja oplaty za decyzje administracyjne w wysokosci 10 zt w procedurze uzyskania decyzji w procedurze
wydania wniosku o wpis do rejestru kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania (ustawa z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej).

Okreslenie, ze osoba posiadajaca aktualne orzeczenie lekarskie o zdolnosci do wykonywania prac, przy
wykonywaniu ktorych istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia lub choroby zakaznej na inne osoby,
w przypadku zmiany pracodawcy nie bedzie podlegaé, w okresie waznosci orzeczenia lekarskiego, ponownym
badaniom sanitarno-epidemiologicznym (ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi).

Niedochodzenie odsetek za zwloke w przypadku matych kwot od podmiotow korzystajacych z refundacji
sktadek na ubezpieczenie spoleczne i1 otrzymujacych dofinansowanie do wynagrodzen pracownikoéw
niepetnosprawnych (ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelmosprawnych).

Wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych co do rodzajéw rachunkow, ktore sg objete ograniczeniem
w przypadku egzekucji naleznos$ci z rachunku bankowego, poprzez rozszerzenie przepisOw o kwocie wolnej od
zajecia na wszystkie rodzaje rachunkow, ktore moga naleze¢ zgodnie z Prawem bankowym do 0sob fizycznych,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (rachunki rozliczeniowe oraz lokat terminowych, ktore moga nalezeé
wylacznie do przedsigbiorcow oraz rachunki oszczednosciowe, rozliczeniowo-oszczedno$ciowe terminowych
lokat oszczednos$ciowych, ktore juz obecnie sa objete ograniczeniem i moga naleze¢ do osob fizycznych,
niezaleznie od tego czy sg przedsigbiorcami) (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe).

Przedmiotowe ograniczenie egzekucji w zakresie posiadanych przez przedsiebiorcéw pieniedzy niezb¢dnych do
utrzymania siebie i rodziny przez dwa tygodnie (ustawa z dnia z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania

cywilnego).

Usprawnienie cze$ci szczegolnych procedur administracyjnych, w tym:

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Rozszerzenie zastosowania rozliczenia podatku VAT od towardéw importowanych na zasadach ogdlnych, tj. co
do zasady do 25 dnia nastgpnego miesigca zamiast obecnych 10 dni od odprawy celnej albo od dnia wydania
decyzji celnej (ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug).

Wprowadzenie mozliwosci zawarcia — w toku postepowania przed SOKiK — miedzy organem, ktory wydat
decyzje a przedsigbiorcg porozumienia okreslajagcego warunki uchylajace albo zmieniajace zaskarzong decyzje,
z inicjatywy organu lub przedsi¢biorcy (ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego).

Zastosowanie postgpowania uproszczonego i milczacego zatatwienia sprawy m.in. w nastepujacych ustawach:
w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych; w ustawie z dnia z 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej; w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 o ochronie
zwierzat, w ustawie z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych; w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sgdow powszechnych; w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie; w ustawie z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne.

Zniesienie wymogu przedstawiania informacji o posiadanym ubezpieczeniu OC w zakresie prowadzonego
szkolenia personelu lotniczego na etapie sktadania wniosku o wpis do rejestru podmiotow szkolacych,
zastgpienie o$wiadczeniem, ze wnioskodawca zawrze umowe ubezpieczenia od jej rozpoczecia oraz
doprecyzowanie, ze wniosek o wpis do rejestru podmiotéw szkolagcych moze by¢ sktadany przez przedsiebiorce,
nie musi by¢ to osrodek szkolenia lotniczego. (ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze).

Zniesienie instytucji promesy zezwolenia na zatozenie lotniska, ktéra w duzym stopniu jest powieleniem
procedury wydawania zezwolenia na zalozenie lotniska (ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawa
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego).

Dopuszczenie mozliwosci wykonania w polskiej przestrzeni powietrznej lotu statku powietrznego bez potrzeby
dokonania wpisu do Rejestru Cywilnych Statkow Powietrznych, gdy posiada znaki rozpoznawcze (ustawa
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze).




31.

32.

Wprowadzenie utatwien dla Uczniowskich Klubow Sportowych dziatajacych jako stowarzyszenia podlegajace
wpisowi do ewidencji prowadzonej przez Staroste wiasciwego wedlug siedziby klubu w zakresie
wyrejestrowania tego klubu z rejestru Starosty i zarejestrowania klubu w KRS w sposdb plynny, ktory
pozwolilby zachowac¢ ciaggtos$¢ dziatajacego klubu (ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie).

Redukcja liczby przedktadanych egzemplarzy, w szczegolnosci wnioskoOw o wydanie i zmiang pozwolenia
zintegrowanego (ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska), zgloszenia wierzytelnosci
przez wierzycieli stoczni (ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach
o szczegblnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego), wniosku kwalifikacyjnego oraz
dokumentacji geologicznej dot. obszarow morskich RP (ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
1 gornicze), wniosku o wpis oznaczenia geograficznego napoju spirytusowego na liste (ustawa o wyrobie napojow
spirytusowych oraz rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych).

Ograniczenie niektorych rodzajow nadmiernej sprawozdawczosci, w tym:

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zniesienie obowigzku przekazywania Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej przez strony umowy
o dostepie do nieruchomosci w celu zapewnienia telekomunikacji (tj. przedsi¢biorcow telekomunikacyjnych
oraz wlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz zarzadcoOw nieruchomosci) tekstu tych umow w terminie
14 dni od jej zawarcia (ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych).

Ograniczenie czestotliwosci sktadania sprawozdan przez biura ustug ptatniczych z kwartalnej na roczna, z tym
ze dane bedg w ujeciu miesigcznym (ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych).

Ograniczenie czestotliwosci przekazywania informacji do Ministra Energii przez przedsigbiorcow
i handlowcoéw o poniesionych kosztach tworzenia 1 utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub
paliw z kwartalnej do rocznej, skorelowanie terminu z obowigzkiem przekazywania informacji do Prezesa
Agencji Rezerw Materiatowych o ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw (ustawa z dnia 16
lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach post¢gpowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym).

Zmniejszenie liczby organdéw administracji, ktérym sktadane sa przez przedsigbiorstwa energetyczne
miesigczne sprawozdania: zawierajgce informacje o podmiotach $wiadczacych ustugi magazynowania,
przetadunku, przesytania lub dystrybucji, o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych
i wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu (ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne).

Ograniczenie czestotliwosci sktadania sprawozdan OSD elektroenergetycznego oraz OSD gazowego dla
Dyrektora Generalnego KOWR, do ktorej przytaczona zostala instalacja, o ktoérej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy
o OZE (wytworca biogazu rolniczego) z kwartalnej do poélrocznej (ustawa z dnia 20 lutego 2014 r.
o odnawialnych zrédtach energii).

Ograniczenie zakresu obowigzku sprawozdawczego oraz liczby wymaganych dokumentow od operatorow
pocztowych, ktorzy nie prowadzili dziatalnosci pocztowej w poprzednim roku (ustawa z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe).

Zapewnienie mozliwosci dotgczenia do wniosku CEIDG formularza PIT-16Z przez podatnikow rozliczajacych
si¢ w zasadach karty podatkowej, ktory stuzy do zgtaszania informacji o zakonczeniu dziatalno$ci gospodarcze;j,
jak réwniez zmian wplywajacych na wysoko$¢ podatku, przy zachowaniu terminéw wynikajacych z przepisow
dot. karty podatkowej (ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne).

Dostosowanie przepiséw do rozwoju technologicznego i wsparcia innowacyjnosci, np.:

40.

41.

42.

43.

Wprowadzenie trzeciej formy zaswiadczenia — dokumentu elektronicznego opatrzonego pieczecig elektroniczng
(ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego).

Wprowadzenie kwoty wydatkow budzetowych zwigzanych z realizacjg programdéw w obszarze innowacyjnosci
do ustawy (ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej).

Zniesienie obowigzku uzgadniania udzielanych i zmienianych koncesji przez Przewodniczacego KRRiT
z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie dotyczacym rozpowszechniania rozsiewczego
satelitarnego oraz rozpowszechniania w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego (ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji).

Wydtuzenie okresu waznosci uprawnien dla wigkszosci specjalnosci w zakresie stanowiska majgcego istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej z 5 do 10 lat, usunigcie wymogu
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podawania nr KRS przy wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem
albo wniosku o wydanie wyprzedzajacej opinii dot. planowanej lokalizacji obiektu jadrowego (ustawa z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe).

Zwigkszenie powtornego uzycia danych znajdujacych sie juz w dyspozycji administracji publicznej, w tym:

44, Zniesienic wymogu zatgczenia do wniosku o przyznanie licencji doradcy restrukturyzacyjnego oryginatu
zaswiadczenia o uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu dla oséb ubiegajacych sie o licencje doradcy
restrukturyzacyjnego i wykorzystanie danych bgdacych w posiadaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci (ustawa
z dnia 15 czerwca 2007 1. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego).

Uchylenie lub aktualizacja przestarzalych, zbednych i dublujacych si¢ obowiazkéw informacyjnych oraz innych
przepisow prawnych, np.:

45. Rezygnacja z konieczno$ci przedstawiania przez Ministra Sportu i Turystyki sprawozdania z realizacji
przedsigwzig¢ Euro 2012 Radzie Ministrow dwa razy w roku, do dnia 31 stycznia i 31 lipca oraz Sejmowi raz w
roku, do dnia 30 marca kazdego roku (ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012).

46. Aktualizacja przepisu w zakresie danych, ktore zawiera wniosek o wpis do Rejestru operatoréw pocztowych
oraz dostosowanie wzoru wniosku o wpis do rejestru do tych zmian (ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe).

47. Zniesienie obowigzku sktadania odpisu KRS, np. do wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzenie do
obrotu nawozu albo srodka wspomagajacego uprawe roslin (ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i
nawozeniu), do wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie funduszy emerytalnego (ustawa z dnia 28
sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych), do zgloszenia o zamiarze
wykonywania przewozu oséb w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebgdgcego przewozem o
charakterze uzytecznos$ci publicznej (ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym),
do wniosku o wykreslenie funduszu przejmowanego z rejestru funduszy inwestycyjnych (ustawa z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi).

48. Przeniesienie uprawnien ministra wlasciwego do spraw gospodarki do ustalania limitu srodkow budzetowych na
udzielanie kredytu technologicznego na ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego (ustawa z dnia
30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej).

Doprecyzowanie przepisow, przepisy porzadkowe

49. Umozliwienie przeprowadzenia upadto$ci konsumenckiej wzgledem osob prowadzacych tzw. dziatalnosé
nierejestrowa (ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe).

50. Poszerzenie zakresu uprawnien Rzecznika celem pelnej realizacji naczelnych zadan ustawowych, a wigc przede
wszystkim ochrona praw i interesOw przedsigbiorcow z sektora MSP (ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow).

51. Uproszczenie procedury ubiegania si¢ o zezwolenie na obstuge naziemna statkow powietrznych, zatog,
pasazerow 1 tadunku — uzaleznienie udzielenia zezwolenia od spelnienia warunkéw jego udzielenia,
przedsigbiorcy, ktory nie rozpoczal dziatalnoSci objetej zezwoleniem w oznaczonym terminie albo zaprzestat
prowadzenia dziatalnos$ci objgtej zezwoleniem, zezwolenie cofa si¢ jedynie w zakresie kategorii lub rodzajow
ustug w poszczegdlnych kategoriach ustug (ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze).

52. Doprecyzowanie uprawnienia dla $wiadczacych ustugi hotelarskie w zakresie wydawania regulaminow
porzadkowych wigzacych wszystkie osoby przebywajace na terenie obiektu, w celu zapewnienia ich
bezpieczenstwa - rozszerzenie uprawnienia do wydawania regulaminow porzadkowych na wszystkie podmioty
swiadczace ustugi hotelarskie, takze w innych, niz tylko hotelarskie, obiektach, w ktorych sg $wiadczone ushugi
hotelarskie (fakultatywny charakter) (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek i przewodnikoéw turystycznych).

53. Wprowadzenie innych zmian porzadkujacych i doprecyzowujacych, polegajacych w szczegolnosci na usunigciu
btednych i nieaktualnych odestan (w ustawach: Prawo przedsigbiorcow, o rzemiosle, Prawie o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi oraz ustawie o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dziatania na rzecz ograniczenia obcigzen regulacyjnych, zwlaszcza administracyjnych, sa prowadzone od wielu lat
w wielu panstwach cztonkowskich UE oraz OECD.
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W kontekscie konkretnych rozwigzan proponowanych w projekcie wzorowano si¢ na do§wiadczeniach nastepujacych
panstw (z uwagi na przekrojowy charakter projektowanej regulacji analiz¢ rozwigzan migdzynarodowych
przeprowadzono w przypadku najwazniejszych zagadnien):

Rozliczenie podatku VAT w imporcie na zasadach ogélnych:

W Niemczech (wedtug informacji z WPHI Berlin) firmy rozliczajace si¢ w pelnych deklaracjach mogg rozliczy¢ VAT
naliczony przy imporcie w nastgpnym okresie, czyli do 10 dnia nastgpnego miesigca. Firmy, ktore nie sg platnikami
VAT ptacg VAT razem z clem (dotyczy to firm z warto$cig obrotow do 50 tys. EUR).

W Wielkiej Brytanii funkcjonuje tzw. ,,Deferment”, czyli odroczenie ptatno$¢ w zamian za gwarancje bankowe dla
Urze¢du Podatkowego. Gwarancje te s dla MSP realne do udzwignigcia, np. wynoszg 3krotno$¢ ptaconego miesigcznie
podatku VAT albo zwigzane sg z wielko$cig obrotow danej firmy.

Przyktad Niemiec, Holandii oraz Litwy i Estonii wskazuje, ze wprowadzone rozwigzania fiskalne skutkowaty
ozywieniem importu przez porty morskie tych krajow, co spowodowalo réwniez zwigkszenie przychoddéw budzetu
panstwa z tytutu innych podatkow, np. CIT.

Ponadto, przepisy unijne tacza dlug celny z podatkiem VAT. Wplyw na okreslenie terminu ptatnosci podatku mogg miec
przepisy Rozporzadzenia Rady (EWG) NR 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks
Celny (Dz.U. UE L z dnia 19 pazdziernika 1992 r.) gdzie w art. 222 ust 1 lit a) wskazano, ze termin ptatnosci dtugu
celnego nie moze przekracza¢ dziesigciu dni. Ta sama zasada jest powtorzona w Unijnym Kodeksie Celnym z 2013 r.
w art. 108 ust. 1.

Natomiast w Dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. U. UE L z dnia 11 grudnia 2006 r.) w art. 70 wskazano, ze zdarzenie powodujace powstanie
obowigzku podatkowego ma miejsce, a VAT staje si¢ wymagalny z chwilg importu towaré6w. W art. 211 natomiast
wskazano, ze Panstwa cztonkowskie okreslajg szczegdtowe zasady dotyczace ptatnosci z tytutu importu towarow. Panstwa
cztonkowskie mogg w szczegdlnosci postanowié, ze w przypadku importu towarow przez podatnikoéw Iub osoby
zobowigzane do zaptaty VAT lub przez niektore kategorie tych podatnikow lub osob, VAT nalezny z tytutu importu nie
musi zosta¢ zaptacony w momencie importu, pod warunkiem, ze podatek ten zostanie wyszczegdlniony jako nalezny
w deklaracji VAT sporzadzonej zgodnie z art. 250.

Prawo do ..popehienia bledu”:

W niektorych panstwach europejskich funkcjonujg juz rozwigzania zblizone do prawa do ,,popehienia bledu”.

W litewskiej ustawie z dnia 17 czerwca 1999 r. o administracji publicznej (Lietuvos Respublikos viesojo administravimo
istatymas) art. 364 ust. 7 zaktada, ze w trakcie pierwszego roku od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, na podmiot nie
moga zosta¢ natozone sankcje powodujace ograniczenie tej dziatalnosci (np. zawieszenie lub odebranie wymaganego
zezwolenia) za naruszenia wykryte podczas pierwszej planowanej inspekcji. W przypadku ich stwierdzenia, konieczne jest
wyznaczenie przez organ kontrolujagcy odpowiedniego terminu na ich usunigcie. Przepis ten nie znajduje jednak
zastosowania, jezeli natozenie sankcji jest konieczne ze wzgledu na zagrozenie dla interesu publicznego, interesu innych
0sob lub dla srodowiska (ust. 8). Warto zauwazy¢, ze oprocz rozwigzan stricte prawnych, na Litwie obowigzuje ponadto
zobowigzanie (w formie porozumienia) instytucji kontrolnych do dgzenia do powstrzymywania si¢ od naktadania sankcji
przez pierwszych 12 miesigcy prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorce (,,Deklaracja dotyczaca pierwszego roku
prowadzenia biznesu” podpisana we wrze$niu 2011 r.), o ile popelnione przez nich przewinienia sa naruszeniami
mniegjszego stopnia, wynikajacymi przede wszystkim z braku wiedzy i rozeznania oraz jezeli zostang odpowiednio szybko
usunigte.

We Francji, na mocy poprawki do Kodeksu stosunkow migdzy spoteczenstwem i administracja (Code des relations entre
le public et I'administration) z 2015 r., wprowadzonej w sierpniu 2018 r., osobom fizycznym i prawym przyznaje si¢
prawo do popehienia bledu (art. L. 123-1). Zgodnie z omawiang regulacja, w przypadku naruszenia przez nie, w dobrej
wierze, po raz pierwszy przepisu ich dotyczacego, nie moga zosta¢ ukarane przez organy administracji, o ile naruszenie to
zostanie usunig¢te z inicjatywy wiasnej lub na wezwanie organu. Przepis ten nie znajduje jednak zastosowania, jesli
nalozenie sankcji: jest konieczne dla implementacji prawa UE; wynika z naruszenia przepisOw zwigzanych z ochrong
zdrowia publicznego lub bezpieczenstwem o0sob, towaréw lub Srodowiska; wynika z umowy; dotyczy profesjonalistow
podlegajacych kontroli organow regulacyjnych. Sankcje mozna natozy¢ takze bez koniecznosci wzywania do usunigcia
naruszen, w przypadku gdy osoba tamigca przepisy popetila oszustwo lub pozostawala w zlej wierze — ewentualne
wykazanie ktorejs z tych dwoch ostatnich przestanek spoczywa na organie administracji.

Dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez cudzoziemcow:

Niemcy: Cudzoziemcy spoza UE moga wykonywa¢ w Niemczech indywidualng dziatalno§¢ gospodarcza na wiasny
rachunek. W celu integracji cudzoziemcéOw w Niemczech oraz naptywowi wysoko wykwalifikowanych specjalistow
potrzebnych w réznych dziedzinach niemieckiej gospodarki od 1 sierpnia 2012 r. ztagodzono warunki niezbedne do
otrzymania zezwolenia na pobyt dla wykonywania samodzielne] dziatalnosci gospodarczej (m.in. wykreslono wymog
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zainwestowanie przez cudzoziemca przynajmniej 250 tysigcy EUR i stworzenia przynajmniej 5 miejsc pracy).
Cudzoziemcy w celu prowadzenia dziatalnosci potrzebujg zezwolenia na pobyt (Aufenthaltserlaubnis) lub zezwolenia
na osiedlenie si¢ na state (Niederlassungserlaubnis). W Niemczech dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek moze
by¢ prowadzona na dwa rézne sposoby. To wykonywanie tzw. wolnego zawodu oraz zgloszenie w Urzgdzie ds.
Dziatalnosci Gospodarczej (Gewerbeamt). Laczenie wykonywania indywidualnej dziatalnoSci gospodarczej z inng
aktywnoscig (np. umowa o pracg) jest dozwolone, jednakze w tym celu nalezy spelnic okreslone przepisami krajowymi
warunki (pozwolenie na prace).

Francja: Cudzoziemcy spoza UE moga wykonywa¢ we Francji indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny
rachunek. Cudzoziemiec musi posiada¢ wize¢ dlugoterminowsg (visa de long séjour) oraz uzyskaé¢ tymczasowa karte
pobytu zezwalajagcg na wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej okreSlonego rodzaju (carte de séjour temporaire
autorisant [’exercice d’une activité professionnelle). Prawo francuskie w zakresie indywidualnej dziatalno$ci
gospodarczej osob fizycznych (z wyjatkami dotyczacymi rodzaju wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej) dopuszcza
mozliwos$¢ taczenia wykonywania dziatalnoSci gospodarczej na wlasny rachunek z inng aktywnoscig zawodowsg, np.
zatrudnieniem na podstawie umowy o prace.

Czechy: Cudzoziemcy spoza UE moga wykonywa¢ w Czechach indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny
rachunek. Cudzoziemiec zobowigzany jest do wystgpienia o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosSci
gospodarczej, w ktorymkolwiek z Urzedow ds. Dziatalnosci Gospodarczej (Zivnostensky tfad) na terenie RCz. Zgodnie
z art. 5 ust. 5 ustawy nr 455/1991 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (Zivnostensky zakon), cudzoziemiec
zamierzajacy prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w RCz przedstawia dokument potwierdzajacy: a) pobyt dtuzszy niz
90 dni badz b) zezwolenie na pobyt dtugoterminowy. Za pobyt dlugoterminowy w RCz uznaje si¢ pobyt dluzszy niz
90 dni. Celem pobytu jest zatrudnienie, edukacja, prowadzenie dziatalnosci lub badan. Urzad ds. Dziatalnosci
Gospodarczej (Zivnostensky iifad) zobowiazany jest do dokonania wpisu do Rejestru gospodarczego (Zivnostensky
rejstiik) w ciggu 5 dni od dnia otrzymania wniosku, jezeli sg spetnione warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Jezeli cudzoziemiec spelnia wszystkie warunki okre§lone w ustawie o prowadzeniu dzialalnosSci gospodarczej,
z wyjatkiem warunku posiadania pozwolenia na pobyt . Po uzyskaniu dokumentu zezwalajacego na pobyt, dokument
ten nalezy ztozyé w Urzedzie ds. Dziatalno$ci Gospodarczej, w ktorym cudzoziemiec zarejestrowat dziatalnosé
gospodarczg. Prawo do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej cudzoziemiec nabywa w dniu udokumentowania
uzyskania dlugoterminowego zezwolenia na pobyt wlasciwemu Urzedowi ds. Dziatalno$ci Gospodarczej. Cudzoziemiec
jest uprawniony prowadzi¢ indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza i jednoczesnie Swiadczy¢ prace w oparciu 0 umowe
0 pracg.

Litwa: Cudzoziemcy spoza UE moga wykonywa¢ na Litwie indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg na wtasny rachunek.
Cudzoziemiec musi dysponowaé zezwoleniem na pobyt na terytorium Republiki Litewskiej. Cudzoziemiec — w tym
samym czasie — moze posiadaé tylko jedno zezwolenie pobytowe. Zaden z rodzajow zezwolen pobytowych nie zabrania
cudzoziemcom zatrudnienia w oparciu 0 umowe o pracg. Cudzoziemiec moze taczy¢ prowadzenie indywidualnej
dziatalno$ci gospodarczej z inng aktywnos$cig zawodows.

Portugalia: Cudzoziemcy spoza UE mogg wykonywa¢ w Portugalii indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek. Niezbedne jest uzyskanie zezwolenia na pobyt (Autorizagdo de Residéncia), po uzyskaniu ktdérego mozna
zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza (Empresario em Nome Individual lub
Trabalhador Independente) mozna zalozy¢ w lokalnej jednostce Urzedu Skarbowego (Autoridade Tributdria
e Aduaneira).

Definicja rzemieslnika:
Austria: Austriacka ustawa o dziatalnos$ci gospodarczej klasyfikuje cztery typy dziatalnosci gospodarcze;j:
1. dziatalno$¢ nie podlegajaca zadnym ograniczeniom,
2. dziatalnos$¢ rzemie$lnicza,
3. dzialalno$¢ z poswiadczonymi kwalifikacjami 1 dos§wiadczeniem, ale bez zezwolenia,
4. dziatalno$¢ z poswiadczonymi kwalifikacjami i do§wiadczeniem, ale z zezwoleniem.

Dziatalno$¢ rzemie$lnicza moze by¢ wykonywana jedynie w oparciu o posiadane kwalifikacje zawodowe. Moze by¢
prowadzona w roznych formach organizacyjno-prawnych. W duzym uproszczeniu te formy to:

- spotki osobowe, do ktorych nalezg mikro przedsigbiorstwo (niem. Einzelunternehmen) — gdzie szczegdlnym
przypadkiem jest jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza - spotka jawna, spotka cywilna, spotka komandytowa,
spotka komandytowo-akcyjna;

- spoiki kapitatowe, takie jak spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig czy spotka akcyjna;
- inne formy jak np. sp6ldzielnia czy tez stowarzyszenia.

W przypadku dziatalno$ci rzemieslniczej prowadzonej w formie spolki jawnej jeden ze wspolnikéw musi posiadaé
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swiadectwo kwalifikacji i ewentualnie speinia¢ dodatkowe wymogi dotyczace np. wymaganego stazu pracy
w konkretnej branzy, na konkretnym stanowisku. Zamiast wspolnika, moze to by¢ etatowy pracownik posiadajacy
swiadectwo kwalifikacji i spetniajacy ewentualne dodatkowe wymagania.

W przypadku spoétki cywilnej — kazdy ze wspdlnikow musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe.

W przypadku spotki komandytowej swiadectwo kwalifikacji musi posiada¢ zarzadzajacy spotka (komplementariusz),
albo tez musi zatrudni¢ pracownika z takimi uprawnieniami.

Spotka z 0.0.(GmbH) oraz akcyjna musi posiada¢ uprawnienie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
rzemiosta, ktore jest wystawiane na spotke przez wydzial gospodarczy (kierownik/dyrektor musi spetnia¢ wszystkie
formalne wymogi dotyczace rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez spotke tj. posiada¢ swiadectwo kwalifikacji).

Belgia: Ustawodawstwo belgijskie rozrdznia nastepujace rodzaje dziatalnosci gospodarczej:
- handlowas,
- rzemie$lnicza,
- przemyslowa.

Zezwolenia na wykonywanie zawodow handlowych i rzemieslniczych podlegajacych reglamentacji wydawane sg przez
»okienka przedsigbiorstw" przed dokonaniem rejestracji firmy. Potwierdzenie zdolnos$ci kierowania firma dotyczy
wszystkich rodzajow dziatalnosci handlowej, rzemieslniczej i przemystowe;.

Formy prawne dziatalnosci gospodarcze;j:
1. Spoétka jednoosobowa (independant),

2. Spotki prawa handlowego (spotka jawna, spotka komandytowa, spotka akcyjna, spotka akcyjno-komandytowa,
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotka jednoosobowa),

3. Spotki cywilne (stowarzyszenia nie nastawione na zysk, stowarzyszenia chwilowe, europejskie osrodki
koordynacyjne).

Dziatalno$¢ rzemie$lnicza mozna prowadzi¢ w réznych formach prawnych. W przypadku dziatalno$ci rzemie$lniczej
prowadzone] w spoétce jednoosobowej (independant), przedsiebiorca musi posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, ktore sg warunkiem rejestracji dziatalnosci gospodarcze;.

W przypadku wigkszosci spotek (S.P.R.L. — prywatnej spoltki z ograniczong odpowiedzialno$cig, S.A. - spotki akcyjnej,
S.C.R.L. — spoldzielczej z odpowiedzialnosciag) niezbedne sa dokumenty potwierdzajace kwalifikacje profesjonalne
0s6b odpowiedzialnych za kierowanie spotka.

Niektore rodzaje dzialalno$ci (tzw. zawody reglamentowane) wymagajg dodatkowego potwierdzenia kwalifikacji
profesjonalnych, na przyktad na podstawie dyplomu mistrza. Kwalifikacjami profesjonalnymi moze wykazac sig:

- szef przedsi¢biorstwa,
- jego wspoimatzonek lub konkubent,

- szef zakladu (osoba ta nie jest zatrudniona na zasadzie umowy o prac¢, moze by¢ traktowana jak szef
przedsigbiorstwa),

- mandatariusz spétki (osoba zarzadzajgca),
- pomocnik pracownika niezalenego lub pracownik najemny, zatrudniony w tym cel.

Publikacja informacji o posiadanych przez rzemieslnikow uprawnieniach do wykonywania zawodu:

Niemcy: Rejestracja dzialalnosci gospodarczej-rzemieslniczej wymaga posiadania kwalifikacji zawodowych. Do
zgloszenia dziatalnos$ci gospodarczej powinny zosta¢ zalgczone m.in. potwierdzenie niemieckiej izby rzemieslniczej
o dokonanym zgloszeniu dziatalnoSci rzemieslniczej. Izby Rzemieslnicze w Niemczech zrzeszajg wszystkie zaklady
rzemie$lnicze w swoich okrggach izbowych, do ktorych przynaleznosc¢ jest obowiazkowa. Kazdy legalnie funkcjonujacy
zaklad rzemie$lniczy musi zosta¢ zarejestrowany w izbie rzemieS$lniczej, wiasciwej ze wzgledu na miejsce
wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Izby posiadajg na swoich stronach informacje (czgsto wyszukiwarki) na temat
funkcjonujagcych ~ wich  okregu  zakladow  rzemie$lniczych  np. https://www.hwk-berlin.de/service-
center/handwerkersuche/, https://www.whkt.de/svdb/suche.php?hwk=12. Jak wynika z analizy danych dostgpnych
w wyszukiwarkach, publikowane sg nastepujace informacje: imi¢ i nazwisko, adres, dane kontaktowe, rodzaj rzemiosta,
specjalizacja oraz dane izby, do ktorej nalezy przedsigbiorca.

Objecie osoby fizvcznej bedacej przedsiebiorca przepisami dot. ochrony konsumentow:

W pkt 17 preambuty do Dyrektywy PE i Rady 2011/83/UE w sprawie praw konsumentoéw napisano, ze:
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»Definicja konsumenta powinna obejmowac osoby fizyczne dzialajace w celach niezwigzanych z ich dziatalno$cia
handlows, gospodarcza, rzemie$lnicza lub wykonywaniem wolnego zawodu. Jednakze w przypadku umoéw
o podwojnym charakterze, gdy umowa zawierana jest w celach, ktore czeSciowo sg zwigzane z dziatalnoscig handlowa
danej osoby, a czgSciowo nie sg z nig zwigzane, a cel handlowy jest do tego stopnia ograniczony, Ze nie jest dominujacy
w ogbélnym kontek$cie umowy, taka osoba roéwniez powinna by¢ uznawana za konsumenta”. Podobnie w pkt
16 preambuly do Rozporzadzenia PE i rady 2018/302 w sprawie nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz
innych form dyskryminacji klientéw ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsg, miejsce zamieszkania Iub miejsce
prowadzenia dziatalnosci na rynku wewnetrznym, dostrzega sie takze to, ze przedsicbiorcy, szczegolnie z sektora MSP,
w pewnych stosunkach prawnych powinni by¢ taktowani tak samo jak konsumenci (gdy sg tzw. uzytkownikami
koncowymi towaru lub ustugi).

Rozwigzania prawne zakladajace stosowanie instrumentdw ochrony konsumenckiej w czynnosciach prawnych
zawieranych migdzy przedsigbiorcami stosujg np. Francja, Niemcy, Dania, Stowacja, Grecja, Wlochy. We Francji np.
ochrong, tak jak konsument, objety jest przedsigbiorca zawierajaca czynnos¢ prawng z innym przedsigbiorcg, jesli jej
przedmiot nie jest zwigzany z jego gtdwna dziatalnoScig gospodarcza.

Rozwiazania sluzace zapobieganiu negatywnym skutkom jeszcze za zZycia przedsiebiorcy:

W Austrii, Ksigstwie Liechtensteinu, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii mozliwe jest tworzenie specjalnych podmiotow
(fundacji rodzinnych, prywatnych), ktore zajmuja si¢ prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej po $mierci testatorow
1 wyplacaja zyski spadkobiercom.

Wtoski Kodeks cywilny uzupetiony o art. 768-bis i kolejne dopuszcza od 2006 r. zawieranie tzw. ,,paktéw rodzinnych”,
ktére pozwalaja na przyspieszenic momentu sukcesji przedsi¢biorstwa na rzecz mlodszego pokolenia. Przedmiotem
umowy moze by¢ zaréwno cale przedsigbiorstwo, jak tez jego czgs¢ Iub poszczegdlne jednostki (zaktady) lub udziaty
w przedsigbiorstwie. Zawarcie takiej umowy moze oznacza¢ natychmiastowg (z dniem zawarcia umowy) zmiang
wilasciciela przedsigbiorstwa 1 stuzy¢ ma przede wszystkim zachowaniu cigglos$ci prowadzenia dziatalnosci i uniknigciu
ewentualnych sporow na tle dziedziczenia po zmarlym uprzednim wiascicielu.

Badania sanitarno-epidemiologiczne:

W Wielkiej Brytanii osoby zajmujgce si¢ zywnos$cig nie muszg posiada¢ certyfikatu higieny zywnos$ci na potrzebe
przygotowania lub sprzedazy zywno$ci. Jesli przedsicbiorstwo zatrudnia pieciu lub wigcej pracownikéw musi mieé
pisemng polityke bezpieczenstwa i higieny pracy, ktora opisuje obowigzujace zasady postepowania. Menedzerowie sektora
spozywczego (np. kierownicy restauracji) sg prawnie zobowigzani do zapewnienia, aby osoby zajmujace si¢ zywno$cia
byly odpowiednio nadzorowane i szkolone w zakresie higieny zywnosci, stosownie do potrzeb, aby mogly bezpiecznie
obstugiwaé zywnosc.

Wstepne badania lekarskie pracownika:

W Wielkiej Brytanii badania lekarskie pracownika co do zasady nie sg obowigzkowe. Wymagane sg przez prawo
w przypadku tylko niektorych zawodow lub w pracy, w ktorej wystepuja okreslone zagrozenia. Sg to przepisy prawa
dotyczace: promieniowania jonizujacego, kontroli otowiu w pracy, kontroli azbestu, kontroli substancji szkodliwych dla
zdrowia, pracy w ,,spr¢zonym powietrzu”, nurkowania w pracy. Pracodawca jest odpowiedzialny za zapewnienie swoim
pracownikom odpowiednich okresowych badan medycznych przy uzyciu ushug pelnomocnika ds. bhp, wyznaczonego
lekarza lub zatwierdzonego lekarza sadowego nurkow. Ustawowe badania zapewniaja, Ze praca wykonywana przez ww.
pracownikéw nie ma negatywnego wpltywu na ich zdrowie. Obowigzkiem pracodawcoéw i1 0s6b samozatrudnionych jest
znalezienie odpowiedniej osoby upowaznionej do przeprowadzania badan.

Umozliwienie wykonvywania lotow prébnych przez producentow statkow powietrznych bez ich rejestraciji:

Proponowane rozwigzanie jest od lat stosowane przez nadzory lotnicze innych panstw (np. nadzor lotniczy Austrii
przydziela takie znaki producentowi Diamond Industries GmbH).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy wpisani do 2777774 CEIDG, Liczba przedsigbiorcoéw | Objecie tej grupy osob
CEIDG aktywnych i zawieszonych fizycznych ochrong taka sama
wedlug stanu na dzien jak konsumenci w okreslonych
21.11.2018 czynnos$ciach prawnych.

Mozliwos¢ zglaszania za
posrednictwem CEIDG wniosku
o zastosowanie karty podatkowej
PIT-16, zmiany danych oraz
likwidacji za pomocg formularza
PIT-16Z.
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Zagwarantowanie minimum na
przezycie w przypadku egzekucji
ze $rodkow pienieznych.
Ulatwienia w procesie sukcesji
za zycia wilasciciela

przedsiebiorstwa.
ok. 300 tys. Szacunek na podstawie liczby Prawo do ,,popehienia btgdu”
wnioskow dotyczacych zatozenia | w pierwszym roku prowadzenia
dziatalno$ci w CEIDG rocznie dziatalnosci.
(elektronicznie oraz w urzedzie)
spotki handlowe, w tym: 537273 Maty rocznik statystyczny Polski | Utatwienia w procesie sukcesji
- sp. akeyjne, -12 044 2018, GUS praw wspolnikéw w spotkach.
- sp. Z0.0., -451 863 W przypadku spotek jawnych,
- sp. jawne, -36 399 komandytowych i
- sp. partnerskie -2333 komandytowo-akcyjnych
- sp. komandytowe, -30 654 uzyskanie mozliwosci udziatu w
- sp. komandytowo-akcyjne | - 3 980 przygotowaniu zawodowym
miodziezy, w tym uzyskania
dofinasowania kosztow
ksztatcenia oraz refundacji
wynagrodzen wyptacanych
mlodocianym pracownikom.
Liczba podatnikow 103 397 MF, Tablica 2: Dane dotyczace Mozliwos¢ zglaszania za
rozliczajacych si¢ na zryczattowanego podatku posrednictwem CEIDG wniosku
zasadach karty podatkowe;j dochodowego placonego w o zmian¢ danych oraz likwidacje
formie karty podatkowej wedlug | za pomocg formularza PIT-16Z.
stanu na dzien 31.12.2017 r.
Osoby pracujace w 15 711 tys. Publikacja GUS ,,Pracujacy i Zwolnienie z obowiazku
gospodarce narodowej wynagrodzenia w gospodarce ponownego przedkladania
narodowej w 2017 r.” orzeczenia lekarskiego w
https://stat.gov.pl/obszary- przypadku kolejnego
tematyczne/rynek- zatrudnienia u tego samego
pracy/pracujacy-zatrudnieni- pracodawcy lub innego
wynagrodzenia-koszty- pracodawcy na tym samym
pracy/pracujacy-i- stanowisku pracy.
wynagrodzenia-w-gospodarce-
narodowej-w-2017-r-dane-
ostateczne,17,2.html
Platnicy (pracodawcy): 953 tys. Na podstawie publikacji ZUS: Mozliwos¢ dopuszczenia do
osoby fizyczne (placace za Aktywni platnicy sktadek w pracy pracownika, ktory uzyskat
siebie i innych) i osoby ubezpieczeniach emerytalnym i u innego pracodawcy orzeczenie
prawne. rentowych wedhug liczby lekarskie stwierdzajgce brak
ubezpieczonych u platnika oraz przeciwskazan do pracy.
statusu ptatnika IV kw 2017 Dotyczy tez pracodawcow ktorzy
http://psz.zus.pl/documents/4933 | ponownie zatrudniajg
65/533060/Aktywnitplatnicy+sk | pracownika.
ladek+ubeztemertrentowet+wg+ | Zmniejszenie kosztow
licz+ubezp+oraztstatusutplatnik | kierowania pracownikow na
a- badania wstgpne i okresowe
stan+na+31.12.2017.x1s/f3f999d | (koszt przeprowadzenia testu
3-de94-46ad-9af9-1¢99ac92bd72 | wynosi ok. 100 zt, koszt oceny
widzenia zmierzchowego i
wrazliwos$ci na ol$nienie - ok. 30
zt, dodatkowo pracodawca
zaoszczedzi z tyt. braku potrzeby
delegowania pracownika na
badania w godzinach jego pracy).
Przychodnie medycyny pracy Zmniejszenie liczby
wykonywanych testow
sprawnosci psychoruchowej oraz
badan okulistycznych.
Osoby zatrudnione w 663 tys. Pracujacy w gospodarce Zachowanie waznosci orzeczenia
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gastronomii, produkc;ji
produktéw spozywcezych i
napojow

narodowej w 2017 roku, GUS
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-
pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-
pracy/pracujacy-w-gospodarce-
narodowej-w-2017-
roku,7,15.html

lekarskiego o zdolnosci

do wykonywania prac, przy
wykonywaniu ktorych istnieje
mozliwos¢ przeniesienia
zakazenia lub choroby zakazne;j
na inne osoby w przypadku
zmiany pracodawcy (dotyczy
réwniez 0s6b zamierzajacych
rozpocza¢ dziatalnosé
gospodarcza czy tez tzw.
dziatalno$¢ nierejestrowa).

Podmioty gospodarki
narodowej prowadzace
dziatalno$¢ ustugowa
zZwigzang z wyzywieniem

97 tys.

Bank danych lokalnych GUS,
wedlug stanu za rok 2017,
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/

podgrup/temat

Zwolnienie z wymogu
kierowania na badania sanitarno-
epidemiologiczne pracownikow
posiadajacych aktualne
orzeczenie o zdolnosci

do wykonywania prac, przy
wykonywaniu ktorych istnieje
mozliwos¢ przeniesienia
zakazenia lub choroby zakaznej
na inne osoby.

Urzedy skarbowe, urzedy
celno-skarbowe oraz izby
skarbowe

412

MF,
http://www.mf.gov.pl/ministerst
wo-finansow/kontakt/adresy-

jednostek

Zmniejszenie obcigzenia
biurokratycznego jakim jest
dwukrotne przyjmowanie
informacji o likwidacji (mniejsza
liczba drukéw, mniejsza liczba
podatnikéw wymagajacych
pomocy przy uzupetnianiu
formularza)

Urzedy gmin

2748

MSWiA

Zwigkszona liczba obowiazkow
zwiazanych z przeksztalceniem
druku PIT-16Z na forme
dokumentu elektronicznego (ew.
konieczno$ci skanowania) oraz
udzielaniem informacji w
zakresie prawidlowego
uzupehienia formularza.
Poszerzenie grupy podmiotow
ubiegajacych si¢ o
dofinansowanie kosztow
ksztatcenia mtodocianych
pracownikoéw zamieszkatych na
terenie gminy

Rzemieslnicy, posiadajacy
dyplom mistrza

20 483

Dane ZRP, Liczba egzaminow
mistrzowskich w latach 2011-
201512017

Uzyskanie mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej takze w formie
spotki jawnej, komandytowej,
komandytowo-akcyjnej,
jednoosobowej spotki
kapitatowej 1 tym samym
wlaczenia cztonkow rodziny w
zarzadzanie i prowadzenie
dziatalno$ci rzemieslniczej (inna
forma niz cztonek rodziny -
osoba wspolpracujaca).
Uzyskanie mozliwosci
publikowania w CEIDG
informacji o posiadanych
kwalifikacjach zawodowych
(promocja dziatalnosci, brak
koniecznosci przedktadania
dyplomu).

RzemiesInicy posiadajacy

191111

Dane ZRP, Liczba egzamindw

Uzyskanie mozliwosci
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swiadectwo czeladnika

czeladniczych w latach 2011-
201512017

prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej takze w formie
spoltki jawnej, komandytowe;j,
komandytowo-akcyjnej,
jednoosobowej spotki
kapitalowej i tym samym
wlaczenia cztonkow rodziny w
zarzadzanie i prowadzenie
dziatalno$ci rzemieSlniczej (inna
forma niz cztonek rodziny -
osoba wspOltpracujaca).
Uzyskanie mozliwosci
publikowania z CEIDG
informacji o posiadanych
kwalifikacjach zawodowych
(promocja dziatalnosci, brak
koniecznosci przedktadania
$wiadectwa).

Mtodociani pracownicy
zatrudnieni w celu
przygotowania zawodowego
w rzemies$lniczych zaktadach

pracy

64 695 (liczba ucznidw
w2017r.)

Dane ZRP, Sprawozdanie z 2017
r. (tabela 7)

Uzyskanie mozliwosci
ksztalcenia w zaktadach
rzemie$lniczych prowadzonych
w formie spotki jawnej,
komandytowej, komandytowo-
akcyjnej, jednoosobowej spotki
kapitatowej, przez co uzyskanie
dostgpu do szerszej oferty
edukacyjne;.

Centra Edukacji i Pracy
Mtodziezy OHP

49

Dane ze stronu OHP

Zwigkszenie grupy podmiotow
ubiegajacych si¢ o refundacje ze
srodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyplacanych
mlodocianym pracownikom

Izby rzemieslnicze oraz
Zwigzek Rzemiosta
Polskiego

27 izb rzemieslniczych
oraz 1 ZRP

Dane ZRP, https://zrp.pl/o-nas/o-
zrp/

Izby przyjmowac i weryfikowaé
beda wnioski przedsiebiorcow o
wpis informacji w zakresie
kwalifikacji rzemieslniczych.

Organy administracji
publicznej, instytucje
finansowe, spotdzielnie
mieszkaniowe oraz inne
podmioty

Uzyskanie mozliwos$ci
sprawdzenia (on-line), w tym
dostep do aktualnych danych,
czy dany przedsigbiorca posiada
odpowiednie kwalifikacje
zawodowe niezbgdne/wymagane
w przetargu. uzyskania kredytu,

itp.

Pracodawcy zatrudniajacy ok. 8 tys. GUS (2016 1.) Obnizenie wplat na PFRON,

24-27 pracownikoéw zacheta do zwickszenia
zatrudnienia.

Przedsigbiorcy, ktorzy chea | ok. 25 rocznie Raport o stanie rynku Utatwienie sktadania wniosku

rozpoczg¢ wykonywanie
dziatalnosci pocztowej oraz
uzyska¢ wpis do Rejestru
operatoréw pocztowych
(m.in. osoby fizyczne, spotki
cywilne, spotki prawa
handlowego)

(liczba ztozonych
wnioskow o wpis do
rejestru do Prezesa
UKE w 2016 1.
wyniosta 25, w 2017 r.
- 26)

pocztowego w 2017 r., w2016 .

UKE

o wpis do rejestru operatorow
pocztowych poprzez eliminacje
watpliwosci interpretacyjnych.
Zwolnienie z optaty skarbowej za
wpis do rejestru w wysokosci
412 zl, w rezultacie tatwiejsze
wejscie na rynek dla mniejszych
podmiotow

Mali i $redni operatorzy
pocztowi, wpisani do
rejestru operatorow
pocztowych, o rocznym
przychodzie rownym lub
nizszym niz 100 tys. zt
(m.in. kurierzy rowerowi,

- wedtug kryterium
obszaru
nieprzekraczajacego
granic
administracyjnych
jednego
wojewddztwa - 68 ze

Sprawozdawczos$¢ operatoréw
pocztowych za 2017 r., UKE

Zwolnienie z obowigzku
sporzadzenia plandéw dziatan
w sytuacjach szczeg6lnych
zagrozen, duza oszczgdno$¢
czasu

18




sktady celne, spotdzielnie
socjalne, takze os6b
niepetnosprawnych,
dorgczyciele materiatow
marketingowych, brokerzy
pocztowi)

147 operatorow

- wedhug kryterium
przychodu — 62 ze
147 operatorow
roéwnego

Operatorzy pocztowi, ktorzy
nie prowadzili dziatalno$ci
pocztowej, w tym zawiesili
wykonywanie dzialalno$ci
pocztowej

46 (liczba podmiotow,
ktore ztozyty
o$wiadczenie o
nieprowadzeniu
dziatalno$ci pocztowej
w2017 )

287 (liczba operatorow
W rejestrze)

Raport o stanie rynku
pocztowego w 2017 r., UKE

Zaoszczedzenie czasu poprzez
zmniejszenie zakresu obowigzku
sprawozdawczego

Podmioty odpowiedzialne za
realizacje przedsigwzige
Euro 2012, ktore zostaly
rozpoczete przed
inauguracja turnieju, ale nie
zostaly zakonczone

2

MSIT

Zaoszczedzenie roboczogodzin
w zwigzku z uchyleniem
obowigzku informacyjnego
realizowanego trzy razy w roku

Przedsiebiorcy sktadajacy
whniosek o wydanie
zezwolenia na dziatalno$¢
Zwigzang z narazeniem na
promieniowanie jonizujace

ok. 700 rocznie

(liczba zezwolen
udzielonych przez
Prezesa PAA w 2016 1.

- 628, w2017 r.—712).

Dziatalno$¢ Prezesa Panstwowe;j
Agencji Atomistyki oraz ocena
stanu bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony radiologicznej w
Polsce w 2017 roku, Raport
roczny

Mnigjszy zakres danych
niezbednych do podania we
wniosku o wydanie zezwolenia
na dziatalno$¢ zwigzang z
narazeniem na promieniowanie
jonizujace albo wniosku o
wydanie wyprzedzajacej opinii
dot. planowanej lokalizacji
obiektu jadrowego (NIP,
usuniecie wymogu podawania
numeru KRS)

Podmioty szkolace do ok. 230 Urzad Lotnictwa Cywilnego Brak potrzeby ponoszenia
uzyskania swiadectwa przedsiebiorcoOw kosztéw z tytulu ubezpieczenia
kwalifikacji cztonka OC przed rozpoczeciem
personelu lotniczego oraz dziatalno$ci zanim zostanie
wpisywanych do niego zatwierdzony zakres szkolenia
uprawnien (wystarczy ztozenie
o$wiadczenia), mozliwo$é
ubezpieczenia OC odpowiednio
do zatwierdzonego zakresu
dziatalno$ci szkoleniowej
Zarzadzajacy lotniskami 61 Urzad Lotnictwa Cywilnego Uproszczona procedura
(liczba lotnisk http://www.ulc.gov.pl/_download | zakladania nowego lotniska
cywilnych wpisanych /lotniska/Rejestr Lotnisk Cywil | (optata za wydanie decyzji
do rejestru, w tym nych 21 09 2018.pdf administracyjnej w sprawie
wpisanych udzielenia promesy na zatozenie
w2017 r.—2,w2018r. lotniska wynosi od 5 tys. do 25
-2) tys. zt dla lotniska uzytku
1 (w ciggu 10 lat tylko publicznego oraz od 1,5 tys. do 3
3 podmioty uzyskaty tys. zt dla lotniska uzytku

promes¢ zezwolenia na
zalozenie lotniska, z
czego dwie utracily
waznos¢)

wylacznego, wysoko$¢ oplaty
zalezy réwniez od kodu
referencyjnego lotniska),
zmniejszenie liczby
wymaganych dokumentow,
krotszy czas potrzebny do
wpisania nowego lotniska do
rejestru lotnisk cywilnych.

MSP oraz duze
przedsigbiorstwa begdace
polskimi producentami
statkow powietrznych

10 (3 — duze, 7— MSP)

Urzad Lotnictwa Cywilnego,
Wykaz Zatwierdzonych
Organizacji Produkujacych

Mozliwos¢ wykonania w polskiej
przestrzeni powietrznej lotu
statku powietrznego, ktory nie
zostat jeszcze wpisany do
rejestru cywilnych statkow
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powietrznych, ale posiada znaki
rozpoznawcze (w latach 2016-
2018 do Rejestru Cywilnych
Statkow Powietrznych wpisano
44 fabrycznie nowych statkow
powietrznych produkcji polskiej,
z czego ponad potowa zostata
nastepnie wykreslona i sprzedana
7a granice).

Podmioty prowadzace
instalacje, ktorych

ok. 1000 wnioskow o
wydanie lub zmiane

Ministerstwo Srodowiska,
Departament Zarzadzania

Mniejsza liczba wymaganych
egzemplarzy w postaci

funkcjonowanie moze pozwolenia Srodowiskiem papierowej wniosku o wydanie
powodowacé zintegrowanego rocznie lub zmiang¢ pozwolenia
zanieczyszczenie (w2015r1.- 859, w zintegrowanego
srodowiska 201671.-1312, w2017

r. - 1092)
Przedsiebiorcy ok. 1000 uméw rocznie | Urzad Komunikacji Oszczednoscei z tytutu zniesienia
telekomunikacyjni oraz (dane za 2018 1.) Elektronicznej, Wydziat obowiagzku przekazywania

wilasciciele, uzytkownicy
wieczysci i zarzadcy
nieruchomosci

Wspdtpracy Migdzyoperatorskiej

Prezesowi UKE tekstu umow o
dostepie do nieruchomosci w
celu zapewnienia
telekomunikacji (materialy, czas,
wysyltka)

Przedsiebiorcy sektora
rynku paliw

95 (liczba handlowcow
i producentow w
rejestrze prowadzonym

Ministerstwo Energii,
Departament Ropy i Gazu

Uproszczenie i ujednolicenie
obowiazkow sprawozdawczych
przedsiebiorcow (zmniejszenie

przez Prezesa ARM) czestotliwosci przekazywania do
ME informacji o poniesionych
kosztach tworzenia i
utrzymywania zapasow
obowigzkowych ropy naftowej
lub paliw z kwartalnej do
rocznej, skorelowanie terminu
przekazywania informacji z
obowiazkiem przekazywania
informacji do Prezesa ARM o
ilosci zapasow obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw)
Przedsicbiorstwa Ministerstwo Energii (stan na Ulatwienie, poprzez cyfryzacje
energetyczne: 10.2018 r.) oraz zmniejszenie liczby
- zajmujace si¢ 50 organow (z 4 do 1), obowigzku
magazynowaniem, sktadania miesigcznie
przetadunkiem, sprawozdania w zakresie
przesylaniem lub rodzajow oraz ilosci
dystrybucja paliw wytworzonych, przywiezionych i
ciektych wywiezionych paliw ciektych i
- posiadajace koncesje na | 434 ich przeznaczeniu,
wytwarzanie paliw informacji o rodzajach i
ciektych lub koncesje na lokalizacji infrastruktury paliw
obro6t paliwami cieklymi ciektych wykorzystywanej do
Z zagranica prowadzonej dziatalno$ci
- wykonujace dziatalno$¢ | 6374

polegajaca na
wytwarzaniu paliw
ciektych,
magazynowaniu lub
przetadunku paliw
ciektych, przesytaniu lub
dystrybucji paliw
cieklych, obrocie
paliwami ciektymi, w
tym obrocie nimi z
zagranicg

20




Operatorzy Systemu 85 Rejestr wytworcow biogazu Redukcja obciazen
Dystrybucyjnego (OSD rolniczego (stan na 14.09.2018) administracyjnych o 50% w
elektroenergetyczne oraz zwigzku z ograniczeniem
gazowe) czestotliwosci sktadania
sprawozdan dla DG KOWR
Biura Ustug Platniczych ok. 1350 Komisja Nadzoru Finansowego Mniejsza czestotliwosé

(Rejestr Ustug Ptatniczych)

sktadanych sprawozdan (roczna
w migjsce kwartalnej), zmiana
zakresu sprawozdawczoS$ci z
ujecia zagregowanego na
miesieczne

Osoby sktadajace wnioski o

ok. 100-140 osob

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zwolnienie z obowigzku

przyznanie licencji doradcy | rocznie zalgczania do wniosku o
restrukturyzacyjnego przyznanie licencji oryginatu
zaswiadczenia o uzyskaniu
pozytywnego wyniku z
egzaminu
Uczniowskie Kluby 886 UKS Ministerstwo Sportu i Turystyki | Usunigcie watpliwosci
Sportowe wpisane do zarejestrowanych w interpretacyjnych i umozliwienie
ewidencji starosty ewidencji Starosty 1 32 migracji UKS migdzy
UKS posiadajgce wpis ewidencjami z zachowaniem
do KRS w2017 . cigglosci organizacyjnej

5989 UKS w 2016 .

Kultura fizyczna w Polsce w
2016 ., GUS

(utatwienie potwierdzenia
funkcjonowania podmiotu przez
okres 3 lat przy ubieganiu si¢ o
dotacje)

Podmioty ubiegajace si¢ o
udzielenie lub zmiang
koncesji w zakresie
dotyczacym
rozpowszechniania
rozsiewczego satelitarnego
oraz rozpowszechniania w
sieciach
telekomunikacyjnych innych
niz wykorzystywane do
rozpowszechniania

105 - liczba
udzielonych koncesji w
zakresie dotyczacym
rozpowszechniania
rozsiewczego
satelitarnego

268 - liczba
udzielonych koncesji w
zakresie dotyczacym
rozpowszechniania w
sieciach

Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji

Uproszczenie i przyspieszenie
procedury uzyskiwania i zmiany
koncesji, o ktorych mowa w art.
37 ust. 1 pkt 3 tiret trzecie i
czwarte ustawy o radiofonii i
telewizji.

rozsiewczego naziemnego telekomunikacyjnych
lub rozsiewczego innych niz
satelitarnego. wykorzystywane do
rozpowszechniania
rozsiewczego
naziemnego lub
rozsiewczego
satelitarnego.
Kwalifikowani dostawcy 5 Ministerstwo Cyfryzacji Nizsze koszty finansowe przy
ustug zaufania procedurze wpisu do rejestru z
uwagi na zwolnienie z optaty
skarbowej w wys. 10 zt
Jednostki posiadajace 450 0sob Ministerstwo Srodowiska Oszczednosci z tytulu
zezwolenie Prezesa PAA, egzaminowanych wydtuzenia okresu waznosci
ktorych dziatalno$¢ wymaga | rocznie uprawnien z 5 do 10 lat i braku

zatrudniania na stanowisku
majacym istotne znaczenie
dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej os6b
posiadajacych uprawnienia
nadane przez Prezesa PAA,
poza obiektami jadrowymi,
zaktadem unieszkodliwiania
odpadow

konieczno$ci uiszczania oplat za
egzaminy (ok. 66 tys. zt rocznie
dla 220 o0s6b) oraz braku odbycia
szkolenia warunkujacego w
niektorych przypadkach
przystapienie do egzaminu
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promieniotworczych i
sktadowiskiem odpadow
promieniotworczych

Osoby fizyczne i inne
uprawnione podmioty
zainteresowane
otrzymaniem zaswiadczenia

Z uwagi na 0golny
charakter kategorii
zaswiadczenia brak
mozliwosci
oszacowania liczby
Orientacyjnie — ponad 3
mln za§wiadczen
wydanych w 2017 r.
przez Biuro
Informacyjne KRK na
zapytania/wnioski o
udzielenie informacji o
osobie i 0 podmiot
zbiorowy, z czego
zaledwie 70 tys. to
wnioski obstugiwane
drogg elektroniczng, za
posrednictwem portalu
e-KRK (w I-IIT kw.
2018 1. liczba
wydanych za§wiadczen

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przyspieszenie uzyskiwania
odpowiedzi na zapytania i
whnioski przez pracodawcow i
osoby fizyczne poprzez
wprowadzenie udzielania
zaswiadczen opatrzonych
pieczecia elektroniczna,
pozytywny wpltyw na interes
tych osob Iub podmiotow,
zwlaszcza w przypadku
postepowan przetargowych Iub
koncesyjnych albo zatrudnienia
pracownikéw (redukcja czasu
oczekiwania niemal do zera,
przyktadowo $redni czas w 2017
r. miedzy wptywem zapytania a
wydaniem zaswiadczenia z
KRK wyniost 3,4 dnia, w I-111
kw. 2018 r. — 6,39 dnia)

Organy administracji
publicznej, wydajace
zaswiadczenia (np. na
podstawie danych
zgromadzonych w
Krajowym Rejestrze
Karnym, w rejestrze stanu

cywilnego)

2,5 min).
Jw.

Jw.

Ograniczenie kosztow
zwigzanych z obstugg zapytan w
zwiazku z brakiem potrzeby
podpisywania zaswiadczen przez
osoby do tego upowaznione w
przypadku wyboru pieczeci
elektronicznej jako metody
uwierzytelnienia dokumentu
(zar6wno odrecznie, jak i przy
pomocy podpisu
elektronicznego).

Przedsiebiorcy §wiadczacy
obsluge naziemng na
lotniskach uzytku
publicznego

35 (liczba agentow
obstugi naziemne;j
posiadajgcy zezwolenie
na $wiadczenie ustug
obstugi naziemnej w
2017 )

Sprawozdanie o stanie
bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego za rok 2017, ULC

Uproszczenie procedury
ubiegania si¢ 0 zezwolenie na
$wiadczenie ustug w zakresie
obstugi naziemnej, mozliwo$¢é
wystapienia z wnioskiem o
ponowne udzielenie zezwolenia
wczesniej niz po uptywie 5 lat od
decyzji o cofnieciu zezwolenia
na obstuge naziemna

Podmioty korzystajace z
refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i
otrzymujg miesi¢czne
dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych

ok. 300 spraw rocznie
(w okresie 2015-2017
do biura PFRON
wplyneto 825 spraw o
warto$ci naleznosci nie
przekraczajacej 15 zt)

36 462 (liczba
beneficjentow
dofinansowania do
wynagrodzen
pracownikow
niepetnosprawnych w
20171.)

31 530 (liczba
beneficjentow
refundacji sktadek dla
0s0b

PFRON (Biuro ds. Kontroli i
Windykacji, Departament
Wsparcia Zarzadu)

https://www.pfron.org.pl/o-
funduszu/dane-statystyczne-i-
inf/dane-dotyczace-dofinans/

Ulatwienie pomocy udzielanej
przez PFRON pod katem
administracyjnym, brak potrzeby
ubiegania si¢ 0 umorzenie
naleznosci w trybie
wnioskowym, przedstawiania
szeregu dokumentow.

22




niepetnosprawnych
wykonujacych
dziatalno$¢
gospodarcza w 201 71.)

Podmioty $wiadczace ustugi
hotelarskie

Liczba obiektow, w
ktorych mozliwe bedzie
ustalenie regulaminéw
porzadkowych: 1 1076
(3581 obiektow
hotelarskich, 7495
innych obiektow)

GUS (stan na dzien: 31.07.2018
r.)

Uzyskanie uprawnienia do
wydawania regulaminow
porzadkowych wigzacych
wszystkie osoby przebywajace
na terenie obiektu w celu
zapewnienia ich bezpieczenstwa
(fakultatywny charakter
uprawnienia).

Regulaminy beda mogty by¢
wydawane we wszystkich
obiektach, o ktorych jest mowa
w ustawie (,,obiekty hotelarskie”
oraz inne obiekty, o ktorych jest
mowa w art. 35 ust.2 i 3 ustawy),
ponadto zmieniony przepis
bedzie wprost wskazywal, ze
szczegblnym celem, w jakim
moze by¢ wydany regulamin
bedzie zapewnienie
bezpieczenstwa dzieci i 0s6b
matoletnich.

Importerzy

ok. 47 tys.

GUS, Departament Handlu i
Uslug (liczba podmiotow
dokonujgcych importu z krajami
trzecimi w 2017 r. wyniosta

47 656).

Mozliwos¢ rozliczenia podatku
VAT w imporcie na zasadach
ogo6lInych, bez potrzeby
uzyskania statusu AEO, poprawa
ptynnosci finansowe;j,
zmniejszone koszty
transportowe.

Osoby fizyczne wykonujace
dziatalno$¢ spetniajaca

ok. 75 tys. (okreslenie
doktadnej liczby osob,

OSR do projektu ustawy —
Prawo przedsi¢biorcow,

Umozliwienie przeprowadzania
upadtosci konsumenckiej.

przestanki ,,dziatalno$ci ktore beda wykonywa¢ | szacunki m.in. na podstawie
nierejestrowe;j” ,»dziatalno$¢ informacji z MF
nierejestrowy” jest
niemozliwe)
Cudzoziemcy spoza UE 221911 Brak mozliwosci doktadnego Cudzoziemcy spoza UE, ktorzy

oszacowania liczby
cudzoziemcow, ktorzy
skorzystaja z zaproponowanego
rozwigzania.

Regulacja ta, skierowana jest do
cudzoziemcow, ktorzy
dysponujg jednym z czasowych
tytutow pobytowych, o ktére
zostaje rozszerzony katalog
dotychczasowych tytutlow
pobytowych uprawniajgcych do
podejmowania i wykonywania
na terytorium RP dziatalnos¢
gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy.

Wedtug danych Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow (UDSC)
w okresie pomigdzy majem
2014 r. a sierpniem 2018 .
zezwolenie na pobyt czasowy i
prace uzyskato — 211959

cudzoziemcow (w tym w 2018 r.

—46966), zezwolenie w celu

legalnie przebywaja w Polsce na
podstawie okreslonego
czasowego tytulu pobytowego
beda mogli podja¢ dodatkowsg
aktywnos$¢ w postaci podjecia i
wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej na takich samych
zasadach, jak obywatele polscy,
tj. nie tylko w formie spotki
prawa handlowego, ale rowniez
w oparciu o wpis do CEIDG.
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wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich
kwalifikacji — 4491 (w tym w
2018 . — 1244), w celu
prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej — 1680, (w tym w
2018 r.—191), w celu
wykonywania pracy poprzez
pehienie funkcji w zarzadzie
spotki z 0.0., akcyjnej lub
prowadzenia spraw spotki
komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej lub
dziatania w charakterze
prokurenta — 2998 (w tym w
2018 r. —420), w celu
prowadzenia badan naukowych
—783 (wtymw 2018 1. -7), co
lacznie daje liczbe 221 911.

Przedsigbiorstwa (aktywne
innowacyjnie)

Lacznie 12 000:

- sposrdd 3,4 tys.
duzych przedsigbiorstw
aktywnych
innowacyjnie jest

o 1,0 tys. firm
przemystowych oraz
0 0,8 tys. firm
ustugowych;

- sposrod 15,5 tys.
$rednich
przedsigbiorstw
aktywnych
innowacyjnie jest
02,3 tys. firm
przemystowych oraz
o 1,9 tys. firm
ustugowych;

- sposrod 59,2 tys.
matych przedsigbiorstw
aktywnych
innowacyjnie jest

o 1,9 tys. firm
przemystowych oraz
04,1 tys. firm
ustugowych.

»Dziatalno§¢ innowacyjna
przedsigbiorstw
w latach 2014-2016”, GUS.

Zwigkszenie bodzcoéw do
prowadzenia dziatalnosci B+R+1
i umi¢dzynaradawiania wynikow
tej dziatalnoscei.

Osoby zatrudnione
w dziatalno$ci badawczej i
rozwojowej (B+R)

240 tys. 0osob

Dziatalno$¢ badawcza i
rozwojowa w Polsce w 2017r.
GUS. Informacja sygnalna

Wprowadzone mechanizmy
pobudza dziatalno§¢ B+R+1,
co przetozy si¢ pozytywnie na
liczbe oraz sytuacje
zatrudnionych w niej 0sob.

Jednostki badawcze

115 instytutow
badawczych,

70 instytutow PAN,
ok. 450 uczelni

Zintegrowany system informacji
o nauce i szkolnictwie wyzszym
POL-on, GUS

Pobudzenie do
zintensyfikowania dziatan w
procesie komercjalizacji
wynikow B+R, zwigkszenie
wplywow z komercjalizacji

i liczby komercjalizacji oraz
umi¢dzynaradawiania wynikow
B+R.

Samorzady zawodowe, izby
gospodarcze, organizacje
pozarzadowe oraz jednostki
naukowe w rozumieniu art.
2 pkt 9 ustawy z dnia 30

okoto 60 podmiotow

Art. 5 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

Pobudzenie do
zintensyfikowania dziatan w
zakresie promocji dziatalnosci
B+R-+I wsrod przedsigbiorstw.
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kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U.
72016 1. poz. 2045, 1933 i
2260 oraz z 2017 r. poz.
859)

W przypadku jednostek
naukowych pobudzenie do
zintensyfikowania dziatan w
procesie komercjalizacji
wynikow B+R, zwickszenie
wplywow z komercjalizacji

i liczby komercjalizacji oraz
umi¢dzynaradawiania wynikow
B+R.

Podmioty statutowo
dzialajace na rzecz
innowacyjnosci gospodarki

Lacznie ponad 320
podmiotow, w tym:

- 42 parki
technologiczne,

- 24 inkubatory
technologiczne,

- 42 centra transferu
technologii;

- 47 centréw innowacji;
- 81 lokalnych

i regionalnych funduszy

,»Osrodki innowacji

1 przedsigbiorczo$ci

w Polsce. Raport 2014”
Stowarzyszenie Organizatorow
Osrodkéw Innowacji

1 Przedsigbiorczosci

w Polsce

Portal Innowacji PARP
http://www.pi.gov.pl/Klastry/cha
pter_95922.asp

Pobudzenie do
zintensyfikowania dziatan w
procesie komercjalizacji,
zwigkszenie wpltywow

z komercjalizacji

i liczby komercjalizacji wynikdéw
B+R+1 oraz
umiedzynaradawiania wynikow
B+R+L

Zwigkszenie bodzcoéw do

pozyczkowych; promowania wsrod
- 46 inkubatorow przedsiebiorstw dziatalnosci
przedsiebiorczosci, B+R+]1 i umigdzynaradawiania
- 41 Centrow Transferu wynikow tej dziatalno$ci.
Technologii,
- 23 Akademickie
Inkubatory
przedsiebiorczosci
— 16 klastrow
innowacyjnych.
Podmioty dziatajgce na okoto 10 Szczegotowy Opis Osi Podmioty moga udziela¢ pomocy
rzecz rozwoju Priorytetowych POIR 2014-2020 | finansowe;.
innowacyjnosci i wybrane w Poddziatanie 2.4.1: inno LAB —
drodze konkursu do Centrum analiz i pilotazy
udzielania wsparcia nowych instrumentow
Sady rejestrowe 21 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wzrost liczby wnioskow o wpis
Wydzialy gospodarcze KRS | 27 Lista Wydzialow Gospodarczych | do KRS oraz przeksztalcen na
Krajowego Rejestru Sagdowego podstawie KSH
sady powszechne Rozpatrywanie spraw

przedsiebiorcow, korzystajacych
z instrumentow ochrony
konsumenckiej.

Mozliwo$¢ przedstawiania przez
Rzecznika MSP istotnego dla
sprawy pogladu w
postepowaniach
cywilnoprawnych dotyczacych
ubezpieczen spotecznych.

Przedsiebiorcy, ktorzy 420 (liczba spraw, ktére | www.ms.gov.pl Umozliwienie zakonczenia

zaskarzyli decyzj¢ organu wptynety do SOKIK w sprawy sadowej w drodze

administracji publicznej do | I polroczu 2018 1.) porozumienia, tj. szybsze i bez

SOKiK konieczno$ci ponoszenia
kosztow postepowania sgdowego
zakonczenie sporu, szybsze
odzyskanie wiarygodnoS$ci na
rynku, w tym takze wsrod
konsumentow.

Organy administracji Lista organow: akt normatywny Umozliwienie zakonczenia

publicznej, od ktérych
decyzji przystuguje skarga
do SOKiK

1. Prezes Urzegdu
Ochrony Konkurencji i
Konsumentow

2. Prezes Urzedu

sprawy sadowej w drodze
porozumienia.
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Regulacji Energetyki
3. Prezes Urzgdu
Komunikacji
Elektronicznej

4. Prezes Urzedu
Transportu
Kolejowego

5. dyrektor
regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej
Panstwowego
Gospodarstwa
Wodnego Wody
Polskie

Rzecznik MSP

1

akt normatywny

Poszerzenie zakresu uprawnien.

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych
(PFRON)

1

akt normatywny

Zmniejszenie obcigzen
administracyjno-finansowych po
stronie Funduszu w zwigzku z
prowadzonymi postepowaniami,
ktorych koszt (korespondencji i
wynagrodzenia pracownika)
ZNnaczaco przewyzszajg wartos¢
dochodzonej kwoty odsetek
(naktad pracy niezbedny do
,,obshugi” naleznosci w kwocie
kilku ztotych jest taki sam jak
przy kilkuset ztotych).

Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego

akt normatywny

Utatwienie dzialania prac
poprzez zniesienie instytucji
promesy zezwolenia na zatozenie
lotniska

Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki

akt normatywny

Budowa systemu
teleinformatycznego do
gromadzenia sprawozdan dot.
paliw ciektych oraz sporzadzania
na ich podstawie miesigcznych
zestawien danych
indywidualnych, jak réwniez ich
udostepniania Prezesowi ARM,
Ministrowi Finanséw oraz
Ministrowi Energii

Redukcja dziatan w zakresie
naktadania ewentualnych kar
pienigznych za brak realizacji
obowiazku sprawozdawczego
OSD elektroenergetycznego i
gazowego

Prezes UOKIK, rzecznicy
konsumentow

Zapewnienie ochrony
instytucjonalnej dla
przedsigbiorcow korzystajacych
z instrumentow ochrony
konsumenckiej

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

akt normatywny

Zmniejszenie naktadu pracy
zwigzanego z kontrolowaniem
przestrzegania przez biura ustug
platniczych limitu dla $redniej
miesi¢cznej warto$ci
wykonanych transakcji
platniczych.

Urzad Komunikacji
Elektroniczne;j

akt normatywny

Zmniejszenie naktadu pracy
pracownikéw Urzedu
zwigzanego z koniecznoscia
uzgadniania koncesji udzielanych
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przez Przewodniczacego KRRIT,
egzekwowania obowigzku
sprawozdawczego operatorow
pocztowych, obowiagzku
sporzadzania planéw dziatan w
sytuacjach szczeg6lnych
zagrozen.

Redukcja kosztow wynikajacych
z przesytania odpowiednich
dokumentéw do nadawcow.
Brak potrzeby gromadzenia i
analizowania uméw o dostepie
do nieruchomosci w celu
zapewnienia telekomunikacji.

Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji

akt normatywny

Uproszczenie i przys$pieszenie
procedury udzielania i zmiany
koncesji w zakresie dotyczacym
m. in. rozpowszechniania
rozsiewczego satelitarnego oraz
rozpowszechniania w sieciach
telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do
rozpowszechniania rozsiewczego
naziemnego lub rozsiewczego
satelitarnego.

Minister wlasciwy ds.
finanséw publicznych

akt normatywny

Minister wlasciwy ds.
energii

akt normatywny

Prezes Agencji Rezerw
Materialowych

akt normatywny

Otrzymywanie miesi¢gcznych
zestawien danych z URE,
zamiast sprawozdan
indywidualnych od
przedsigbiorstw energetycznych.
Koniecznos¢ uwzglednienia

w budzecie panstwa w ciagu 10
lat kwoty na realizacje
programéw w obszarze
innowacyjnosci gospodarki.

Minister wlasciwy ds.
gospodarki

akt normatywny

Wdrozenie do systemu CEIDG
druku PIT-16-Z oraz
mechanizmu publikacji danych w
zakresie kwalifikacji
rzemie$lniczych i ich
przekazywania przez izby.
Pozyskanie §rodkow
finansowych na realizacje
programéw w obszarze
innowacyjnosci gospodarki.

Minister wlasciwy ds.
rozwoju regionalnego

akt normatywny

Pozyskanie uprawnien do
ustalania limitu $rodkow
budzetowych na udzielanie
kredytu technologicznego, bez
konieczno$ci uzyskiwania
akceptacji ministra wlasciwego
do spraw gospodarki.

Minister Sportu i Turystyki

akt normatywny

Brak koniecznosci procedowania
trzy razy w roku sprawozdan dot.
przedsiewzie¢ Euro 2012 (2 dla
Rady Ministréow i 1 dla Sejmu)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Konsultacje robocze przeprowadzono ze Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego w zakresie probleméw zidentyfikowanych
w obszarze rzemiosta i potencjalnych sposobdéw ich rozwigzania oraz Federacja Konsumentow w zakresie objgcia
przedsigbiorcow ochrong konsumencka. Dodatkowo przeprowadzono prekonsultacje z UOKiIK w zakresie mozliwosci
zawierania porozumienia w toku postgpowania przed SOKiK w zwigzku ze zgloszeniem przez UOKIK problemu braku
instrumentu prawnego pozwalajacego na wczesniejsze zakonczenie postgpowania sadowego w sprawie rozpoznania skargi
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na decyzj¢ organu administracji publicznej. Prekonsultacjom z MSZ poddano propozycje rozszerzenia listy tytulow
pobytowych, uprawniajacych cudzoziemcow do podjecia i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP.
Zreby koncepcji prawa do ,,popetnienia bledu” zostaly przedstawione w ankiecie dot. kontroli przedtozonej przez MPiT
inspekcjom i instytucjom kontrolnym w polowie 2018 r. W odpowiedzi podmioty te wskazaty na szanse i zagrozenia
zwigzane z jej wprowadzeniem; ich opinie i uwagi zostaty nastgpnie poddane poglebionej analizie i wykorzystane przez
ministerstwo do dopracowania szczegotow rozwigzania.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii,
zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z uchwalg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Planowane jest skierowanie projektu do konsultacji publicznych w I kwartale 2019 r., w szczegdlnosci do podmiotow

uwzglednionych w wykazie udostgpnionym na stronie https://www.mpit.gov.pl/strony/ministerstwo/wspolpraca-z-
organizacjami-pozarzadowymi/konsultacje-publiczne.

Przewiduje si¢, ze termin konsultacji publicznych bedzie wynosit co najmniej 21 dni. Wyniki konsultacji publicznych
zostang ujete w raporcie z konsultacji, ktory zostanie udostepniony w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie takze skierowany do opinii Rady Dialogu Spotecznego, zwiazkéw zawodowych i1 organizacji
pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2019 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Lqgcznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| %070

Dochody ogoélem [1225 | 21,004 | 21,004 | 21,004 | 21,004 | 21,004 | 21,004 | 21,004 | 21,004 | -21,004 | -21,004 | ), g 2
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0,00442_ 0,00442_ 0,00442_ 0,00442_ 0,00442_ 0,00442_ 0,00442_ 0,00442_ 0,00442_ 0,00442_ -0,0442
PFRON -12,25 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 222225
Wydatki ogolem 10,7335 39 37,01 37,03 37,08 37,55 37,11 37,13 37,19 38,1 36 383,9
budzet panstwa 10,0335 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 370
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
URE 0,7 3 1,01 1,03 1,08 1,55 1,11 1,13 1,19 2,1 0 13,9
Saldo ogélem 2298 | (00044 | 58,0144 | 58,0344 | 58,0844 | 58,5544 | 58,1144 | 58,1344 | 58,1044 | 59,1044 | 57,0044 | 606,1942
budzet panstwa 10,033 5 -36 -36 -36 -36 -36 -36 -36 -36 -36 -36 -370
JST 0| -0,0044 | -0,0044 | -0,0044 | -0,0044 | -0,0044 | -0,0044 | -0,0044 | -0,0044 | -0,0044 | -0,0044 | -0,0442
PFRON 12,25 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 22225
URE 0,7 3 1,01 1,03 1,08 1,55 1,11 1,13 1,19 2,1 0 13,9

Wydatki obcigzajace budzet panstwa beda finansowane w ramach limitu wydatkow
przewidzianego corocznie w ustawie budzetowej we wlasciwej czgsci budzetowej, bez
konieczno$ci wyasygnowania dodatkowych srodkéw ponad limit dysponenta.

Wydatki na programy w obszarze innowacyjnosci gospodarki, wpisane wprost w ustawie, bedg
finansowane ze srodkow budzetu panstwa. W roku 0 (tj. 2019) zrodtem finansowania beda srodki
w ramach limitu czgéci 20 Gospodarka.

Zrbdia finansowania Zaimplementowanie do systemu teleinformatycznego CEIDG formularza PIT-16Z oraz wdrozenie

mechanizmu publikacji danych w zakresie kwalifikacji rzemie$lniczych i ich przekazywania przez
izby zostang sfinansowane w ramach budzetu ministra wtasciwego ds. gospodarki.

Realizacja zadania zwigzanego z obshluga CEIDG przez organy gmin, w tym zalaczania do
wniosku CEIDG takze innych formularzy — PIT-16Z — jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowe;j.

Dodatkowe informacje, | W zakresie dotyczagcym ograniczenia obowigzkéw informacyjnych zmiany nie powinny wptyngé
w tym wskazanie zrodel | na sektor finanséw publicznych.
danych i przyjetych do

obliczeh zalozeh Na sektor finanséw publicznych bgda miaty wptyw nastepujace rozwigzania:

Wydatki na realizacje programoéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki (10 min zt w 2019 r., po
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36 miln zt rocznie od 2020 r.):

Skutki finansowe zostaly oszacowane na podstawie szacunkow Ministerstwa Przedsiebiorczo$ci
i Technologii w zakresie zapotrzebowania finansowego na udzielanie wsparcia w ramach
programéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki w ciagu 10 lat.

Zwolnienie z optaty skarbowej (w sumie ok. 4,5 tys. zt rocznie):

- za wpis do rejestru operatorow pocztowych — zmniejszenie dochodow m. st. Warszawy
w wysokosci ok. 4 120 zt rocznie (wysoko$¢ optaty 412 zt x $rednia liczba wnioskéw sktadanych
do Prezesa UKE rocznie 10), z tym ze zmniejszone zostang koszty obstugi. Ponadto, wpis do
rejestru przedsigbiorcow telekomunikacyjnych prowadzony przez Prezesa UKE jest zwolniony
z oplaty skarbowe;j,

- za czynno$¢ administracyjng polegajaca na wydaniu decyzji administracyjnej w procedurze
wydania wniosku o wpis do rejestru kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania — ubytek
dochodoéw m.st. Warszawy — ubytek dochodow w wysokosci maksymalnie ok. 300 zt rocznie
(utrzymujac wysokos¢ potencjalnych dochodow na poziomie faktycznych dochodow od poczatku
obowiazywania ustawy o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej, ktora wyniosta 281 zt),
naktad pracy po stronie urzedu nie stanowi rownowartosci stawki optaty skarbowe;.

Dostosowanie systemu CEIDG:

Szacuje sie, ze koszt zmiany w systemie CEIDG dot. formularza PIT-16Z wyniesie ok. 21 tys. zt
brutto, natomiast koszt zmiany dot. publikacji kwalifikacji rzemie$lniczych — 12,5 tys. zt.

Utworzenie systemu teleinformatycznego w URE w zwiazku z proponowanymi zmianami Prawa
energetycznego: (szczegodtowe zalozenia prezentuje zatagcznik do OSR).

Podatek VAT w imporcie:

Wprowadzenie odroczenia ptatnosci VAT w imporcie nie spowoduje istotnych zmian we wplatach
VAT do budzetu panstwa. W ciggu ostatnich 8 lat dwukrotnie wprowadzono ulatwienia
w rozliczeniu VAT w imporcie. W 2011 r. w ramach procedury uproszonej w odprawach celnych
oraz w 2015 r. dla upowaznionych przedsigbiorcow AEO, ktérzy rozliczaja si¢ we wilasnym
imieniu. Zmiany te nie tylko nie spowodowaly perturbacji w budzecie ale przyczynily si¢ do
zwigkszenia odpraw na polskiej granicy, a co za tym idzie, do zwigkszenia wptywoéw do budzetu
z tytulu cla. Wprowadzenie tych regulacji zmienito natomiast istotnie strukture wptat podatku
VAT z tytutu importu. Obecnie w ramach odroczenia wptacane jest prawie 70 % podatku VAT
naleznego w imporcie (w 2015 r. — 63 %, w 2016 1. — 67 %, w 2017 r. — 68 %, w okresie I-VIII
2018 1. — 69 %).

Cudzoziemcy:

Wyeliminowanie utrudnien w podejmowaniu i wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcow powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw budzetu panstwa w zakresie
naleznosci publicznoprawnych uiszczanych przez obywateli panstw trzecich w Polsce z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Z uwagi na brak mozliwosci okreslenia, o ile doktadnie
wzros$nie liczba przedsigbiorcow w zwigzku z planowanymi ulatwieniami, nie jest mozliwe
precyzyjne oszacowanie wysokosci wptywow do budzetu panstwa.

Zmiana w skladkach na PFRON:

Z prognozy przeprowadzone]j przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii na podstawie
danych GUS i PFRON wynika, ze po obnizeniu wptat dla pracodawcéw zatrudniajacych 25, 26, 27
pracodawcow, przychody Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych moga
maksymalnie spas¢ o ok. 21 miln zl rocznie. Calkowite przychody PFRON ze skladek
pracodawcow w 2017 r. wyniosty 4 mld zt. W zwiazku z planowanym terminem wejscia w zycie
projektu zaktada si¢ proporcjonalny ubytek przychodéw PFRON w 2019 r.

Po obnizeniu ww. procentu przecigtnego wynagrodzenia wchodzacego w sktad zobowigzania
powstatego w wyniku zatrudnienia przez pracodawce zatrudniajgcego 25, 26, 27 pracownikdéw
moze wzrosngé zatrudnienie wsrod przedsiebiorstw. Liczba ta nie jest w chwili obecnej mozliwa
do oszacowania. Niemniej jednak wzrost liczby zatrudnionych przetozy si¢ na wzrost danin
publicznych — m.in. podatkow i sktadek.

Rozszerzenie definicji rzemie$lnika:

Zwickszy si¢ grupa podmiotéw ubiegajacych si¢ o refundacje ze $rodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom oraz o dofinansowanie kosztow
ksztatcenia mtodocianych pracownikow zamieszkalych na terenie gminy, co moze wigzac si¢ ze
wzrostem wydatkow. Biorac pod uwage zmniejszajacg si¢ w kolejnych latach populacje
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miodocianych pracownikéw, ksztalcacych si¢ w rzemiosle, propozycja zmian nie bgdzie miata
istotnego znaczenia na wielko$¢ wydatkéw sektora finansow publicznych. W zwigzku z
powyzszym rozszerzenie definicji rzemie§lnika nie spowoduje istotnych dodatkowych skutkow
finansowych dla Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Pracy w 2019
r. i w latach kolejnych.

Objecie ochrona konsumentow:

Regulacja ma charakter prewencyjny, podobnie jak ustawa dotyczgca przeciwdziataniu
nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie towarami rolno-spozywczymi.
To juz na etapie kontraktowania przedsigbiorcy uwzgledniajg istnienie ochrony. Niewielka ilo$¢
spraw wymaga wtedy interwencji instytucjonalnej. Wszelkie szacowania odnoszace si¢ do
zwigkszenia obcigzenia UOKIK i sadow sprawami wynikajacymi z proponowanej regulacji sg
obarczone ryzykiem duzego btedu. Najlepiej pokazuje to tres¢ OSR wspomnianej wyzej ustawy o
przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie towarami
rolno-spozywczymi. Zaktadano w nim, ze znaczaco wzrosnie liczba spraw rozstrzyganych przez
Prezesa UOKIiK. Zakladano wzrost zatrudnienia o ponad 40 oséb oraz konieczno$¢ wynajmu
dodatkowych powierzchni biurowych w centrum Warszawy. Tymczasem obecnie sprawy te
rozstrzygane sg przez Oddzial UOKiK w Bydgoszczy. Od poczatku funkcjonowania ustawy
ztozono 60 skarg, wszczg¢to 41 postepowan wyjasniajacych oraz sformulowano 6 zarzutéow
naruszenia ustawy. Przeprowadzone kontrole w podmiotach, wobec ktérych formutowano przed
wejscie w zycie tej ustawy zarzuty wykorzystywania przewagi kontraktowej, nie wykazaty
powazniejszych naruszen. Tym samym uzasadniony jest wniosek, ze podobnie jak w przypadku
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
towarami rolno-spozywczymi, w przypadku tej propozycji rowniez wystapi efekt prewencyjny,
ktéry spowoduje ze koszty UOKIK i sgdéw, z powodu tej regulacji, beda niewielkie.

Ulatwienie sukcesji:

Pozytywnie wplynie na cigglos¢ w regulowaniu zobowigzan publicznoprawnych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (podatki, optaty lokalne, inne optaty np. z tytutu
koncesji), stanowiacych wptywy do budzetu panstwa i budzetow j.s.t., a takze zobowigzan wobec
innych wierzycieli.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich 22,25 57,00 57,00 57,00 57,00 57,00 592,25
ceny stale z przefisie;biorstw
20191 rodzina, obywatele oraz | 36| 37 038| 039| 040| 0,00 3,99

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nizsze zaangazowanie naktadow czasu i zasobow ludzkich niezbednych do
niepieni¢znym realizacji niektorych obowiazkow regulacyjnych.

Wsparcie udzielane na podstawie programéw w obszarze innowacyjnosci
gospodarki bedzie posrednio wptywa¢ na zintensyfikowanie dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej duzych przedsiebiorstw oraz komercjalizacj¢ wynikow
B+R w duzych przedsigbiorstwach.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Regulacja bedzie miata bezposredni wptyw na mikroprzedsigbiorcéw, matych
i srednich przedsiebiorcow (MSP), gdyz wymogi regulacyjne, ktére zostang
w projekcie uproszczone sg obecnie czg¢sto nieproporcjonalnie bardziej
kosztowne dla tej grupy podmiotow. Projektowane zmiany powinny
pozytywnie wptyna¢ na MSP, gdyz dzigki prostszym i bardziej efektywnym
procedurom, mniejszej czestotliwo$ci realizacji niektérych obowigzkow mate
firmy bedg angazowaé mniejsze naklady czasu, S$rodkéw finansowych
i zasobow ludzkich np. w obszarze:

— w zakresie prowadzenia prob w locie/lotow probnych w wyniku braku
potrzeby wpisu statku powietrznego do Rejestru Centralnego Statkow
Powietrznych (wyeliminowanie kosztow zwigzanych z rejestracja
statku, przyspieszenie procesu jego sprzedazy kontrahentowi
krajowemu lub zagranicznemu, obliczenie potencjalnych korzysci
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pozostaje w gestii konkretnych producentow statkow i zalezy od wielu
czynnikéw, jak wielko$¢ przedsicbiorstwa, rodzaj 1 ilo$§¢
produkowanych statkow powietrznych),

— w zakresie planéw dziatania w sytuacjach zagrozen przez
najmniejszych operatorow pocztowych w zwigzku ze zwolnieniem
z obowiazku ich przygotowywania,

— w zakresie skladania sprawozdan przez biura ushug ptlatniczych,
ktérych wiekszos$¢ stanowia drobni przedsigbiorcy, $wiadczacy ushugi
przekazu pieni¢znego z uzupelieniu innej dziatalnosci gospodarcze;j,
poprzez ograniczenie ich czestotliwosci z kwartalnej na roczna,

— w zakresie zglaszania informacji o likwidacji prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej skrocenie czasu zglaszania poprzez wyeliminowanie
konieczno$ci dwukrotnego powiadamiania, uzyskanie w jednym
miejscu mozliwosci realizacji wszystkich obowigzkéw wynikajacych
z rozliczania si¢ na zasadach karty podatkowe;j.

Ponadto znaczaco poprawi si¢ ptynno$¢ finansowa matych przedsigbiorstw
importujacych poprzez wydhluzenie terminu na rozliczenie podatku VAT
w imporcie. Oczekiwanym efektem begda takze obnizone koszty transportu.
W rezultacie zmniejszone zostanie zapotrzebowanie przez MSP na kapital
obrotowy przypadajacy na jednostke sprzedazy, ktérzy beda mogli zwigkszaé
skalg obrotow firmy przy tym samym poziomie zaangazowanego kapitatu.

Zmniejszone zostang rowniez koszty finansowe MSP w zwiazku ze
zwolnieniem z oplaty skarbowej przy wpisie do rejestru operatorow
pocztowych, jak rowniez zwolnieniem z obowigzku przeprowadzania testu
sprawnosci psychoruchowej oraz oceny widzenia zmierzchowego i wrazliwosci
na ol$nienie pracownikéw administracyjno-biurowych.

Mozliwy bedzie wzrost zatrudnienia wsrod przedsigbiorcow zatrudniajgcych
obecnie ok. 25 pracownikéw. Ograniczona zostanie optacalnos¢ dokonywania
podziatéw przedsigbiorstw zatrudniajacych kilkadziesigt os6b na mniejsze
podmioty zatrudniajace ponizej 25 pracownikdéw z uwagi na obowigzkowe
sktadki do PFRON.

Na sektor MSP beda mialy wplyw takze ufatwienia w podejmowaniu
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce przez cudzoziemcoéw. Korzystnie wptyng na
konkurencyjno$¢  polskiej gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow. Planowana zmiana przyczyni si¢ do
pelniejszej realizacji zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej, zachecajac
podmioty zagraniczne do uczestnictwa w polskim zyciu gospodarczym.
Zapewnienie mozliwosci podjecia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w dogodnej formie moze sprzyjaé pozostaniu w Polsce wykwalifikowanych
i wyspecjalizowanych pracownikow.

Przedsigbiorcy — osoby fizyczne uzyskaja ochrong konsumencka w stosunkach
z innymi przedsigbiorcami, co wplynie pozytywnie na koszty ich
funkcjonowania. Beda mogli na przyktad skuteczniej reklamowaé¢ wadliwy
produkt, czy ustuge.

Dzigcki rozszerzeniu definicji rzemieSlnika i tym samym umozliwieniu
przedsigbiorcom-rzemieslnikom wyboru innej niz dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona na podstawie wpisu do CEIDG formy prawnej prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej projekt powinien wptynaé¢ na zwigkszenie potencjatu
ekonomicznego firm rzemieS§lniczych (poprzez rozszerzenie mozliwosci
finansowania np. wktad wspdlnikow).

Pozytywne oddzialtywanie na przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$é
rzemie$lniczg oraz ich kontrahentow bedzie miata publikacja informacji
o kwalifikacjach zawodowych w CEIDG. Przedsiebiorcy dzigki informacji
zawartej w CEID nie beda musieli, w wielu przypadkach, przedktadaé
papierowych dyplomoéw i $§wiadectw, gdyz informacja o uprawnieniach bedzie
publicznie dostepna na stronie www.ceidg.gov.pl, co skroci czas realizacji
spraw. Projektowane przepisy nie natoza na przedsicbiorcow zadnych nowych
obowiazkéw, gdyz skorzystanie z tych rozwiazan bedzie w petni fakultatywne
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i zalezne od woli przedsigbiorcy.

Proponowane rozwigzania ograniczg trudno$ci zwigzane z procesem sukcesji.
Nie beda one wiazaly si¢ z nalozeniem na przedsiebiorcow z sektora MSP
nowych obowiazkéw, jako ze skorzystanie z nich bedzie w pelni fakultatywne
i zalezne od woli przedsi¢biorcy Iub jego nastepcow prawnych.

Wsparcie udzielane w ramach programéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki
umozliwi MSP zwigkszenie zakresu dzialalnosci badawczo-rozwojowe;,
innowacyjnej lub ekspansji na rynki miedzynarodowe. Wsparcie bgdzie miec
wplyw na rozwdj wspotpracy badawczo-rozwojowej sektora MSP z duzymi
firmami. Wspolpraca ta przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby startupow
i przeksztalcania si¢ MSP w duze przedsiebiorstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na sytuacje oso6b niepetnosprawnych
poprzez:

— ulatwienia dla beneficjentéw pomocy udzielanej przez PFRON (o0séb
niepetnosprawnych ~ wykonujacych  dziatalno$¢  gospodarcza,
korzystajacych z refundacji skladek na ubezpieczenia spoleczne,
otrzymujace  dofinansowanie do  wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych) w zakresie niedochodzenia odsetek za zwloke
o matlej wysokosci,

— zaoszczedzenie czasu w zwigzku ze zwolnieniem z obowigzku
sporzadzania planow dziatan w sytuacjach szczegdlnych zagrozen
przez spoéldzielnie socjalne (osdb niepelnosprawnych) $wiadczace
ushugi pocztowe, bedace operatorami pocztowymi.

Pozytywny wptyw na rodzing i gospodarstwa domowe bedg mialy zmiany
w zakresie rzemiosta poprzez stworzenie mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci
rzemie$lniczej (udzial w  zarzadzaniu, transfer wiedzy, przekazanie
doswiadczenia) wraz z czlonkiem rodziny posiadajgcym kwalifikacje
w rzemiosle.

Zmiana definicji rzemiosta moze skutkowaé w dluzszej perspektywie
zwickszeniem udzialu firm rodzinnych w polskiej gospodarce ipowstaniem
nowych, wyspecjalizowanych firm o uznanej renomie kontrolowanych przez
czlonkow najblizszej rodziny. Z uwagi na bardzo niejednolity charakter
rodzinnych przedsigbiorstw rzemie$lniczych (brak definicji firmy rodzinnej) nie
sposob jest okresli¢ dla tej kategorii przedsigbiorstw dokladnego wskaznika
zmian w ciggu kilku lat od wej$cia ustawy w zycie.

Zmiany w zakresie sukcesji powinny wspomoéc zmiang pokoleniowg w firmach
rodzinnych, co w dhuzszej perspektywie powinno skutkowac¢ zwigkszeniem
udziatu firm rodzinnych w polskiej gospodarce i powstaniem nowych,
wyspecjalizowanych firm o uznanej renomie, kontrolowanych przez czionkéw
najblizszej rodziny. W czestych przypadkach, gdy prowadzenie firmy rodzinnej
stanowi jedyne albo gléwne Zrodto utrzymania rodziny, umozliwienie ptynnej
ipelnej sukcesji wplynie pozytywnie na sytuacj¢ gospodarstw domowych.
Podobny skutek wywota utrzymanie w mocy umoéw o prace i uméw o podobnym
charakterze, zawartych przez przedsiebiorce jednoosobowego.

Pozytywny wplyw na gospodarstwa domowe przedsigbiorcow bedzie miato
uzyskanie przez przedsigbiorcow limitowanego dostepu do srodkéw pienigznych,
ktore podlegaja egzekucji, co umozliwi dokonanie podstawowych zakupow
zwigzanych z utrzymaniem,

Dodatkowo pozytywny wplyw spoleczny bedzie miato doprecyzowanie
uprawnienia dla $wiadczacych ustugi hotelarskie w zakresie wydawania
regulaminéw porzadkowych, co zapewni bezpieczenstwo przebywajacym na
terenie obiektu, zwlaszcza dzieciom i nieletnim.

Przyjete mechanizmy wsparcia w obszarze innowacyjnosci gospodarki
spowoduja unowoczes$nienie i zwickszenie oferty dobr konsumpcyjnych na
rynku, dzieki czemu konsument uzyska tanszy lub lepszy produkt.

Niemierzalne

Pomoc udzielana na podstawie programéw w obszarze innowacyjnosci
gospodarki  przyczyni sie do intensyfikacji dziatalno$ci innowacyjnej
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przedsiebiorstw, zwigkszenia ilosci innowacyjnych produktow na rynku oraz
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, a tym samym zwickszenia dostepnosci
innowacyjnych produktow i ustug dla obywateli.

Dodatkowe informacje, | Wprowadzenie postulowanej zmiany poprawiloby konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki, polskich

w tym wskazanie portow przetadunkowych oraz zwickszyloby ilos¢ odpraw dokonywanych w Polsce, a w rezultacie

zrodet danych i wplywy do budzetu. Nalezy wskazaé, ze po wprowadzeniu tego rozwiazania dla procedur

przyjetych do obliczenn | uproszczonych (2010/2011), wptywy z cet wzrosty o 300 min zl, a po wprowadzeniu jej dla

zatozen podatnikéw posiadajacym status AEO (2014/2015), wpltywy z cel wzrosty o 500 min zt
Przyczynitoby si¢ to do dalszego rozwoju rowniez transportu ladowego oraz transportu lotniczego
cargo.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej X n@e

tabeli zgodnosci). [ 1 nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Jednym z gléwnym celow regulacji jest ograniczenie obowigzkéw informacyjnych, ktére zostaty uznane za nadmierne,
nieadekwatne do zaktadanych celow i obecnych uwarunkowan, w tym zmniejszenie liczby przedktadanych egzemplarzy
papierowych dokumentow, zmniejszenie liczby procedur, zastosowanie postgpowania uproszczonego w wybranych
postepowaniach administracyjnych. Szczegdly rozwigzan zostaly opisane w pkt 41 7.

Koszty i procedury zwigzane z zakladaniem przez rzemie$lnika spotki prawa handlowego oraz przeksztatlceniem
dziatalno$ci jednoosobowej i spotki cywilnej zgodnie z KSH nie ulegng zmianie. Projekt nie zaktada zmian w tym
zakresie.

Rozwigzania dotyczace ulatwienia sukcesji, jak rdbwniez uprawnienia dla podmiotow $wiadczacych ustugi hotelarskie
do przyjmowania regulaminow porzadkowych, w zwigzku z ich fakultatywnym charakterem, nie wigza si¢
z naktadaniem obowiazkow na przedsigbiorcow oraz innych uczestnikow obrotu gospodarczego.

W wielu przypadkach publikacji danych w CEIDG projekt przyczyni si¢ do ograniczenia liczby dokumentéw oraz czasu
realizacji spraw poprzez publikowanie w jednym, publicznie dostepnym miejscu (CEIDG) informacji o kwalifikacjach.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt powinien w sposob posredni pozytywnie wptyngé na rynek pracy, gdyz rozwdj przedsigbiorczosci w wyniku
ograniczonych obcigzen administracyjnych powinien przetozy¢ si¢ na wzrost zatrudnienia.

Wyeliminowana zostanie bariera zniech¢cajaca do zatrudniania nowych pracownikow przez przedsigbiorcow
zatrudniajacych ponizej 25 0sob, co bedzie stanowilo zachete do wzrostu zatrudnienia.

Usprawnienie procesu zatrudnienia powinno nastgpi¢ w wyniku m.in. ograniczenia kosztow pracodawcy zwigzanych
z kierowaniem na badania sanitarno-epidemiologiczne os6b przyjmowanych do pracy posiadajacych aktualne
orzeczenie lekarskie dla celow sanitarno-epidemiologicznych oraz kierowaniem na wstepne badania lekarskie, co ma
istotne znaczenie w sytuacji zwigkszonego zapotrzebowania na pracownikoéw m.in. w gastronomii/branzy spozywczej.

W przypadku zmian dot. podatku VAT w imporcie oczekuje si¢ zwigkszenia przeladunkéw w polskich portach,
a w konsekwencji powstania dodatkowych miejsc pracy zardbwno w porcie, jak i otoczeniu portowym. Zgodnie
z zalozeniami, stosowanymi w procesie certyfikacji portow morskich, kazde 1500 TEU generuje 1 miejsce pracy
bezposrednio w porcie oraz 1 miejsce pracy na terminalu, a ponadto 1,2 miejsca pracy w otoczeniu portowym.

Pozytywny wplyw na rynek pracy bedzie miato poszerzenie grupy przedsigbiorstw rzemieslniczych o spotki prawa
handlowego, w ktorych mlodziez bgdzie miata mozliwo$¢ realizacji praktycznej nauki zawodu w rzeczywistych
warunkach pracy. Projekt przyczyni si¢ do zniwelowania trudnosci pracodawcow — z pozyskaniem pracownikow.

Poprawa warunkéw w obszarze podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcdéw na
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terytorium RP ma sprzyja¢ w pewnym zakresie uzupehieniu niedoboru pracownikow na polskim rynku pracy, w tym
0s0b wysoko wykwalifikowanych oraz specjalistow pozadanych dla polskiej gospodarki.

Ulatwienia w sukcesji powinny pozytywnie wplynaé na cigglos¢ stosunkéw pracy w wyniku przeprowadzenia
skutecznej sukcesji za zycia przedsigbiorcy, a w przypadku spotek handlowych zwigksza stabilno$¢ sytuacji
pracownikow w przypadku $mierci wspodlnika spotki.

Pomoc finansowa udziclana na podstawie programdéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki przyczyni si¢ do
zwickszenia innowacyjnosci przedsicbiorstw sektora MSP, co przetozy si¢ na poprawe pozycji konkurencyjnej polskich
przedsi¢biorstw oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby wysokoptatnych miejsc pracy. Pozytywnie wptynie na rynek
pracy poprzez stworzenie nowych, wysokoptatnych miejsc pracy na stanowiskach zwigzanych z dziatalno$cig
badawczo-rozwojowa, innowacyjng oraz komercjalizacja wynikow B+R. Ponadto, innowacyjne przedsi¢gbiorstwa beda
rozwija¢ dzialalno$¢ na arenie migdzynarodowej, w tym produkcj¢ i $wiadczenie ustug na eksport. Spowoduje to
zwigkszenie nowotworzonych miejsc pracy w sektorze produkcji i ustug.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [ ] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Wplyw na s$rodowisko: pozytywny wptyw proekologiczny beda mialy rozwigzania stuzace
redukcji egzemplarzy papierowych niezbednych do przedlozenia w konkretnych procedurach
administracyjnych.

Wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny: korzystne efekty regionalne oczekiwane sg w wyniku
zwigkszenia konkurencyjnos$ci, a w konsekwencji obrotéw w polskich portow. Realizacja
programéw w obszarze innowacyjnosci gospodarki korzystnie wplynie na innowacyjno$é
Omoéwienie wpltywu polskiej gospodarki poprzez wspieranie przedsigbiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym.
Programy pozytywnie wptyna na wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju poszczegoélnych
regionOw poprzez zapewnienie rownego dostepu do instrumentow wsparcia.

Wplyw na informatyzacje: pieczeé elektroniczna, rezygnacja z optat skarbowych wptynie na
przyspieszenie procesu elektronizacji procedur, mozliwos¢ dolaczania druku PIT-16Z za
posrednictwem CEIDG przyczyni si¢ do elektronicznego przesylania danych pomigdzy
rejestrami.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — 1 czerwca 2019 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowane zmiany powinny mie¢ pozytywny wptyw na pozycj¢ Polski w zakresie postrzegania obcigzen regulacyjnych
w Globalnym Indeksie Konkurencyjnos$ci— ewaluacja efektow projektu w tym zakresie bedzie polegata na $ledzeniu
wynikow corocznego badania Swiatowego Forum Ekonomicznego.

Ewaluacja efektow projektu bedzie mogla zosta¢ dokonana przez ministra wlasciwego ds. gospodarki po uptywie dwoch
pelnych lat funkcjonowania aktu:

— w zakresie podatku VAT w imporcie ewaluacja efektéw bedzie dokonana na podstawie danych dotyczacych ilo$ci
odpraw dokonywanych w Polsce oraz wplywow z cel, uwzgledniajac przy tym ogolng sytuacje ekonomiczng
w kraju,

— w zakresie prawa do ,,popetniania bledu” analizie bedzie poddany stopien wykorzystania przez organy kontrolne
odstgpienia od wymierzania kar w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (liczba takich
przypadkow),

— w zakresie publikacji informacji o kwalifikacjach w CEIDG ocena zostanie dokonana poprzez analiz¢ liczby
przedsigbiorcow, do ktérych dopisano informacje o kwalifikacjach zawodowych w rzemiosle (tytul mistrza
i czeladnika),

— w zakresie objgcia 0sob fizycznych bedacych przedsiebiorca ochrong konsumencka ocena zostanie dokonana na
podstawie informacji Prezesa UOKIK o liczbie spraw zgloszonych przez przedsigbiorcow, korzystajacych
z instrumentoéw ochrony konsumenckiej,

— w zakresie likwidacji skokowego wzrostu optat na PFRON ewaluacja zostanie dokonana na podstawie analizy
liczby przedsigbiorstw zatrudniajacych pracownikow w liczbie ok. 25,
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— w zakresie mozliwo$ci zawarcia porozumienia w toku postepowania przed SOKiK monitoring bedzie obejmowat
liczbe spraw przed SOKiK zakonczonych w drodze porozumienia oraz liczby spraw, w ktorych SOKiK uchylit
albo zmienil decyzj¢ organu administracji publicznej,

— w zakresie druku PIT-16Z ewaluacja zostanie dokonania na podstawie liczby wnioskéw PIT-16Z zlozonych za
posrednictwem CEIDG.

Po uptywie czterech lat bedzie mogta nastgpi¢ ewaluacja:

— w zakresie zmian w rzemio$le ewaluacja zostanie dokonana z wykorzystaniem miernika liczby przedsigbiorstw
wykonujgcych rzemiosto w formie spotki jawnej, komandytowej, komandytowo-akcyjnej, jednoosobowej spotki
kapitatowej, nalezacych do izb rzemieSlniczych oraz liczby uczniow zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego w zaktadach rzemie$lniczych — spotka prawa handlowego (dane ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego).

Ewaluacja efektow realizacji programow w obszarze innowacyjnosci gospodarki zostanie przeprowadzona przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki w okresie 2022-2024 w ramach ewaluacji ustawy z dnia 30 maja 2008 r.
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Mierniki, ktére zostang zastosowane do tej ewaluacji to:

— odsetek przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjnag,

— przychody netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych,

— realny wzrost przychoddéw z eksportu warto$ci niematerialnych i prawnych,

— wazrost liczby patentow migdzynarodowych,

— naktady na B+R sektora przedsigbiorstw (nominalnie i w porownaniu do PKB),

— wazrost zatrudnienia personelu B+R w przedsigbiorstwach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Kalkulacja kosztow utworzenia i utrzymania systemu teleinformatycznego URE.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
wynajem powierzchni biurowej i koszty
energii elektrycznej, sprzatanie 110 000 112 530 115118 117 766 120475 123 245 126 080 128 980 131946 134 981
utworzenie stanowisk pracy (w tym
infrastruktury) oraz ich utrzymanie (w
tym szkolenia) 30 000 15 000 15 345 15698 40 000 20 000 20 460 20931 50 000 25000
BUdOWa Systemu telemiormatyCczZnego
(w tym zakup niezbednej infrastruktury) i
jego utrzymanie. W roku 2024 oraz 2028
zaktadana jest wymiana/rozbudowa
infrastruktury systemu (po jego
amortyzacji) 200 000 2 500 000 500 000 511 500 523 265 1 000 000 547 611 560 207 573 091 1500 000
RAZEM zt 340 000 2627530 630463 644 964 683 739 1143245 694 152 710 117 755038 1659981
razem w min zt 0,34 2,63 0,63 0,64 0,68 1,14 0,69 0,71 0,76 1,66
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Razem koszty osobowe (3 etaty) -
wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w zt 359754 368 028 376493 385 152 394011 403 073 412 344 421 827 431530 441 455
Razem koszty osobowe (3 etaty) -
wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w min zt 0,36 0,37 0,38 0,39 0,39 0,40 0,41 0,42 0,43 0,44
RAZEM 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
w zt 699 754 2995 558 1006 956 1030116 1077 750 1546318 1106 495 1131945 1186 567 2101436
w min zt 0,70 3,00 1,01 1,03 1,08 1,55 1,11 1,13 1,19 2,10




