










UZASADNIENIE 

 

W obowiązującym stanie prawnym przepisami rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 

z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie określenia organów emerytalno – rentowych właściwych 

do przyznawania świadczenia pieniężnego i ryczałtu energetycznego przysługującego 

żołnierzom zastępczej służby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach węgla, 

kamieniołomach i zakładach wydobywania rud uranu oraz zasad i trybu ich wypłacania  

(Dz. U. z 2013 r. poz. 1085) uregulowano kwestię właściwości organów emerytalno-rentowych 

w zakresie przyznawania świadczenia pieniężnego i ryczałtu energetycznego przysługującego 

żołnierzom zastępczej służby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach węgla, 

kamieniołomach i zakładach wydobywania rud uranu oraz zasady i tryb ich wypłacania 

osobom: niemającym ustalonego prawa do emerytury lub renty bądź pobierającym świadczenie  

o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych.  

Przepisy wskazanego rozporządzenia wydane zostały na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy 

z dnia 2 września 1994 r. o świadczeniu pieniężnym i uprawnieniach przysługujących 

żołnierzom zastępczej służby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach węgla, 

kamieniołomach, zakładach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373), 

zwanej dalej „ustawą o świadczeniu pieniężnym i uprawnieniach przysługujących żołnierzom 

zastępczej służby wojskowej przymusowo zatrudnianym”. 

W dniu 15 marca 2019 r. Sejm RP przyjął ustawę o zmianie ustawy o kombatantach 

oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz 

niektórych innych ustaw. Ustawę przekazano Marszałkowi Senatu i Prezydentowi RP. Senat 

RP nie wniósł poprawek do ustawy. Wprowadzone zmiany w ustawie o świadczeniu 

pieniężnym i uprawnieniach przysługujących żołnierzom zastępczej służby wojskowej 

przymusowo zatrudnianym dotyczą zwiększenia zakresu uprawnień przysługujących 

żołnierzom zastępczej służby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach węgla, 

kamieniołomach, zakładach rud uranu i batalionach budowlanych, zwanymi dalej „żołnierzami 

przymusowo zatrudnionymi z przyczyn politycznych”. Żołnierzom tym przyznano, obok 

obecnie przysługującego uprawnienia do świadczenia pieniężnego i ryczałtu energetycznego, 

również uprawnienie do dodatku kompensacyjnego.  Zmianie uległo także upoważnienie 

ustawowe do wydania aktu wykonawczego regulującego sprawę organów emerytalno–

rentowych właściwych do przyznawania i wypłacania świadczenia pieniężnego, dodatku 

kompensacyjnego oraz ryczałtu energetycznego, a także trybu przyznawania i wypłacania tych 

świadczeń osobom niemającym ustalonego prawa do emerytury lub renty bądź pobierającym 
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świadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych.  W miejsce dotychczas 

upoważnionego Prezesa Rady Ministrów do wydawania aktu wykonawczego został 

upoważniony minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego.  

Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej stanowi 

wykonanie nowego upoważnienia ustawowego zawartego w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia  

2 września 1994 r.  o świadczeniu pieniężnym i uprawnieniach przysługujących żołnierzom 

zastępczej służby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach węgla, 

kamieniołomach, zakładach rud uranu i batalionach budowlanych w brzmieniu nadanym 

przepisami ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektórych 

osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektórych innych 

ustaw.   

W § 1 projektu rozporządzenia określono właściwość organów emerytalno - rentowych  

w zakresie przyznawania świadczenia pieniężnego, dodatku kompensacyjnego i ryczałtu 

energetycznego przysługującego żołnierzom przymusowo zatrudnianym oraz tryb 

przyznawania i wypłacania tych świadczeń osobom:  niemającym ustalonego prawa do 

emerytury lub renty, albo pobierającym świadczenie o charakterze rentowym z instytucji 

zagranicznych. Wskazane  świadczenia będzie przyznawać i wypłacać właściwy, ze względu 

na miejsce zamieszkania tych osób, oddział Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, zwany dalej 

„oddziałem ZUS”. 

W § 2 projektu rozporządzenia określono tryb przyznawania i wypłaty świadczenia 

pieniężnego, dodatku kompensacyjnego i ryczałtu energetycznego przysługującego żołnierzom 

przymusowo zatrudnianym. Zgodnie z przyjętym trybem przyznanie i wypłata tych świadczeń 

będzie następowała na pisemny wniosek osoby uprawnionej zgłoszony w oddziale ZUS. 

Wniosek ten powinien zawierać: imię lub imiona i nazwisko wnioskodawcy, datę urodzenia, 

PESEL, adres miejsca zamieszkania lub adres korespondencyjny, numer telefonu lub adres 

poczty elektronicznej, nazwę banku i numer rachunku bankowego lub nazwę spółdzielczej kasy 

oszczędnościowo-kredytowej i numer rachunku w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-

kredytowej, na który ma zostać przekazywane świadczenie pieniężne, dodatek kompensacyjny 

i ryczałt energetyczny. Wniosek ten powinien zawierać także zaświadczenie organu 

wojskowego potwierdzającego rodzaj i okres wykonywania przymusowego zatrudnienia  

w ramach zastępczej służby wojskowej, o którym mowa w przepisach ustawy z dnia 2 września 

1994 r. o świadczeniu pieniężnym i uprawnieniach przysługujących żołnierzom zastępczej 

służby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach węgla, kamieniołomach, zakładach 

rud uranu i batalionach budowlanych oraz oświadczenie wnioskodawcy o niepobieraniu  
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z innego organu emerytalno-rentowego lub innego oddziału ZUS: emerytury lub renty, 

świadczenia pieniężnego, dodatku kompensacyjnego i  ryczałtu energetycznego na podstawie 

ustawy, świadczenia wypłacanego w wysokości dodatku kombatanckiego, dodatku 

kompensacyjnego i ryczałtu energetycznego, świadczenia pieniężnego przysługującego, na 

podstawie odrębnych przepisów, z tytułu pracy przymusowej lub innych represji, ryczałtu 

energetycznego z innych tytułów bądź oświadczenie o pobieraniu świadczenia o charakterze 

rentowym z instytucji zagranicznych. 

Zgodnie z § 3 projektu rozporządzenia wypłata świadczenia pieniężnego, dodatku 

kompensacyjnego i ryczałtu energetycznego będzie następowała kwartalnie. Wypłaty tych 

świadczeń będzie dokonywał oddział ZUS w trzecim miesiącu kwartału.  

Przepisy rozporządzenia nie wymagają zastosowania przepisów przejściowych. 

Projekt rozporządzenia nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt nie podlega 

opinii właściwych instytucji i organów Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku 

Centralnego. 

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 

597).  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów  

z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt zostanie 

zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki 

Społecznej oraz na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy 

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnień i konsultacji publicznych.  

 



Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej  

w sprawie określenia organów emerytalno - rentowych właściwych do 

przyznania świadczenia pieniężnego, dodatku kompensacyjnego  

i ryczałtu energetycznego przysługującego żołnierzom zastępczej służby 

wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach węgla, 

kamieniołomach, zakładach rud uranu i batalionach budowlanych 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, sekretarza 

stanu lub Podsekretarza stanu  

Pan Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w MRPiPS 
 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Pan Mariusz Kubzdyl Dyrektor Departamentu Ubezpieczeń Społecznych  

Tel. 22 661 17 38 

 

Data sporządzenia 

29 marca 2019 r. 

 

Źródło:  

Podstawa prawna art. 3 ust. 4 ustawy z dnia  

2 września 1994 r. o świadczeniu pieniężnym 

i uprawnieniach przysługującym  żołnierzom 

zastępczej służby wojskowej przymusowo 

zatrudnianym w kopalniach węgla, 

kamieniołomach, zakładach rud uranu i 

batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. 

poz. 1373 oraz z 2019 r. poz. …)  

 

Nr w wykazie prac UD 151 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

Kwestia właściwości organów emerytalno – rentowych w zakresie przyznawania i wypłacania świadczenia 

pieniężnego, dodatku kompensacyjnego oraz ryczałtu energetycznego przysługującego żołnierzom zastępczej 

służby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach węgla, kamieniołomach i zakładach wydobywania 

rud uranu oraz zasady i trybu ich wypłacania, a także trybu przyznawania i wypłacania tych świadczeń osobom 

niemającym ustalonego prawa do emerytury lub renty bądź pobierającym świadczenie o charakterze rentowym 

z instytucji zagranicznych. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zgodnie z przyjętym trybem przyznanie i wypłata tych świadczeń będzie następowało na pisemny wniosek osoby 

uprawnionej zgłoszony w oddziale ZUS. Zgodnie z projektem rozporządzenia wypłata świadczenia pieniężnego, dodatku 

kompensacyjnego i ryczałtu energetycznego będzie następowała kwartalnie. Wypłaty tych świadczeń będzie dokonywał 

właściwy, ze względu na miejsce zamieszkania oddział ZUS w trzecim miesiącu kwartału. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Nie dotyczy 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Żołnierze przymusowo 

zatrudniani z powodów 

politycznych w kopalniach, 

kamieniołomach, 

zakładach rud uranu  

i batalionach budowlanych  

ok. 17 tys. osób 

 

Urząd do Spraw Kombatantów 

i Osób Represjonowanych 

Zapewnienie dostępu do 

świadczeń osobom nie 

mającym ustalonego prawa do 

renty lub emerytury oraz 

osobom pobierającym 

świadczenie  o charakterze 

rentowym z instytucji 

zagranicznych 

Zakład Ubezpieczeń 

Społecznych  

1  Zapewnienie sprawności 

działania organu emerytalno - 

rentowego 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 

zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 

1006, z późn. zm.). 



 

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach 

zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców  

(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) następującym partnerom społecznym:  

1) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych; 

2) NSZZ „Solidarność”; 

3) Forum Związków Zawodowych; 

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;  

5) Konfederacji „Lewiatan”; 

6) Związkowi Rzemiosła Polskiego; 

7) Związkowi Pracodawców – Business Centre Club  

oraz Radzie Dialogu Społecznego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego  

i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. poz. 1240, z późn. zm.). 

 

Projekt ustawy zostanie poddany również konsultacjom publicznym z następującymi partnerami: 

1) Związkiem Represjonowanych Politycznie Żołnierzy Górników; 

2) Radą do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych przy Szefie UdSKiOR. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 

…… r.) 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 
(0-10) 

Dochody 

ogółem 

           

budżet 

państwa 

           

JST            

Organy 

rentowe 

           

Wydatki 

ogółem 

           

budżet 

państwa 

           

Saldo ogółem            

budżet 

państwa 

           

JST            

            

Organy 

rentowe 

           

Źródła 

finansowania  

 

 

Dodatkowe 

informacje, w 

tym skazanie 

źródeł danych 

i przyjętych 

do obliczeń 

założeń 

 

Projekt rozporządzenia ma charakter proceduralny i nie generuje dodatkowych kosztów. Skutki finansowe 

przyznawania i wypłaty świadczeń zostały już zawarte w OSR do ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie 

ustawy o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego 

oraz niektórych innych ustaw (druk nr 1124). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

Niemierzalne obywatele  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wywiera wpływu na sytuację ekonomiczną i 

społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych i starych. 

 

 

 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

X nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

X nie dotyczy 

 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Projekt nie ma wpływu na rynek pracy. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Regulacja wejdzie w życie w dniu następującym po dniu ogłoszenia.  

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu, a tym samym nie przewiduje się stosowania mierników tej ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy, itp.) 

Brak 



 


