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Sz. P. 

Elżbieta Rafalska 

Minister Rodziny,  

Pracy i Polityki Społecznej 

 

Szanowna Pani Minister, 

 

działając z upoważnienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność” przedstawiam 

opinię NSZZ „Solidarność” do projektu ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z 

dnia 29 kwietnia 2019 roku, o świadczeniu dobry start. 

Świadczenie dobry start ma wyrównywać szanse wśród uczniów, rekompensując 

zwiększone wydatki rodzinnych budżetów domowych związane z rozpoczęciem roku szkolnego. 

Uregulowanie istniejącego rządowego programu ma zapewnić stabilizację tego świadczenia i 

zapewnić ciągłość jego funkcjonowania.  

NSZZ „Solidarność” uznaje potrzebę zapewnienia stałości wsparcia dla polskich rodzin, 

jednocześnie podkreśla, że szczególnym wsparciem powinny być otoczone przede wszystkim 

rodziny borykające się z trudnościami dochodowymi i organizacyjnymi. Tymczasem 

świadczenie kierowane jest do wszystkich osób uczących się w wieku do 20 lat, w szkołach 

podstawowych i ponadpodstawowych bez względu na ich sytuację dochodową. Takie założenie 

jest o tyle niezrozumiałe, że w 2019 roku rząd zaplanował poszerzenie zasięgu oddziaływania 

programu 500 +. Powszechność świadczenia dobry start nie przyniesie efektu wyrównywania 

szans, biorąc pod uwagę fakt, że system świadczeń rodzinnych jest nadal marginalizowany, a 

utrzymywanie progów dochodowych uprawniających do świadczeń rodzinnych na 

niezmienionym od 2016 roku poziomie jest tego najjaskrawszym potwierdzeniem.  

Ponownie przypominam, że wsparcie dla rodzin związane z wydatkami na rozpoczęcie 

roku szkolnego funkcjonuje w systemie świadczeń rodzinnych. Dlatego NSZZ „Solidarność” 
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wnosi o przedstawienie jasnych celów polityki rodzinnej państwa, tak aby debata nad jej 

kształtem miała szansę na wypracowanie rozwiązań, które przyniosą zamierzone cele.  

Uwagi szczegółowe: 

1) art. 5 ust. 1 mówi, że świadczenie dobry start przysługuje raz w roku. Biorąc pod 

uwagę intencje projektodawcy, należy doprecyzować ten termin. Można bowiem 

założyć, że będzie on budził trudności interpretacyjne, zwłaszcza, w sytuacji, kiedy 

osoba uprawniona, złoży wniosek o świadczenie w drugim półroczu kalendarzowym, 

a następny w pierwszym półroczu kolejnego roku. Tym sposobem, osoba, która 

kończy swą edukację w roku złożenia wniosku, może oczekiwać uprawnienia do 

drugiego świadczenia w tym samym roku szkolnym. Zatem proponuję zapis, że 

świadczenie dobry start przysługuje raz w roku szkolnym. 

2) art. 46 pkt 1), w którym zmienia się ustawę o pomocy osobom uprawnionym do 

alimentów w zakresie kryterium dochodowego uprawniającego do świadczeń 

alimentacyjnych, podwyższając je w 2020 r. do 900 zł w przeliczeniu na osobę w 

rodzinie. Jest to oczekiwana zmiana, tym bardziej, że dotychczasowe kryterium nie 

było podnoszone od 11 lat. Niestety uzasadnienie nie wyjaśnia pochodzenia 

wysokości tej kwoty, która nadal wydaje się zbyt niska, analizując trend minimum 

socjalnego dla rodzin z dziećmi. 

 

 

 

 

 

 

Z poważaniem  

                                            Członek Prezydium Komisji Krajowej 

                                                NSZZ "Solidarność" 

                                     

                                    

 

 

                                                                                          Henryk Nakonieczny 

 


