Projekt

Ustawa

Pakiet Spoleczny Ludowcow

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Art. 1

W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2016

poz. 195 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 2 skreéla si¢ pkt.:1-4, 6, 7, 19, 20;
2) w art. 5 skreéla si¢ ust. 3 1 4;

3) art. 5 otrzymuje brzmienie:

4)

Art. 5. 1. Swiadczenie wychowawcze przyshuguje osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust.
2, w wysokosci 500,00 zt miesigcznie na dziecko w rodzinie.

1a. Swiadczenie wychowawcze na niepetnosprawne dziecko przystuguje w wysokosci
1000,00 zt miesigcznie na dziecko w rodzinie.

2. W przypadku urodzenia dziecka albo ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia kwotg
Swiadczenia wychowawczego przystugujaca za niepelny miesigc ustala si¢, dzielac
kwotg tego swiadczenia przez liczbg wszystkich dni kalendarzowych w tym miesiacu,
a otrzymang kwot¢ mnozy si¢ przez liczbg dni kalendarzowych, za ktore to §wiadczenie
przystuguje. Kwote $wiadczenia wychowawczego przyshugujaca za niepetny miesiac

zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.

2a. W przypadku gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka
naprzemienng obydwojga rodzicow rozwiedzionych, zyjacych w separacji lub zyjacych
w rozlaczeniu sprawowang w porownywalnych i powtarzajacych si¢ okresach, kwote
swiadczenia wychowawczego ustala si¢ kazdemu z rodzicow w wysokosci potowy
kwoty przystugujacego za dany miesigc swiadczenia wychowawczego.

art. 6 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, zwigkszy¢ wysokos¢ kwoty,

o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 1 la, biorgc pod uwage prognozowany $rednioroczny



5)
6)
7)
8)

9)

wskaznik cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych ogdtem, przyjety w ustawie budzetowe;j
na dany rok kalendarzowy.”;

skresla si¢ art. 7;

w art. 13 w ust. 4 skresla si¢ pkt. 11 2;

w art. 13 skreéla si¢ ust. 16-19;

w art. 13 ust. 22 otrzymuje brzmienie:

,»22. Minister wtasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i
tryb postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz
szczegotowy zakres informacji, jakie majg by¢ zawarte:

1) we wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego,

2) w o$wiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego
— kierujac si¢ konieczno$cig zapewnienia prawidlowego przebiegu postepowania w
sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz przekazywania
dokumentacji niezbednej do sprawnej realizacji, w tym drogg elektroniczng, zadan w
zakresie §wiadczenia wychowawczego.”;

w art. 13 w ust. 23 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»,2) oswiadczen niezbgdnych do ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego.”;

10) w art. 14 w ust. 2 w pkt. 1 skresla sie lit.: ib, ic, j, 1;

11)art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»17. 1. Organ wlasciwy oraz wojewoda ustalajacy prawo do $wiadczenia
wychowawczego s3 obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga
elektroniczng, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny, lub droga
pisemng, od organéw podatkowych lub ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym z
rejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz droga
elektroniczng, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny z systemu
informacji oswiatowej, o ktorym mowa w przepisach o systemie informacji o§wiatowe;j,
z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio:

1) danych, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, d, f, g, ia oraz k;

2) informacji o legitymowaniu si¢ odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000, 1076 i 1925),
obejmujacej nastepujace dane:

a) date 1 rodzaj wydanego orzeczenia,



b) date zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu
niepetnosprawnosci,

c) okres, na jaki zostalo wydane orzeczenie.”

12) art. 18 otrzymuje brzmienie:
,Art. 18. 1. Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustalane jest na okres od dnia
1 pazdziernika do dnia 30 wrze$nia roku nastepnego.
2. Prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢, poczagwszy od miesigca, w ktorym
wptynal wniosek z prawidtlowo wypelionymi dokumentami, do konca okresu, o
ktérym mowa w ust. 1, nie wczesniej niz od dnia odpowiednio urodzenia si¢ dziecka,
objecia dziecka opieka lub przysposobienia dziecka.
3. Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia wydania orzeczenia o
niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie zlozony
wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego uzaleznionego od
niepetnosprawnosci, prawo to ustala si¢, poczawszy od miesigca, w ktérym zlozono
wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci.
4. W przypadku gdy prawo do $wiadczenia wychowawczego uzaleznione jest od
niepetnosprawnosci dziecka, prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ na
okres, o ktérym mowa w ust. 1, chyba Ze orzeczenie o niepetlnosprawnosci lub
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okre§lony. W tym
przypadku prawo do S$wiadczenia wychowawczego ustala si¢ do ostatniego dnia
miesigca, w ktorym uplywa termin waznoSci orzeczenia, nie dluzej jednak niz do konca
okresu, o ktorym mowa w ust. 1.”;

13) w art. 24 skresla si¢ ust. 2 i 3;

14) art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 27. 1. Organ wlasciwy oraz wojewoda moga bez zgody strony zmieni¢ lub uchyli¢
ostateczng decyzje administracyjng, na mocy ktorej strona nabyta prawo do $wiadczenia
wychowawczego, jezeli ulegla zmianie sytuacja rodzinna majaca wplyw na prawo do
$wiadczenia wychowawczego, czlonek rodziny nabyl prawo do $wiadczenia
wychowawczego w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepisOw o
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, osoba nienaleznie pobrata
swiadczenie wychowawcze lub wystapily inne okoliczno$ci majace wpltyw na prawo do

$wiadczenia wychowawczego.”;



Art. 2
W ustawie z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz. U. 1982 Nr 3 poz. 19 z
p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela stazysty — 120%,

2) nauczyciela kontraktowego — 131%,

3) nauczyciela mianowanego — 164%,

4) nauczyciela dyplomowanego — 204%

— kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;j.”

2) w art. 30 po ust. 5 dodaje si¢ ustgp 5a w brzmieniu:
»Ja. Wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, o ktorych
mowa w ust. 5 obowigzujacych od dnia 1 maja 2019 r. wynosi:
1) Dla nauczycieli stazystow z:
a) tytulem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym — 3538 zi,
b) tytulem zawodowym magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytulem zawodowym
licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym — 3250 zt,
¢) tytulem zawodowym licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplomem
ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykow obcych,
pozostatym wyksztatceniem — 3230 zt.
2) Dla nauczycieli kontraktowych z:
a) tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym — 3611 zt,
b) tytulem zawodowym magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytutem zawodowym
licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym — 3289 zt,
¢) tytulem zawodowym licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplomem
ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych,
pozostatym wyksztatceniem — 3250 zt.
3) Dla nauczycieli mianowanych z:
a) tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym — 3965 zt,
b) tytutem zawodowym magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytutem zawodowym

licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym — 3584 zt,



¢) tytulem zawodowym licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplomem
ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykow obcych,
pozostalym wyksztatceniem — 3268 zt.

4) Dla nauczycieli dyplomowanych z:

a) tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym — 4483 zt,

b) tytutem zawodowym magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytulem zawodowym
licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym — 4033 zt,

¢) tytulem zawodowym licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplomem
ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykow obcych,

pozostatym wyksztatceniem — 3651 zt.”

Art. 3
W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. 2004 Nr 210 poz. 2135 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) art. 131c. ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Art. 131c. 1. Na finansowanie ochrony zdrowia przeznacza si¢ corocznie $rodki
finansowe w wysoko$ci nie nizszej niz 6% produktu krajowego brutto, z
zastrzezeniem ze wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie
ochrony zdrowia w latach 2018-2019 nie moze by¢ nizsza niz:
1) 4,78% produktu krajowego brutto w 2018 r.;
2) 5,50% produktu krajowego brutto w 2019 r.;

Art. 4
W ustawie z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci (Dz.U. 2018 poz. 932) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okresla szczegodlne uprawnienia $§wiadczeniobiorcow posiadajacych

orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci w zakresie dostgpu do §wiadczen

opieki zdrowotnej oraz przyznania dodatku rehabilitacyjnego.”

2) po art. 4 wprowadza si¢ art. 5 w brzmieniu:



LArt. 5. Swiadczeniobiorcy posiadajacemu orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci przyshuguje dodatek rehabilitacyjny w wysokosci 500 =zt
miesig¢cznie.

2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia, zasady przyznawania i wyplacania dodatku, o ktorym mowa w ust. 1.”.

Art. 5
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012
r. poz. 361, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 21 w ust. 1 po pkt 8b wprowadza si¢ pkt 8¢ w brzmieniu:
,8¢) dodatek rehabilitacyjny otrzymany na podstawie przepisow o szczegoélnych

rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;”

Art. 6
Réznica w wysoko$ci aktualnych minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla

nauczycieli, o ktorych mowa w art. 2 zostanie pokryta z budzetu panstwa.

Art. 7

Ustawa wchodzi w zycie 14 dni po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie

Projektodawcy, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom licznych  grup
spotecznych, proponujg wprowadzenie pakietu rozwigzan prospotecznych. Gtownym
celem projektu jest zapewnienie nalezytego poziomu finansowania wsparcia 0sOb
niepetnosprawnych, wprowadzenie powszechnego systemu wsparcia dla rodzin z
dzie¢mi, zwigkszenie poziomu finansowania opieki zdrowotnej oraz wprowadzenie

systemowych podwyzek dla nauczycieli.

Przechodzac do omawiania konkretnych rozwigzan nalezy rozpoczaé¢ od
wprowadzenia powszechnego prawa do korzystania ze $wiadczenia wychowawczego,
tzw. ,,500+”. Nalezy zauwazy¢ na wstepie, ze ,,... przy ustalaniu prawa do swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko, co do zasady, brane sg pod uwage dochody
osiggniete w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres, na jaki ustalane jest prawo do
swiadczenia wychowawczego. W przypadkach okreslonych w ustawie, dochdd ten
pomniejsza si¢ o dochdd utracony lub powigksza o dochdd uzyskany. W przypadku
ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwszy okres, ktory trwat od 1
kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r., rokiem kalendarzowym, z ktérego dochody
stanowity podstawe ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, byt rok
kalendarzowy 2014, natomiast w przypadku ustalania prawa do $wiadczenia
wychowawczego na okres od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzeénia 2018 r. jest to
2016 r....” co jak wida¢ obarczone jest istotnymi komplikacjami dla beneficjentow
systemu.

Wprowadzenie progu dochodowego przy §wiadczeniach 500+ zgodnie z art. 5
ust. 3 14 ustawy ,,$§wiadczenie wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko osobom,
ktoérych dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg¢ nie przekracza kwoty 800,00 zt, lub
sytuacji, gdy ,czlonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne, $wiadczenie
wychowawcze przystuguje na pierwsze dziecko, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu
na osobe nie przekracza kwoty 1200,00 zI” nalezy uzna¢ za niewystarczajacy.

Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, wprowadzila program wsparcia

rodzin przy pomocy $wiadczenia 500 zt na drugie dziecko, podczas gdy swiadczenie na



pierwsze dziecko zostato ograniczone przez progi dochodowe na jednego cztonka
rodziny. Wprowadzenie sztywnych kryterium dochodowego spowodowato, iz znaczna
liczba rodzin z jednym dzieckiem a takze samotnie wychowujacych dzieci zostata
wykluczona z mozliwos$ci wsparcia finansowego.

W ocenie projektodawcow swiadczenie wychowawcze powinno by¢ adresowane
dla kazdego dziecka bez rozrdzniania czy w danej rodzinie jest jedno, dwodjka czy trojka
dzieci. Prawo do $wiadczenia ograniczone wysokoscig dochodu na cztonka rodziny jest
obarczone niesprawiedliwoscig, szczeg6lnie w sytuacji skrajnych przypadkow
przekroczenia progu dochodowego o 1 ztotoéwke, rodzice tracg prawo do otrzymania
$wiadczenia wychowawczego. Wprowadzenie przedmiotowej nowelizacji wyeliminuje
negatywne skutki wprowadzenia progow dochodowych, doprowadzajac do ich
wyeliminowania z systemu.

Zgodnie, ze Sprawozdaniem Rady Ministréw z realizacji ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci w latach 2016-2017 liczba dzieci uprawnionych do
swiadczen w ramach Programu ,,Rodzina 500+ w pierwszym okresie §wiadczeniowym
obejmujgcym okres kwiecien 2016 r. — wrzesien 2017 r. wynosita przecigtnie 3 919,3
tys. dzieci, z czego 47,7 tys. stanowity dzieci w pieczy zastgpczej. Na koniec okresu
swiadczeniowego liczba dzieci uprawionych do $§wiadczen wynosita 3 994,7 tys., w
tym 47,5 tys. dzieci w pieczy zastgpczej. Biorgc pod uwage pierwszy miesigc
obowigzywania ustawy, kiedy uprawnionych byto 3 831 tys. dzieci, do konca okresu
$wiadczeniowego nastapit wzrost o 163 tys. uprawnionych.

Udziat dzieci uprawnionych do swiadczen w ramach Programu ,,Rodzina 500+
w ogolnej liczbie dzieci do 18. Roku zycia wynidst na koniec pierwszego okresu
$wiadczeniowego 57,7%. W drugim pétroczu 2017 r. ktory obejmowal poczatek
nowego okresu §wiadczeniowego przeci¢tna liczba dzieci uprawnionych do §wiadczen
w ramach Programu ,,Rodzina 500+ wynosita 3 740,6 tys. dzieci, w tym 48 tys. dzieci
w pieczy zastgpczej. W drugim potroczu 2017 r. udzial dzieci uprawnionych do
swiadczen w ramach Programu w ogolnej liczbie dzieci do 18 roku zycia wynidst 54%.

Z powyzszych danych wyraznie wynika, ze 46% dzieci zostato wykluczonych

z udziatu w $wiadczeniu.



Zgodnie ze Sprawozdaniem w okresie kwiecien 2016 r. — wrzesien 2017 r. liczba
rodzin uprawnionych do $wiadczenia na pierwsze dziecko, czyli spehiajgcych
kryterium dochodowe w wysokosci 800 zt na osobe w rodzinie lub 1200 zt na osobe w
rodzinie w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko z niepelnosprawnoscia,
wynosita przecigtnie 1 554,6 tys., w tym 676,5 tys. rodzin posiadajacych jedno dziecko.
W calym pierwszym okresie $wiadczeniowym liczba rodzin uprawnionych do
swiadczenia z kryterium dochodowym byla na podobnym poziomie osiagajac we
wrzesniu 2017 r. poziom 1 555 tys., w tym 719,4 tys. rodzin z jedynakami. W pierwszym
potroczu 2017 r. liczba rodzin uprawnionych do §wiadczenia na pierwsze dziecko
wynosita 1 552,4 tys. (w tym 720,3 tys. jedynakoéw). W drugim potroczu 2017 r. liczba
rodzin uprawnionych do §wiadczen na pierwsze dziecko wynosila przecietnie 1381,6
tys., w tym 610,6 tys. rodzin z jedynakami. Mniejsza liczba rodzin uprawnionych do
Swiadczenia na pierwsze dziecko wynika z przyczyn wykazanych wcze$niej, czyli
uwzglednienia dochodéw z 2016 r. i1 dziatan uszczelniajagcych system swiadczen
wychowawczych.

Dodatkowym elementem wywolujacym pozytywne skutki jest pelne wsparcie
rodzicéw dzieci niepelnosprawnych, w sytuacji, ktorych dochdd na cztonka rodziny
przekracza 1200 zt uniemozliwiajac korzystanie z programu. Nowelizacja wprowadza
wsparcie wszystkich rodzin wychowujacych niepetnosprawne dzieci, w tym réwniez
tych, ktérzy nieznacznie przekraczaja ustalony, sztywny prég dochodowy. Nalezy
zauwazy¢, ze wychowywanie dzieci niepelnosprawnych wigze si¢ ze znacznie
wyzszymi kosztami, ktore ponoszg rodzice. Projektodawcy proponuja podwyzszenie
swiadczenia wychowawczego przystugujacego dzieciom niepelnosprawnym do

wysokosci 1000 zt.

Ponizej przedstawiono liczbe dzieci uprawnionych do §wiadczen w Programie
"Rodzina 500+" w podziale na wojewddztwa (stan na 30 wrze$nia 2017 r.):
Dolnoslaskie - 52%

Kujawsko-Pomorskie -60%
Lubelskie - 64%
Lubuskie -54%



L.odzkie -59%
Matopolskie -59%
Mazowieckie - 57%
Opolskie -52%
Podkarpackie -63%
Podlaskie -63%
Pomorskie -58%
Slaskie - 52%
Swietokrzyskie -63%
Warminsko-Mazurskie -61%
Wielkopolskie -59%

Zachodniopomorskie -54%?* .

Powyzsze dane wskazuja na duza ilo$¢ dzieci ,,wykluczonych” z systemu
wsparcia Panstwa w postaci §wiadczenia wychowawczego. Przedmiotowa nowelizacji
przeciwdziata negatywnym skutkom wykluczenia tak duzej grupy dzieci.

Uchylenie progow dochodowych warunkujacych przyznanie $wiadczenia
wychowawczego skutkuje ponadto uproszczeniem systemu weryfikacji rodzicéw
uprawnionych do $wiadczenia. Nalezy zauwazy¢, ze konsekwencja wprowadzenia
powszechnego §wiadczenia zostajg uchylone liczne przepisy techniczne zwigzane 2z
potwierdzaniem uprawnien do korzystania z programu, co projektodawcy uznajg za
istotne uproszczenie a takze obnizenie kosztow finansowych zwigzanych z realizacja
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Szacuje si¢, ze wprowadzenie powszechnego dostepu do programu 500+ moze

powodowac¢ skutki budzetu panstwa w wysokosci ok. 25 mld zt rocznie.

Przechodzac do projektu ustawy art. 2 — Karta Nauczyciela, zgodnie z ustawg
budzetowg na 2019 r. kwota bazowa sluzaca do wyliczania wynagrodzen nauczycieli
wyniesie 3 045,21 zt czyli wzro$nie o 145,01 zt (od kwietnia 2018 r. wynosi 2 900,20

zt). Kwota bazowa stuzy do obliczania srednich wynagrodzen pedagogoéw, ktore okresla

! Sprawozdanie Rady Ministréw z realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w latach 2016-2017.



art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, jej zwigkszenie przektada si¢ tez na podwyzki
minimalnych kwot wynagrodzenia, co Ministerstwo Edukacji Narodowej robi w drodze
rozporzadzenia.

W 2019 r. wyliczone na podstawie KN 1 ustawy budzetowej S$rednie

wynagrodzenia nauczycieli wynosza brutto:

. 3 045,21 zt dla nauczyciela stazysty;

. 3380,19 zt dla nauczyciela kontraktowego;

. 4385,10 zt dla nauczyciela mianowanego;

. 5603,19 zt dla nauczyciela dyplomowanego.

Nalezy zauwazy¢, ze minimalne wynagrodzenie za prace od 1 stycznia 2019 r.
wynosi 2250 ztotych brutto, co biorgc pod uwage 3045 zt dla nauczyciela stazysty nie
stanowi odpowiedniej finansowej motywacji do podjecia tego odpowiedzialnego
spotecznie zawodu. Ponadto wysoko$¢ podwyzek dla nauczycieli nalezy pomniejszy¢ o
wskaznik inflacji, ktory drastycznie obniza wysokos¢ rzekomych podwyzek.

Dla pelnego obrazu sytuacji finansowej nauczycieli nalezy wskazac, ze
wynagrodzenie nauczycieli sktada si¢ z:

1. wynagrodzenia zasadniczego,

2. dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
3. wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw,
4, nagrod 1 innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem

swiadczen z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych 1 dodatkéw socjalnych.

Powyzsze dodatki wptywaja na wyzsza pensj¢ nauczycieli, ktéra zgodnie z
zestawieniem z minimalng wysokos$cig pensji oraz inflacje praktycznie nie wystepuje.
Poréwnujac stawke minimalnego wynagrodzenia za prace ustalong w 2019 r. w
wysokosci 2250 zt do stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli doskonale
widaé, ze nadal w jednym przypadku wynagrodzenie to jest nizsze niz kwota
minimalnego wynagrodzenia za prace. W dwodch przypadkach stawki wynagrodzenia
zasadniczego sg rowne kwocie wynagrodzenia minimalnego, a w dwoch innych sg do
niego zblizone.

Nalezy zauwazy¢, ze stawki wynagrodzenia minimalnego dla nauczyciela

stazysty na 2 i1 3 poziomie wyksztalcenia stanowig w zasadzie kwote minimalnego



wynagrodzenia za prace, a na 1 poziomie wyksztatcenia (najwyzszym) stanowi kwote
wyzsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia o jedynie 288 zi.

W przypadku nauczycieli stazystow 1 kontraktowych nie ma mozliwosci
skompensowania stawek wynagrodzenia zasadniczego innymi skladnikami
wynagrodzenia  (dodatkiem za  wystuge lat,  funkcyjnym,  godzinami
ponadwymiarowymi) do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za place, gdyz
nauczyciele ci, albo nie nabywaja prawa do okreslonych sktadnikdéw, albo nie maja
wlasciwego doswiadczenia do wykonywania okreslonej pracy.

Projektodawcy wychodzac naprzeciw oczekiwaniom nauczycieli proponuja
podniesienie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli, dla kazdej z grup zaszeregowania o 1000 z1.

Ponadto proponuje si¢ podwyzszenie o 20% mnoznika okreslajgcego wysokos¢
sredniego wynagrodzenia dla nauczycieli do:

1) nauczyciela stazysty — 120%,

2) nauczyciela kontraktowego — 131%,

3) nauczyciela mianowanego — 164%,

4) nauczyciela dyplomowanego — 204%

kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Podwyzka wplynie pozytywnie na status polskiego nauczyciela, ktory to zawod
powinien cieszy¢ si¢ odpowiednig renoma, co z tym zwigzane odpowiednim poziomem
wynagradzania. Projektodawcy uwazajg, ze wprowadzenie wyzszych minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli wplynie pozytywnie na jakos¢
ksztalcenia, co pozostaje w oczywistym interesie publicznym, gdyz odpowiednio
wynagradzane kadry wplyng pozytywnie na jakos$¢ ksztatcenia w polskim systemie
edukacji.

Szacuje si¢, ze nowelizacja Karty Nauczyciela moze powodowac skutki budzetu

panstwa w wysokosci ok. 6 mld zt rocznie.



Stuzba zdrowia to niezbedny element sprawnie funkcjonujacego panstwa.
Szczegolnie istotny dla wszystkich obywateli, kazdy z nas byl, jest lub bedzie zmuszony
do korzystania z pomocy lekarskiej.

Niestety pacjenci z obawa obserwujg pogarszajaca si¢ sytuacj¢ stuzby zdrowia.
Wydhuzajace si¢ kolejki, brak dostepu do lekarzy specjalistow, nierozwigzane problemy
z finansowaniem szpitali, wywotujg u ludzi niepok6j o bezpieczenstwo zdrowotne. Brak
dostgpu do odpowiednich lekdéw, niekontrolowany ich wywo6z za granice powoduje
wymierne straty dla pacjentow. Wyznaczanie terminow skutkujacych kilkuletnim
oczekiwaniem na planowa operacj¢ stato si¢ przykrym standardem polskiej stuzby
zdrowia. Glosne przedwyborcze hasta, ze pacjent jest najwazniejszy, zderza si¢ z twarda
polska rzeczywisto$cia, ktora wymaga rzetelnej naprawy. Problem sluzby zdrowia nie
dotyczy jednostkowo lekarzy, pielgegniarek czy potoznych a nalezy patrze¢ na system
stuzby zdrowia cato$ciowo. Jezeli jeden z elementéw opieki zdrowotnej nie dziala, caty
system przestaje prawidtowo funkcjonowac.

Zwigkszenie wydatkow na ochrong zdrowia stanowi niezbedny element reformy
systemu opieki zdrowotnej. Nie moze by¢ sytuacji, w ktorych tozka szpitalne sa
systematycznie likwidowane, zamiast zwigksza¢ zatrudnienie pracownikow stuzby
zdrowia.

Najwiekszymi wyzwaniami stojacymi przed stuzbg zdrowia jest dostepnos¢ do
lekarzy, dlugie kolejki na szpitalnych oddziatach ratunkowych, brak odpowiedniej ilo$ci
kontraktacji $wiadczen medycznych, przemegczenie pracownikéw, ktérzy czesto
wlasnym zdrowiem przyptacaja ponad standardowe dyzury. Sytuacja szpitali
powiatowych jest tragiczna, brakuje pieni¢dzy na utrzymanie placowek i na podwyzki
dla pielegniarek, ktorych wkrétce moze zabrakng€.

Wydatki na stuzbg zdrowia musza zosta¢ podniesione w 2020 r. do szesciu
procent PKB. W tym roku powinno by¢ 5,5 procent. Zwigkszenie srodkow rozwigze
wiele istotnych problemow, ktore kazdego dnia odczuwajg Polacy.

Polska zanotowata jeden z najnizszych pozioméw wydatkéw na stuzbe zdrowia - 700
euro na mieszkanca w 2016 roku. To daje Polsce trzecie miejsce od konca w Unii
Europejskiej - wynika z danych opublikowanych przez Eurostat. "Wydatki na stuzbe

zdrowia na mieszkanca wyniosty 5 tys. euro lub wigcej w trzech krajach cztonkowskich



Unii Europejskiej w 2016 roku: w Luksemburgu - (5 600 euro), w Szwecji (5 100 euro)
1 Danii (5 000 euro). Trzy kraje z najnizszym naktadem na stuzb¢ zdrowia na glowe w
2016 r. to Rumunia - (400 euro), Bulgaria - (600 euro) i Polska - (700 euro)".
Whprowadzenie powolnego zwigkszania $rodkéw na shuzbe zdrowia nie poprawi
znaczaco jakosci polskiej opieki zdrowotne;.

Srodki, o ktorych mowa, zgodnie z ustawa zostaja przeznaczone na:

1) wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zdrowia;

2) wydatki budzetowe w dziale ,,ochrona zdrowia” w innych czg¢$ciach budzetu panstwa
oraz wydatki budzetowe w innych dzialach budzetu panstwa przeznaczone na
finansowanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

3) koszty Funduszu uj¢te w planie finansowym Funduszu z wytaczeniem Srodkow z
budzetu panstwa;

4) koszty zwigzane z realizacjg stazy podyplomowych lekarzy i1 lekarzy dentystow oraz
specjalizacji lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek 1 potoznych.

Wigksze naklady na stuzbe zdrowia pozwola skréci¢ okres oczekiwania na
wizyte u specjalisty, czy przyspieszy¢ termin operacji odleglty o kilka lat. Stuzba
zdrowia jest fundamentem skutecznego panstwa. Opiecka medyczna generuje olbrzymie
wydatki budzetowe, ktore jednak na tle europejskim w Polsce sg na niskim poziomie.
Zwigkszenie finansowania do 6% PKB w istotny sposdb zmieni obraz stuzby zdrowia
w Polsce. Po nieudanych zmianach zwigzanych z siecig szpitali, niepokojagcym
problemem jest niewystarczajace finansowanie szpitali szczegolnie powiatowych, tych,
do ktorych pacjent ma najblizej, tych ktore §wiadcza opieke medyczng dla najwigkszej
ilosci pacjentow. Ogodlnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych w liscie
otwartym do Ministerstwa Zdrowia precyzyjnie diagnozuje, iz obecna polityka MZ
doprowadzi do paralizu: ,,Szpitale powiatowe stanety pod Sciang. Nie mozemy pozwoli¢
na dalsze tak duze zadluzanie si¢ szpitali i mamy taka obawe, ze niektére regulacje
prawne moga doprowadzi¢ nawet do zamykania niektorych szpitali, tych mniejszych
powiatowych, bez jednoczesnego odpowiedniego zabezpieczenia tych §wiadczen w
powiecie”. Wskazuja na niezbedne podwyzszenie poziomu wyceny $wiadczen o 15%.

Jest jednak odwrotnie, Narodowy Fundusz Zdrowia nie zwigkszyt wyceny §wiadczen a



nawet je obnizyt np. w zakresie chorob wewnetrznych. Po likwidacji t6zek dla chorych
w szpitalach, czas na poprawe jakosci leczenia.

Wigksze S$rodki przelozg si¢ na wigkszg liczbe lekarzy, wigksza liczbe
pielegniarek 1 potoznych, umozliwia wprowadzenie podwyzek dla personelu
medycznego. Glownym skutkiem wzrostu $rodkéw na stuzbe zdrowia bedzie

zadowolony pacjent.

Projektodawcy w odniesieniu do o0s6b niepelnosprawnych proponuja
wprowadzenie dodatku rehabilitacyjnego dla o0s6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w wysokosci 500 zt miesigcznie. Postuluje si¢ wprowadzenia
dodatku rehabilitacyjnego dla o0sdb niepelnosprawnych w stopniu znacznym,
niezdolnych do samodzielnej egzystencji po ukonczeniu 18 lat w kwocie 500 zt
miesi¢cznie, bez kryterium dochodowego.

Z danych GUS na temat zasitkkow rodzinnych z 2015 roku wynika, Ze rok
wczesnie] w tacznej liczbie zasitkow pielegnacyjnych 74,6 proc. wyptacono dla oséb
niepelnosprawnych w wieku 16-74 lata, 22,8 proc. dla niepelnosprawnych dzieci w
wieku ponizej 16 lat 1 2,6 proc. dla osob, ktore ukonczywszy 75 lat nie mialy
uprawnienia do dodatku pielegnacyjnego.

Wynikaloby z tego, ze liczba dorostych 0sob z niepelnosprawnoscia niezdolnych
do samodzielnej egzystencji moze wynosi¢ nawet 650 tysigcy oséb. Biorac pod uwage
powyzsze mozna szacowacé, ze koszt dla budzetu panstwa wprowadzenia dodatku
pielegnacyjnego wyniodstby ok 4 mld zt rocznie.

Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych
osoby 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, uchwalonej po protestach rodzicow i
dorostych dzieci niepetnosprawnych zostato wprowadzone podwyzszenie o 130 zt renty
socjalnej oraz wprowadzenie szczegdlnych uprawnien w dostepie do Swiadczen opieki
zdrowotnej, ustug farmaceutycznych oraz wyrobéw medycznych dla osob z
orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Najwazniejszy postulat

wprowadzenia dodatku rehabilitacyjnego nie zostat wprowadzony.

Projekt ustawy powoduje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze 1 prawne.



Projekt nie powoduje negatywnych skutkow finansowych dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt wprowadza koniecznosci wydania aktow wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



