MINISTER Warszawa, dniaz/(marca 2019r.

RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ

DRP.VII.02100.1.2019.1S.29

wedlug rozdzielnika
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Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 263) przesytam projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji, z uprzejma prosba
o przekazanie ewentualnych uwag i opinii w terminie 21 dni od dnia otrzymania

ww. dokumentéw, réwniez w formie elektronicznej, na adres: iwona.siek @mrpips.gov.pl

(takze w wersji edytowalne;j).

Skrocenie terminu opiniowania wynika z potrzeby jak najszybszego przeprowadzenia
procesu legislacyjnego i uchwalenia przedmiotowej ustawy, w zwigzku z utrata mocy
obowigzujacej przepisu dotyczacego profilowania pomocy dla bezrobotnych uznanego przez
Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja RP. Rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego oznacza bowiem, ze przestang obowigzywaé przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 1. w sprawie profilowania pomocy

dla bezrobotnego (Dz. U. poz. 631), co doprowadzi do krytycznej luki prawne;.

Jednoczesnie uprzejmie informuje¢, ze ww. dokumenty zostaly przekazane réwniez
na adres poczty elektronicznej Panstwa organizacji oraz zostaly zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zaktadce ,,Projekty
aktow prawnych” oraz na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces

Legislacyjny”. Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow

..............
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pod nr UB16. Planowany termin przyjecia tego projektu przez Rad¢ Ministréw zostat okreslony
na Il kwartat 2019 r.
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— projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wraz
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Otrzymuja:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;
2) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

3) Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.
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Projekt z dnia 8 marca 2019 r.

USTAWA
z dnia ... 2019r.

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z p6zn. zm.") wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 9 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4a;
2) w art. 33:
a) uchyla sie ust. 2b i 2c,
b) w ust. 4 uchyla sie pkt 1a;
3) w art. 34a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu doprowadzenia do podjgcia odpowiedniej pracy lub podjecia
dziatalnosci gospodarczej powiatowy urzad pracy, udzielajac pomocy bezrobotnemu
okreslonej w ustawie, przygotowuje indywidualny plan dziatania. Indywidualny plan
dziatania moze by¢ przygotowany réwniez dla poszukujacego pracy.”,

b) ust. 3 1 3a otrzymujg brzmienie:

,»3. Przygotowanie indywidualnego planu dziatania nast¢puje nie p6zniej niz
w terminie 60 dni od dnia rejestracji.

3a. Indywidualny plan dziatania moze by¢ modyfikowany stosownie
do zmieniajgcej si¢ sytuacji osoby zarejestrowanej.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3c;
4) w art. 62a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Do udzialu w Programie Aktywizacja i Integracja sg kierowani bezrobotni,
korzystajacy ze Swiadczen pomocy spotecznej, w szczegélnosci realizujgcy kontrakt
socjalny, o ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej.”;

5) w art. 62b w ust. 2:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1149, 1544, 1629,
1669, 2077,2192, 2215, 2245, 2432 1 2435 oraz z 2019 r. poz. 60.



,»,2) skierowaé bezrobotnego, w porozumieniu z osrodkiem pomocy spolecznej,
do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy na zasadach okreslonych
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub podjecia pracy w spétdzielni
socjalnej zaktadanej przez osoby prawne, o ktérej mowa w przepisach
o spétdzielniach socjalnych;”,
b) uchyla si¢ pkt 3;
6) w art. 66d ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Dzialaniami aktywizacyjnymi obejmuje si¢ dlugotrwale bezrobotnych.”;
7) w art. 91 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) stala opieka nad bezrobotnym lub poszukujacym pracy, w szczegélnosci
przygotowanie i nadz6r nad realizacjg indywidualnego planu dziatania, Swiadczenie
podstawowych ustug rynku pracy w formie indywidualnej oraz utatwianie dostepu

do innych form pomocy okreslonych w ustawie lub”.

Art. 2. Indywidualne plany dziatania, o ktérych mowa w art. 34a ustawy zmienianej
w art. 1, ktérych realizacja rozpoczeta si¢ przed dniem wejscia w zycie ustawy i nadal trwa,
mogg zosta¢ zmodyfikowane w zakresie zaplanowanych do realizacji dziatan, zaplanowanych
terminow realizacji poszczegdlnych dziatan oraz terminu i warunkéw zakonczenia realizacji

indywidualnych planéw dziatania.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 14 czerwca 2019 1.

DYREKTC
DepartamentuReawnego
Hldlena Fabisiak

39 90/5/.



UZASADNIENIE

Obecny stan prawny

Przepisami ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 598 1 1662) do ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265,
z pézn. zm.) wprowadzone zostato rozwigzanie polegajace na profilowaniu pomocy dla kazdego
bezrobotnego.

Ustalenie profilu pomocy odbywa si¢ na podstawie przepisdw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz w sposéb szczegétowo okreslony w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania
pomocy dla bezrobotnego (Dz. U. poz. 631).

Celem wprowadzenia profilowania pomocy dla 0séb bezrobotnych byto stosowanie przez
urzad pracy takich form pomocy, ktére najlepiej odpowiadajg potrzebom bezrobotnego
i jego sytuacji na rynku pracy, a tym samym w realny sposéb zwiegkszajg jego szanse
na aktywizacj¢ zawodowa. W przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ustanowiono trzy profile pomocy oraz zakres form pomocy w ramach tych profili. Kazdy
profil pomocy dostosowany jest do sytuacji, potrzeb i mozliwosci trzech réznych grup
bezrobotnych:

1) profilem pomocy I obejmowani sg bezrobotni samodzielni i aktywni, dla ktérych
podstawowym wsparciem jest posrednictwo pracy, tj. propozycja odpowiedniej pracy,
a w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe oraz wybrane instrumenty rynku
pracy (m.in. bon stazowy, bon zatrudnieniowy, szkolenia, srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej);

2) profilem pomocy II obejmowani sg bezrobotni wymagajgcy intensywnego wsparcia,
ktorzy korzysta¢ mogg ze wszystkich ustug i instrumentéw rynku pracy, jakie oferuje
powiatowy urzad pracy (z wylgczeniem Programu Aktywizacja i Integracja), a takze
z dziatan aktywizacyjnych zlecanych przez urzad pracy;

3) profilem pomocy III obejmowani sg bezrobotni najbardziej oddaleni od rynku pracy,
ktérzy z réznych powodow zagrozeni sg wykluczeniem spotecznym. Wobec tej grupy oséb
urzad pracy moze stosowaé programy specjalne (w ramach ktérych mogg by¢
wykorzystywane rozmaite formy wsparcia okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy), Program Aktywizacja i Integracja, dzialania aktywizacyjne

zlecone przez urzad pracy, skierowanie do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy
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lub podjecia pracy w spétdzielni socjalnej oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo

zawodowe.

Ustalenie profilu pomocy odbywa si¢ na podstawie standaryzowanego wywiadu
prowadzonego przez doradcg klienta z bezrobotnym, podczas ktérego doradca klienta
wykorzystuje pomocnicze narzedzie pn. Kwestionariusz do profilowania pomocy dla oséb
bezrobotnych. Celem tego wywiadu jest analiza sytuacji bezrobotnego oraz jego szans na rynku
pracy z uwzglednieniem dwéch zmiennych: oddalenia bezrobotnego od rynku pracy i jego
gotowosci do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Ostateczng decyzje o profilu pomocy podejmuje

doradca klienta, ktéry przeprowadza rozmowe z bezrobotnym.

Przyczyny proponowanych zmian

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 czerwca 2018 r. sygn. akt K 53/16, ogloszonego w Dzienniku Ustaw w dniu 14 czerwca 2018 r.
(Dz. U. poz. 1149). Trybunat Konstytucyjny w ww. wyroku orzekt, ze art. 34a ust. 3¢ ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest niezgodny z art. 51 ust. 11 5 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowy przepis
traci moc obowigzujacg z uptywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze od 15 czerwca 2019 r. przestang
obowigzywa¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego, wydanego na podstawie art. 34a ust. 3¢
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Brak przepisow rozporzgdzenia
w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego okreslajacych sposéb ustalania profilu pomocy
oraz postepowanie w ramach profili pomocy w praktyce uniemozliwi stosowanie przepisu art. 33
ust. 2b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W zwigzku z powyzszym
zostata podjeta decyzja o rezygnacji w catosci z przepisow dotyczacych profilowania pomocy

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Na przedmiotowg decyzj¢, poza wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, wplyw miaty
rowniez wyniki ewaluacji profilowania pomocy wykonanej na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw. W ramach ww. ewaluacji przeprowadzono wsréd powiatowych
urzedow pracy badanie ankietowe dotyczace profilowania pomocy. Ankiete wypetnito 327

powiatowych urzedéw pracy w okresie od 21 marca 2016 r. do 11 kwietnia 2016 r. Opinie



powiatowych urzedéw pracy na temat profilowania pomocy wyrazone w badaniu ankietowym
pokazaly, ze 44,6% ankietowanych powiatowych urzgdéw pracy uznato, ze profilowanie pomocy
dla oséb bezrobotnych nie umozliwia im lepszego kierowania pomocy do bezrobotnych. Duzg
grupe stanowity réwniez urzedy, ktérym trudno bylo wskaza¢ na przydatno$¢ profilowania
pomocy (21,4%). Urzedy pracy wskazywaly jednoczesnie, ze niezbedne jest wprowadzenie zmian
w przepisach dotyczacych profilowania pomocy dla 0s6b bezrobotnych (80,1%).

Urzedom pracy zadano réwniez pytanie dotyczace potrzeby modyfikacji katalogu form pomocy
przewidzianych dla poszczegdlnych profili pomocy. W odpowiedzi na to pytanie 287 urzedow
(87,8%) wyrazitlo opinig, ze taka potrzeba istnieje. Wigkszo$¢ urzedow pracy uznala takze,
ze okreslony w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy katalog form pomocy
mozliwych do zastosowania w ramach poszczeg6lnych profili pomocy jest nieodpowiedni.

Dla wigkszosci urzgdow pracy (54,1%) aktualny system profilowania pomocy wydaje si¢ za mato
elastyczny i uniemozliwia im skuteczne dziatanie z powodu zamknigtego zakresu form pomocy

mozliwych do stosowania w ustalonym profilu pomocy.

Kolejnym czynnikiem przemawiajacym za podj¢ciem decyzji o wycofaniu profilowania
pomocy dla bezrobotnego bylo stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Najwyzszej Izby Kontroli oraz organizacji
pozarzadowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(GIODO) oraz organizacje pozarzagdowe wyrazaty krytyczne opinie na temat profilowania pomocy
w zakresie niezgodnosci tego rozwigzania z Konstytucjg. RPO stwierdzil, ze rozwigzanie
polegajace na profilowaniu pomocy nie zawiera adekwatnych $rodkéw zaskarzenia. W jego opinii
przypisanie do okreslonego profilu ma fundamentalne znaczenie dla uzyskania pomocy przez
osobe bezrobotng, poniewaz przynaleznos¢ do danego profilu pomocy moze zamkngé osobie
bezrobotnej mozliwos¢ skorzystania z okreslonej formy pomocy mimo oferowania danej formy
przez urzad.

GIODO prezentowal stanowisko, ze przepisy dotyczace profilowania pomocy ,,dotknigte
sg wada polegajaca na uregulowaniu zasadniczych kwestii dotyczgcych profilowania
bezrobotnych w rozporzadzeniu, nie za§ w ustawie”, co narusza art. 47 oraz art. 51 ust. 115
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. Konstytucji RP. GIODO sformutowat takze
zastrzezenia do procedury profilowania, ktéra — jego zdaniem — jest unormowana w sposob
nieprzejrzysty i w dokumentach wewnetrznych, pozbawionych charakteru aktu powszechnie
obowigzujacego prawa. W opinii GIODO moze to prowadzi¢ do naruszenia zasady zaufania

obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP.



Watpliwosci dotyczace funkcjonowania profilowania pomocy wyrazita takze Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK) w informacji o wynikach kontroli nr P/18/079 ,,Efektywnos$¢ swiadczenia
ustug rynku pracy” NIK na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzita, ze w wiekszosci
skontrolowanych powiatowych urzedéw pracy wystgpily problemy ze zrozumieniem przez
bezrobotnych niektérych pytan zawartych w Kwestionariuszu do profilowania pomocy
dla bezrobotnych oraz watpliwosci interpretacyjne zwigzane z sugerowanymi odpowiedziami,
co utrudniato rozpoznanie rzeczywistej sytuacji bezrobotnego i mogto skutkowaé ustaleniem
nieodpowiedniego profilu pomocy. W ocenie NIK aktywizacje bezrobotnych utrudniato
m.in. obligatoryjne profilowanie pomocy dla konkretnych grup bezrobotnych, ktére w znacznej
mierze eliminowato indywidualne i zarazem podmiotowe traktowanie 0séb poszukujacych pracy.
Tym samym nie miaty one réwnego dostepu do réznych form pomocy. Przypisany do kazdego
z trzech profili zamkniety katalog mozliwych do zastosowania form wsparcia miat wptyw na matg
skuteczno$¢ dziatania urzgdéw pracy. Dotyczyto to szczegdlnie oséb z ustalonym III profilem.
Ograniczony dostep tej grupy bezrobotnych do podstawowych ustug rynku pracy, jakimi
sq poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy, jak réwniez brak realnych mozliwosci
wykorzystania dedykowanych dla tych oséb form pomocy takich jak: programy specjalne,
Program Aktywizacja i Integracja, zatrudnienie wspierane czy praca w spétdzielniach socjalnych,
z powodu braku zainteresowania gmin wsp6tpracg w realizacji tych dziatan, zmniejszal znaczaco

szanse na aktywizacje tej grupy bezrobotnych.

Majac na uwadze powyzsze, zostato uznane za zasadne dokonanie zmiany normy prawnej
aktualnie nakfadajgcej obowigzek profilowania pomocy dla kazdego bezrobotnego i rezygnacji
w catosci z przepisow w zakresie profilowania pomocy dla oséb bezrobotnych. Tym samym
starosta bedzie mogt zastosowaé wobec bezrobotnego wszystkie formy pomocy przewidziane
w ustawie o promocji zatrudnienia (...), bez ograniczen wynikajacych z ustalonego dla niego

profilu pomocy.

Przepisy przejsciowe

W zwigzku z proponowang rezygnacja z profilowania pomocy dla bezrobotnych, a tym
samym obowigzku stosowania form pomocy przypisanych do poszczegélnych profili pomocy,
w art. 2 projektu ustawy uregulowana zostata kwestia indywidualnych planéw dziatania (IPD),
ktérych realizacja rozpoczeta sie przed dniem wejscia w zycie ustawy. W przepisie tym wskazane
zostalo, ze mogg one zosta¢ zmodyfikowane w zakresie zaplanowanych do realizacji dziatan,
zaplanowanych termindw realizacji poszczegdlnych dziatan oraz terminu i warunkéw zakonczenia

ich realizacji. Przepis ten daje zatem mozliwo$¢ modyfikacji przez powiatowy urzad pracy IPD



przygotowanego przed wejsciem w zycie przepisOw projektowanej ustawy. Ponadto urzad pracy
bedzie mogt na podstawie tego przepisu dostosowaé IPD do sytuacji i potrzeb bezrobotnego,
uwzgledniajac w IPD takze te formy pomocy, ktére nie byly mozliwe do zastosowania ze wzgledu

na ustalony dla bezrobotnego profil pomocy.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 14 czerwca 2019 r.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.)

1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal udostgpniony w Biuletynie Infor-
macji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Mini-
stréw w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.






Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach Ll

nk -
fynku pracy Zrodio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Orzeczenie TK

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofeczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w MRPiPS

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Czajka — Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
tel. 22 461 64 00

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢é wprowadzenia zmian wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2018 r. sygn. akt
K 53/16 (Dz. U. poz. 1149).

Trybunat Konstytucyjny w ww. wyroku orzekt, ze art. 34a ust. 3c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z pézn. zm.) jest niezgodny z art. 51 ust. 115 w zwigzku z art. 31
ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowy przepis traci moc obowigzujacg z uptywem
12 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, co nastapito w dniu 14 czerwca 2018 r.

Rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze poczawszy od 15 czerweca 2019 r. przestang obowigzywac przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego
(Dz. U. poz. 631) wydane na podstawie art. 34a ust. 3¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Brak
przepis6w rozporzadzenia w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego okreslajacych sposéb ustalania profilu pomocy
oraz postepowanie w ramach profili pomocy w praktyce uniemozliwi stosowanie przepiséw art. 33 ust. 2b i 2¢ ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, i w konsekwencji doprowadzi do braku mozliwosci udzielanie jakiejkol-
wiek pomocy bezrobotnym przez urzedy pracy, gdyz aktualnie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
uzaleznia zakres stosowanych form pomocy od ustalonego profilu pomocy.

Jednoczesnie, w zwigzku z negatywng oceng przez urzedy pracy przydatnosci profilowania w zakresie lepszego kierowania
pomocy do bezrobotnych, a takze krytycznym stanowiskiem w tym zakresie Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Najwyzszej Izby Kontroli oraz organizacji pozarzadowych, podjeta zostata decyzja
o rezygnacji w catosci z przepiséw dotyczacych profilowania pomocy w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy znosi obowiazek ustalania przez powiatowy urzad pracy profilu pomocy dla kazdego bezrobotnego. Oczeki-
wanym efektem wprowadzenia zmiany proponowanej w projekcie ustawy bedzie skrécenie okresu w jakim rozpocznie sig
udzielanie pomocy osobie bezrobotnej oraz mozliwo$¢ zastosowania przez urzad pracy dowolnej formy pomocy okreslonej
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Profilowanie pomocy jest rozwigzaniem funkcjonujacym w wielu krajach cztonkowskich OECD/UE. Wiele krajow UE
i OECD stosuje od lat 90-tych systemy profilowania pomocy dla 0séb bezrobotnych.

Stosowane sg 4 rodzaje profilowania:

1) statystyczne profilowanie — Australia, Chorwacja, Dania, Holandia;

2) kombinacja profilowania statystycznego z oceng pracownika stuzb zatrudnienia — Butgaria, Kanada (Québec), Finlandia,
Irlandia, Szwecja;

3) kombinacja profilowania opartego na kryteriach kwalifikalnosci, ocenie pracownika stuzb zatrudnienia oraz narze¢dziach
pomiarowych — Niemcy, Wiochy, Wielka Brytania;

4) profilowanie oparte wylacznie na ocenie pracownika stuzb zatrudnienia — Austria, Czechy, Francja, Stowacja, Stowenia.
Do$wiadczenia krajéw, w ktérych wykorzystuje si¢ koncepcje profilowania pomocy/profilowania bezrobotnych pokazuja,
7e stosowanie obowigzku profilowania oraz ustanawianie zamknigtego katalogu mozliwych do zastosowania form pomocy nie
jest najlepszym rozwigzaniem. Wiekszo$¢ krajéw stosuje bowiem bardziej elastyczne rozwiazania w zakresie profilowania.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢é Zrédto danych Oddziatywanie
Bezrobotni Bezrobotni — Sprawozdanie MRPiPS-01 | Pomoc wszystkim zarejestrowa-
950 549 os6b o rynku pracy nym w urzgdach pracy bez ustala
(stan na 30 listopada 2018 r.) nia profilu pomocy.
Pracodawcy i przedsigbiorcy 4352030 Gléwny Urzad Statystyczny | Dostep do wigkszej liczby poten-

(stan na 30 listopada 2018 r.) | http://stat.gov.pl/obszary-te- | cjalnych kandydatéw do pracy
matyczne/podmioty-gospo- | poprzez umozliwienie stosowanial
darcze-wyniki-finan- przez urzad pracy posrednictwa
sowe/zmiany-strukturalne- | pracy wobec kazdego bezrobot-
grup-podmiotow/miesieczna- | nego.
informacja-o-podmiotach-go-
spodarki-narodowej-w-reje-
strze-regon-listopad-
2018.4,16.html

Powiatowe urzedy pracy 346 Dane wiasne MRPiPS Uelastycznienie przepiséw,
zmniejszenie biurokracji, uspraw-
nienie pomocy realizowanej
na rzecz bezrobotnych i praco-
dawcow.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029
oraz z 2018 r. poz. 1608) nastepujacym podmiotom:

Zwigzkowi Pracodawcoéw Business Centre Club;

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

Konfederacji ,,Lewiatan”;

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

Zwigzkowi Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw.

Projekt ustawy zostanie jednoczesnie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spofecznego w trybie ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).
Stosownie do przepisoéw art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759)
oraz uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie przedtozony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 248) zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz zgodnie z § 52 ust. | uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogdétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

finansowych.

Wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy nie bedzie powodowato skutkéw

Dodatkowe informa-
cje, w tym wskazanie
zrédet danych i przy-
jetych do obliczen za-

fozen

7. Wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsie;biorcéw
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie
(0-10)
W ujeciu pie- duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
nieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, $rednich przedsig-
ceny state z biorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
osoby starsze 0 0 0 0 0 0 0

W ujeciu nie-
pienieznym

duze przedsigbiorstwa

Proponowana zmiana wptynie na pomoc oferowang pracodawcom poprzez
umozliwienie urzedom pracy stosowania posrednictwa pracy wobec kazdego
bezrobotnego, co oznacza dla pracodawcéw wigksza szansg¢ na znalezienie
odpowiedniego kandydata do pracy.

sektor mikro-, matych
i srednich przedsie-
biorstw

Proponowana zmiana wptynie na pomoc oferowang pracodawcom poprzez
umozliwienie urzedom pracy stosowania posrednictwa pracy wobec kazdego
bezrobotnego, co oznacza dla pracodawcéw wigksza szansg¢ na znalezienie
odpowiedniego kandydata do pracy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dzicki proponowanej zmianie urzad pracy bedzie moégt szybciej
rozpoczg¢ udzielanie pomocy osobie bezrobotnej i szybciej aktywowa¢ okre-
slong formg pomocy dostosowana do zmieniajgcej si¢ sytuacji bezrobotnego.
Skrécenie okresu w jakim rozpocznie si¢ udzielanie pomocy osobie
bezrobotnej oraz mozliwos¢ zastosowania przez urzad pracy dowolnej formy
pomocy okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia (...) bedzie skutko-
wato szybszym wejsciem/powrotem osoby na rynek pracy.

osoby niepetnosprawne

osoby starsze

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informa-
cje, w tym wskazanie
zrédet danych i przy-
jetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie wyma- | [J tak

ganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). LI nie dotyczy

0] zmniejszenie liczby dokumentéw (] zwigkszenie liczby dokumentéw
zmnigjszenie liczby procedur L] zwiekszenie liczby procedur

L] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
0] inne: ... U inne: ...

Rezygnacja z procedury ustalania profilu pomocy
dla bezrobotnego przetozy si¢ na to, ze urzad pracy
bedzie mégt szybciej rozpocza¢ udzielanie pomocy
osobie bezrobotnej i szybciej aktywowac okreslong
forme¢ pomocy dostosowana do zmieniajacej si¢
sytuacji bezrobotnego.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elek- | [] tak
tronizacji. ] nie

] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Zakfada sig¢, ze projektowane zmiany wplyna pozytywne na rynek pracy. Zmiana sposobu obstugi oséb bezrobotnych
poprzez rezygnacje z obowigzkowego ustalania profilu pomocy dla kazdego bezrobotnego umozliwi urzgdom pracy bardziej
elastyczne oddziatywanie na potrzeby bezrobotnych. Dzigki proponowanej zmianie urzad pracy bedzie mégt szybciej
rozpocza¢ udzielanie pomocy osobie bezrobotnej i szybciej aktywowa¢ okreslong forme pomocy dostosowang do zmienia-
jacej sie sytuacji bezrobotnego. Proponowana zmiana wptynie réwniez na pomoc oferowang pracodawcom poprzez umoz-
liwienie urzgdom pracy stosowania posrednictwa pracy wobec kazdego bezrobotnego, co oznacza dla pracodawcéw wigkszg
szanse¢ na znalezienie odpowiedniego kandydata do pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne L] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [J mienie panstwowe L] zdrowie
(1 inne: ...

Proponowane w projekcie ustawy zmiany umozliwiag urzedom pracy wigksza elastycznos¢ dziata-
nia i stosowanie dowolnych form pomocy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
Oméwienie wptywu tucjach rynku pracy dostosowanych do sytuacji, potrzeb i mozliwosci 0séb bezrobotnych, w tym
rodzicéw, oséb niepetnosprawnych czy oséb starszych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

14 czerwca 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest przewidywane przygotowanie OSR ex-post, ani dokonanie ewaluacji rezygnacji z profilowania pomocy dla bezro-
botnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)




UZASADNIENIE

Obecny stan prawny

Przepisami ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598 1 1662) do ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265,
z pdzn. zm.) wprowadzone zostato rozwigzanie polegajace na profilowaniu pomocy dla kazdego
bezrobotnego.

Ustalenie profilu pomocy odbywa si¢ na podstawie przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz w sposob szczegdtowo okreslony w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania
pomocy dla bezrobotnego (Dz. U. poz. 631).

Celem wprowadzenia profilowania pomocy dla 0s6b bezrobotnych bylo stosowanie przez
urzad pracy takich form pomocy, ktére najlepiej odpowiadaja potrzebom bezrobotnego
i jego sytuacji na rynku pracy, a tym samym w realny sposéb zwickszaja jego szanse
na aktywizacje zawodowa. W przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ustanowiono trzy profile pomocy oraz zakres form pomocy w ramach tych profili. Kazdy
profil pomocy dostosowany jest do sytuacji, potrzeb 1 mozliwosci trzech réznych grup
bezrobotnych:

1) profilem pomocy I obejmowani sg bezrobotni samodzielni i aktywni, dla ktorych
podstawowym wsparciem jest posrednictwo pracy, tj. propozycja odpowiedniej pracy,
a w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe oraz wybrane instrumenty rynku
pracy (m.in. bon stazowy, bon zatrudnieniowy, szkolenia, $rodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej);

2) profilem pomocy II obejmowani sg bezrobotni wymagajacy intensywnego wsparcia,
ktorzy korzysta¢ moga ze wszystkich ustug i instrumentéw rynku pracy, jakie oferuje
powiatowy urzad pracy (z wylaczeniem Programu Aktywizacja i Integracja), a takze
z dzialan aktywizacyjnych zlecanych przez urzad pracy;

3) profilem pomocy III obejmowani sg bezrobotni najbardziej oddaleni od rynku pracy,
ktorzy z réznych powodow zagrozeni sa wykluczeniem spolecznym. Wobec tej grupy oséb
urzad pracy moze stosowaé programy specjalne (w ramach ktérych moga by¢
wykorzystywane rozmaite formy wsparcia okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy), Program Aktywizacja i1 Integracja, dzialania aktywizacyjne

zlecone przez urzad pracy, skierowanie do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy
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lub podjecia pracy w spéldzielni socjalnej oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo

zawodowe.

Ustalenie profilu pomocy odbywa sie na podstawie standaryzowanego wywiadu
prowadzonego przez doradce klienta z bezrobotnym, podczas ktérego doradca klienta
wykorzystuje pomocnicze narzedzie pn. Kwestionariusz do profilowania pomocy dla 0sob
bezrobotnych. Celem tego wywiadu jest analiza sytuacji bezrobotnego oraz jego szans na rynku
pracy z uwzglednieniem dwdch zmiennych: oddalenia bezrobotnego od rynku pracy i jego
gotowosci do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Ostateczng decyzje o profilu pomocy podejmuje

doradca klienta, ktory przeprowadza rozmowe z bezrobotnym.

Przyczyny proponowanych zmian

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 czerwca 2018 r. sygn. akt K 53/16, ogloszonego w Dzienniku Ustaw w dniu 14 czerwca 2018 r.
(Dz. U. poz. 1149). Trybunal Konstytucyjny w ww. wyroku orzekl, ze art. 34a ust. 3¢ ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest niezgodny z art. 51 ust. 11 5 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowy przepis
traci moc obowigzujaca z uplywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozstrzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze od 15 czerwca 2019 r. przestang
obowigzywaé przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego, wydanego na podstawie art. 34a ust. 3¢
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Brak przepisow rozporzadzenia
w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego okreslajacych sposéb ustalania profilu pomocy
oraz postepowanie w ramach profili pomocy w praktyce uniemozliwi stosowanie przepisu art. 33
ust. 2b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W zwigzku z powyzszym
zostala podjeta decyzja o rezygnacji w calosci z przepisow dotyczacych profilowania pomocy

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Na przedmiotowa decyzje, poza wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, wpltyw mialy
réwniez wyniki ewaluacji profilowania pomocy wykonanej na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektérych innych ustaw. W ramach ww. ewaluacji przeprowadzono wsrod powiatowych
urzedow pracy badanie ankietowe dotyczace profilowania pomocy. Ankiete wypekilo 327
powiatowych urzedéw pracy w okresie od 21 marca 2016 r. do 11 kwietnia 2016 r. Opinie



powiatowych urzedéw pracy na temat profilowania pomocy wyrazone w badaniu ankietowym
pokazaly, ze 44,6% ankietowanych powiatowych urzedéw pracy uznalo, ze profilowanie pomocy
dla os6b bezrobotnych nie umozliwia im lepszego kierowania pomocy do bezrobotnych. Duza
grupe stanowily rowniez urzedy, ktorym trudno bylo wskazaé na przydatnos¢ profilowania
pomocy (21,4%). Urzedy pracy wskazywaty jednoczesnie, ze niezbedne jest wprowadzenie zmian
w przepisach dotyczacych profilowania pomocy dla 0s6b bezrobotnych (80,1%).

Urzedom pracy zadano réwniez pytanie dotyczace potrzeby modytfikacji katalogu form pomocy
przewidzianych dla poszczegdlnych profili pomocy. W odpowiedzi na to pytanie 287 urzedéw
(87,8%) wyrazilo opinie, ze taka potrzeba istnieje. Wiekszo$¢ urzedow pracy uznala takze,
ze okreslony w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy katalog form pomocy
mozliwych do zastosowania w ramach poszczegolnych profili pomocy jest nieodpowiedni.

Dla wiekszos$ci urzeddéw pracy (54,1%) aktualny system profilowania pomocy wydaje si¢ za mato
elastyczny i uniemozliwia im skuteczne dziatanie z powodu zamknietego zakresu form pomocy

mozliwych do stosowania w ustalonym profilu pomocy.

Kolejnym czynnikiem przemawiajacym za podjeciem decyzji o wycofaniu profilowania
pomocy dla bezrobotnego bylo stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Najwyzszej Izby Kontroli oraz organizacji
pozarzadowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(GIODO) oraz organizacje pozarzadowe wyrazaly krytyczne opinie na temat profilowania pomocy
w zakresie niezgodnos$ci tego rozwigzania z Konstytucja. RPO stwierdzil, ze rozwigzanie
polegajace na profilowaniu pomocy nie zawiera adekwatnych srodkéw zaskarzenia. W jego opinii
przypisanie do okreslonego profilu ma fundamentalne znaczenie dla uzyskania pomocy przez
osobe bezrobotng, poniewaz przynalezno$¢ do danego profilu pomocy moze zamkng¢ osobie
bezrobotnej mozliwos¢ skorzystania z okreslonej formy pomocy mimo oferowania danej formy
przez urzad.

GIODO prezentowat stanowisko, ze przepisy dotyczace profilowania pomocy ,.dotkniete
sa wada polegajaca na uregulowaniu zasadniczych kwestii dotyczacych profilowania
bezrobotnych w rozporzadzeniu, nie za§ w ustawie”, co narusza art. 47 oraz art. 51 ust. 11 5
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. Konstytucji RP. GIODO sformulowal takze
zastrzezenia do procedury profilowania, ktéra — jego zdaniem — jest unormowana w Sposob
nieprzejrzysty i w dokumentach wewnetrznych, pozbawionych charakteru aktu powszechnie
obowiagzujacego prawa. W opinii GIODO moze to prowadzi¢ do naruszenia zasady zaufania

obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP.



Watpliwosci dotyczace funkcjonowania profilowania pomocy wyrazita takze Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK) w informacji o wynikach kontroli nr P/18/079 , Efektywnos¢ $wiadczenia
ustug rynku pracy” NIK na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzila, ze w wiekszosci
skontrolowanych powiatowych urzedow pracy wystapily problemy ze zrozumieniem przez
bezrobotnych niektorych pytan zawartych w Kwestionariuszu do profilowania pomocy
dla bezrobotnych oraz watpliwosci interpretacyjne zwigzane z sugerowanymi odpowiedziami,
co utrudnialo rozpoznanie rzeczywistej sytuacji bezrobotnego i moglo skutkowaé ustaleniem
nicodpowiedniego profilu pomocy. W ocenie NIK aktywizacje bezrobotnych utrudniato
m.in. obligatoryjne profilowanie pomocy dla konkretnych grup bezrobotnych, ktére w znacznej
mierze eliminowalo indywidualne i zarazem podmiotowe traktowanie osob poszukujacych pracy.
Tym samym nie miaty one rownego dostepu do réznych form pomocy. Przypisany do kazdego
z trzech profili zamknigty katalog mozliwych do zastosowania form wsparcia mial wptyw na mata
skuteczno$¢ dziatania urzedow pracy. Dotyczylo to szczegolnie osob z ustalonym III profilem.
Ograniczony dostep tej grupy bezrobotnych do podstawowych ustlug rynku pracy, jakimi
sa poradnictwo zawodowe 1 posrednictwo pracy, jak rowniez brak realnych mozliwosci
wykorzystania dedykowanych dla tych oséb form pomocy takich jak: programy specjalne,
Program Aktywizacja i Integracja, zatrudnienie wspierane czy praca w spotdzielniach socjalnych,
z powodu braku zainteresowania gmin wspdtpracg w realizacji tych dziatan, zmniejszat znaczaco

szanse na aktywizacje¢ tej grupy bezrobotnych.

Majac na uwadze powyzsze, zostato uznane za zasadne dokonanie zmiany normy prawnej
aktualnie nakladajacej obowigzek profilowania pomocy dla kazdego bezrobotnego i rezygnacji
w calosci z przepisow w zakresie profilowania pomocy dla oséb bezrobotnych. Tym samym
starosta bedzie moglt zastosowaé wobec bezrobotnego wszystkie formy pomocy przewidziane
W ustawie o promocji zatrudnienia (...), bez ograniczen wynikajacych z ustalonego dla niego

profilu pomocy.

Przepisy przejsciowe

W zwiazku z proponowang rezygnacja z profilowania pomocy dla bezrobotnych, a tym
samym obowiagzku stosowania form pomocy przypisanych do poszczegoélnych profili pomocy,
w art. 2 projektu ustawy uregulowana zostata kwestia indywidualnych planow dziatania (IPD),
ktorych realizacja rozpoczela si¢ przed dniem wejscia w zycie ustawy. W przepisie tym wskazane
zostalo, ze mogg one zosta¢ zmodyfikowane w zakresie zaplanowanych do realizacji dzialan,
zaplanowanych terminow realizacji poszczegolnych dzialan oraz terminu i warunkdéw zakonczenia

ich realizacji. Przepis ten daje zatem mozliwo$¢ modyfikacji przez powiatowy urzad pracy IPD



przygotowanego przed wejsciem w zycie przepisow projektowanej ustawy. Ponadto urzad pracy
bedzie mogt na podstawie tego przepisu dostosowaé IPD do sytuacji i potrzeb bezrobotnego,
uwzgledniajac w IPD takze te formy pomocy, ktére nie byly mozliwe do zastosowania ze wzgledu

na ustalony dla bezrobotnego profil pomocy.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 14 czerwca 2019 r.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt wustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.)

i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal udostepniony w Biuletynie Infor-
macji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Mini-
strow w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach 08.03.2019
rynku pracy Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Orzeczenie TK

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w MRPiPS

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Beata Czajka — Zastepca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
tel. 22 461 64 00

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ wprowadzenia zmian wynika z wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2018 r. sygn. akt
K 53/16 (Dz. U. poz. 1149).

Trybunat Konstytucyjny w ww. wyroku orzekl, ze art. 34a ust. 3¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z pdzn. zm.) jest niezgodny z art. 51 ust. 1 i 5 w zwiazku z art. 31
ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowy przepis traci moc obowiazujaca z uptywem
12 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, co nastgpito w dniu 14 czerwca 2018 r.

Rozstrzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego oznacza, ze poczawszy od 15 czerwca 2019 r. przestang obowigzywac przepisy
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego
(Dz. U. poz. 631) wydane na podstawie art. 34a ust. 3¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Brak
przepiséw rozporzadzenia w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego okreslajacych sposob ustalania profilu pomocy
oraz postepowanie w ramach profili pomocy w praktyce uniemozliwi stosowanie przepisow art. 33 ust. 2b i 2¢ ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, i w konsekwencji doprowadzi do braku mozliwosci udzielanie jakiejkol-
wiek pomocy bezrobotnym przez urzedy pracy, gdyz aktualnie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
uzaleznia zakres stosowanych form pomocy od ustalonego profilu pomocy.

Jednoczesnie, w zwigzku z negatywna oceng przez urzedy pracy przydatnosci profilowania w zakresie lepszego kierowania
pomocy do bezrobotnych, a takze krytycznym stanowiskiem w tym zakresie Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Najwyzszej [zby Kontroli oraz organizacji pozarzadowych, podjeta zostata decyzja
o rezygnacji w catosci z przepisdéw dotyczacych profilowania pomocy w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy znosi obowiazek ustalania przez powiatowy urzad pracy profilu pomocy dla kazdego bezrobotnego. Oczeki-
wanym efektem wprowadzenia zmiany proponowanej w projekcie ustawy bedzie skrocenie okresu w jakim rozpocznie sie
udzielanie pomocy osobie bezrobotnej oraz mozliwos¢ zastosowania przez urzad pracy dowolnej formy pomocy okreslonej
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Profilowanie pomocy jest rozwigzaniem funkcjonujacym w wielu krajach czlonkowskich OECD/UE. Wiele krajow UE
i OECD stosuje od lat 90-tych systemy profilowania pomocy dla 0s6b bezrobotnych.

Stosowane sg 4 rodzaje profilowania:

1) statystyczne profilowanie — Australia, Chorwacja, Dania, Holandia;

2) kombinacja profilowania statystycznego z oceng pracownika stuzb zatrudnienia — Bulgaria, Kanada (Québec), Finlandia,
Irlandia, Szwecja;

3) kombinacja profilowania opartego na kryteriach kwalifikalnosci, ocenie pracownika stuzb zatrudnienia oraz narzedziach
pomiarowych — Niemcy, Wlochy, Wielka Brytania;

4) profilowanie oparte wylacznie na ocenie pracownika stuzb zatrudnienia — Austria, Czechy, Francja, Stowacja, Stowenia.
Doswiadczenia krajow, w ktorych wykorzystuje sie koncepcje profilowania pomocy/profilowania bezrobotnych pokazuja,
7e stosowanie obowiazku profilowania oraz ustanawianie zamknietego katalogu mozliwych do zastosowania form pomocy nie
jest najlepszym rozwigzaniem. Wickszos¢ krajow stosuje bowiem bardziej elastyczne rozwiagzania w zakresie profilowania.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Bezrobotni Bezrobotni — Sprawozdanie MRPiPS-01 | Pomoc wszystkim zarejestrowa-
950 549 o0s6b o rynku pracy nym w urzedach pracy bez ustala
(stan na 30 listopada 2018 r.) nia profilu pomocy.
Pracodawcy i przedsiebiorcy 4352 030 Gltowny Urzad Statystyczny | Dostep do wigkszej liczby poten-

(stan na 30 listopada 2018 r.) |  http:/stat.gov.pl/obszary-te- | cjalnych kandydatow do pracy
matyczne/podmioty-gospo- | poprzez umozliwienie stosowanial
darcze-wyniki-finan- przez urzad pracy posrednictwa
sowe/zmiany-strukturalne- | pracy wobec kazdego bezrobot-
grup-podmiotow/miesieczna- | nego.
informacja-o-podmiotach-go-
spodarki-narodowej-w-reje-
strze-regon-listopad-
2018.4,16.html

Powiatowe urzedy pracy 346 Dane wtasne MRPiPS Uelastycznienie przepisow,
zmniejszenie biurokracji, uspraw-|
nienie pomocy realizowanej
na rzecz bezrobotnych i praco-
dawcow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 263) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029
oraz z 2018 r. poz. 1608) nastepujagcym podmiotom:

1. Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club;
Forum Zwiazkow Zawodowych;
NSZZ ..Solidarnos¢”;
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
Konfederacji ,,Lewiatan”;
Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

8. Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow.
Projekt ustawy zostanie jednoczesnie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego w trybie ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).
Stosownie do przepisoéw art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759)
oraz uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt ustawy zostanie przedtozony do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego.
Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

N AE LD

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlin z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogo6lem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

finansowych.

Wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy nie bedzie powodowato skutkéw

Dodatkowe informa-

cje, w tym wskazanie
zrodet danych i przy-
jetych do obliczen za-

tozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢,

w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow

oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu pie- duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
nieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zi, Srednich przedsig-
ceny state z biorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
osoby starsze 0 0 0 0 0 0 0

W ujeciu nie-

duze przedsiebiorstwa

Proponowana zmiana wptynie na pomoc oferowang pracodawcom poprzez
umozliwienie urzedom pracy stosowania posrednictwa pracy wobec kazdego

pienigznym
bezrobotnego, co oznacza dla pracodawcow wiekszg szanse na znalezienie
odpowiedniego kandydata do pracy.
sektor mikro-, matych Proponowana zmiana wplynie na pomoc oferowang pracodawcom poprzez
i srednich przedsie- umozliwienie urzedom pracy stosowania posrednictwa pracy wobec kazdego
biorstw bezrobotnego, co oznacza dla pracodawcow wieksza szanse na znalezienie
odpowiedniego kandydata do pracy.
rodzina, obywatele Dzieki proponowanej zmianie urzad pracy bedzie mogt szybciej
oraz gospodarstwa rozpocza¢ udzielanie pomocy osobie bezrobotnej i szybciej aktywowaé okre-
domowe slong forme pomocy dostosowang do zmieniajacej si¢ sytuacji bezrobotnego.
Skrocenie okresu w jakim rozpocznie si¢ udzielanie pomocy osobie
bezrobotnej oraz mozliwos¢ zastosowania przez urzad pracy dowolnej formy
pomocy okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia (...) bedzie skutko-
walo szybszym wejsciem/powrotem osoby na rynek pracy.
osoby niepetnosprawne
osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informa-
cje, w tym wskazanie
zrodet danych i przy-
jetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wyma- | [ tak

ganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci). L1 nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow [J zwiekszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur

] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [J wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
0 inne: ... U inne: ...

Rezygnacja z procedury ustalania profilu pomocy
dla bezrobotnego przetozy si¢ na to, ze urzad pracy
bedzie mogt szybciej rozpoczaé udzielanie pomocy
osobie bezrobotnej i szybciej aktywowac okreslong
form¢ pomocy dostosowang do zmieniajacej si¢
sytuacji bezrobotnego.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elek- | [J tak
tronizacji. [ nie
L] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Zaklada sie, ze projektowane zmiany wplyng pozytywne na rynek pracy. Zmiana sposobu obshigi 0oséb bezrobotnych
poprzez rezygnacje z obowigzkowego ustalania profilu pomocy dla kazdego bezrobotnego umozliwi urzgdom pracy bardziej
elastyczne oddziatywanie na potrzeby bezrobotnych. Dzigki proponowanej zmianie urzad pracy bedzie mogt szybciej
rozpocza¢ udzielanie pomocy osobie bezrobotnej i szybciej aktywowaé okreslona forme¢ pomocy dostosowang do zmienia-
jacej si¢ sytuacji bezrobotnego. Proponowana zmiana wptynie rowniez na pomoc oferowang pracodawcom poprzez umoz-
liwienie urzgdom pracy stosowania posrednictwa pracy wobec kazdego bezrobotnego, co oznacza dla pracodawcodw wicksza
szanse na znalezienie odpowiedniego kandydata do pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

] srodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie
(1 inne: ...

Proponowane w projekcie ustawy zmiany umozliwig urzedom pracy wigksza elastycznos¢ dziata-
nia i stosowanie dowolnych form pomocy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
Omowienie wplywu tucjach rynku pracy dostosowanych do sytuacji, potrzeb i mozliwosci osdb bezrobotnych, w tym
rodzicow, 0sob niepelnosprawnych czy osob starszych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

14 czerwca 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest przewidywane przygotowanie OSR ex-post, ani dokonanie ewaluacji rezygnacji z profilowania pomocy dla bezro-
botnych.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)







