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Szanowni Paristwo,

w zwigzku ze skierowaniem projekiu ustawy o systemie Instytuc)i rozwoju oraz o zmianie niektérych innych
ustaw’ do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego, przekazuje w zatgczeniu przedmiotowy projekt z
uprzejma prosbg o wyrazenie stanowiska.

Z uwagi na fundamentalne znaczenie projektu ustawy dla funkcjonowania instytucji rozwoju, a takze majgc
na wzgledzie pling potrzebe wprowadzenla w Zycle proponowanych rozwigzar, bede zobowlgzany za
przedstawienie oplnil do dnia 8 kwietnia br.

Uprzejmie prosze o przestanie opinii lub uwag réwnlez na adresy poczty elekironicznej w wersji
edytowalnej: jordan.slkorski@mpit.gov.pl | marcin.zembaty@mpit.gov.pl.

Z powazaniam,

z ypowaznienia
Ministra Przeg} Tbjgrgzcscl | Technologii

Z ).

Zalaczniki:
1. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem | oceng skutkéw regulaci

! Numer w wykazle prac legislacyjnych | programowych Rady Minlstréw: UD338,

Ministerstwo Przedsigblorczadcl t Technologll, Plac Trzech Krzyiy 3/5, 00-507 Warszawe; tel: 22 262 90 00, www.gov.pl
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Projekt z dnia 6 marca 2019 r.

USTAWA

zdnia .......... 2019 r.

o systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektérych innych ustaw"

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1.Ustawa okresla:

system instytucji rozwoju, zasady jego funkcjonowania i tryb wspolpracy miedzy
instytucjami rozwoju;

role Polskiego Funduszu Rozwoju Spotki Akcyjnej z siedzibg w Warszawie, zwanego
dalej ,,Polskim Funduszem Rozwoju”, w systemie instytucji rozwoju;

warunki finansowania przedsigbiorcéw przez spétke zalezng Polskiego Funduszu

Rozwoju.

Art. 2. 1. System instytucji rozwoju to grupa podmiotow realizujgcych zadania na

podstawie wiasciwych przepiséw prawa lub zgodnie z postanowieniami statutéw, w sposéb

skoordynowany, w celu zapewnienia efektywnosci i przejrzystosci oraz szerokiej dostgpnosci

ustug $wiadczonych przedsigbiorcom.

1)
2)
3)
4)

2. System instytucji rozwoju tworza:

Polski Fundusz Rozwoju,

Bank Gospodarstwa Krajowego,

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna,

)]

Niniejsza ustawa zmienia sie¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, ustawg z dnia 15 stycznia 2015 1.
o obligacjach oraz ustawe¢ z dnia z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zasadach pozyskiwania informacji o
niekaralnosci oséb ubiegajacych sie o zatrudnienie i 0s6b zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego.
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Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna,
Agencja Rozwoju Przemystu Spotka Akcyjna

- zwane dalej ,,instytucjami rozwoju®.

3. Instytucje rozwoju moga postugiwaé sie nazwa ,,Grupa Polskiego Funduszu

Rozwoju”, skrétem ,,Grupa PFR” i wspélnym znakiem identyfikujgcym, wskazanymi obok

odpowiednio nazwy lub firmy instytucji.

D
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Rozdziat 2
Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju

Art. 3. 1. Tworzy si¢ Rade Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, zwang dalej ,,Radg”.

2. Do zadan Rady nalezy:

przyjmowanie Strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, zwanej dalej ,,Strategig”,

oraz jej aktualizacji;

monitorowanie realizacji Strategii;

przyjmowanie sprawozdania z realizacji Strategii;

inicjowanie zadan okreslonych w Strategii;

koordynacja dzialan instytucji rozwoju w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

3. Koordynacja, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 5, polega w szczegdlnosci na:

prowadzeniu uzgodnien projektu Strategii;

uzgadnianiu z instytucjami rozwoju sposobu realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 2

pkt 4, w szczegolnosci w zakresie:

a) oferowania instrumentéw finansowych i doradztwa przedsiebiorcom, w
szczegolnosci mikroprzedsigbiorcom, matym i srednim przedsiebiorcom, osobom
zamierzajagcym podja¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, oraz jednostkom
samorzadu terytorialnego i osobom fizycznym,

b) realizacji przedsigwziec sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz rozwojowi
innowacyjnosci 1 kapitatu ludzkiego, w szczegdélnosci przedsiebiorcom oraz
jednostkom samorzadu terytorialnego,

¢) doradztwa w zakresie eksportu i polskich inwestycji za granica oraz naplywu

bezposrednich inwestycji zagranicznych,



d) programéw stuzacych upowszechnianiu wiedzy ekonomicznej, promocji
przedsiewzie¢ gospodarczych oraz rozwojowi rynku finansowego,
e) wspolpracy z organizacjami, instytucjami, funduszami migdzynarodowymi oraz w
ramach programéw migdzynarodowych;
3) zbieraniu informacji o realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, ocenie ich
realizacji oraz wydawaniu rekomendacji w zakresie sposobu ich realizacji;
4)  zapewnieniu spdjnej i pelnej informacji o instytucjach rozwoju i oferowanych przez te
instytucje instrumentach finansowych oraz o doradztwie.
4. Instytucje rozwoju przekazujg, na kazde zadanie przewodniczacego Rady, informacje
dotyczace realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4, w zakresie i w terminie
wskazanych przez przewodniczgcego Rady, z uwzglednieniem przepisow o ochronie

informacji niejawnych oraz innych tajemnic prawnie chronionych.

Art. 4. 1. W sklad Rady wchodza:
1) przewodniczacy Rady - prezes zarzgdu Polskiego Funduszu Rozwoju;
2) wiceprzewodniczacy Rady - prezes zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego;
3) pozostali cztonkowie:
a) prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoscei,
b) prezes zarzagdu Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych Spotki Akcyjnej,
c) prezes zarzadu Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu Spotki Akcyjnej,
d) prezes zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu Spéiki Akcyjne;j.
2. Przewodniczacy Rady, wiceprzewodniczgcy Rady oraz czlonkowie Rady dysponujg
po jednym gtosie.
3. Rada podejmuje uchwaly wiekszoscia 2/3 glosow ustawowego skladu Rady, z
wyjatkiem uchwaly, o ktérej mowa w art. 7 ust. 4.

4. Obstugg Rady zapewnia Polski Fundusz Rozwoju.

Art. 5. 1. Szczegotowy tryb pracy Rady okresla regulamin przyjety w drodze uchwaty
Rady.

2. Rada odbywa posiedzenia nie rzadziej niz raz w miesigcu.

3. Przewodniczgcy Rady organizuje i kieruje pracami Rady, a takze zwoluje jej
posiedzenia.

4. Przewodniczgcego Rady zastgpuje wiceprzewodniczacy.
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5. W przypadku, gdy osobisty udziat cztonka Rady w posiedzeniu nie jest mozliwy,
nieobecnego czlonka zastgpuje upowazniony przez niego czlonek zarzadu wiasciwej
instytucji ~ rozwoju, a w przypadku Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci - zastgpca Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosei, ktorym

przystuguja uprawnienia czfonka Rady.

Art. 6. 1. Zadania instytucji rozwoju realizowane sa zgodnie ze Strategia.
2. Strategia okresla w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju w zakresie:

a) wystgpowania luk rynkowych,

b) umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorcow,

c) realizacji inwestycji,

d) stopnia rozwoju innowacji,

e) poziomu rozwoju przedsiebiorczosci,

f)  wykorzystywania instrumentdw finansowych przez przedsigbiorcow,

g) liczby miejsc pracy oraz stopy bezrobocia,

h)  wspolpracy migdzynarodowej z przedsi¢biorcami zagranicznymi,

i)  prognoze trendow rozwojowych gospodarek $wiatowych;

2) podstawowe cele ekonomiczne instytucji rozwoju oraz zasady ich realizacji, wraz z
okreslonymi wskaznikami;

3) planowane zadania instytucji rozwoju w okresie objetym Strategia;

4)  zZrddia finansowania dzialan okreslonych w Strategii;

5)  sposob realizacji zadan, o ktorych mowa w pkt 3;

6) sposob monitorowania i oceny wykonania Strategii.

3. Strategia uwzglednia cele i kierunki rozwoju okreslone w sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, o ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2018 r. poz. 1307 i 1669) .

4. Strategia opracowywana jest na okres 5 lat kalendarzowych i moze byé

aktualizowana.

Art. 7. 1. Przewodniczacy Rady opracowuje projekt Strategii w uzgodnieniu z
pozostalymi czlonkami Rady.
2. Do dnia 30 czerwca ostatniego roku obowigzywania dotychczasowej Strategii,

przewodniczacy Rady przedktada projekt nowej Strategii ministrowi wiasciwemu do spraw



gospodarki w celu zaopiniowania w zakresie zgodnosci ze sredniookresows strategia rozwoju
kraju, o ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki opiniuje projekt Strategii w terminie 45 dni
od dnia otrzymania, a nastepnie przekazuje opini¢ przewodniczacemu Rady. Przewodniczacy
Rady moze zmieni¢ projekt Strategii biorac pod uwage opinig, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym. W przypadku nieuwzglednienia opinii w catosci lub w czgsci, w terminie 30 dni
pisemnie informuje ministra wlasciwego do spraw gospodarki o przyczynach
nieuwzglednienia.

4. Przewodniczacy Rady zwoluje posiedzenie Rady w celu przyjecia Strategii w
terminie 30 dni od dnia otrzymania opinii, o ktérej mowa w ust. 3. Do waznosci uchwaty w
sprawie przyjecia Strategii wymagana jest jednomysInos¢. Glosowanie jest jawne.

5. W przypadku braku jednomyslnosci, czlonek Rady glosujacy przeciwko przyjeciu
Strategii, przedstawia Radzie pisemne uzasadnienie w terminie 7 dni od dnia gtosowania, o
ktéorym mowa w ust. 4. Przewodniczacy Rady, po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem sprzeciwu,
moze odpowiednio zmieni¢ projekt Strategii.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, przewodniczacy Rady, w terminie 30 dni od
dnia posiedzenia, o ktérym mowa w ust. 4, zwoluje kolejne posiedzenie Rady. Do waznosci
ponownej uchwaly w sprawie przyjgcia Strategii jest wymagana wiekszos¢ 2/3 glosow
ustawowego skladu Rady.

7. Do aktualizacji Strategii przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. 1. Przewodniczacy Rady przygotowuje projekt sprawozdania z wykonania
Strategii w danym roku kalendarzowym do dnia 31 marca kolejnego roku.

2. Rada przyjmuje sprawozdanie z wykonania Strategii w danym roku kalendarzowym
do dnia 30 kwietnia kolejnego roku.

3. Przewodniczacy Rady niezwlocznie przedstawia sprawozdanie, o ktérym mowa w
ust. 1, do wiadomosci ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki oraz podmiotom
uprawionym do wykonywania w instytucjach rozwoju praw z akcji nalezgcych do Skarbu
Panstwa.

4. Jezeli Rada nie przyjmie sprawozdania w terminie, o ktérym mowa w ust. 2,
przewodniczacy Rady przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki projekt
sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, wraz z informacjg o okolicznosciach nieprzyjecia

sprawozdania przez Radeg.
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Art. 9. Instytucje rozwoju, opracowujac swoje plany strategiczne, plany finansowe,
plany operacyjne lub inne podobne dokumenty, uwzgledniajg okreélone w Strategii

podstawowe cele ekonomiczne i zasady ich realizacji.

Rozdzial 3
Polski Fundusz Rozwoju

Art. 10. 1. Polski Fundusz Rozwoju wykonuje dzialalno$é gospodarcza we wiasnym
imieniu i na wlasny rachunek, zgodnie z zasadami dobrej praktyki handlowej, dazac w diugim
terminie do osiggniecia rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitalu.

2. Organizacje i funkcjonowanie Polskiego Funduszu Rozwoju okresla statut.

Art. 11. 1. Minister wlasciwy do spraw budzetu moze przekaza¢ skarbowe papiery
wartosciowe na podwyzszenie kapitatu zakladowego Polskiego Funduszu Rozwoju, jezeli jest
to niezbgdne do realizacji zadan okreslonych w statucie Polskiego Funduszu Rozwoju.

2. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego, warunki
emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz sposéb realizacji
$wiadczen z nich wynikajgcych.

3. List emisyjny zawiera w szczegolnosci:

1) datg emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg wartos¢ nominalna;

4)  walute, w ktérej moze nastgpowac emisja, lub sposob okreslenia waluty emisji;

5) ceng lub sposdb jej ustalenia;

6) stope procentowa lub sposéb jej obliczania;

7)  okreslenie sposobu i terminéw wyplaty naleznosci gléwnej oraz naleznoéci ubocznych;

8) datg, od ktérej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow wartosciowych tej
emisji;

9) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wezesniejszego wykupu.

4. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych, o ktéorych mowa w ust. 1, nastgpuje z
dniem zarejestrowania skarbowych papierdow wartosciowych w depozycie papierow
wartosciowych oraz w kwocie réwnej wartosci nominalnej wyemitowanych papierow

wartosciowych.
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5. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje
sie przepiséw art. 97, art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.”).

Art. 12. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, moze udzieli¢é w imieniu Skarbu Panstwa porgczen lub gwarancji splaty
zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytow lub obligacji wyemitowanych przez
Polski Fundusz Rozwaoju.

2. Srodki pochodzace z emisji obligacji lub kredytéw, o ktérych mowa w ust. 1, moga
by¢ przeznaczone tylko na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych podejmowanych w celu
realizacji zadan Polskiego Funduszu Rozwoju.

3. W przypadku przedsigwzigé inwestycyjnych o charakterze publicznym, o
szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, porgczenia i gwarancje, o ktérych mowa w
ust. 1, moga by¢ udzielane do wysokosci 100% kwoty zobowigzan wynikajacych z emisji
obligacji lub kredytu, objetych poreczeniem albo gwarancja, oraz do wysokosci 100%
odsetek od tej kwoty wraz z innymi kosztami bezposrednio zwiazanymi z emisja obligacji lub
obstugg tego kredytu. W takim przypadku przepisow art. 2a ust. 2, art. 2c ust. 1 i art. 8,
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808) nie stosuje sig.

4. Do poreczen i gwarancji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustawy, o

ktorej mowa w ust. 3, z wyjatkiem art. 3-7 oraz art. 12 ust. 1 i art. 14.

Art. 13 1. Instytucje rozwoju prowadzg portal informacyjny, zwany dalej ,,portalem
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju”, z wykorzystaniem narzedzi do komunikacji oraz
gromadzenia danych.

2. Instytucje rozwoju uczestnicza w pokrywaniu kosztéw obstugi i funkcjonowania
portalu Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

3. Portal Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju obstuguje Polski Fundusz Rozwoju.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669, 1693, 2245, 2354 i 2500 oraz z 2019 r. poz. 303 i 326.
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Rozdzial 4
Finansowanie przedsiebiorcow

Art. 14. 1. Spélka zalezna Polskiego Funduszu Rozwoju, w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt

4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577,

zZ pozn. zm.3)), zwana dalej ,podmiotem wyznaczonym”, moze udziela¢ finansowania

przedsigbiorcom, w szczegblnosci mikroprzedsigbiorcom oraz malym i érednim
przedsigbiorcom spetniajacym warunki okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z

26.06.2014, str. 1).

2. Podmiot wyznaczony moze pelni¢ role:

1)  podmiotu wdrazajacego instrument finansowy lub fundusz funduszy. o ktérych mowa
odpowiednio w art. 2 pkt 11 i 27 rozporzadzenia ogdlnego Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosdei i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320);

2) zarzadzajacego:

a) portfelem inwestycyjnym funduszu inwestycyjnego lub jego czescia, o ktérym
mowa w art. 46 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz.
1355, z pézn. zm™),

b) ryzykiem funduszu inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 46b ustawy

wymienionej w pkt 1,

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 398, 650, 1544,
2219,2244 iz 2019 r. poz. 551 60.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2215, 2243 i 2244.



D)

¢) portfelem inwestycyjnym alternatywnej spotki inwestycyjnej lub jego czgscia oraz
zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w art. 70g ust. 5 ustawy wymienionej w pkt

L.

Art. 15. 1. Podmiot wyznaczony udziela finansowania, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1,
w szczegolnosci poprzez:

1) obejmowanie emitowanych przez przedsigbiorcow udziatéw lub akcji, warrantow
subskrypcyjnych lub przystgpowanie do spotek osobowych;
2) nabywanie obligacji i udzielanie pozyczek, gwarancji oraz porgczen.

2. Podmiot wyznaczony moze udziela¢ finansowania przedsigbiorcom bezposrednio lub
za posrednictwem os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej lub instytucji wspélnego inwestowania majacych siedzibg¢ za granicg, ktérych
wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest dokonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1,
zwanych dalej ,.funduszami kapitalowymi”.

3. Podmiot wyznaczony moze tworzy¢, wspoltworzy¢ lub przystgpowac do funduszy

kapitalowych.

Art. 16. Podmiot wyznaczony udziela finansowania przedsigbiorcom za poérednictwem
funduszy kapitatowych w formie:

1)  obejmowania lub nabywania udzialoéw lub akcji tych funduszy kapitatowych;

2) uczestnictwa w funduszach kapitalowych dzialajgcych w formie spolek
komandytowych, komandytowo-akcyjnych lub innych jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowosci prawnej oraz instytucji wspdlnego inwestowania
majacych siedzibg za granica, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 685, 771, 1355, 2215 i 2244);

3) nabywania certyfikatbw inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa tych funduszy
kapitatowych;

4) nabywania emitowanych przez fundusze kapitalowe obligacji, obligacji zamiennych na

akcje, obligacji z prawem pierwszenstwa i warrantéw subskrypcyjnych.

Art. 17. 1. Podmiot wyznaczony wybiera fundusz kapitalowy, podmiot lub osoby
zarzadzajace funduszem kapitatowym albo podmiotem, w drodze otwartego konkursu ofert.

2. Fundusz kapitalowy moze by¢ utworzony po rozstrzygnigciu konkursu.



—10—

3. Oferty w konkursie moze skfada¢ fundusz kapitalowy albo podmiot lub osoby, ktére
bedg zarzgdzaty funduszem kapitalowym.

4. Przeprowadzajac konkurs, podmiot wyznaczony przestrzega zasad przejrzystosci,
konkurencyjnosci, proporcjonalnosci i niedyskryminacyjnego traktowania skladajacych
oferty, a takze nie dopuszcza do powstania konfliktu intereséw.

5. Podmiot wyznaczony oglasza konkurs ofert na portalu Grupy Polskiego Funduszu
Rozwoju, okreslajac co najmnie;j:

1)  termin skiadania ofert, nie krétszy niz 30 dni;
2)  formy i warunki przekazania finansowania;
3) termin i tryb wyboru oferty oraz kryteria stosowane przy wyborze oferty;
4)  dokumenty i o$wiadczenia, ktére nalezy dolgczyé do oferty.
6. Wyniki konkursu ofert, wraz z uzasadnieniem, zamieszcza si¢ na portalu Grupy

Polskiego Funduszu Rozwoju.

Art. 18. 1. Podmiot wyznaczony udziela finansowania na podstawie umowy
inwestycyjnej zawartej z wybranym funduszem kapitatowym albo wybranym podmiotem lub
osobami zarzadzajacymi funduszem kapitalowym.

2. Umowa inwestycyjna okresla w szczeg6lnosci
1)  przeznaczenie, wysokosc¢ i forme udzielanego finansowania;

2)  skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy;

3) szczegolowe warunki oraz tryb zwrotu i rozliczenia wsparcia finansowego.

Art. 19. 1. Przychodami podmiotu wyznaczonego moga by¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa i $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki pochodzace ze
zrédel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, w szczegdlnosci $rodki, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz odsetki
od nich.

2. Dotacje, o ktérej mowa w ust. 1, moga by¢ udzielone na wykonywanie dziatan, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 2 lit. b-e, i nie moga:

1) przewyzsza¢ koniecznych, rzeczywistych kosztoéw bezposrednich i posrednich
poniesionych przez podmiot wyznaczony na realizacje tych dziatan;

2) obejmowac dofinansowania dzialalnosci gospodarczej podmiotu wyznaczonego.
3. Podmiot wyznaczony prowadzi wyodrebniona ewidencje dla dzialalnosci zadan

finansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz dla dzialalnosci gospodarczej, w
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tym obowigzana jest do prawidlowego przypisywania przychodéw i kosztéw na podstawie
metod majacych obiektywne uzasadnienie.

4. Zasady prowadzenia odrebnej ewidencji oraz metody przypisywania przychodow i
kosztéw zgodnie z podziatem tych srodkéw, o ktérym mowa w ust. 3, podmiot wyznaczony
okresla w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 20. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1036, z pdzn. zm.”) w art. 17 w ust. 1 pkt 41 otrzymuje brzmienie:
,»41) przychody podmiotu wyznaczonego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia

[...] 2019 r. o systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. [...]);".

Art. 21. W ustawie z dnia z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz. 1355, z p6zn.
zm'ﬁ’):

1) uzyte w art. 70zh w ust. 1 i art. 70zi w ust. 3 i 4, w roznym przypadku, wyrazy ,.Krajowy
Fundusz Kapitalowy” zastgpuje sie¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
»podmiot wyznaczony, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia [...] 2019 r. o
systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. [...])";

2) wart. 70zi w ust. 3 i w art. 70zh w ust. 1 wyrazy ,,ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o
Krajowym Funduszu Kapitalowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 901)” zastgpuje si¢ wyrazami
sustawy z dnia [...] 2019 r. o systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. [...]";

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1162, 1291, 1629,
1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244, 2245, 2429 i 2500 oraz z 2019 r., poz. 37 i
326.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2215, 2243 i 2244,
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3) wart. 281 wust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:
»14) podmiotu wyznaczonego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia [...] 2019
r. o systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2019 r., poz. [...]), jezeli sa niezbedne do monitorowania i kontrolowania
prawidlowoéci wydawania przez fundusz kapitalowy bedacy funduszem
inwestycyjnym, alternatywna spotka inwestycyjna, zarzadzajacym ASI lub
zarzgdzajgcym z panstwa trzeciego $rodkéw pochodzacych z finansowania

udzielonego przez ten podmiot wyznaczony.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1431, z pézn. zm.”) w art. 28 w ust. 1 wyrazy ,Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A.”
zastgpuje sig wyrazami ,,Polski Fundusz Rozwoju Spétka Akcyjna, podmiot wyznaczony, o
ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia [...] 2019 r. o systemie instytucji rozwoju oraz o

zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. [...])".

Art. 23. W ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2018, poz. 483 i
2243) w art. 25 w ust. 1:
1)  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Polski Fundusz Rozwoju Spoétka Akcyjna, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia [...] 2019 r. o systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. [...]);”;

2)  w pkt 7 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:
»8) podmiot wyznaczony, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia [...] 2019 r. o

systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.

[...]).

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1544 i z 2019 r.
poz. 60.
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Art. 24. W ustawie z dnia z dnia 12 kwietnia 2018 r. o zasadach pozyskiwania

informacji o niekaralnosci oséb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i oséb zatrudnionych w

podmiotach sektora finansowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1130) w art. 2 w ust. 1:

)

2)

pkt 32 otrzymuje brzmienie:

.,32) Polski Fundusz Rozwoju Spétka Akcyjna, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1

ustawy z dnia [...] 2019 r. o systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. [...])"s

dodaje si¢ pkt 32a w brzmieniu:

,»32a) podmiot wyznaczony, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia [...] 2019 r.

o systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.

[ 5

Art. 25. W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych

(Dz. U. poz. 2215) w art. 2 pkt 40 otrzymuje brzmienie:

.,40) wynagrodzenie — podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i

rentowe uczestnika PPK, o ktérej mowa w ustawie z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych, bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa
w art. 19 ust. 1 tej ustawy oraz z wylgczeniem podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0s6b przebywajacych na urlopie
wychowawczym oraz pobierajacych zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci

zasitku macierzynskiego;”.

Rozdziat 6

Przepisy dostosowujgce, przejSciowe i koncowe

Art. 26. 1. Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. i podmiot wyznaczony, o ktérym mowa

w art. 14 ust. 1 niniejszej ustawy, pofacza si¢ przez przeniesienie calego majatku Krajowego

Funduszu Kapitalowego S.A. na ten podmiot wyznaczony, bez podwyzszenia kapitatu

zakladowego podmiotu wyznaczonego.

2. Podmiot wyznaczony, z dniem polaczenia w rozumieniu art. 493 § 2 ustawy z dnia 15

wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, zwanym dalej ,,dniem potaczenia”, z mocy

prawa, staje si¢ strona umow zawartych przez Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A., w

szczegdlnosci umow, o ktérych mowa w art. 13 ustawy uchylanej w art. 34, oraz innych

umoéw bezposrednio zwigzanych z tymi umowami.
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3. Na podmiot wyznaczony przechodza z dniem polgczenia wszelkie zezwolenia,
koncesje oraz ulgi, ktére zostaly przyznane Krajowemu Funduszowi Kapitalowemu S.A.

4. W sprawach sadowych, sgdowo-administracyjnych, administracyjnych, arbitrazowych
lub egzekucyjnych, w ktérych strong lub uczestnikiem jest Krajowy Fundusz Kapitalowy

S.A., strong lub uczestnikiem, z dniem potgczenia, staje sie podmiot wyznaczony.

Art. 27. Zadania Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. nie zakoriczone do dnia

polfaczenia dokoriczy podmiot wyznaczony.

Art. 28. 1. Wydane przez Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A., w zwigzku z udzielonym
wsparciem, dokumenty, w tym: zaswiadczenia, upowaznienia, opinie, zatwierdzenia oraz inne
dokumenty, z ktérych wynikaja prawa lub obowigzki innego podmiotu, pozostaja w mocy na
okres i na warunkach, na jakich zostaty wydane, z wyjatkiem ust. 2.

2. Przepis ust. 1 nie wylgcza jakiejkolwiek czynnosci podmiotu wyznaczonego, do
ktérej na mocy przepiséw dotychczasowych upowazniony byt Krajowy Fundusz Kapitatowy
S.A.

Art. 29.1. W terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy:

1) przewodniczacy Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju zwoluje pierwsze
posiedzenie Rady;

2) Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju podejmie uchwale w sprawie projektu
pierwszej Strategii. ktéra obejmuje okres do zakoriczenia 5 pelnych lat kalendarzowych
nastgpujacych po dniu jej przyjecia.

2. Statuty instytucji rozwoju zostang dostosowane do przepiséw niniejszej ustawy w

terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 30. 1. Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju przyjmuje swéj regulamin na
pierwszym posiedzeniu.
2. Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju przyjmie pierwsze sprawozdanie, o ktorym

mowa w art. 8 ust. 1 niniejszej ustawy, do dnia 30 kwietnia 2020 r.

Art. 31. W terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, zarzady Krajowego
Funduszu Kapitalowego S.A. i podmiotu wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1
niniejszej ustawy, uzgodnig plan polaczenia, o ktérym mowa w art. 498 ustawy - Kodeks

spétek handlowych.
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Art. 32. 1. Do dnia polgczenia Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. dziala zgodnie z
przepisami dotychczasowymi.

2. Do wsparcia finansowego udzielonego przez Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A.
przed dniem polgczenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze uprawnienia Krajowego
Funduszu Kapitalowego S.A. wykonuje podmiot wyznaczony, o ktérym mowa w art. 14 ust.
1 niniejszej ustawy.

3. Do przychodéw Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A., o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1, 2 i 2a ustawy uchylanej w art. 34, osiggnietych od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, stosuje sie przepis art. 17 ust. 1 pkt 41 ustawy o podatku dochodowym od oséb

prawnych w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 33. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu paristwa bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi 300 000 000 zt, w tym w:

1) 2019r.—0zk
2) 2020r.—0zk
3) 2021r.—-0zk
4) 2022r.—0zk
5) 2023r.—-0zk
6) 2024r.—0zh
7y 2025r.—0zk
8) 2026 r.—50 000 000 zt:
9) 2027r.—100 000 000 zi;
10) 2028 r.— 150 000 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjgtego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy, polegajacy na obnizeniu kosztow dziatalnosci biezacej instytucji
rozwoju i zmniejszeniu rozmiaru ich dzialalnosci.

3. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktéorym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw gospodarki.

Art. 34. Traci moc ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym

(Dz. U.z 2016 r. poz. 901 oraz z 2018 r. poz. 1669).
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Art. 35. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 20, ktéry wehodzi w zycie z dniem polaczenia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa o systemie instytucji rozwoju oraz o zimianie niektdrych innych
ustaw ma na celu uregulowanie zasad iwzmocnienie wspélpracy miedzy gléwnymi
instytucjami Panstwa realizujacymi dzialania na rzecz rozwoju gospodarczego |
spolecznego stosujac instrumenty ekonomiczne oraz poprzez inng obecnoscig na rynku
krajowym i rynkach zagranicznych. Realizacji powyzszego celu bedzie sluzylo przyjecie
mechanizméw zapewniajacych koordynacje i wzajemne uzupelnianie si¢ nastgpujacych
podmiotéw: Polskiego Funduszu Rozwoju, Banku Gospodarstwa Krajowego, Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoscei, Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych,
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu oraz Agencji Rozwoju Przemystu.

Powyzsze podmioty odgrywaja kluczowa rol¢ w realizacji ,,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”', ktéra okresla nowy model rozwoju — wizj¢ strategiczng,
zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, spolecznym
i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r. Jej realizacja przyczyni si¢ do
uzyskania trwatego, spolecznie i terytorialnie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
ktéry doprowadzi do wzrostu dobrobytu polskich rodzin.

Obecnie, wymienione podmioty, w sensie prawnym, realizuja swoje zadania
oddzielnie. Takze forma prawna tych instytucji nie jest taka sama (spoiki akcyjne?, bank
par'lstwowy3 , panstwowa osoba prawna powotana ustawa®). Wspolna cecha tych instytucji
jest podleganie organom panstwa (takze w réznych formach prawnych — administracyjnie,
przez wyznaczanie czlonkéw organéw, w ramach nadzoru wiascicielskiego), przede
wszystkim ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki i ministrowi wlasciwego do spraw
finanséw publicznych. Poza tym nie ma wiasciwie formalnoprawnej plaszczyzny dla statej,

,,poziomej” wspolpracy i koordynacji dzialan, czyli bez angazowania w biezgce sprawy

' Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. 2 2017 r., poz. 260.

* Polskie Fundusz Rozwoju, Korporacja Ubezpieczefi Kredytow Eksportowych (KUKE), Polska Agencja
Inwestycji i Handlu (PAIiH), Agencja Rozwoju Przemystu (ARP).

3 Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
 Polska Agencja Rozwoju Przedsicbiorczosci (PARP).



Ww. ministrow i obstugujacych ich ministerstw. Brak wyraznych formalnoprawnych
podstaw takiej wspdtpracy i koordynacji zmniejsza mozliwosci pelnego wykorzystania
sumy potencjatéw tych podmiotéw, bowiem nie daje wystarczajacej pewnosci prawnej przy
podejmowaniu wspélnych inicjatyw. Wraz z rosngcym zaangazowaniem w nowe, bardziej
zaawansowane przedsigwzigcia, obecna formuta wspéipracy tych podmiotéw w naturalny
sposob wyczerpuje swoje mozliwosci. Dlatego pelne wykorzystanie sumy potencjatow
powyzszych podmiotéw wymaga utrwalenia i wzmocnienia mechanizméw wspélpracy.

W zwigzku z tym, celowe jest przyjecie rozwigzan prawnych, ktére pozwola na
szybkie osiggnigcie efektu synergii, co w obecnych ramach prawnych mogloby byé zbyt
czasochlonne. Biorge pod uwage rézng podstawe prawng dziatania wymienionych na
wstepie podmiotow, niezbgdne jest przyjecie aktu rangi ustawowej. Przediozony projekt
ustawa zapewni podstawy prawne trwalych i przejrzystych relacji migdzy podmiotami,
ktdre statutowo stuza przeciez tym samym lub zblizonym celom.

Uwzgledniajac powyzsze cele przediozonego projektu ustawy i uwarunkowania
wynikajace z innych, obowigzujgcych juz przepiséw, konieczne jest podejscie systemowe.
Wymienione na wstepnie podmioty, zgodnie z przedlozonym projektem ustawy, powinny
tworzy¢ spojny system podmiotéw dziatajacych na rzecz szeroko rozumianego rozwoju
panstwa, czyli system instytucji rozwoju. Taka koncepcja jest przyjeta takze w wielu
innych krajach. Instytucje rozwoju, ktére funkcjonuja w Unii Europejskiej gléwnie w
formie ,,bankéw prorozwojowych”, funkcjonuja w Bulgarii, Wielkiej Brytanii, Francji,
Niemczech, Wioszech, Luksemburgu, Hiszpanii oraz na Wegrzech, Lotwie i Stowacji. Co
do zasady, realizacja celéw prorozwojowych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
nie jest powierzona jednemu podmiotowi, lecz grupie podmiotéw kontrolowanych przez
jedng lub dwie instytucje. Postugujac si¢ przykladem Niemiec, nalezy wskazaé, ze role
podmiotu dominujagcego w grupie instytucji rozwojowych peli Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, (KfW - Bank Odbudowy), ktéry dzieli si¢ na jednostki nieposiadajace
odrgbnej podmiotowos$ci prawnej. Naleza do nich m.in. KfW Férderbank wspierajacy
budownictwo mieszkaniowe i ochrong srodowiska, KfW Mittelstandsbank zapewniajgcy
wsparcie dla malych i srednich przedsigbiorstw oraz KfW Entwicklungsbank zajmujacy sie
dzialalnoscig pomocows i rozwojowa w krajach rozwijajgcych sie. KfW posiada zarazem
udzialy i akcje w innych podmiotach takich jak KfW IPEX Bank GmbH, ktérego
dzialalnos¢ obejmuje m.in. wspieranie eksportu oraz dziatan niemieckich przedsiebiorstw

za granica. Z kolei we Francji role instytucji rozwoju pelni Caisse des Dépits et

(8]



Consignations (CDC) oraz Banque publique d'investissement (Bpifrance), przy czym oba te
podmioty posiadajg udzialy lub akcje w spolkach realizujgcych poszczegolne zadania
prorozwojowe. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ na Wegrzech, gdzie gtéwng instytucja
rozwoju jest Magyar Fejlesztesi Bank Zrt., ktéry posiada znaczng liczb¢ podmiotéw
zaleznych, w tym fundusze typu venture oraz spotki dziatajace w branzy gazowniczej.

Nalezy zaznaczyé, ze wskazane instytucje rozwojowe zostaly powotane aktami
rangi ustawowej (w przypadku Bpifrance — rozporzadzeniem), a nadzér nad nimi
sprawowany jest przez wladze wykonawczg lub ustawodawcza. Wazna cechg wskazanych
systemow prorozwojowych jest ich konsolidacja w obrgbie podmiotu dominujgcego, jasno
wyznaczony zakres realizowanych zadan oraz koordynacja dzialan w obszarach
okreslanych jako prorozwojowe. Rozwiazania przyjete w innych panstwach stanowig
odniesienie do rozwiazan przyjetych w przedtozonym projekcie.

Instytucje prorozwojowe peinig kluczowa role réwniez w realizacji ,,Planu
inwestycyjnego dla Europy” uchwalonego przez Komisj¢ Europejska w dniu 26 listopada
2014 r° Komisja Europejska dostrzega szczegdlna role instytucji rozwoju, jako
katalizatoréw dlugoterminowego finansowania oraz wdrazania unijnych instrumentéw
finansowych. W ocenie Komisji Europejskiej ,,niedoskonatosci rynku mogg prowadzic do
ograniczenia inwestycji, a tym samym do nizszego w przyszlosci wzrostu gospodarczego
niz ten, jaki bylby efektywny z ekonomicznego punktu widzenia, oraz to, ze instytucja
dzialajaca w interesie publicznym ma wigksze szanse na przezwycigzenie tych
niedoskonatosci niz podmioty prywatne”.® Ponadto, instytucje rozwoju umozliwiaja
osiggniecie wigkszej synergii pomiedzy $rodkami udostepnianymi przez Unig Europejska,
finansowaniem udzielanym przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz krajowymi
programami panstw czlonkowskich. Podstawowe funkcje bankéw rozwoju mozna zawrzec
w trzech zasadniczych zakresach: a) wsparcie dla matych i érednich przedsigbiorstw, b)
wspomaganie proceséw rozwojowych, w szczegdlnosci innowacyjnosci przedsigbiorcow

oraz ¢) wsparcie w obszarze infrastruktury i eksportu.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regiondéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Plan
inwestycyjny dla Europy”, COM(2014) 903 final, Bruksela, dnia 26.11.2014 r.

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiege i Rady ,Wspdlne dzialania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia: rola krajowych bankéw prorozwojowych we wspieraniu planu inwestycyjnego
dla Europy”, COM(2015) 361 final, Bruksela, dnia 22.7.2015 r., str. 3.



»Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” =zaktada uregulowanie
funkcjonowania instytucji rozwoju, ktére stuza realizacji polityki rozwoju Polski, takze
poprzez uzupelnienie sektora prywatnego. Celem uregulowania funkcjonowania instytucji
rozwoju jest réwniez dazenie do integracji kompetencji i produktéw oferowanych przez
obecnie dzialajagce instytucje. Projektowana ustawa pozwoli réwniez na rozbudowe
instrumentéw finansowych oferowanych przez panstwowe instytucje rozwoju. Takie
dzialania s3 niezbg¢dne do wzmocnienia dzialajgcych w Polsce firm. Zgodnie ze ,,Strategia
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, w obszarze ,Kapital dla rozwoju”, projektem
strategicznym bylo powotanie Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (PFR S.A.). Celem
powolania Polskiego Funduszu Rozwoju bylo ,utworzenie instytucji prorozwojowej o
duzym potencjale inwestycyjnym i z profesjonalnym nadzorem wiascicielskim. Polski
Fundusz Rozwoju pelni wazng role m.in. w polityce inwestycyjnej, m.in. jako punkt
obslugi inwestora (one stop shop).”’ W tej czesci projekt strategiczny zostal z
powodzeniem zrealizowany. Polgczenie potencjalu poszczegdlnych instytucji pozwoli
osiggna¢ efekt synergii i zwigkszy mozliwosci pozyskiwania finansowania z rynku,
umozliwiajgc realizacje zwlaszcza duzych projektéw. Obecnie nadeszla kolej na
urzeczywistnienie, w pelnym wymiarze, koncepcji systemu instytucji rozwoju. ,,Strategia
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” przewidziala, Zze osrodkiem spajajacym system
instytucji rozwoju, juz obecnie jest Polski Fundusz Rozwoju S.A. Wszystkie instytucje
rozwoju beda wspoélpracowaé w ramach tzw. Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

Instytucje rozwoju beda wykonywaty zadania zgodnie ze Strategig Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju — dokumentem programowym uzgodnionym oraz — po uzyskaniu
pozytywnej opinii ministra do spraw gospodarki - przyjetym wspélnie w Radzie Grupy
Polskiego Funduszu Rozwoju, w sktad ktorej wejda szefowie poszczegblnych instytucii.

Szczegblnym obszarem stymulowania rozwoju jest wypeknianie luk finansowych,
zwlaszcza w odniesieniu do malych i srednich przedsigbiorstw. Finansowanie takich
przedsigbiorstw cechuje si¢ podwyzszonym ryzykiem (tzw. ang. venture capital). Stad
konieczne jest przyjecie ogoélnych ram dzialania w tym obszarze przez podmioty
wyspecjalizowane w tego rodzaju dziatalnosci.

Projektowana ustawa skiada si¢ z rozdzialow:

— Rozdzial 1 Przepisy ogolne (art. 1-2),

7 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, str. 125.



— Rozdzial 2 Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju (art. 3-9),

— Rozdzial 3 Polski Fundusz Rozwoju (art. 10-13),

— Rozdziat 4 Finansowanie przedsigbiorcow (art. 14-19),

— Rozdzial 5 Zmiany w przepisach obowigzujacych (art. 20-25),

— Rozdzial 6 Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe (art. 26-35).

2. Projektowane rozwiazania

Art. 1. Przedmiot ustawy.

Projektowany przepis art. 1 wskazuje przedmiot projektu ustawy. Przedmiotem
projektowanej ustawy sg trzy giéwne obszary regulacji:
1) utworzenie i ustanowienie gléwnych zasad funkcjonowania systemu instytucji rozwoju,
2) okreslenie roli Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. (PFR S.A.) w systemie instytucji

rozwoju, oraz

3) okreslenie warunkéw finansowania przedsigbiorcow przez spéotke zalezng PFR S.A.

Projektowana ustawa przewiduje ramy prawne systemu instytucji rozwoju, czyli
stale, prawnie okres$lone mechanizmy wspélpracy instytucji rozwoju (wskazanych w art. 2
ust. 2). W zwiazku z tym, w ustawie okresla si¢ podstawowe zasady (rozwigzania)
funkcjonowania systemu, a przede wszystkim tryb wspotpracy miedzy tymi instytucjami.
W projekcie okreslono tylko ,podstawowe” zasady wspdlpracy, poniewaz instytucje
rozwoju nadal beda podlegaly innym przepisom, np. Kodeksu cywilnego lub Kodeku
spotek handlowych, na mocy ktérych wszystkie podmioty wystgpujace w obrocie moga
nawiazywaé réznorodne relacje. Projektowana ustawa nie narusza regut okreslonych w tych
aktach. Jednakze, analiza tych aktéw wskazuje, ze celowe jest bardziej usystematyzowane
i poglebione skoordynowanie i zaciesnienie wspolpracy migdzy instytucjami rozwoju. Na
obecnym etapie nie jest niezbedna zmiana ustawowego lub statutowego zakresu ich
dzialania. Wystarczajace jest ustalenie mechanizméw wspolpracy, bez zmian innych

przepiséw. Podstawowym sposobem wspélpracy instytucji rozwoju bedzie wspdlpraca i

¥ Zob. art. 3 ust. 2 projektu: ,,System instytucji rozwoju tworza: 1) Polski Fundusz Rozwoju, 2) Bank
Gospodarstwa Krajowego; 3) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci; 4) Korporacja Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych Spétka Akcyjna; 5) Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna oraz 6)
Agencja Rozwoju Przemystu Spétka Akeyjna.”



realizacja wspélnego dokumentu strategicznego i biezgcg wspélprace w nowopowolanej
radzie instytucji rozwoju.

Ze wzgledu na szczegdlne miejsce w systemie instytucji rozwoju, w przedlozonym
projekcie okreslono réwniez role Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. w tym systemie.
Koordynacja dzialania instytucji rozwoju wymaga statych ram prawnych, w szczegdlnosci
trybu uzgodnienia wspélnej Strategii i podzialu zadai pomiedzy instytucje. Chociaz
zadania instytucji czesciowo okreslone sg ustawami, ustalenie wspdlnych kierunkéw
dziafania ulatwi uniknigcie niepotrzebnego powielania inicjatyw.

Trzecim obszarem projektowanej ustawy sa warunki finansowania przedsiebiorcow
przez spolke zalezng Polskiego Funduszu Rozwoju. Nalezy podkreslié, ze stosowanie
wigkszosci instrumentéw wspierajacych dzialalnosé przedsiebiorcéw nie jest szczegblowo
okreslona przepisami prawa. Poza dziatalnoécia komercyjna, prowadzona przez np. banki,
oddzielng podstawg prawng stosowania takich instrumentéw przewiduje ustawa o

Krajowym Funduszu Kapitatowym S.A.°

Art. 2. Definicja systemu instytucji rozwoju i zasady systemu instytucji rozwoju

W mysl przepisu art. 2 ust. 1 system instytucji rozwoju jest grupa podmiotéw
wykonujgcych zadania w sposéb skoordynowany, w szczegdlnosci wzajemnie uzupetniajac
swoje dzialania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, w celu zapewnienia efektywnosci i
przejrzystosci oraz szerokiej dostgpnosci przedsiebiorcom $§wiadczonych ustug.

Powyzsza definicja oznacza, ze system instytucji rozwoju beda dzialal zgodnie z
dwoma zasadami systemowymi. Po pierwsze, instytucje rozwoju beda wykonywaé swoje
dzialania na zasadzie koordynacji. Ta zasada w pierwszym rzedzie oznacza, ze dzialania
podejmowane przez instytucje rozwoju beda zharmonizowane lub nawet realizowane
wspolnie, uwzgledniajgc cele wskazane w Strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju
(zob. art. 6 in. projektu ustawy). Biezaca koordynacje systemu instytucji rozwoju zapewni
wspélne cialo — Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (zob. art. 3 ust. 1 projektu).
Drugg zasadg, bedaca uzupelnieniem pierwszej, bedzie zasada wzajemnego uzupelniania
swoich kompetencji i aktywnosci. Praktycznym wyrazem tej zasady bedzie to, ze instytucje
rozwoju, formulujgc program swoich dziatafi, beda obowigzane uwzgledniaé oferte

pozostatych instytucji.

? Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 901 i 2018 r.,
poz. 1669.



Projektowany przepis art. 2 ust. 1 stanowi, ze instytucje rozwoju prowadza swoja
dzialalno$é¢ zgodnie z wiasciwymi przepisami i statutami. Ten przepis oznacza, zZe
projektowana ustawa uzupeinia przepisy ustrojowe i statuty instytucji rozwoju. Jest to
zgodne z intencja uregulowania przede wszystkim wspétpracy instytucji rozwoju pod
auspicjami Polskiego Funduszu Rozwoju. Nalezy podkresli¢, Zze projektowana Grupa PFR
to platforma wspolpracy gléwnych instytucji, ktére prowadza dzialalnos¢ w oparciu o
instrumenty rynkowe i dzialania niewladcze. Takie ogélne odestanie do innych przepisow
podyktowane jest horyzontalnym charakterem projektowanej regulacji. Projektowana
ustawa nie ingeruje zatem w zakres zadan i obszary dziatan wynikajacych z przepisow
odrebnych, ktére majg zastosowanie do instytucji rozwoju,'’ i ich statutéw."! Wszelkie
bardziej szczegdlowe zasady nadal beda wynikaly z przepiséw ustrojowych instytucji
rozwoju i innych przepiséw regulujacych ich dzialalno$é (np. z ustawy — Prawo bankowe).

Cele poszczegdlnych instytucji rozwoju wskazuja wiasciwe przepisy odrgbne oraz
statutu, a w przypadku Polskiego Funduszu Rozwoju — w okreslonym zakresie takze
projektowana ustawa (zob. art. 10).

Przepis art. 2 ust. 2 wymienia instytucje rozwoju. W mysl tego przepisu
instytucjami rozwoju sa:

1) Polski Fundusz Rozwoju,

2) Bank Gospodarstwa Krajowego,

3) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,

4) Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spotka Akcyjna,
5) Polska Agencja Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna,

6) Agencja Rozwoju Przemyshu Spotka Akecyjna.

' Tj. wynikajace przede wszystkim z:
— ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (t. j. Dz. U. 22018 r. poz. 1543)

— ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (t. j. Dz.U. z
2018 r. poz. 110 z pdzn. zm.)

— ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1808)

"' W przypadku PAIiH oraz ARP ich misje okreslaja przede wszystkim statuty. Zob. takze: ustawg z dnia
1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej
i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2002 r. poz. 253, z pdzn. zm.)
oraz ustawe z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektérych funduszy (Dz.U. z 1990 r. poz. 517
Z pozn. zm.).



Zgodnie z projektowanym art. 2 ust. 3, instytucje rozwoju bedg mogty postugiwaé
si¢ nazwg ,,Grupa Polskiego Funduszu Rozwoju”, takze wraz z nazwa instytucji lub jej
skrotem oraz znakiem identyfikujacym. Projektowany przepis upowaznia tym samym
instytucje rozwoju do postugiwania si¢ tymi oznaczeniami wprost na podstawie ustawy, co
uprosci postugiwanie si¢ nazwg Polskiego Funduszu Rozwoju (jako cztonem nazwy Grupa
Polskiego Funduszu Rozwoju) przez pozostate instytucje rozwoju. Poza rozwiazaniami
stuzacymi koordynacji dziatan instytucji rozwoju, istotne jest utatwienie prezentacji i
odbioru dziatan tych instytucji przez partneréw i kontrahentéw. Upowszechnienie jednolitej
identyfikacji instytucji rozwoju utatwi odbiorcom dostep do petnego wachlarza ich ustug,
co przyczyni si¢ do petniejszego ich wykorzystania. Konsolidacja wizerunkowa podmiotéw
kooperujgcych na rynku jest czgsto stosowana metodg polepszenia odbioru tych podmiotéw

przez ich klientéw.

Art. 3. Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju

Efektywna koordynacja dzialan szesciu podmiotéw bez stworzenia trwalego
i przejrzystego mechanizmu w praktyce zwykle napotyka na trudnosci. Potrzebne jest
stworzenie trwatego mechanizmu wspdtpracy instytucji rozwoju. Proponuje sie, aby takim
forum byla Rada Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (projektowany art. 3 ust. 1).
Potrzeba ustanowienia Rady zwiazana jest takze ze zréznicowaniem podstaw prawnych
instytucji rozwoju. Powolanie Rady umozliwi sprawng koordynacje dziafaf
podejmowanych przez instytucje rozwoju. Projekt ustawy nie okresla przy tym
wyczerpujacej listy srodkow, jakie Rada bedzie mogla w tym celu zastosowaé.

W projektowanym art. 3 ust. 2 wymienione zostaly najwazniejsze zadania Rady.
Zadania Rady mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej grupy zadan naleza zadania
zwigzane z formutowaniem i wykonywaniem podstawowego dokumentu systemu instytucji
rozwoju, czyli ,,Strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju”. Do tej grupy naleza:

1)  przyjmowanie Strategii GPFR oraz jej aktualizacji (art. 3 ust. 2 pkt 1),
2) prowadzenie uzgodnien projektu Strategii (art. 3 ust. 3 pkt 1),
3) monitorowanie realizacji Strategii GPFR (art. 3 ust. 2 pkt 2).
Do drugiej grupy naleza zadania Rady o charakterze operacyjnym:
1) inicjowanie okres$lonych w Strategii Grupy PFR (art. 3 ust. 2 pkt 4),
2) uzgadnianie z instytucjami rozwoju sposobu realizacji zadan objetych Strategia, (art. 3

ust. 3 pkt 2),



3) zbieranie informacji o realizacji dzialan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3, ocena ich
realizacji oraz wydawanie rekomendacji w zakresie tych dziatan (art. 3 ust. 3 pkt 3);

4)  zapewnienie spojnej i pelnej informacji o instytucjach rozwoju i oferowanych przez te
instytucje instrumentach finansowych i doradczych (art. 3 ust. 3 pkt 4).

W mys$l projektowanego art. 3 ust. 2 pkt 2 przewidziano takze katalog
przyktadowych zadan instytucji rozwoju, ktére moga by¢ objete Strategig, a tym samym
przedmiotem koordynacji w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, czyli:

1) oferowania instrumentéw finansowych i doradztwa przedsigbiorcom, w
szczeg6lnosci mikroprzedsigbiorcom, matym i srednim przedsigbiorcom, osobom
zamierzajacym podjaé wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, oraz jednostkom
samorzadu terytorialnego i osobom fizycznym,

2) realizacje przedsiewzigé sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnodci oraz rozwojowi
innowacyjnosci i kapitalu ludzkiego, w szczegélnosci przedsigbiorcom oraz
jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) doradztwo w zakresie eksportu i polskich inwestycji za granicg oraz naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych,

4)  prowadzenie programéw stuzacych upowszechnianiu wiedzy ekonomicznej, promocji
przedsiewzigé gospodarczych oraz rozwojowi rynku finansowego,

5)  wspolpraca z organizacjami, instytucjami, funduszami migdzynarodowymi oraz w
ramach programéw miedzynarodowych;

Rada bedzie dziatala w duchu konsensu i réwnosci wszystkich instytucji. Jedynym
uprawnieniem przewodniczacego Rady wigzacym wobec instytucji rozwoju innych niz
Polski Fundusz Rozwoju, bedzie uprawnienie przewodniczacego Rady do zadania
informacji o realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 4 projektu ustawy.
Przewodniczacy, kierujagc zadanie bedzie mogl wskazaé termin udzielenia i zakres
informacji (projektowany art. 3 ust. 4 zd 1). Nalezy podkreslic, ze obowiazek
przekazywania informacji nie moze naruszaé¢ przepiséw dotyczacych ochrony réznych

tajemnic, np. bankowej lub ubezpieczeniowej (projektowany art. 3 ust. 4 zd. 2).

Art. 4. Sklad Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju

Projektowany art. 4 ust. 1 okresla sktad Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.
W skiad Rady wejda prezesi instytucji rozwoju. Przewodniczacym Rady bedzie prezes
Polskiego Funduszu Rozwoju, co wynika z roli kierowanej przez niego instytucji

w systemie instytucji rozwoju. Wiceprzewodniczacym Rady, na mocy projektowanego art.



4 ust. I pkt 2, bedzie prezes Banku Gospodarstwa Krajowego — najwigkszej instytucji
finansujacej systemu.

Kolejne ustgpy art. 4 dotyczg najwazniejszych aspektéw podejmowania
rozstrzygnig¢ przez Rade. W mysl przepisu art. 4 ust. 2 projektu ustawy, kazdemu
czlonkowi Rady, w tym przewodniczgcemu, przystugiwaé bedzie jeden glos. Z uwagi na
zroznicowanie instytucji rozwoju, zwiaszcza ich odrgbno$é prawng, a takze koordynacyjny
charakter Rady, nie ma przestanek do réznicowania liczby lub wagi gloséw przypisanych
poszczegblnym czlonkom Rady. Uchwaly Rady beda podejmowane wickszoscia
kwalifikowang 2/3 gloséw ustawowego skiadu Rady, z wyjatkiem uchwal w sprawie
przyjecia Strategii i jej aktualizacji, gdzie wymagana bedzie jednomyslnosé (projektowany
art. 7 ust. 4 zd. 2). Ustalenie stalego wymogu wigkszosci 2/3 gloséw bedzie stuzylo
wypracowywaniu daleko idacej zgodnosci w Radzie, z zachowaniem jednakze marginesu
elastycznosci niezbgdnej w kazdym wspélnym dzialaniu wiekszej grupy zainteresowanych.

Obstuge Rady zapewni Polski Fundusz Rozwoju (projektowany art. 4 ust. 4).

Art. 5. Tryb pracy Rady

Projektowany przepis art. 6 zawiera podstawowe normy dotyczace wewnetrznego
funkcjonowania Rady. Bardziej szczegblowe reguly pracy Rady zostang okreslone
w regulaminie, ktérzy uchwali Rada na pierwszym posiedzeniu (projektowany art. 5 ust. 1
w zw. z art. 29 ust. 1).

Dalsze przepisy okreslaja typowe zasady pracy kazdego sformalizowanego zespolu.
Posiedzenia Rady bgdg odbywaty sie nie rzadziej niz raz w miesigcu (projektowany art. 5
ust. 2). Przewodniczacy Rady bedzie organizowat i kierowat jej pracami, w tym bedzie
uprawniony do zwolywania jej posiedzen (projektowany art. 5 ust. 3). Przewodniczacy
Rady bedzie zastepowany przez wiceprzewodniczacego (art. 5 ust. 4). Pierwsze posiedzenie
Rady przewodniczacy powinien zwotaé nie pdzniej niz w ciagu szesciu miesiecy od daty
wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 28 ust. 1 pkt. 1).

Istotne znacznie praktyczne bedzie miala zasada osobistego udzialu cztonkéw Rady
w jej posiedzeniach. Dopiero, gdy osobisty udzial nie bedzie mozliwy, czlonka Rady na
konkretnym posiedzeniu bgdzie mogl zastgpowac tylko upowazniony przez niego cztonek
zarzadu albo zastgpca (w przypadku PARP). Upowaznionej osobie bgedg z mocy ustawy
przystugiwaly uprawnienia reprezentowanego (projektowany art. 5 ust. 5), co oznacza, Ze

uczestnictwo takiej osoby nie powinno w zaden sposob wstrzymywac prac Rady.
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Art. 6. Strategia Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju

Instytucje rozwoju bedg realizowaly zadania zgodnie z Strategia Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju (projektowany art. 6 ust. 1). Strategia bedzie obejmowala okres 5 lat,
przy czym bedzie mogtla by¢ aktualizowana (projektowany art. 6 ust. 4).

Projektowany przepis art. 6 ust. 2 okresla tre$¢ Strategii GPFR. W kazdej Strategii
GPFR bedzie mozna wyr6znié trzy zasadnicze czgsci. Podstawg planistycznej czesci
Strategii bedzie przedstawienie diagnozy spoleczno-gospodarczej kraju, w zakresie, ktory
jest zwigzany z celami i przedmiotem dziatalnosci instytucji rozwoju, m.in. wystgpowania
luk rynkowych, umiedzynarodowienia polskich przedsi¢biorcow i realizacji inwestycji
(projektowany art. 6 ust. 2 pkt 1). W czesci planistycznej zostang okreslone przede
wszystkim podstawowe cele ekonomiczne oraz zasady ich realizacji, wraz ze wskaznikami
ich osiggniecia, planowane dzialania instytucji rozwoju, ich Zrédila finansowania oraz
spos6b realizacji (projektowany art. 6 ust. 2 pkt 2-5). Strategia bedzie zawierala czes¢
okreslajacg sposéb monitorowania i oceny jej wykonania (art. 6 ust. 2 pkt 6), ktére bgda
nastepnie wykorzystane do przygotowania obligatoryjnego sprawozdania z realizacji
Strategii GPFR (projektowany art. 7 ust. 1).

Uzgadniajgc Strategie GPFR, oraz jej aktualizacje, czlonkowie Rady bedg
obowiazani do uwzglednienia postanowien Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, o
ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'? (projektowany art. 6 ust. 3). Obecnie takg strategia jest ,,Strategia na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”. Zatozono wymoég zgodnosci obu dokumentéw, bowiem
strategia §redniookresowa wskazuje w srednim okresie gléwne zadania panstwa, ktérych
podjecie jest niezbedne, by wzmocnié procesy rozwojowe. Z dokumentem tym
powigzanych jest dziewiec strategii sektorowych, ktére w czesci realizowane sa przez

instytucje rozwoju'”.

Art. 7. Procedura opracowania Strategii

Projekt Strategii bedzie opracowywal przewodniczacy Rady w uzgodnieniu
z pozostalymi czlonkami Rady (art. 7 ust. 1). Nastepnie projekt bedzie opiniowany w
terminie 45 dni przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki pod katem zgodnosci ze

strategig sredniookresowg rozwoju kraju, o ktérej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 6

2Dz U. 22018 r. poz. 1307 z pozn. zm.

3 Strategia Rozwoju Kraju 2020, str. 6.
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grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'* — obecnie »otrategia na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju”. Przewodniczgcy Rady bedzie zobowigzany do przedstawienia
ministrowi projektu Strategii do dnia 30 czerwca ostatniego roku obowigzywania
dotychczasowej Strategii (projektowany art. 7 ust. 2). Termin ten przyjeto ze wzgledu na to,
ze Strategia GPFR ma by¢ opracowywana w cyklu roku kalendarzowego, majac na
wzgledzie zapewnienie czasu na zaopiniowanie projektu Strategii przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki oraz przygotowanie instytucji rozwoju do terminowego
rozpoczgeia realizacji dziatan w niej ujetych. Uprawnienie do zaopiniowania projektu
Strategii proponuje si¢ nada¢ ministrowi jako organowi rzadowemu, poniewaz temu
ministrowi podlegajg niektére instytucje rozwoju (PARP) lub w ktérych funkcjonowaniu
ten minister peini szczegélne obowigzki (BGK, KUKE), badz zakres dziatania jest zblizony
do wilasciwosci tego ministra (ARP, PAIiH). W przypadku nieuwzglednienia opinii
ministra w catosci, w terminie 30 dni pisemnie informuje ministra wiasciwego do spraw
gospodarki o przyczynach nieuwzglednienia (art. 7 ust. 3 zd. 2).

Po zaopiniowaniu Strategii przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki,
przewodniczacy Rady bedzie uprawniony do wprowadzenia do projektu zmian, ktdre
uwzglednia opinig¢ ministra. W przypadku nieuwzglednienia opinii w calosei lub w czesci,
w terminie 30 dni pisemnie informuje ministra wlasciwego do spraw gospodarki o
przyczynach nieuwzglednienia (art. 7 ust. 3 zd. 2). Przewodniczacy Rady w terminie 30 dni
od ofrzymania opinii ministra bgdzie zobowigzany zwolaé posiedzenie Rady, na ktérym
podda pod glosowanie projekt Strategii. Rada bedzie przyjmowata Strategie GPFR w
drodze uchwatly podjetej jednomys§lnie (projektowany art. 7 ust. 4). W przypadku, gdy nie
zostanie uzyskana jednomys$Ino$¢, czlonkowie Rady glosujacy przeciwko przyjeciu
Strategii bedg zobowiazani przekaza¢ przewodniczacemu pisemne uzasadnienie swojego
sprzeciwu (projektowany art. 7 ust. 5). Po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem sprzeciwu,
przewodniczacy bedzie moégl dokonaé korekt Strategii. Przed uplywem 30 dni od
pierwszego glosowania, projekt Strategii — ewentualnie skorygowany — bedzie ponownie
poddany pod glosowanie. W drugim glosowaniu wystarczajgca do przyjecia Strategii
bedzie wigkszos¢ 2/3 gloséw ustawowego sktadu Rady (projektowany art. 7 ust. 6).

Projektowany art. 7 ust. 7 wskazuje, przy aktualizacji Strategii GPFR postepuje si¢

tak samo, jak w przypadku projektu inicjujacego, z wyjatkiem terminu przedktadania

“'Dz. U.z2018 r. poz. 1307 i 1669.



aktualizacji do zaopiniowania ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki. Aktualizacja

powinna byé przedstawiona ministrowi do 30 czerwca roku, w ktérym jest dokonywana.

Art. 8. Sprawozdanie z wykonania Strategii

Istotnym rozwiazaniem projektowanego systemu instytucji rozwoju bedzie
obowigzek sporzadzania sprawozdania z realizacji Strategii. Coroczna ewaluacja pozwoli
na lepsze ukierunkowanie zasobdw instytucji rozwoju i skuteczniejsza realizacj¢ celow
poszczegdlnych instytucji oraz Grupy PFR jako calosci. Sprawozdanie wesprze
przejrzystosé i rozliczalnosé dziatan podejmowanych w grupie.

W zwigzku tym w projektowanym przepisie art. 8 ust. 1 przewidziano obowigzek
przewodniczacego  sporzadzenia rocznego sprawozdania z realizacji  Strategii.
Sprawozdanie za dany rok kalendarzowy powinno by¢ przyjete przez Rade Grupy
Polskiego Funduszu Rozwoju do dnia 31 marca nastgpnego roku. Przyjete sprawozdanie
przewodniczacy Rady bedzie przekazywal do wiadomosci ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki (art. 8 ust. 3) oraz podmiotom uprawionym do wykonywania praw z
akcji instytucji rozwoju nalezacych do Skarbu Panstwa (tj. podmiotom, o ktérych mowa w
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panistwowym)."” Jezeli Rada nie przyjmie sprawozdania, przewodniczacy Rady przekaze
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki projekt sprawozdania wraz z informacja
o okolicznosciach nie przyjecia sprawozdania przez Rade (art. 8 ust. 4).

Na gruncie projektowanej ustawy przekazanie do wiadomosci jest wystarczajgce,
bowiem wszystkie instytucje rozwoju podlegaja przepisom odrgbnym, w ktérych zawarte
sg zblizone mechanizmy oceny wynikéw pracy ich wladz, w szczegdlnosci w ustawie z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym i oraz w Kodeksie

spotek handlowych. Wprowadzanie dodatkowych mechanizméw jest zatem zbedne.

Art. 9. Zgodnosé dokumentow instytucji rozwoju ze Strategiq

Przy opracowywaniu swoich planéw strategicznych, planéw finansowych Iub
planéw operacyjnych, zgodnie z przepisem projektowanego art. 9, instytucje rozwoju beda
obowigzane braé¢ pod uwage okreslone w Strategii GPFR podstawowe cele ekonomiczne,

zasady ich realizacji. Przepis art. 9 projektu ustawy jest kolejnym rozwigzaniem stuzgcym

13Dz U.z2018 r. poz. 1182, z pé2n. zm.



koordynacji i wspéipracy instytucji rozwoju, ale nie zastepujacym albo modyfikujacym

podstaw prawnych funkcjonowania poszczegélnych instytucji rozwoju.

Art. 10. Polski Fundusz Rozwoju

Polski Fundusz Rozwoju S.A. wykonuje swoje zadania na zasadach rynkowych.
W zwiazku z powyzszym, w projektowanym art. 10 ust. 1 wyraznie stwierdza sie, ze
prowadzi dziafalno$¢ w imieniu wlasnym i na wlasny koszt (rachunek) zgodnie z zasadami
dobrej praktyki handlowej. Zadania Polskiego Funduszu Rozwoju polegaja na prowadzeniu
wiasnych przedsigwzig¢, a w ramach Grupy PFR — na koordynacji i realizacji
przedsigwzig¢ gospodarczych. Realizujgc swoje dziatania PFR dazy do osiagniecia
rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu w dhugim terminie. Inaczej zatem niz
niektore inne instytucje rynku finansowego, Polski Fundusz Rozwoju nie traktuje
inwestycji krotkoterminowych priorytetowo. Okre§lenie w ustawie tej wytycznej
dzialalnosci PFR ma podstawowe znaczenie, poniewaz wprost okresla cel i charakter
dziatalnosci spotki in foto. Ranga ustawowa wytycznej oznacza réwniez, ze status PFR, w
tym obowiazki jego organéw, sg zmodyfikowane w stosunku do zasad ogdlnych, np.
wynikajgcych z Kodeksu spélek handlowych. Podsumowujge, dzialalno$é Polskiego
Funduszu Rozwoju ma by¢ ukierunkowana na:
1) dziatalno$¢ handlowa, a nie wykonywanie zadan stricte publicznych,
2) dtuzszg perspektywe, gdyz tylko taka perspektywa pozwala godzié charakter

gospodarczy i zréwnowazony rozwoju kraju.

Nalezy wskaza¢, Ze zgodnie z art. 3 wust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
22 wrzés'nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektérych
przedsigbiorcéw'® Polski Fundusz Rozwoju zobowigzany jest do prowadzenia ksigg
rachunkowych i dokumentacji dotyczacej jego sytuacji prawnej oraz ekonomiczno-
finansowej, w sposob przedstawiajgcy rzetelnie ijasno: dokonane na jego rzecz
przysporzenia ze S$rodkéw publicznych oraz rzeczywisty sposéb wykorzystania
przysporzenia ze Srodkéw publicznych. Nastapi wiec rozdzielenie rachunkowe PFR na
czgsC zwigzana z realizacja zadan publicznych oraz czgsé ,.komercyjna”, co jest istotne

w kontekscie pomocy publicznej.

'® Dz. U. poz. 1411 z p6zn, zm.
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W mysl projektowanego art. 11 ust. 2, organizacj¢ i funkcjonowanie Polskiego
Funduszu Rozwoju okresli statut przyjmowany zgodnie z przepisami Kodeksu spoélek
handlowych, z uwzglednieniem ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym).'” Nie ma zatem potrzeby bardziej szczegétowego regulowania

organizacji i funkcjonowania Polskiego Funduszu Rozwoju.

Art. 11. Emisja skarbowych papieréw wartosciowych na podwyzszenie kapitalu

zakladowego PFR S.A.

Rozwiazanie zaproponowane w art. 11 ust. 1 wyposaza ministra wilasciwego do
spraw finansé6w publicznych w mozliwos¢ przekazania skarbowych papierow
wartosciowych na podwyzszenie kapitalu zakladowego Polskiego Funduszu Rozwoju.
Minister wiasciwy do spraw budzetu bedzie mogt przekaza¢ skarbowe papiery
wartosciowe, jezeli podwyzszenie kapitatu zakladowego PFR bedzie konieczne do
wykonania zadan okreslonych w statucie tej instytucji.

Zgodnie z projektowanym art. 11 ust. 2 warunki emisji skarbowych papierow
wartosciowych na podwyzszenie kapitatlu zakladowego Polskiego Funduszu Skarbowego
minister wlasciwy do spraw finanséw okresli w liscie emisyjnym. W tym wzgledzie nie
beda mialy zastosowania ogélne warunki emisji skarbowych papieréw wartosciowych, z
wyjatkiem przepisow art. 97 i 98 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktére dotycza emisji skarbowych papieréw wartosciowych.'® Warunki emisji
papieréw skarbowych zostang okreslone w liscie emisyjnym (art. 12 ust. 3 i 4). Powyzsze
odstepstwa podyktowane sa charakterem tych papieréw wartosciowych, tzn. charakterem
zblizonym do papierow wartosciowych emitowanych przez podmioty rynkowe. Ze wzgledu
na to, ze cel emisji i przeznaczenie tych papieréw wartosciowych zostaly okreslone juz
w projektowanej ustawie, nie zasadne uzaleznianie ich emisji od wydania rozporzadzenia, o
ktérym mowa w art. 97 ustawy o finansach publicznych. Z kolei tres¢ listu emisyjnego
okresla art. 11 ust. 3, co uzasadnia wylaczenie stosowania art. 98 ustawy o finansach
publicznych (projektowany art. 11 ust. 5).

Do zbywania skarbowych papieréw wartosciowych przekazanych Polskiemu
Funduszowi Rozwoju nie bedzie mial zastosowania takze przepis art. 102 ustawy

o finansach publicznych, zgodnie z ktorym skarbowe papiery wartosciowe zbywane sa

"Dz U. 22018 r. poz. 1182, z pézn. zm.
¥ Dz.U. 22017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.
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odplatnie na rynku pierwotnym'?, a emisja nastgpuje z dniem rozliczenia zaoferowanych do
nabycia skarbowych papieréw wartosciowych. Tymczasem, wobec przekazania papieréw
wartosciowych Polskiemu Funduszowi Rozwoju, w my$l projektowanego art. 11 ust 4, ich
emisja bedzie nastgpowala z dniem zarejestrowania skarbowych papieréw wartosciowych

w depozycie papieréw wartosciowych.

Art. 12. Porgczenia i gwarancje Skarbu Paristwa

Istotnym instrumentem polityki gospodarczej sg poreczenia i gwarancje Skarbu
Panstwa. Z uwagi na wiodgcg rolg Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. przewidziane zostaty
szczegOlne rozwigzania w stosunku do rozwiazan ogélnych przewidzianych w ustawie
z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz
niektére osoby prawne™. W mysl art. 12 ust. 1 projektowanej ustawy, Rada Ministrow
bgdzie mogta udzieli¢ PFR S.A., na wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, porgczen i gwarancji splaty zobowigzah wynikajacych z zaciggnigtych
kredytéw lub obligacji wyemitowanych przez Polski Fundusz Rozwoju. Zgodnie z art. 12
ust. 3, srodki pochodzace z emisji obligacji lub kredytéw beda mogly byé przeznaczane nie
tylko na zadania PFR S.A. Takie ujecie usprawni udzielanie gwarancji i poreczen,
poniewaz podniesie pewnos¢ prawng finansowania przedsiewzie¢ spoiki.

W przypadku przedsiewzig¢ inwestycyjnych o charakterze publicznym o
szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, w my$l projektowanego art. 12 ust 3,
putap porgczen i gwarancji zostal ustalony na 100% kwoty zobowigzania z obligacji lub
kredytu oraz odsetek.”’ W odniesieniu do poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa
dotyczacych przedsigwzigé o charakterze publicznym oraz o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, mozliwe jest udzielanie takiego wsparcia takze w przypadku gdy z
analizy ryzyka wyplat budzetowych wynika, ze kredytobiorca nie bedzie w stanie
samodzielnie wykonaé¢ porgczonych lub gwarantowanych zobowigzan (wylaczenie

stosowania art. 2a ust. 2 ustawy o porgczeniach i gwarancjach). W takich przypadkach PFR

' Zob. art. 4 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych, Dz. U, 22018
r. poz. 512 i 685.: ,,3) obrocie pierwotnym — rozumie si¢ przez to dokonywanie oferty publicznej przez
emitenta lub subemitenta ustugowego, ktorej przedmiotem sa papiery wartodciowe nowej emisji, oraz
zbywanie lub nabywanie papierow wartosciowych na podstawie takiej oferty;

* Dz, U. z2018 r. poz. 1808.

*! Zob. art. 42f ust. 3 ustawy dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne, ktéry takze przewiduje podniesienie pulapu kwoty poreczen i gwarancji
dla ARP S.A. do 100% wartosci zobowiazan z obligacji lub kredytow.



nie bedzie zobowigzany do wniesienia oplaty prowizyjnej (zob. art. 2c ust. 1 ustawy o
poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne
z 1997 r.). W mys$l projektowanego art. 13 ust. 3, ze wzgledu na cel przeznaczenia
srodkéw z emisji niektorych obligacji i kredytow zaciaganych przez PFR S.A., nie zawsze
celowe jest zadanie ustanowienia zabezpieczenia (zob. wylgczenie stosowania art. 8 ustawy
z 1997 r.). Takie zwolnienie zostalo przewidziane w przypadku niektérych porgczen i
gwarancji udzielanych Agencji Rozwoju Przemystu S.A2

Podobne rozwigzania jest znane takze innym porzadkom prawnym. Tytulem
przykladu Republika Federalna Niemiec gwarantuje zobowigzania instytucji wspierajacej
rozwoj. Podmiotem takim jest powyzej wspomniany Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
okreslany takze jako bank rozwoju. Jego zadaniem jest m.in. udzielanie w imieniu panstwa
i krajéw zwigzkowych (landéw) pozyczek oraz innych form finansowania majacych na celu
poprawe warunkéw ekonomicznych, rozwdj spoteczny oraz wspieranie ekologii. KfW
korzysta przy tym z gwarancji panstwowej dotyczacej pozyczek udzielanych przez ten
podmiot, wyemitowanych obligacji, jak rowniez zobowigzan z transakcji pochodnych
i opcji. Takze w systemach francuskim i wegierskim zidentyfikowaé mozna instytucje

prawne gwarancji zobowigzan instytucji rozwoju.

Art. 13. Portal Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju

Projektowany przepis art. 13 ust. 1 projektu przewiduje, ze instytucje rozwoju
utworza i bedg prowadzity portal informacyjny ,,Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju”.
Portal bedzie waznym instrumentem koordynacji zadan tych instytucji, w szczegdlnosci
w zakresie przedstawiania ich oferty potencjalnym kontrahentom oraz $wiadczenia
niektérych ustug, w tym droga elektroniczna. Nalezyte i skuteczne wykonanie tego zadania
wymaga odpowiedniego i jednolitego zaplecza teleinformatycznego. Z tego wzgledu
obsluge portalu, w tym towarzyszace mu narz¢dzia do komunikacji oraz gromadzenia
danych, powierza sig¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju, jako podmiotowi o charakterze
osrodka koordynujacego system instytucji rozwoju (projektowany art. 13 ust. 3).

Zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 2, koszty wykonywania tych zadan bedg

wspélnie ponoszone przez instytucje rozwoju.

22 Zob. art. 42f ust. 7 w zw. z ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ktéry zwalnial ARP S.A. z ustanowienia zabezpieczenia
w przypadku realizacji ,,rzadowych programow spoleczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnoscei
lokalnej i rozwoju regionalnego”.
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Rozdzial 4 Finansowanie przedsigbiorcéw

Waznym dzialaniem instytucji rozwoju jest zapewnianie finansowania
przedsigbiorcom, w tym matym i srednim majgcym trudnosei z pozyskaniem niezbednego
finansowania ze wzgledu na wezesny etap i znaczace ryzyko prowadzonej dziatalnosci. W
grupie spofek Polskiego Funduszu Rozwoju takie dzialania moze wypetniaé spétka PFR
Ventures sp. z o.0., ktérej przewarzajacym przedmiotem dziatalnosci jest dzialalnogé
zwigzana z zarzadzaniem funduszami, i w zakresie tej dziatalnosci PFR Ventures Sp. z 0.0.
zarzgdza funduszami zasilanymi $rodkami unijnymi przekazanymi celem zapewnienia
niezbgdnego finansowania przedsigbiorcom w drodze dokonywania inwestycji
kapitalowych i quasi-kapitatowych®. PFR Ventures sp. z o.0. funkcjonuje w dziata w
warunkach intensywnej konkurencji na rynku seed/venture capital, prowadzi dzialalnosé
gospodarczg w celu maksymalizacji zysku oraz ponosi petne ekonomiczne ryzyko, w tym
ewentualnych strat, zwigzane z prowadzong dzialalnoscia.

Polski Fundusz Rozwoju jest jedynym akcjonariuszem Krajowego Funduszu
Kapitalowego S.A. (KFK S.A.). Zadania KFK S.A. zostaly okre$lone w uchylanej
ustawie z 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym.** Zadaniem KFK S.A.
bylo udzielanie finansowania przedsigbiorcom z $rodkéw unijnych w drodze dokonywania
inwestycji kapitalowych i quasi-kapitalowych?. Poniewaz KFK S.A. nie podejmuje juz
nowych inicjatyw, kontynuuje jedynie rozpoczete projekty w celu ich zakonczenia oraz
rozliczenia, celowe jest ograniczenie kosztow dzialalnoéci oraz osiggniecie efektu synergii
z polgczenia obu podmiotéw. W konsekwencji, ustawa o Krajowym Funduszu
Kapitalowym zostanie uchylona (art. 33) a PFR Ventures sp. z 0.0., ze wzgledu na
posiadane kompetencje w zakresie zarzadzania funduszami, w tym funduszami
finansowanymi $rodkami unijnymi, zakonczy oraz rozliczy projekty realizowane na dzien
wejscia w zycie ustawy przez KFK S.A.

Ze wzgledu na potrzebe okreslania ram prawnych udzielania finansowania
przedsigbiorcow takze w przysziosci, celowe jest utrzymanie w mocy niektérych zasad
okreslonych ustawie z 2005 r. takze w przysztosci. W zwigzku z tym, w rozdziale 4

projektowanej ustawy okresla wybrane zasady finansowania przedsiebiorcéw przez spétke

% Srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
*Dz. U.z2016 1., poz. 901 i 2018 r., poz. 1669
 Srodki z funduszy strukturalnych Unii Europejskich w ramach perspektywy finansowej 2007-2013
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zalezng PFR S.A. (obecnie takg spoika jest PFR Ventures sp. z 0.0.). Rozwigzania
przewidziane ustawg o Krajowym Funduszu Kapitalowym zostaty ograniczone do zakresu,
ktory ulatwi udzielanie finansowania przedsigbiorcom. W zwigzku tym czesé
szczegolowych rozwigzan zostala pominigta jako zbgdna, zas inne dostosowane do

aktualnych warunkéw prawnych i finansowych.

Art. 14. Wyznaczenie spotki finansujqcej przedsigbiorcow

Przepis art. 14 ust. 1, przewiduje, ze spélka zalezna PFR S.A. (spotka zalezna w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 Kodeksu spofek handlowych), zwana w projekcie
.podmiotem wyznaczonym”, bedzie wykonywala zadania zwiazane =z udzielaniem
finansowania w szczegdlnosci mikro-, matym i srednim przedsigbiorcom. Przewiduje sig,
ze pierwszym podmiotem wyznaczonym bedzie PFR Ventures sp. z 0.0.

Poniewaz podmiot wyznaczony bedzie wykonywat niektére funkcje w systemie
wykorzystywania funduszy unijnych, zasadne jest wyrazne wskazanie, ze moze takze przy
wykonywaniu tych funkcji petnié¢ role podmiotu wdrazajacego instrument finansowy lub
fundusz funduszy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 2 pkt 11 i 27 rozporzadzenia
ogolnego regulujacego fundusze unijne (art. 14 ust. 2 pkt 1).% Takie postanowienie ustawy
jednoznacznie umocuje podmiot wyznaczony do wykonywania zadan polegajacych na
wdrazaniu instrumentéw finansowych, w tym jako tzw. fundusz funduszy.

Podmiotu wyznaczony bedzie takze aktywny na rynku kapitalowym. W zwigzku z
tym projektowana ustawa powinna zosta¢ wyraznie wskazaé¢, ze przedmiotem dziatania
podmiotu wyznaczonego bedzie zarzadzanie portfelem inwestycyjnym funduszu
inwestycyjnego lub jego czgécia, o ktérych mowa w art. 46 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi?’,
zarzgdzania ryzykiem funduszu inwestycyjnego, o ktorym mowa w art. 46b tej ustawy, a

takze zarzadzania portfelem inwestycyjnym alternatywnej spotki inwestycyjnej lub jego

* Rozporzadzenie ogélne Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 320).

¥ Dz.U. 22018 r. poz. 1355.
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czgscig oraz zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w art. 70g ust. 5 tej ustawy (art. 14 ust.
2).

Art. 15. Formy finansowania

Projektowany przepis art. 15 wskazuje gléwne rozwigzania dotyczace sposobu
udzielania finansowania przedsigbiorcéw przez podmiot wyznaczony.

Projektowany przepis art. 15 ust. 1 okresla najwazniejsze formy finansowania
przedsigbiorcdw przez podmiot wyznaczony, tj.:

1) tzw. formy kapitatowe: formy dokonywanie inwestycji w przedsigbiorcéw poprzez
obejmowanie emitowanych przez nich udzialéw lub akcji, warrantéw subskrypeyjnych,
lub uczestniczenie jako wspolnik w przedsigbiorcach dzialajagcych w formie spélek
osobowych;

2) inne formy finansowania: nabywanie obligacji, udzielanie pozyczek, gwarancji oraz
poreczen.

Formy kapitalowe bedg gléwnymi sposobami podstawowym sposobami
finansowania przedsigbiorstw. Dodatkowymi formami beds formy nie kapitalowe.
Wyposazenie podmiotu wyznaczonego w mozliwo$¢ udzielania gwarancji lub poreczen ma
na celu wypelnienie luki rynkowej. Podmiot wyznaczony uzupelni w ten sposéb oferte
gwarancji i porgczen udzielanych przez BGK.

Ze wzglgdu na rozne struktury korporacyjne, ktére mogg stuzyé udzielaniu
finansowania przez podmiot wyznaczony, w przepisie art. 16 ust. 2 przedlozonego projektu
przewidziano, ze podmiot wyznaczony moze udziela¢ finansowania bezposrednio lub
posrednio, czyli udzielane za posrednictwem innych podmiotéw. Projektowany przepis
przewiduje, ze ,posrednik™ bedzie mégl prowadzi¢ dzialalno$¢ wylgcznie w zakresie
czynnosci zwigzanych z finansowaniem. W przypadku podmiotéw zagranicznych, bedzie
musiala by¢ tzw. instytucja wspélnego finansowania. Do okreslania takich podmiotéw,
w projektowanej ustawie proponuje si¢ uzywac pojecia ,.fundusz kapitalowy”. To pojecie
w ustawie o KFK S.A.?® jest uzywane do okreglenia analogicznych struktur, i w zwigzku z

tym moze by¢ dalej uzywane w przyszlej ustawie o systemie instytucji rozwoju.

*% Art. 2 pkt 1 ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym: ,.0sobg prawna albo jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej wylacznym przedmiotem dzialalnodci jest dokonywanie
inwestycji:".
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Zgodnie z projektowanym art. 16 ust. 3, podmiot wyznaczony bedzie upowazniony
do tworzenia lub wspéttworzenia funduszy kapitalowych. To uprawnienie jest kolejnym
instrumentem zapewniajgcym mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci na optymalnych

warunkach, zblizonych do warunkéw, w jakich dzialaja podobne instytucje prywatne.

Art. 16. Finansowanie za posrednictwem funduszy kapitalowych

Projektowany przepis art. 16 wskazuje formy udzielania finansowania za
posrednictwem funduszy kapitalowych:

1) obejmowanie lub nabywanie udziatow lub akeji tych funduszy kapitalowych;

2) uczestnictwo w funduszach kapitalowych dzialajgcych w formie spoélek
komandytowych, komandytowo-akeyjnych lub innych jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz instytucji wspdlnego inwestowania
majgcych siedzibe za granicg;

3) nabywanie certyfikatow inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa tych funduszy
kapitalowych;

4) nabywanie emitowanych przez fundusze kapitalowe obligacji, obligacji zamiennych
na akcje, obligacji z prawem pierwszenstwa i warrantow subskrypcyjnych.

Powyzszy katalog form finansowania odpowiada aktualnej praktyce na rynku
inwestycji podwyzszonego ryzyka (ang. vemture capital) jako inwestycje kapitalowe i
guasi-kapitalowe. Tak réznorodne sposoby finansowania potrzebne sa do skutecznej
realizacji zadan podmiotu wyznaczonego wykonywanych we wspdlpracy z funduszami

kapitalowymi.

Art. 17. Wybor funduszy kapitalowych, podmiotow zarzqdzajgcych funduszami

kapitalowymi i rekrutacja osob zarzgdzajqcych funduszami

W mysl projektowanego art. 17 ust. 1, podmiot wyznaczony begdzie, w drodze
otwartego konkursu, wybieral fundusze kapitalowe i podmioty zarzadzajace funduszami
kapitalowymi lub rekrutowal osoby zarzadzajgce takimi funduszami lub podmiotami.
Konkurs pozwoli ubiega¢ si¢ o finansowanie mozliwie szerokiemu kregowi podmiotow i
zapewni konkurencyjnoéé calego procesu. Podmiot publiczny zyska w ten sposéb
mozliwos¢ dotarcia ze swojg oferta do wielu podmiotéw i zapewni przejrzystos$¢ jego
dziatania. Przeprowadzajac konkurs, podmiot wyznaczony bedzie miat obowigzek
przestrzegania  zasad  przejrzystosci,  konkurencyjnosci,  proporcjonalnosci i

niedyskryminacyjnego traktowania oferentéw. Waznym obowigzkiem bedzie nie

21



dopuszczanie do konfliktu intereséw. Takie zasady stanowia wykonanie obowiazkéw
przewidzianych dla podmiotéw uczestniczacych w zarzadzaniu i wydatkowaniu funduszy
unijnych.” Poniewaz podmiot wyznaczony posrednio nalezy do Skarbu Panstwa, nakaz
przeprowadzania otwartych konkurséw w drodze przepisu ustawy jest uzasadniony.

W celu zapewnienia elastycznosci wymaganej na rynku venture capital, i tym
samym maksymalnej konkurencyjnosci konkursdéw, nalezy dopuscié utworzenie funduszu
kapitalowego po rozstrzygnigciu konkursu (art. 17 ust. 2 projektu). Podobnie, obciazanie
podmiotéw i zespoléw eksperckich majacych odpowiednie kwalifikacje obowiazkiem
tworzenia funduszu zanim zostanie wybrana ich oferta znaczgco zmniejszy atrakcyjno$é
udzial w konkursach. W zwiazku z tym, w przepisie art. 17 ust. 3, dopuszczono skladanie
ofert takze przez podmiot lub osoby, ktére bedg zarzadzaly funduszem kapitatowym.

Dynamiczny charakter rynku inwestycyjnego powoduje, ze nie mozna oczekiwacé,
aby zainteresowani wspdlpraca z podmiotem wyznaczonym inwestowali zasoby w
zalozenie funduszu kapitalowego, zanim ich oferta zostanie wybrana. Dlatego nalezy
przewidzie¢ mozliwos¢ ztozenia ofert w konkursie przez podmioty, ktére beds zarzadzaty
funduszem kapitatowym (art. 17 ust. 3 projektu)™®.

Minimalne wymogi, ktorym ma odpowiada¢ konkurs okresla projektowany art. 17
ust. 4. Ogloszenie o konkursie ma byé zamieszczane na portalu Grupy PFR. W ogloszeniu,
podmiot wyznaczony obowigzany bedzie okresla¢ co najmniej:

1) termin skiadania ofert, nie krétszy niz 30 dni;

2)  formy i warunki przekazania finansowania;

3) termin i tryb wyboru oferty oraz kryteria stosowane przy wyborze oferty;
4)  dokumenty i oswiadczenia, ktdre nalezy dotaczyé do oferty.

Powyzsza, minimalna zawartos¢ ogloszenia jest wystarczajaca, pozostale zasady
konkursu zostang okre§lone w regulaminie konkursu ofert w sposéb zapewniajacy
zachowanie wymogu transparentnosci, konkurencyjnosci, proporcjonalnosci i zasad
unikania konfliktu interesow. Kluczowe rozwigzania, czyli obowiazek publikowania

ogloszenia z zachowaniem odpowiedniego czasu na przygotowanie ofert oraz wskazanie

*? Art. 38 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 1303/2013 r.: ,,Podmioty, o ktérych mowa w ust. 4 akapit pierwszy lit.
a) i b), kiedy wdrazajg instrumenty finansowe poprzez fundusz funduszy moga dalej powierzy¢ czeié¢ swoich
zadan wdrozeniowych posrednikom finansowym, pod warunkiem ze takie podmioty zapewniaja na ich
odpowiedzialno$¢, ze posrednicy finansowi spetniajg kryteria okreslone w art. 140 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia
finansowego. Posrednicy finansowi sa wybierani na podstawie otwartych, przejrzystych, proporcjonalnych i
niedyskryminujacych procedur, niedopuszczajacych do konfliktow interesow.”

%0 Zob. art. 12 ust. 2 ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym.
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form i warunkow przekazania finansowania bgdg zamieszczane w ogloszeniu (art. 17 ust. 5
projektu). Projektowana ustawa wprowadza takze obowigzek publikowania na portalu
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju regulaminu konkursu, ktéry bedzie obejmowat
wyczerpujace informacje dla zainteresowanych wspéipracg z podmiotem wyznaczonym.
Warunki bardziej szczeg6lowe, dostosowane do konkretnych projektow, beda
okreslane w regulaminie kazdego konkursu.’' Zgodnie z zasada przejrzystosci, wyniku

konkursu bedg zamieszczane takze na portalu Grupy PFR (art. 17 ust. 6 projektu).

Art. 18. Udzielanie finansowania na podstawie umowy

W mysl projektowanego art. 18 podmiot wyznaczony bgdzie udzielal finansowania
na podstawie umowy z wybranym w konkursie funduszem kapitalowym albo podmiotem
lub osobami zarzadzajacymi funduszami kapitalowymi.*?

Umowa bedzie miala charakter prywatnoprawny. W projektowanej ustawie nie
przewiduje sie¢ okreslenia tresci umowy. Umowy inwestycyjne majg rézny zakres i tres¢, a
ponadto ich zakres czgsto jest regulowany przepisami unijnymi, w szczegdlnosci form i
zakresu finansowania przedsigbiorcéw. Wprowadzanie minimalnych wymogow jakim maja
odpowiada¢ umowy moze ogranicza¢ mozliwosci inwestycyjne.

Biorac pod uwage formy finansowania przewidziane w projektowanym art. 19, taka
umowa bedzie nazywana ,,umowsg inwestycyjna”, co odpowiada powszechnej w Swiecie

praktyce tytulowania takich uméw.”?

Art. 19. Mozliwos¢ uzyskiwania dotacji i srodkéw unijnych

Niektére zadania podmiotu wyznaczonego mogg mie¢ charakter publiczny.
W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ podstawe prawng przyznawania dotacji celowych,
zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych, ktéry wymaga szczegdlnej podstawy
prawnej udzielania dotacji z budzetu panstwa (tzw. tytul dotacyjny).>* W art. 19 ust. 1

przewiduje si¢, ze przychodami podmiotu wyznaczonego moga by¢ dotacje celowe z

' W obecnym stanie prawnym, szczegélowe warunki konkurséw, wraz z dokumentacja, zamieszczane sa
przez PFR Ventures na stronie internetowe;.

12 Zob. art. 13 ust. 1 ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym.
33 Zob. Professional Standards. Handbook, Invest Europe, Brussels 2018, 3.3.6 Investment Agreement.

* Zob. art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z
p6zn. zm.): ,,Dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu paristwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.”
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budzetu pafstwa i $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki
pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi, w szczegélnoscei $rodki, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, z p6ézn. zm. **), oraz odsetki od nich. Dotacja
celow bedg mogly by¢ udzielane tylko na niektére dziatania podmiotu, tj.: udziat w
realizacji przedsigwzigé sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz rozwojowi
innowacyjnosci i kapitatu ludzkiego, w szczegélnosci przedsiebiorcom oraz jednostkom
samorzadu terytorialnego, doradztwo w zakresie eksportu i polskich inwestycji za granica
oraz naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, udzial programach stuzacych
upowszechnianiu wiedzy ekonomicznej, w promocji przedsiewzigé¢ gospodarczych i
rozwojowi rynku finansowego lub wspdiprace z organizacjami, instytucjami, funduszami
migdzynarodowymi oraz w ramach programéw miedzynarodowych.

Przepis art. 19 ust. 2 przewiduje limit dotacji, ktére nie bedg mogly przewyzszaé
koniecznych, rzeczywistych kosztéw bezposrednich i posrednich poniesionych przez
podmiot wyznaczony na realizacje tych dzialan i obejmowaé dofinansowania dziatalnosci
gospodarczej podmiotu wyznaczonego.

Z otrzymaniem dotacji powigzany bedzie obowigzek prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji dla dzialalnoéci zadan finansowanych dotacji oraz dzialalnosci gospodarczej, w
tym obowigzana jest do prawidlowego przypisywania przychodéw i kosztéw na podstawie
metod majgcych obiektywne uzasadnienie (art. 19 ust. 3). Przewiduje si¢, ze zasady
prowadzenia odrgbnej ewidencji oraz metody przypisywania przychodéw i kosztéw
zgodnie z podzialem tych srodkéw, o ktérym mowa w ust. 4, podmiot wyznaczony okresla
w dokumentacji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci®®. Powyzsze rozwigzanie podyktowane sa zasadami przejrzystosci
udzielania dotacji i rezimem pomocy publicznej. Odrebna, ewidencja m.in. dzialalnosci
finansowanej ze srodkéw unijnych, ma byé gwarancja rzetelnego i terminowego rozliczenia

wydatkéw kwalifikowanych oraz utatwi tez kontrole prawidtowosci jej wykorzystania.

3% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1693 oraz 1669.

%Dz, U. 22019 r. poz. 351.
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Rozdzial 5 Zmiany w przepisach obowigzujqcych (art. 20-25)

Art. 20, art. 21, art. 22, art. 23 pkt 2, art. 24 pkt 2 . Zmiana przepiséw niekiorych

ustaw w zwigzku polgczeniem KFK S.A. z podmiotem wyznaczonym

W zwigzku z przewidzianym w projekcie polgczeniem KFK S.A. z podmiotem
wyznaczonym, w niektérych ustawach wskazanie KFK zostalo zastapione wskazaniem
podmiotu wyznaczonego. Zmiany te dotycza:

1) art. 17 wust. 1 pkt 41 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (art. 20),

2) art. 70zh ust. 1, art. 70zi ust. 3 i 4 oraz art. 281 ust. 1 pkt 14 ustawy o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (art. 21 pkt
1i3),

3) art. 28 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (art. 22),

4) dodania art. 25 ust. 1 pkt 8 w ustawie o obligacjach (art. 23 pkt 2),

5) dodania art. 2 ust. 1 pkt 32a w ustawie o zasadach pozyskiwania informacji o
niekaralnosci 0osdb ubiegajacych sie o zatrudnienie i 0s6b zatrudnionych w podmiotach
sektora finansowego (art. 24 pkt 2).

W art. 70zi ust. 3 i art. 70zh ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi wskazanie ustawy o Krajowym

Funduszu Kapitalowym zastapione zostanie wskazaniem projektowanej ustawy o

instytucjach rozwoju (art. 21 pkt 2).

Art. 22, art. 23 pkt 1, art. 24 pkt 1. Zmiany przepisow dotyczgce Polskiego Funduszu

Rozwoju S.A.

W przepisie art. 28 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (projektowany
art. 22), katalog podmiotéw, ktére mogg uczestniczy¢ w wydatkowaniu funduszy unijnych,
zostanie uzupetniony o PFR S.A.

W ustawie o obligacjach katalog podmiotow uprawnionych do emitowania obligacji
przychodowych zostal uzupelniony o Polski Fundusz Rozwoju S.A. (zmiana brzmienia art.
24 ust. 1 pkt 3 ustawy o obligacjach, art. 24 pkt 1 projektu).

PFR S.A. zostanie takze dodany do katalogu podmiotéw sektora finansowego,

zawartego w art. 2 ust. 1 ustawy o zasadach pozyskiwania informacji o niekaralnosci osob



ubiegajacych si¢ o zatrudnienie i os6b zatrudnionych w podmiotach sektora finansowego

(art. 24 pkt 1 projektu).

Art. 25 — Zmiana dotyczqca pracowniczych plandéw kapitalowych

Zniesienie limitu 30-krotnosci sredniego wynagrodzenia przy wptatach do PPK jest
uzasadnione dbaloscia o sprawne i prawidiowe wdrozenie systemu ewidencji i rozliczen
przez PFR S.A. oraz umozliwia istotne uproszczenie obowigzkéw administracyjnych po
stronie pracodawcy i pozwala pracownikowi na gromadzenie wigkszych oszczednosci w
systemie. Z technicznego punktu widzenia stosowanie limitu moze przyczynié si¢ do
czgstych wplat w niewlasciwej wysokosci oraz wplat nienaleznych. Dotyczy to gtéwnie
przekroczenia rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
przez osobg zatrudniong jednoczesnie w kilku podmiotach zatrudniajacych. Obnizenie tego
ryzyka wigzaloby si¢ z istotnym kosztem wdrozenia rozwiazan informatycznych po stronie
pracodaweéw i PFR S.A., pomimo Ze prywatny i dobrowolny charakter PPK nie powinien
przewidywaé limitowania wplat 30-krotnoscig Sredniego wynagrodzenia, typowego dla
systemu powszechnego, ktéry jest systemem repartycyjnym, a nie kapitalowym, jak PPK.
PPK bedg tworzy¢ oszczgdnosei stuzace uzupetnianiu potrzeb emertytalnych, jako takie nie
sg czeScig powszechnego publicznego system ubezpieczen spotecznych. Zniesienie limitu
powinno by¢ korzystne dla pracownikéw i pracodawcéw dzieki uproszczeniu systemu oraz
mozliwosci gromadzenia wyzszych kwot oszczgdnosci, przy zachowaniu przewidzianych w

systemie limitdw wplat.
Rozdzial 6 Przepisy dostosowujqce, przejsciowe i koricowe (art. 26-34)

Art. 26. Polgczenie KFK S.A. i spolki zaleznej PFR S.A.

Projektowany przepis art. 26 ust. 1 przewiduje, ze podmiot wyznaczony i KFK S.A.
zostang polaczone przez przeniesienie calego majatku KFK S.A. na podmiot wyznaczony.
Z kolei w mysl art. 26 ust. 2, podmiot wyznaczony, z dniem polaczenia w rozumieniu art.
493 § 2 ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1577, z pézn. zm.) stanie si¢ z mocy prawa strong uméw zawartych przez Krajowy
Funduszu Kapitalowy S.A., w szczegdlnosci umow o wsparcie finansowe zawartych na
podstawie ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym.

Na gruncie projektowanej ustawy ,.dzien polgczenia” odgrywa kluczows role.

Faktyczne przejgcie zadan KFK S.A. nastgpi¢ moze bowiem wlasnie z dniem polgczenia. Z



uwagi na niemozno$¢ okreslenia konkretnej daty, w ktérej przypadnie dzieri polgczenia,
niektore inne przepisy dostosowujgce odnoszg si¢ do ,dnia polgczenia”, a nie do dnia
wejscia w zycie ustawy.

Uzupelnieniem powyzszego przepisu, na plaszczyznie publicznoprawnej, jest
przepis art. 26 ust. 3, zgodnie z ktérym podmiot wyznaczony przechodza z dniem
polaczenia wszelkie zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaly przyznane Krajowemu
Funduszowi Kapitalowemu S.AY

Na tej samej zasadzie, w mysl art. 26 ust. 4, dojdzie do zastapienia KFK S.A. przez
podmiot wyznaczony W postgpowaniach administracyjnych, sadowych, sgdowo-

administracyjnych, arbitrazowych i egzekucyjnych.

Art. 27. Powierzenie podmiotowi wyznaczonemit dokoriczenia zadar KFK S.A.

Przepis art. 27 ma na celu zapewnienie dokonczenia spraw prowadzonych przez
KFK S.A. przez podmiot wyznaczony. Ze wzgledu na to, ze w dziataniach KFK S.A.
niektore dziatania podlegaly prawu publicznemu, w celu uniknigcia wszelkich watpliwosci
co do skutku polgczenia proponuje si¢ uzupeini¢ ogélna norme z art. 494 § 1 Kodeksu
spotek handlowych.*®

Podmiot wyznaczony nie bedzie w prosty sposéb zastgpowat Krajowego Funduszu
Kapitalowego S.A. w sferze publicznoprawnej. Nowy podmiot nie bedzie zatem
.dziedziczyl” statusu prawnego KFK. Celem projektu jest bowiem tylko kontynuowanie

zadan rozpoczetych przez KFK przez podmiot wyznaczony.

art. 28. Zachowanie w mocy czynnosci KFK S.A.

Przepis art. 27 ust. 1 wprost przewiduje zachowanie w mocy wszelkich decyzji,
zaswiadczen, upowaznien, opinii, zatwierdzen i innych dokumentéw wydanych przez KFK
S.A, przy czym — zgodnie z ust. 2 — nie jest wykluczone podjecie przez podmiot
wyznaczony czynnosci, do ktérych na mocy dotychczasowych przepiséw upowazniona

byla KFK S.A.

7 Zob. art. 494 § 2 Kodeksu spotek handlowych: ,Na spétke przejmujaca albo spétke nowo zawiazang
przechodza z dniem polaczenia w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaly przyznane
spoice przejmowanej albo ktorejkolwiek ze spdlek laczacych si¢ przez zawigzanie nowej spotki, chyba ze
ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia. koncesji lub ulgi stanowi inaczej.”

3 Art. 494 § 1 Kodeksu spolek handlowych: ,,Spolka przejmujaca albo spotka nowo zawigzana wstepuje z
dniem polaczenia we wszystkie prawa i obowiazki spotki przejmowanej albo spolek laczacych si¢ przez
zawigzanie nowej spotki.”



Normy art. 28 stuzg wyraznemu zachowaniu w mocy czynnosci prawnych KFK S.A
podjetych wobec innych podmiotéw. Réwniez ten przepis ma na celu wyeliminowanie

ewentualnych watpliwosci do co losu tych czynnosci KFK S.A. w przyszlosci.

Art. 29 i art. 30. Powstanie Rady Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (GPFR)
Przepis art. 29 przewiduje, ze w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy
dopetnione zostang dziatania niezb¢dne do powstania Rady GPFR, tj.:
1) zwolanie pierwszego posiedzenia Rady przez Prezes PFR S.A. (ust. 1 pkt 1),
2) podjgcie uchwaty Rady w sprawie pierwszego projektu Strategii GPFR (ust. 1 pkt 2),
3) dostosowanie statutéw instytucji rozwoju do przedtozonego projektu ustawy (ust. 2).
Przepisy art. 30 stanowia uzupetnienie przepisu art. 29 poprzez wskazanie terminéw
wypelnienia po raz pierwszy istotnych obowigzkéw Rady. W mysl art. 30 ust. 1, na
pierwszym posiedzeniu Rada powinna przyja¢ swoj regulamin. Pierwsze sprawozdanie z

realizacji Strategii zostanie przyjete przez Rade do dnia 30 kwietnia 2020 r. (ust. 2).

Art. 31. Termin uzgodnienia planu polgczenie podmiotu wyznaczonego i KFK S.A.

Polgczenie KFK S.A. i podmiotu wyznaczonego wymaga nie tylko zmian
ustawowych, ale takze przeprowadzenia procedur przewidzianych Kodeksem spélek
handlowych i innymi ustawami. Uzgodnienie planu potgczenia jest jedna z pierwszych
czynnosci koniecznych do polaczenia spélek, ktore przewiduje Kodeks spélek handlowych
(art. 498 Ksh).

W zwigzku z tym, w art. 31 przewiduje sig, ze zarzady spolek w terminie 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy uzgodnia plan pofaczenia, o ktorym mowa w art. 498

Kodeksu spétek handlowych.

Art. 32 i art. 34. Tymczasowe stosowanie przepisow dotychczasowych do KFK S.A. i

uchylenie ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym.

Uzupelnieniem przepisow regulujacych potaczenie KFK S.A. i podmiotu
wyznaczonego jest norma przewidujaca dalsze, tymczasowe stosowanie ustawy o KFK do
dnia polaczenia (art. 32 ust. 1).

W celu zapewnienia stabilnosci wykonywania uméw o udzielenie wsparcia
finansowego zawartych przez KFK, w art. 32 ust. 2 przewiduje sie, ze do wsparcia
finansowego udzielonego przez Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A. udzielonego na

podstawie ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym S.A., stosuje si¢ przepisy tej
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ustawy, z tym, ze uprawnienia Krajowego Funduszu Kapitalowego S.A. bedzie wykonywat
podmiot wyznaczony, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 niniejszej ustawy (PFR Ventures).
Podobnie, KFK S.A. bedzie nadal modgl korzystac ze zwolnienia z podatku
dochodowego w odniesieniu do przychoddw z tytutu dotacji otrzymane z budzetu panstwa,
$rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz inne srodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych,
niepodlegajace zwrotowi, a takze odsetek od nich (art. 32 ust. 3).
Na mocy projektowanego art. 33 uchylona zostanie ustawa o Krajowym Funduszu

Kapitalowym.

Art. 33 —wphw na wydatki budzetu panstwa

Zob. ponizej w czgéci 3 uzasadnienia (zob. str. 29) .

Art. 35. Wejscie w zZycie
Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszla w zycie uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Z uwagi na to, ze przedmiot regulacji nie wplywa bezposrednio na prawa i

obowiazki obywateli i sprawy w toku, dluzsze vacatio legis nie jest konieczne.

3. Zrodla finansowania

Koszty realizacji projektowanej ustawy beda pokryte ze srodkéw instytucji rozwoju
i z budzetu panstwa.

W okresie 10 lat budzetowych przewiduje si¢ maksymalny limit wydatkéw budzetu
pafistwa przeznaczonych na wykonanie niniejszej ustawy w wysokosci 300 min. 21,
poczawszy od 2026 r. W poszczegélnych latach przewiduje si¢ nastgpujgce limity
wydatkow z budzetu panstwa:

1) 2019 r.—2025 r. — nie przewiduje sie wydatkéw z budzetu panstwa;
2) 2026 r.—50 min. zt;
3) 2027 r.— 100 min. zk;
4) 2028 r.— 150 min. zt
Nie przewiduje sie¢ wplywu wykonania projektowanej ustawy na wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne i pozostale jednostki sektora

finanséw publicznych (art. 33 projektu ustawy).

3 W 2029 r. przewiduje si¢ wydatki w wysokosci 200 mln. zt. (zob. ocene skutkéw regulacji).
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Zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy o finansach publicznych przewiduje si¢ takze
mechanizmy korygujace, ktére beda podlegaty na obnizeniu kosztéw dziatalnosci biezgcej
instytucji rozwoju i zmniejszeniu rozmiaru ich dzialalnosci (art. 33 ust. 2 projektowanej
ustawy). Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw z
budzetu panstwa oraz wdrozenia mechanizmu korygujgcego bedzie minister whasciwy do

spraw gospodarki.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
i braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej, z wyjatkiem przepisébw dotyczacych wybranych zagadnien rynku
kapitalowego oraz gwarancji i porgczen Skarbu Parfistwa. W tych obszarach uwzgledniono
unijne prawo pomocy publicznej*’
Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

5. Brak obowigzku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczgcymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktdw

4
prawnych L

6. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢gbiorcéw oraz malych i $rednich
przedsiebiorcow.

Rozwigzania przyjete w przediozonym projekcie ustawy pozytywnie wplyng na
dziatalnos¢  mikroprzedsigbiorcow oraz malych i srednich  przedsiebiorcow,

w szczegolnosci poprzez latwiejszy dostgp do instrumentéw finansowych i doradczych

“° Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy pafistwa w formie
gwarancji, Dz. Urz, C 155 z20.6.2008 r., s. 10.

1Dz, U. poz. 2039 z pdzn. zm.
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udostepnianych przez instytucje rozwoju. Dzigki $cislejszej koordynacji dziatan instytucji
rozwoju zostang uwolnione zasoby, ktore bgdag mogly by¢ wykorzystane do wzbogacenia

ich oferty, w tym oferty dla mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

7. Konsultacje

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa* w zwigzku z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw*’, projekt ustawy z chwila
przekazania go do uzgodnien z czionkami Rady Ministréw zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.

* Dz. U. 22017 r. poz. 248.
¥ M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o systemie instytucji rozwoju oraz o zmianie niektérych 6 marca 2019
innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: UD336
Tadeusz Koscinski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i
Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Makarowska, Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju
Inwestycji,

tel.: (22) 273 76 50, e-mail: joanna.makarowska@mpit.gov.pl,
Marcin Zembaty,

tel.: (22) 262 93 79, e-mail:marcin.zembaty@mpit.gov.pl

Jordan Sikorski,

Zrédlo:
Strategia
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

tel.: (22) 262 93 68, e-mail: jordan.sikorski@mpit.gov.pl
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1. Jaki prdblem‘jest-rozwiazwvany? "

W okresie od 1989 roku instytucje rozwoju w Polsce nie byly tworzone w ramach skoordynowanego
systemu, spdjnego z wieloletnimi strategiami i politykami rozwoju panstwa. Brak zintegrowanego podejscia
do polityki rozwoju i ksztattowania jej instrumentdéw skutkowal czesto nieefektywnoscig wdrazania polityki
gospodarcze] Rady Ministrow oraz brakiem instrumentéw finansowych i doradczych dla sektora
przedsigbiorstw, samorzadow, osob indywidualnych, czy inwestorow, ktére sg dla nich dostepne w innych
krajach. Skutkiem tego jest czgsto obnizenie poziomu konkurencyjnosci gospodarki, w zwigzku
z wystepowaniem tzw. bleddéw rynkowych (market failures).

Podstawowa kwestia dotyczacg polskich instytucji rozwoju, wymagajgcg uregulowania jest brak
zintegrowanej strategii i struktury zarzadzania instrumentami rozwoju oraz centrami kompetencji.
Szczegolowe kwestie wymagajace podjecia stosownych dziatan to:

I.brak zdefiniowanego systemu instytucji rozwoju oraz mechanizmu koordynacji wdrazanych
programow i instrumentéw rozwojowych,

2. powielanie kompetencji w wielu organizacjach,

3. niska efektywnos¢ kosztowa,

4.brak wymiany wiedzy i zasobéw pomiedzy instytucjami,

5.ryzyko nieefektywnego wypelniania luk rynkowych,

6.niska sita finansowa i zdolno$¢ mobilizowania srodkéw na rynkach finansowych.

W $wietle polskiego prawa nie istnieje obecnie jeden podmiot, badZz skoordynowana grupa podmiotéw
bedaca w stanie skutecznie wyjs¢ naprzeciw takim zagrozeniom gospodarczym jak ryzyko powstania luki
inwestycyjnej w efekcie spadku skali naplywu srodkéw unijnych po 2023 roku lub wejscia Polski
w 5 putapek rozwojowych, o ktérych mowa w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

SOR identyfikuje nastgpujace krajowe instytucje rozwoju: Polski Fundusz Rozwoju SA (,,PFR™), Bank
Gospodarstwa Krajowego (,BGK”), Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (,,PARP”), Agencja
Rozwoju Przemystu SA (,,ARP”), Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. (,KUKE™) oraz
Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (,PAIH”, dawniej Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych) oraz ich podmioty wybrane zalezne (np. KFK S.A., PFR Ventures S.A., itp.). Polityka
informacyjna tych instytucji obejmowata ponad 150 portali internetowych, powodujac brak przejrzystosci
dostepnych instrumentéw dla kluczowych grup odbiorcéw. Obecny brak formalno-prawnych powigzan
migdzy instytucjami rozwoju powoduje brak koordynacji i mozliwosci bliskiej wspolpracy skutkujace
budowaniem w kilku podmiotach tych samych kompetencji, ktére zamiast wspéldziata¢ w niektérych
przypadkach silnie konkuruja i wykluczaja si¢ wzajemnie. Jednoczesnie brak wilasciwego poziomu
finansowania instytucji oraz synergii miedzy podmiotami powoduje niskg jakos¢ infrastruktury tych




podmiotow, skutkujae obnizeniem standardéw pracy dla pracownikéw i czesto utrata talentéw oraz nizsza niz
oczekiwana jakoscia obstugi odbiorcéw programéw rozwojowych.

1. Brak zdefiniowanego systemu instytucji rozwoju oraz mechanizmu koordynacji

Dotychczasowy rozproszony model funkcjonowania polskich instytucji rozwoju nie zapewnial prawidlowe;j
koordynacji wdrazanych programéw i instrumentéw rozwojowych. Powoduje to nastepujace skutki:

 Z perspektywy odbiorcéw programéw: utrudniony dostep do zintegrowanej informacji na temat
dostgpnych instrumentéw finansowych i pozafinansowych (ponad 150 portali informujacych
o instrumentach rozwojowych);

© Z perspektywy efekiywnosci dzialania instytucji rozwoju: brak jednolitej strategii i ustalonych
priorytetéw wynikajacych z rzadowej polityki rozwojowej oraz planéw dziafania zapewniajacych
efektywnos¢ zrédet finansowania i organizacji (brak synergii i niski poziom wspélpracy);

 Zwigkszone ryzyko naduzy¢é i marnotrawienia S$rodkéw publicznych: substytucyjnodé, zamiast
komplementarnoéci instrumentéw finansowych oraz brak spéjnej metodologii identyfikacji luk
rynkowych i realizacji kryterium addytywnosci realizowanych programéw.

2. Powielanie kompetencji w wielu organizacjach

Kolejng kwestia wymagajacg rozwigzania jest rozproszenie tych samych kompetencji w réznych
instytucjach. Przejawialo si¢ to m.in. w tworzeniu nowych produktéw lub uslug w zakresie rozwoju
innowacyjnosci w Polsce. Zarowno PARP, ARP i KFK wyksztalcity dosyé znaczne i niezaleznie dzialajgce
struktury specjalizujgce si¢ w tym obszarze. Pozostale instytucje réwniez posiadajg w ofercie produkty
i ustugi, ktére moglyby korzystnie dopelni¢ pakiet rozwigzan. Wskutek tego przedsigbiorca poszukujacy
finansowania innowacyjnego projektu moze staraé si¢ o srodki z programéw unijnych w PARP, o wsparcie
kapitalowe ze strony ARP, kredyt lub gwarancje w BGK lub ustugi doradcze w PAIH. Brak systemu
koordynacji migdzy instytucjami rozwoju powoduje utrate mozliwosci osiagnigcia dodatkowych korzysci
plyngcych ze wspoldziatania.

Przykladem takiego powielania kompetencji jest wykonywanie zadan zwigzanych z dostarczaniem kapitalu
podwyzszonego ryzyka (ang. vemture capital), zarbwno przez Krajowy Fundusz Kapitalowy S.A., jak
i spolke zalezng PFR S.A. — PFR Ventures sp. z 0.0.

3. Niska efektywno$¢ kosztowa

Utrzymywanie kilku instytucji rozwoju w nieskoordynowanym systemie i bez formalnego powiazania
uniemozliwia réwniez osiggnigcie operacyjnych synergii kosztowych. Poza duplikowaniem zespolow
merytorycznych (np. w zakresie innowacyjnosci w przykladzie powyzej), kazda z instytucji utrzymuje wlasne
zespoly wsparcia korporacyjnego, np. departamenty kadr i plac, finanséw, czy tez infrastruktury
informatycznej, call center, itp. Gdyby instytucje te byly powiazane formalno-prawnie i wspdlng strategie
dzialania, moglyby budowa¢ w wigkszym zakresie jedno centrum ustug wspélnych, ktéremu zlecilyby
czynnosci wykonywane do tej pory przez powielone zespoly. Brak efektu skali wynikajacy z braku
wspolpracy przy postgpowaniu zakupowym uniemozliwia osiaganie dodatkowych oszczednosci przy
nabywaniu produktéw, badz ustug, zwlaszcza w odniesieniu do mniejszych instytucji rozwojowych.

4. Brak wymiany wiedzy pomiedzy instytucjami
Z uwagi na brak realizowania wspoélnej strategii i koordynacji dzialan dotychczas nie nastepowal proces
wymiany doswiadczen i wiedzy miedzy instytucjami rozwoju.

5. Ryzyko nieefektywnego adresowania luk rynkowych

Brak wspolnej strategii i rady koordynujacej dziatania instytucji uniemozliwia efektywne i spdjne z polityka
gospodarczg Rady Ministréw adresowanie luk rynkowych. Analiza przeprowadzona przez PFR wskazuje, ze
w Polsce jest wiele obszarow i potrzeb rozwojowych nieadresowanych przez podmioty prywatne, ktdre
w krajach zachodnich od wielu lat sa celem ingerencji lokalnych instytucji rozwoju. Wartos¢ luk rynkowych
dotyczacych polskiego rynku (czes¢ z nich opisana ponizej) moze by¢ szacowana, w zaleznosci od zalozen,




na kilkadziesiat do kilkuset miliardéw z}. Rolg instytucji rozwoju w domykaniu luk rynkowych nie jest ich
catkowite pokrycie (sfinansowanie), ale czgsto rozpoczecie procesu, ktory wystarczajgco zmobilizuje kapitat
prywatny celem likwidacji tych niedoskonalosci oraz budowy kompletnego rynku finansowania gospodarki.
Ponizej charakterystyki wybranych luk rynkowych:

5.1.Luki w zakresie finansowania kapitatu wysokiego ryzyka (venture capital)

Dobrym przykiadem luki jest niska dostepnosé¢ kapitatu dla innowacyjnych pomystow wynikajaca
z nierozwinietego rynku finansowania kapitalem wysokiego ryzyka (tzw. venture capital) w Polsce. Szacuje
sie, ze do tej pory srednio rocznie inwestowano u nas tylko okolo 100 min zt w tej formule. W stosunku do
PKB poziom tych inwestycji byt ponad dziesigciokrotnie nizszy niz w takich krajach jak Finlandia, Szwecja
czy tez Irlandia. Aby doréwnaé do sredniej krajéw Europy Zachodniej, Polska musiataby zwigkszy¢ wartos¢
inwestycji o 800 mln zt rocznie. Stad wartosé tej luki w perspektywie 2020 roku mozna szacowa¢ na ok. 3-4
mld zi. Sam fakt dostarczenia takiego kapitalu na rynek bedzie jednak niewystarczajacy. Na chwilg obecng
brakuje w kraju wykwalifikowanych zespotéw wyspecjalizowanych w analizie tego typu inwestycji. Co
wigcej, aby polski rynek byt w stanie wygenerowac projekty o takiej wartosci, potrzebny jest takze ogromny
wysitek edukacyjny i promocyjny w zakresie zakladania i rozwijania innowacyjnych przedsigwziec. Co
prawda w Polsce od jakiego$ czasu réznego typu inkubatory i akceleratory oraz konferencje branzowe
zaczynajg coraz lepiej funkcjonowaé, jednak nadal ich skala jest ograniczona wzgledem potrzeb.

5.2.Luki w zakresie finansowania infrastruktury

Kolejnym przykladem obszaru, gdzie wystepuja znaczace luki rynkowe jest rynek infrastruktury. Czestym
problemem dla wielu strategicznych projektéw jest brak dostgpnosci dlugoterminowego finansowania
o zapadalnosci powyzej 10 lat (tzw. ostatnia zlotdwka), szacowanego na faczna kwote kilkunastu miliardow
zt. Wynika to m.in. z nowych regulacji sektora bankowego w ramach Umowy Kapitalowej Bazylea III
(pakiet CRDIV/CRR). Zdarza sig, ze rentowny projekt infrastrukturalny o duzej wartosci w kontekscie
rozwoju kraju nie moze byé zrealizowany, gdyz rynek prywatny nie jest w stanie zaoferowac finansowania,
majac konkurencyjne mozliwosci zainwestowania srodkéw na duzo krétsze terminy. W bardziej rozwinigtych
krajach w takich sytuacjach finansowanie domykaja wiasnie skoordynowane instytucje rozwoju, ktore dzigki
duzej skali i innej strukturze zobowigzan nie maja problemu, aby zorganizowa¢ odpowiednie $rodki. Innym
ograniczeniem blokujacym mozliwosci inwestycyjne w infrastrukture, sg ryzyka zwigzane z poszczegolnymi
branzami. Powoduje to wzrost kosztu finansowania, a nawet odrzucenie projektu, ktéry w innej branzy o tych
samych przeplywach pienieznych miatby szans¢ powodzenia.

5.3.Luki w zakresie finansowania sektora MSP

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw réwniez jest szczegélnie dotknigty wystgpowaniem réznych luk
rynkowych, ktére na wielu rynkach na $wiecie sa efektywnie adresowane przez instytucje rozwoju. W duze;j
mierze dotyczy to problemdéw z dostepem i kosztem finansowania dluznego i kapitalowego, zaré6wno na cele
inwestycyjne. jak i obrotowe, a zwlaszcza na projekty innowacyjne. Analogicznie do rynku infrastruktury,
trudno jest otrzymac¢ finansowanie na dluzszy okres, w tym przypadku na 7 lat i wigcej. Dodatkowo, z racji
krotkiej historii i niskiej wartosci majgtku pod zabezpieczenia, czesto niemozliwe jest uzyskanie
finansowania na rynku na cel wzrostu dziatalnosci na wezesnym etapie rozwoju.

5.4.Luki w zakresie internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw

Polskie przedsigbiorstwa spotykaja si¢ takze z trudnosciami z wyjsciem na rynki zagraniczne z powodu luk
rynkowych, ktére czesto bywaja adresowane przez instytucje rozwoju w innych krajach. Jednym z obszarow
jest z pewnoscig préba sprzedazy swojego produktu na rynkach zagranicznych. W tym przypadku polskie
przedsiebiorstwa muszg nierzadko zrezygnowac z potencjalnej transakcji z powodu braku wiedzy o ryzyku
dotyczgcym potencjalnego kontrahenta (brak wystarczajacej wiedzy na temat poszczegélnych rynkéw), czy
tez braku mozliwosci sfinansowania i zabezpieczenia obrotu (ograniczenia w ofercie ubezpieczen i gwarancji
eksportowych). Dotychczasowy brak wystarczajgcej koordynacji i wspdlpracy pomiedzy instytucjami
rozwojowymi, oferujgcymi instrumenty zwigzane z eksportem, niestety mogl dodatkowo wplywa¢ na utrate
potencjatu eksportowego, szczegdlnie w segmencie malych i $rednich przedsigbiorstw. Co wigcej, brak
wystarczajgcej wiedzy i wsparcia na rynkach zagranicznych mégl niekorzystnie wplywaé na cheé ekspansji




zagranicznej polskich firm (np. poprzez otwieranie placowek, czy tez zakup mocy produkcyjnych za granicg).

6. Niska sila finansowa i zdoIno$¢ mobilizowania $rodkéw na rynkach finansowych

Istotnym problemem obecnego modelu instytucji rozwoju byta niska efektywnosé finansowa. Rozproszenie
dzialalnodei rozwojowej w kilku instytucjach, brak koordynacji dzialan, zwigksza ryzyko nieefektywnego
wykorzystania kapitatu.

7. Uproszczenie systemu pracowniczych planéw kapitalowych.

Z uwagi na rolg Polskiego Funduszu Rozwoju w systemie pracowniczych planéw kapitatowych, proponuje
si¢ takze zniesienie limitu 30-krotnosci podstawy wplat do pracowniczych planéw kapitatowych. Limit wplat
rodzi ryzyko wptat w niewlasciwej wysokoéci i wptat nienaleznych.

2. Rekomendowane rozwiszanie, wtym piahowg_ne narzedzia interwencji i'ﬁéiiekiwan}v efekt

Stworzenie systemu instytucji rozwoju

Rekomendowanym rozwigzaniem jest stworzenie zintegrowanego systemu instytucji rozwoju nazwanego
Grupg Polskiego Funduszu Rozwoju, dzialajagcego na podstawie spéjnej strategii zgodnej z polityka
gospodarczg Rady Ministréw, z jasnym podzialem centréw kompetenciji i zintegrowanym nadzorem. System
instytucji rozwoju posiadataby 5 kluczowych obszaréw dziafalnosci: inwestycje (wiodaca rola PFR),
bankowos¢ (wiodaca rola BGK), ubezpieczenia eksportowe (wiodaca rola KUKE), handel zagraniczny
(wiodgca rola PAIH) oraz rozwdj przedsiebiorczosci (PARP).

Kluczowa kwestig jest wprowadzenie rozwiazan prawnych i instytucjonalnych zapewniajacych skuteczny
mechanizm koordynacji i nadzoru nad calym systemem instytucji rozwoju. Ze wzgledu na specyfike
poszczegdlnych instytucji, np. PFR S.A. (spétka prawa handlowego), PARP (agencja wykonawcza), BGK
(bank panstwowy), KUKE (zaklad ubezpieczen) nie jest mozliwe ani zalecane catkowite polaczenie
wszystkich instytucji w jeden podmiot lub budowa pelnej grupy kapitalowej. Dlatego tez niezbedne jest
wprowadzenie przepisow szczegolnych, okreslajacych ramy instytucjonalne na poziomie grupy tych
instytucji, ktére pomimo niezaleznosci podmiotéw zapewnig skuteczna koordynacje dziatan oraz wspétprace.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest stworzenie systemu na mocy ustawy, by zapewnié nalezyte wsparcie
z ich strony dla realizacji programéw rozwoju przyjmowanych przez Rade Ministrow.

Rada Grupy PFR

Ustawa tworzy Rade Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. Planuje sie, by w sktad Rady weszli prezesi
instytucji rozwoju wchodzacych w skiad systemu. Zadaniem Rady bedzie inicjowanie i koordynacja dziatan
instytucji rozwoju w ramach wspdlnej strategii w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju
kraju. Rada bedzie przyjmowac strategie (jednoglosnie), monitorowaé jej realizacje, oceniaé i wydawaé
rekomendacj¢ w zakresie podejmowanych w ramach strategii dzialan. Ponadto bedzie koordynowaé proces
komunikacji w celu zapewnienia spéjnej i petnej informacji o instytucjach rozwoju, oferowanych przeze nie
instrumentach finansowych i doradczych.

Fakt bycia czgscig formalnego systemu instytucji rozwoju oraz wytycznych ptyngcych z poziomu Rady
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju pozwoli na sprawng realizacje programéw rozwojowych oraz tworzenie
podstaw prawnych dla mechanizméw koordynacji tych programéw. Przewidywane sg spotkania Rady nie
rzadziej niz co miesigc.

Wspolna strategia i jasno okreslone centra kompetencyjne

W celu zapewnienia spéjnosci i efektywnosci dzialania na poziomie Grupy zalecane jest wpisanie w zakres
obowigzkéw Rady ustanowienie wspolnej strategii dla Grupy PFR, ktéra m.in. okresli diagnoze sytuacji
spoleczno-gospodarczej oraz wyznaczy zakres i priorytety dziatalnosci. Mozliwosé identyfikacji luk
rynkowych 1 wytyczenia skoordynowanego kierunku dzialania z poziomu Grupy pozwoli bardziej
kompleksowo i efektywnie je wypetnia¢. Wskazanie sposobu realizacji dziafan, realizowanych na zasadach
koordynacji i wzajemnego uzupelniania kompetencji poszczegélnych instytucji rozwoju, umozliwi
zwiekszenie efektywnosci, w tym obnizenie kosztéw, oraz lepsze wykorzystanie $rodkéw publicznych




zaangazowanych finansowanie instytucji rozwoju.

Portal Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, jednolita identyfikacja wizualna instytucji rozwoju

Instytucje rozwoju stworzg wspdlny portal internetowy, ktéry bedzie waznym instrumentem koordynacji
zadan tych instytucji, w szczegdlnoséci w zakresie przedstawiania ich oferty potencjalnym kontrahentom oraz
$wiadczenia nim niektérych ustug, w tym droga elektroniczna. Obsluge portalu, w tym towarzyszace mu
narzedzia do komunikacji oraz gromadzenia danych, powierza sig¢ PFR.

Upowszechnienie jednolitej identyfikacji instytucji rozwoju ulatwi odbiorcom dostep do pelnego wachlarza
ich uslug, co przyczyni si¢ do pelniejszego ich wykorzystania. Konsolidacja wizerunkowa podmiotéw
kooperujacych na rynku jest czgsto stosowanga metoda polepszenia odbioru tych podmiotéw przez ich
klientow.

Stworzeniu systemu instytucji rozwoju, wspdlnego portalu i identyfikacji wizualnej stworzy warunki do
dalszej wspolpracy, np. w celu utworzenia wspélnego punktu kontaktu dla inwestoréw. Instytucje rozwoju
beda promowaly marke ,,Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju”.

Centrum ustug wspdlnych i oszczednosci kosztowe

Formalno-prawne powigzanie moze pomdc w utworzeniu w wybranych kategoriach zakupowych centrum
ustug wspdlnych i grupy zakupowej, co pozwoli na uzyskanie oszczednosci.

Mozliwos¢ podniesienia kapitalu zakladowego PFR poprzez przekazanie skarbowych papierdw
warto$ciowych przez ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych

Projekt ustawy umozliwia w latwy sposéb podniesienie kapitalu zakladowego w Polskim Funduszu Rozwoju
z wykorzystaniem istniejgcego w przypadku BGK mechanizmu przekazania skarbowych papierow
wartosciowych przez Ministra Finansow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze srodki przeznaczone na podniesienie
kapitalu PFR nie s wydatkiem budzetowym, lecz stanowig inwestycj¢, powigkszajaca majatek Skarbu
Panstwa.

Potgczenie Krajowego Funduszu Kapitatowego S.A. ze spotka zalezng PFR Ventures S.A.

Zgodnie z projektem nastapi polaczenie Krajowego Funduszu Kapitalowego z spolka zalezng Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A. wyspecjalizowang w realizacji podobnych zadan, czyli zapewnianiem finansowania
przedsiewzie¢ podwyzszonego ryzyka (ang. venture capital). Obecnie taka spotka jest PFR Ventures sp. z o.0.
Spélce PFR Ventures powierzy sie dokonczenie zadan KFK S.A.

Podsumowujgc: w odpowiedzi na kwestie poruszone w pkt 1:

- tworzy sie system instytucji rozwoju, naktada na instytucje rozwoju obowiazek przyjecia wspolnej strategii
diagnozujacej sytuacje spoleczno-gospodarcza w kraju oraz wskazujacej sposoby realizacji dzialan, majacych
na celu zapewnienie trwalego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego kraju, spdjnosci spoteczno-
gospodarczej, podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc

pracy;
- wprowadza sie obowigzek wspélpracy instytucji rozwoju w celu realizacji strategii na zasadach koordynacji
i wzajemnego uzupehniania kompetencji, co pozwoli na lepsze wykorzystywanie ich zasobéw i kompetencji;

- wskutek koordynacji wzajemnego uzupetniania kompetencji zwigkszona zostanie efektywnos¢ kosztowa;

- wskutek realizacji wspdlnej strategii zaklada si¢ wymiang przez instytucje rozwoju posiadanej wiedzy;

- poprzez wzajemng wspdliprace inwestycji rozwoju nastapi zwigkszenie efektywnosci wypelniania luk
rynkowych;

- wprowadza si¢ mozliwo$¢ podniesienia kapitalu zakladowego Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, co pozwoli na zwigkszenie sity finansowej instytucji
rozwoju, oraz realizacje w szczegdlnoscei inwestycji w segmencie mieszkan na wynajem (znaczace potrzeby
finansowe) oraz infrastruktury transportowo-logistycznej, gdzie potrzeby inwestycyjne sg znaczgce; biorge
pod uwage, ze srodki PFR sg inwestowane na zasadach rynkowych i maja zwrotny charakter nalezy zakladac,




ze w dlugim terminie Skarb Panstwa uzyska zwrot z zainwestowanych w PFR $rodkéw w postaci dywidendy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych kraja__ch', W szcze_glélnofyé:i }kr'aj_ach clenkowﬂﬁch OECD/UE?

Wigkszos¢ liczqcych sig paristw na swiecie ma system instytucji rozwoju

Wigkszos¢ panstw na $wiecie, niezaleznie od systemu i realizowanej doktryny ekonomicznej, posiada
instytucje, badz system instytucji wspierajacych rozwéj tam, gdzie dziatalnogé rynku wydaje si¢ byc
niewystarczajagca. Co wigcej, znaczna czg$¢ panstw na $wiecie w ostatnich latach dazy do modelu
o charakterze zintegrowanym celem podniesienia efektywnosci polityk publicznych.

Swiatowe potegi gospodarcze od wielu lat korzystaja z sukcesem z centralnych instytucji rozwoju w ramach
narzadzi polityki gospodarcze;.

Brazylia

Ambitng instytucja wspierajacg rozwdj, zwlaszcza w kontekscie skali dzialtalnosci, moze si¢ pochwalic
Brazylia. Brazylijska instytucja rozwoju BNDES zostala powotana w 1952 roku i dzisiaj zarzgdza aktywami
przekraczajgcymi 250 mld dolaréw amerykanskich. Poza finansowaniem duzych projektow
infrastrukturalnych BNDES stara si¢ poméc gospodarce Brazylii w obliczu wielu wyzwan spoleczno-
ekonomicznych, zwlaszeza tym, wynikajacym z globalizacji. Programy rozwojowe skupiaja sie m.in. na
wsparciu  eksportu, rozwoju innowacyjnosci, stabilnego rozwoju spoleczno-srodowiskowego oraz
modernizacji administracji publiczne;.

Chiny

Chinska instytucja rozwoju China Development Bank powotana w 1994 roku dzisiaj zarzadza aktywami
wartosci prawie 2 bilionéw dolaréw amerykanskich, co czyni go najwiekszym podmiotem w tej kategorii na
$wiecie. Jednym z gléwnych obszaréw jego dziatalnosci jest dostarczanie $rednio- i dlugoterminowego
finansowania projektéw gospodarczych, takich jak budowa Tamy Trzech Przetoméw na rzece Jangcy, czy tez
portu lotniczego Szanghaj-Pudong.

Kanada

W Kanadzie od 1944 funkcjonuje Kanadyjski Bank Rozwoju Przedsiebiorstw (Business Development Bank
of Canada, ,BDC”) bedacy wlasnoscig Rzadu Federalnego Kanady. Jego celem jest pomoc w tworzeniu
irozwoju kanadyjskich przedsigbiorstw poprzez finansowanie wzrostu, transakcji oraz venture capital,
a takze ustugi doradcze. Bank zarzadza aktywami ponad 22 mld dolaréw kanadyjskich i skupia sie na
klientach z sektora matych i srednich przedsigbiorstw (obstuguje ponad 40 tys. podmiotéw).

Singapur

Rzad Singapuru z kolei realizuje programy rozwojowe poprzez kilka podlegltych mu instytucji, takich jak
International Enterprise Singapore (promocja internacjonalizacji i handlu zagranicznego spétek z Singapuru
od 1983 roku), Economic Development Board (przygotowywanie i wdrazanie rozwiazan gospodarczych dla
wzmacniania pozycji ekonomicznej Singapuru od 1961 roku) oraz SPRING Singapore (rozwoj
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci od 1996 roku), ktéra duzy nacisk kladzie na programy skierowane na
rozw6j nowych innowacyjnych firm oraz sektora MSP. Mimo relatywnie nieduzej skali finansowej
w poréwnaniu do poprzednich przykladéw (wydatki roczne rzedu 100 mln dolaréw singapurskich), rocznie
wspiera ponad 20 tys. lokalnych przedsigbiorcow i generuje wartoé¢ w gospodarce szacowang na prawie
7 mld dolaréw singapurskich. Singapur posiada tez jeden z najwigkszych na $wicie funduszy wlasnosci
narodowej (sovereign wealth fund) Government of Singapore Investment Corporation (GIC).

Kraje UE posiadajq skoordynowane systemy instytucji rozwoju

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej z zasady powierzajg realizacje celoéw prorozwojowych grupie
podmiotéw, jednak kontrolowanych przez jedna lub dwie instytucje. Z racji polozenia oraz sytuacji
1 powigzan gospodarczych Polski wydaje si¢ by¢ racjonalnym, aby poréwnac szczegétowo modele z panstw
zardwno zachodniej Europy, ktére od wielu lat buduja kompetencje swoich instytucji rozwoju, jak i blizszych
naszej gospodarce partneréw z Europy Srodkowej, z ktérymi mamy wspélne punkty w historii oraz podobne




uwarunkowania spoleczno-gospodarcze. Na cele prac nad projektem ustawy szczegdlnie blisko
przenalizowano wigec modele instytucji rozwoju z Niemiec, Francji oraz Wegier.

Wszystkie podmioty w trzech powyzszych panstw charakteryzuje posiadanie organdéw typowych dla
podmiotéw prawa prywatnego, tj. organ wiascicielski, nadzorczy i zarzadzajacy. Co wiegcej, nad tymi
instytucjami sprawuja nadzor rowniez wyzsze organy wladzy panstwowej, takie jak parlament we Francji,
rzad na Wegrzech oraz Federalne Ministerstwo Finanséw w porozumieniu z federalnym Ministerstwem
Gospodarki i Technologii w Niemczech. Naturalnie, kazdy z powyzszych podmiotéow podlega
funkcjonujgcym na lokalnych rynkach organom nadzoru bankowego oraz nadzoru nad rynkiem kapitatowym.

Niemcy

Niemiecki Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (,,KfW™) jest jedng z najwiekszych obecnie funkcjonujacych
instytucji rozwoju na $wiecie. Utworzony po II wojnie Swiatowej jako element Planu Marshalla jest
wlasnoscia w 80% Panstwa niemieckiego, a w 20% niemieckich krajow zwigzkowych. Obecnie zatrudnia
ponad 6 tysiecy o0sob i jego aktywa przekraczaja 500 mld EUR. KfW zostat powotany ustawa ,,Gesetz iiber
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau”, a jego dzialalno$¢ dodatkowo regulujg rozporzadzenia.

Francja

Francuski system opiera si¢ na powigzanych ze sobg dwdch podmiotéw, tj. Caisse des Dépdts et
Consignations (,,CDC”) oraz Banque publique d’investissement Group (“BPI”). Historia CDC sigga 1816
roku, kiedy to panstwo francuskie powolatlo go poczatkowo w celu ochrony oszczednosci obywateli
francuskich i wpierania rozwoju ekonomicznego. Obecnie skonsolidowana wartos$é aktywéw CDC to prawie
170 mld EUR co wraz z ponad 130 tys. pracownikéw czyni go jednym z najstarszych i najwiekszych
instytucji rozwoju na swiecie. BPI z kolei to instytucja rozwoju utworzona w 2012 roku przy udziale CDC,
skupiona na finansowaniu i rozwoju francuskich przedsigbiorstw, zwlaszcza z sektora MSP. BPI zatrudnia
ok. 2.200 osdb, a jego aktywa siegajg 68 mld EUR.

Wegry

Na Wegrzech dominujgca role posiada Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (,MFB”). Bank w obecnej formie
powstal w 2001 i posiada akcje i udzialy w szeregu podmiotéw bedacych w wigkszosci funduszami
inwestycyjnymi lub prowadzacymi dziatalnos¢ w obszarze zarzadzania aktywami. Poziom aktywow na
poziomie 4 mld EUR oraz zatrudnienie ponizej 2 tys. osdb czyni go blizszym skala do Grupy Polskiego
Funduszu Rozwoju, niz przyklady z Niemiec i Francji.

Poréwnanie modeli z Niemiec, Francji i Wegier

Wszystkie badane instytucje maja zblizony zakres dzialalnos$ci, w szezegdlnosci prowadza dziatania, ktorych
celem jest wspieranie malych i $rednich przedsiebiorstw oraz wsparcie inwestycji w infrastrukture
i innowacje. Instytucje w Niemczech oraz Francji zaangazowane sg w przyznawanie funduszy pomocowych,
wspieranie eksportu, wspieranie dzialalnosci prywatyzacyjnej (KfW uczestniczylo w prywatyzacji Deutsche
Post oraz Deutsche Telekom) oraz wspieranie rozwoju poza granicami kraju. W ramach modelu
wegierskiego, czgs¢ z powyzszych funkcji sprawowana jest przez inne podmioty celowe (m.in. Wegierski
Bank Eksportowo-Importowy w zakresie wsparcia eksportu). Co do zasady omawiane instytucje nie Swiadcza
ustug na rzecz osob fizycznych (taka dziatalno$¢ jest dopuszczalna w przypadku MFB oraz w CDC pod
wskazanymi w stosownych ustawach zastrzezeniami i ograniczeniami).

Francuski CDC zarzadza takze czescig programéw emerytalnych dostepnych na rynku francuskim.

Zaréwno w modelu niemieckim, francuskim, jak i wegierskim istnieja odpowiednie mechanizmy oraz
stosowne instytucje gwarantujace zobowigzania instytucji rozwoju, stosownie do proponowanych przepisow,
dotyczgcych mozliwosci udzielenia gwarancji zobowigzain PFR S.A. Jednakze nawet w przypadku instytucji
nie posiadajacych explicite gwarancji Rzadu, uznaje si¢ implicite, ze panstwa w sposéb domniemany
gwarantuja zobowigzania swoich instytucji rozwoju posiadajacych status podmiotu prawa publicznego.

Whnioski dla Polski




Patrzac na przyklady instytucji rozwoju mozna stwierdzi¢, ze mechanizm ich koordynacji oraz forma prawna
majg zroznicowany ksztalt — podmioty prawa publicznego lub spétki prawa handlowego. Proponowane
W ustawie rozwigzanie jest rownoznaczne z przyjeciem modelu podobnego do wystepujacego na Wegrzech,
ale w luZniejszej postaci braku formalnej grupy kapitatowej, tylko systemu wspolpracujacych instytucji
wramach jednolitej strategii dzialania i z wykorzystaniem mozliwych do osiagniecia synergii. Poniewaz
ustawodawstwo polskie nie przewiduje mechanizméw pozwalajacych na lgczenie podmiotéow prawa
publicznego ze spétkami prawa handlowego, niezbedna wydaje sie ingerencja ustawodawcy w postaci ustawy
o instytucjach rozwoju, regulujacej funkcjonowanie systemu instytucji rozwoju jako zintegrowanej grupy
polskich instytucji rozwoju.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje prqjek_t-‘ :

Zrédio

Grupa Wielkos$¢ Oddziatywanie
danych
s wlaseydo Obowiazek Op.iniowania' ;:trojel'ctu st_rategii Grupy
: | PFR w zakresie zgodnosci ze sredniookresowa
spraw gospodarki ; ; ;
strategia rozwoju kraju,
Polski Fundusz Rozwoju ] 1) Obowigzek prezesa zasiadania w Radzie Grupy
S.A. PFR,
Agencja Rozwoju | 2) Obowiazek wspdlnego wypracowywania
Przemystu S.A. Strategii Grupy PFR,
Bank Gospodarstwa ! 3) Opracowanie w ramach prac Rady
Krajowego sprawozdania z wykonania Strategii,
Korporacja Ubezpieczen i przedkladanego ministrowi wlasciwemu do spraw
Kredytow Eksportowych 1 gospodarki.
S.A.
Polska Agencja 1
Inwestycji i Handlu S.A.
Polska Agencja Rozwoju | n/d
Przedsigbiorczosci
Finansowanie przedsigbiorcéw, w szczegodlnosci
MSP:
1) pelienie roli podmiotu wdrazajgcego
instrument finansowy lub fundusz funduszy,
Spolka zalezna Polskiego 2) pelnienie roli zarzadzajacego:
Funduszu Rozwoju S.A. 1 a) portfelem inwestycyjnym  funduszu
-Podmiot wyznaczony” inwestycyjnego lub jego czescia,
b) ryzykiem funduszu inwestycyjnego,
¢) portfelem inwestycyjnym alternatywnej
spolki inwestycyjnej lub jego czescia oraz
zarzadzania ryzykiem.
Krajowy Fundusz 1 Polgczenie ze spolkg zalezng PFR S.A. pelniaca
Kapitalowy S.A. role podmiotu wyznaczonego.
Dzigki swoim programom, Podredni wplyw projektowanych przepisow na
m.in. w ramach Start in domknigcie luki w zakresie:
Poland, Grupa PFR planuje 1) finansowania wysokiego ryzyka (venture
Nowe infiowacyjne firmy zaadresowacé potrzeby Analizy capital} o lacznej wartosci ok. 3-4 mld =z
ponad 1 500 nowych firm PFR w perspektywie 2023 roku,
do 2023 roku 2) poprawy dostepu do specjalistycznej wiedzy,
3) poprawy dostepu do wykwalifikowanej kadry i
sieci kontaktow.
Sektor MSP w Polsce to Posredni wplyw projektowanych przepisow na
ok. 1,9 min domknigcie luki w zakresie:
przedsiebiorstw, przy 1) kapitalowego finansowania diugoterminowego
czym poszczegolne (pow. 7 lat) oraz w fazie wczesnego wzrostu,
MSP zakresy dziatalnosci GUS 2) dostepnosci oraz  wysokiego  kosztu
Grupy PFR moga zabezpieczenia finansowania duznego
dotyczy¢ od kilku do inwestycyjnego, w tym o nietypowym profilu

nawet kilkuset tysiecy
firm,

przeplywow finansowych,
3) finansowania obrotowego i inwestycyjnego
internacjonalizacji,




4) zabezpieczania ryzyka kontrahenta i zatorow

platniczych w obrocie krajowym,

5) ubezpieczenia obrotu migdzynarodowego.
Sektor duzych Posredni wplyw projektowanych przepiséw na
przedsiebiorstw w Polsce domkniecie luki w zakresie:
to ok. 3.4 tys. 1) finansowania dluznego inwestycyjnego
podmiotéw, przy czym (dostepno$é i koszt, dlugi okres pow. 10 lat,
poszczegdlne zakresy wykluczone branze o duzym ryzyku, np.
dziatalno$ci Grupy PFR gornictwo),

Duze przedsiebiorstwa moga dotyczyé od GUS 2) finansowania diuznego obrotowego (firmy
kilkudziesieciu do o nietypowym profilu przeplywdw pienieznych
kilkuset firm. oraz w zakresie internacjonalizacji),

3) finansowania kapitalowego (pow. 7 lat oraz dla
firm w restrukturyzacji),
4) finansowania obrotu krajowego,
5) ubezpieczenia obrotu migedzynarodowego.
26 tys. podmiotow Posredni wplyw projektowanych przepiséw na
dzialajacych w Polsce z domkniecie  gléwnie  jakosciowych  luk
udziatem kapitalu w zakresie:
zagranicznego oraz - rozpoznawalnosci marki Polski,
nieoszacowana liczba - wiedzy na temat atrakcyjnosci inwestycji

Firmy zagraniczne podmiotéw GUS kapitalowych oraz warunkéw prowadzenia
zagranicznych z dziatalnosci w Polsce,
potencjalem do - posiadania kontaktow biznesowych,
inwestycji w Polsce. - pozyskania zasobdw ludzkich,

- dostepnosci finansowania 1 instrumentow
ograniczajacych ryzyko.
Posredni wplyw projektowanych przepiséw na

JST 2807 n/d domkniecie luki w finansowaniu projektow

inwestycyjnych o wartodci ok. 2 mld zi.
Posredni wplyw projelktowanych przepiséw na
Szacunkowo: domknigcie luki w zakresie:
1) 943 tys. gospodarstw 1) dostgpnosci taniego mieszkalnictwa o tgcznej
; : domowych, Analizy wartosci 241 mld zl,

Osaby indywidualne 2) 135 tys. gospodarstw PFR 2) potrzeb  mieszkaniowych  gospodarstw
domowych domowych w trudnej sytuacji materialnej
3) 260 tys. Osdb. o wartosci 24 mld zi,

3) potrzeby finansowania studiow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przygotowanie projektu bylo poprzedzone konsultacjami roboczymi w ramach Ministerstwa Przedsigbiorczosci
i Technologii (wczesniej Ministerstwa Rozwoju), Ministerstwa Finansow oraz instytucji rozwoju, jak réwniez z Gléwnym
Urzedem Statystycznym i Eurostat, Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentdw) oraz przedstawicielami Komisji

Europejskie;j.

Biorac pod uwage tresé projektu ustawy, nie wymaga on przeprowadzenia konsultacji publicznych. Projekt nie ma
bezposredniego wplywu na prawa i obowigzki przedsigbiorcéw, obywateli lub innych grup, w tym pracobiorcéw,
ajedynie na funkcjonowanie instytucji rozwoju. Z tego tez wzgledu proponuje si¢ nie przedkladanie projektu do

zaopiniowania.

Ze wzgledu na potrzebe pilnego procedowania, projekt zostanie skierowany do uzgodnien migdzyresortowych

réwnoczesnie ze zgloszeniem aktualizacji jego wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny stale z20181.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zi]

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Lgcz

(0) nie

Dochody ogélem 0 0 0 0 200 200 200 250 300 350 | 400 | 1900
budzet paristwa 0 0 0 0| 200 200| 200 250 300 350 | 400 | 1900
JST 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 2000 | 2000 0 0 0 0 0 50 100 150 | 200 | 4500




budzet paristwa 2000 | 2000 0 0 0 0 0 50 100 150 200 4500
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem -2000 | -2 000 0 0| 200 200 200 200| 200| 200| 200 -2600
budzet panstwa -2000 | -2 000 0 o| 200 200 200 200 200 200] 200][ ¢
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 4 0 0 0 R 0 g 0 0 0 0 0

Zrodla finansowania

PFR realizuje istotne z perspektywy polskiej gospodarki programy inwestycyjne, dazac do
osiggnigcia rynkowej stopy zwrotu z zainwestowanych Srodkéw w dlugim okresie.
Podwyzszenia kapitalu w PFR nastgpowalyby w drodze wniesienia obligacji Skarbu Pafistwa
na kapital spélki, analogicznie jak mialo to miejsce w przypadku BGK. Zaklada sie, ze
podwyzszenie kapitalu w kwocie 4 mld zi nastapi w dwéch réwnych ratach: w 2019 r. i w 2020
r. Po okresie inwestycyjnym nalezy zaklada¢ uzyskanie mozliwosci samofinansowania si¢ PFR
z Srodkéw zainwestowanych z mozliwoscig przeznaczania czesci zysku PFR na wyplate
dywidendy dla akcjonariuszy, co oznaczaloby wplywy do budzetu Pafistwa, a w diugim okresie
mozliwo$é uzyskania zwrotu z inwestycji w akcje PFR. Zaklada sie, ze od 2023 r. srodki
z wyplaty dywidendy oraz ze zwrotu z inwestycji PFR stanowi¢ beda dochdd budzetu panstwa
w kwotach 200 mln zt rocznie.

Ustawa umozliwia przekazywanie dotacji wyspecjalizowanej spolce zaleznej PFR (tzw.
~-podmiot wyznaczony”), udzielajgcej finansowania zwlaszcza malym i $rednim
przedsigbiorcom za posrednictwem funduszy (tzw. fundusze vemture capital). Spélka ta
realizuje programy wspélfinansowane ze srodkow UE. Zaklada sie, ze po okresie
inwestycyjnym $rodki te beda zwracane do budzetu Panstwa, a nastepnie przekazywane
w formie dotacji do ,podmiotu wyznaczonego” celem dalszej realizacji programéw
finansowania malych i srednich przedsiebiorstw w ramach poprzez tzw. fundusze venture
capital. Finansowanie bgdzie mialto charakter kapitalowy i innowacyjny, odmienny niz program
gwarancji de minimis. Srodki publiczne na zasilenie dzialalnosci inwestycyjnej ,,podmiotu
wyznaczonego” beda przekazywane od 2026 r. Planuje sie, ze od tego tez roku bedzie
nastgpowal do budzetu pafstwa zwrot srodkéw z dzialalnosci inwestycyjnej tego podmiotu
w kwotach réwnych kwotom zasilen ze srodkéw publicznych.

Zaklada si¢, ze PFR bedzie dazyl do samofinansowania sie, lecz przewiduje sie mozliwosé
udzielania gwarancji za zobowigzania w przypadku uzasadnionego wniosku spélki. W zwigzku
z zalozeniem wyplacalnosci PFR nie przewiduje sie kosztéw z tytulu strat na gwarancjach
udzielanych PFR.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozefi

Portal Grupy PFR zostanie sfinansowany ze srodkéw wlasnych instytucji rozwoju na podstawie
odrgbnych uméw. Ustawa nie powoduje koniecznosci wygospodarowania dodatkowych
Srodkoéw z budzetu paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewiduje sig¢, ze projektowana ustawa spowoduje bardziej efektywne wykorzystywanie
Srodkéw instytucji rozwoju, dzigki zaciesnieniu wspélpracy miedzy nimi. Brak jest jednak
mozliwosci oceny na obecnym etapie takiego wplywu w ujeciu pienieznym. Wielkosé
oszczgdnosci zalezy bowiem w duzej mierze od konkretnych dzialan podjetych przez instytucje
rozwoju.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ go_s_podarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe il

Skutki

Czas w latach od wejscia

w zycie zmian

2020 2021 2022 2023 2029 Lqgcznie

2019(0)

przedsigbiorstwa

malych i srednich
przedsiebiorstw

sektor mikro-, - - - = = 4 -

W ujeciu duze

pienigznym

(w mln zi,

ceny stale

z2018r.) -
rodzina,




obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Nowe
innowacyjne
firmy

Posredni wplyw na:

1) Zapewnienie finansowania na start i rozw6j — zwigkszenie potencjatu finansowania
innowacyjnych pomystéw kapitalem wysokiego ryzyka (venture capital) o {aczng
kwote ok. 3-4 mld zt w latach 2019-2023,

2) Rozwdj ekosystemu i promocja kultury innowacji — m.in. poprzez zapewnienie
dostepu do specjalistycznej wiedzy zwiazanej z ekosystemem rozwoju innowacji,

3) Rozwdj kapitatu ludzkiego — zapewnienie dostgpu do wykwalifikowanej kadry i
sieci kontaktow zaréwno dla podmiotdéw inwestujacych w innowacyjne pomysly
(fundusze VC), jak i nowych innowacyjnych firm potrzebujacych
wysokojakosciowego kapitalu ludzkiego dla dalszego dynamicznego rozwoju,
m.in. poprzez aktywne budowanie kompetencji biznesowych,

4) Wsparcie w zakresie ekspansji zagranicznej — m.in. zapewnienie finansowania
obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji, ograniczanie ryzyka
kontrahentéw zagranicznych, doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza Polska
oraz promocja polskich przedsiebiorstw i ich produktéw za granica.

Sektor MSP

Posredni wplyw na:

1) Zapewnienie finansowania na wzrost — m.in. oferowanie kapitatu
przedsigbiorstwom w fazie wzrostu, zapewnienie finansowania innowacyjnym
firmom, ulatwienie dostepu do finansowania dluznego niezaleznie od cyklu
koniunkturalnego,

2) Zwigkszenie plynnosci finansowej — zwiekszenie dostepnosci finansowania
obrotowego oraz ograniczenie ryzyka zatoréw platniczych,

3) Wsparcie w klopotach — wsparcie przedsigbiorstw o dlugoterminowym potencjale
borykajacym sie z problemami finansowymi,

4) Rozwdj innowacji — wspieranie rozwoju ekosystemu innowacji (laczenie duzych
przedsiebiorstw z MSP, tworzenie platform akceleracyjnych oraz Centrum
Innowacji),

5) Rozwdj kapitalu ludzkiego — aktywne budowanie kompetencji biznesowych wsrod
przedsiebiorcow i pracownikdw, takze w kwestiach zwiazanych z sukcesja w
firmach rodzinnych,

6) Wsparcie w zakresie ekspansji zagranicznej — m.in. poprzez zapewnienie
finansowania obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji, ograniczanie
ryzyka kontrahentéw zagranicznych, doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza
Polskg oraz promocije polskich przedsiebiorstw i ich produktéw.

Duze
przedsiebior-
stwa

Posredni wplyw na:

1) Duze inwestycje — oferowanie kapitalu na duze przedsiewziecia oraz ulatwienie
dostepu do dlugoterminowego finansowania diuznego,

2) Plynnosé finansowa — zwigkszenie dostepnosci finansowania obrotowego oraz
ograniczenie ryzyka zatoréw platniczych,

3) Rozwoj innowacji — aktywne zaangazowanie w innowacyjne projekty, m.in.
poprzez laczenie duzych przedsigbiorstw z nowymi innowacyjnymi firmami,
finansowanie paneli do oceny innowacyjnych pomystéw,

4) Wsparcie w zakresie ekspansji zagranicznej - m.in. poprzez zapewnienie
finansowania obrotowego i inwestycyjnego dla internacjonalizacji, ograniczanie
ryzyka kontrahentéw zagranicznych, doradztwo w zakresie rozwoju biznesu poza
Polskg oraz promocjg¢ polskich przedsigbiorstw i ich produktow,

5) Rozwdj kapitatu ludzkiego - aktywne budowanie kompetencji biznesowych wérad
przedsigbiorcow i pracownikéw, m.in. poprzez finansowanie dzialan w obszarze
dostosowania obszaru edukacji do potrzeb rynku pracy.

Firmy Posredni wplyw na:
zagraniczne 1) Budowa wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera gospodarczego na forum
miedzynarodowym,
2) Doradztwo w zakresie inwestycji zagranicznych w Polsce,
3) Udostepnianie informacji o Zrédtach finansowania,
4) Wsparcie zagranicznych inwestoréw w realizacji projektu inwestycyjnego,
5) Oferowanie wsparcia poinwestycyjnego.
JST Posredni wplyw na:

1) Finansowanie infrastruktury — oferowanie kapitalu na inwestycje infrastrukturalne




IST, ulatwienie dostgpu do diugoterminowego finansowania diuznego, wsparcie
finansowania przez Panstwo centraliych inwestycji w infrastrukture, oferowanie
finansowania na rozwdj infrastruktury transportowej w Polsce Wschodniej,

2) Finansowanie mieszkalnictwa — oferowanie finansowania dluznego i kapitatowego
na cele nowego budownictwa oraz poprawy jakosci mieszkan, wspieranie
finansowania budowy mieszkan socjalnych,

3) Wsparcie w zakresie inwestoréw zagranicznych — miedzynarodowa promocja
regiondw i lokalnych przedsigbiorstw oraz dostarczenie narzedzi do obslugi
inwestoréw regionalnym partnerom.

Klienci Posredni wplyw na:

indywidualni 1) Finansowanie =~ mieszkalnictwa — zwigkszenie dostepnosci do taniego

(rodzina, mieszkalnictwa oraz wsparcie przy finansowaniu diuznym wiasnosci i poprawy

obywatele oraz jakosci mieszkan,

gospodarstwa 2) Wyréwnywanie szans — oferowanie specjalnych programéw wsparcia, np.

domowe) preferencyjne kredyty studenckie, czy tez na usuwanie skutkéw klesk naturalnych,

3) Zarzadzanie aktywami — zarzadzanie Pracowniczymi Planami Kapitalowymi.

Dodatkowe Szczegélowe dane finansowe nie mogg by¢ podane na obecnym etapie. Faktyczny wplyw
informacje, w tym zalezy od skali finansowania udzielanego w danym roku, ale takze od biezacej koniunktury
wskazanie Zrodel gospodarczej.

danych i przyjetych
do obliczen zalozefi

8. Zmiana obcigzen regl_llacyjnj?ch (w tym_ob,_oWiqzké‘wiinfo'rmacyjnych) wynikajqcych"z projektu :

(X nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej [l ﬂ§e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [ inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ ] nie
< nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy.

Projektowana ustawa wywieraé bedzie posredni, ogélem pozytywny wplyw na rynek pracy

+

Nowe miejsca pracy — wyzsza efektywnosé programéw rozwojowych wynikajaca ze zwigkszonej koordynacji
oraz wzrostu sily finansowej zaangazowanych instytucji pozytywnie wplynie na tempo wzrostu gospodarczego
Polski, wigc takze posrednio wplynie na stworzenie nowych miejsc pracy.

Wyisza jako§¢ miejsc pracy — wazne jest takze uwzglednienie jakosci i stymulowanie posrednio dzialaniami
Grupy PFR powstawania wysokojakosciowych miejsc pracy, kreujacych jak najwigksza wartoéé dla
gospodarki. Inwestycje w innowacje spowodujg wzrost zapotrzebowania bardziej wykwalifikowanych
pracownikéw. Ewentualne braki wiedzy i kwalifikacji beda uzupelniane czg$ciowo dzieki dedykowanym
programom rozwoju kapitatu ludzkiego.

Wigksza mobilnos¢ pracownikéw — poza wzrostem zapotrzebowania przedsigbiorcéw na sile robocza,
oczekiwana jest takze poprawa po stronie podazy, dzieki zwigkszeniu mobilnosci pracownikéw (m.in. dzieki
poprawie infrastruktury transportowej oraz dostgpu do taniego mieszkalnictwa na wynajem). Zwickszona
mobilnos¢ bgdzie takze miala pozytywny wplyw na czas poszukiwania pracy.

Aktywizacja grup bezrobotnych - aktywnos$¢ instytucji z Grupy PFR w programach dotyczacych
wyréwnywania szans znaczgco zwigkszy szanse na mozliwo$¢ znalezienia pracy lub rozpoczecia dzialalnosci
przez uznawane za wykluczone grupy spoleczne.

Redukcja etatéw w sektorze publicznym — wzrost efektywnosci instytucji rozwoju moze spowodowaé jednak
niewielkie zmniejszenie zatrudnienia w sektorze finanséw publicznych i agencjach rzadowych. Takie
inicjatywy jak budowa centrum uslug wspdlnych, czy digitalizacja proceséw moze pozbawié
kilkadziesigt/kilkaset os6b pracy w dlugim terminie.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[X] sytuacja i rozwéj regionalny [X] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne:

Sytuacja i rozwdj regionalny

(1) W ramach systemu instytucji rozwoju mozliwa bedzie lepsza koordynacja dziatan
zuwzglednieniem stanu rozwoju poszczegélnych regiondw. Decydujac o lokalizacji
poszczegdlnych inwestycji bedzie mozna promowacé regiony mniej rozwinicte gospodarczo,
celem pobudzenia ich rozwoju.

Omowienie wplywu | (2) Wigksza efektywnosé w domykaniu luk dotyczacych finansowania i kapitalu ludzkiego dla
przedsiebiorstw, a zwlaszcza MSP, ktére w duzej mierze dzialaja lokalnie, posrednio
wplynie pozytywnie na rozwdj spoleczno-gospodarczy otoczenia tych firm,

Mienie panstwowe

(1) Ewentualne dokapitalizowanie PFR S.A. poprzez przekazanie obligacji przez ministra

finanséw SpOWOdU_]e wzrost wartosci mienia panstwowego o0 ich wartosc.

11 Planowane wykoname przepiséw. aktu prawnego

Wykonanie przepiséw aktu prawnego nastapi wraz z wejsciem w Zycie ustaWy, a czgsciowo z dniem polgczenia KFK S.A
i PFR Ventures sp. z 0.0.

12. W jaki sposob i kiedy _rids'tqiﬁ'en’aluatja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Monitoring prowadzony bedzie cyklicznie przez Rad¢ Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju, jako podmiot
odpowiedzialny za monitorowanie realizacji strategii Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. Sposéb monitorowania
1 oceny wykonania strategii bedzie okresla¢ strategia. Ewaluacja skutkéw regulacji bedzie mogla nastapié najwczesniej
po uplywie ok. 3 lat od wejscia w zycie ustawy. Taki okres wydaje si¢ by¢ wystarczajacy, aby przeprowadzié
reorganizacj¢ Grupy wedlug wytycznych z ustawy, przyjaé nowg strategie oraz méc monitorowaé pierwsze efekty
wynikajace ze wspblnych projektow.
Zakltada sie, ze miernikami beda miedzy innymi:
¢ Stopien realizacji programéw flagowych i strategicznych wynikajacych ze SOR (% zrealizowanych projektéw oraz
efekty ekonomiczne);

e Zagregowany wplyw poszczegdlnych programdw instytucji rozwoju na

— Rynek pracy;

— Liczbe firm korzystajacych z finansowania dluznego i jego wartosé;

— Liczbe firm korzystajgcych z ustlug doradczych w zakresie internacjonalizacji oraz finansowania/
zabezpieczenia eksportu i jego warto$é;

— Wartos¢ pozyskanych inwestycji zagranicznych z uwzglednieniem ich jakosci ;
— Liczbeg dokonanych inwestycji kapitalowych w duze projekty;

— Wartos¢ inwestycji w innowacyjne projekty (venture capital) i liczbe utworzonych nowych innowacyjnych
firm.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




