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1. Wstep

Podstawowym instrumentem realizacji strategii ,Europa 2020” przez panstwa cztonkowskie s3
Krajowe Programy Reform (KPR), aktualizowane kazdego roku zgodnie z rytmem Semestru
Europejskiego. Semestr Europejski to cykl koordynacji polityk gospodarczych i spotecznych w Unii
Europejskiej. Wraz z aktualizacja KPR panistwa cztonkowskie przekazuja Komisji Europejskiej
aktualizacje Programéw Stabilnosci lub Konwergencji, co potwierdza spdjnos¢ proceséw
programowania reform strukturalnych i planowania budzetowego.

»Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020. Aktualizacja 2019/2020” (dalej
KPR 2019/2020) jest dziewigtg edycjg KPR w tym procesie. Pierwszym, wyjsciowym dokumentem byt
,Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020”, przyjety przez Rade Ministréow
26 kwietnia 2011 r. Okreslono w nim, jak Polska w perspektywie do roku 2020 bedzie realizowac
zobowigzania podjete w zakresie pieciu wiodgcych celdw strategii ,Europa 2020”.

Rownoczesnie Rzad RP zadeklarowat osiggniecie w 2020 r. nastepujgcych wartosci w zakresie pieciu

wiodacych celéw strategii (cele krajowe):

- wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;

- poziom naktadéw na badania i rozwdj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB;

- zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu 96 Mtoe;

- zmniejszenie do 4,5% odsetka oséb wczesnie porzucajgcych nauke oraz zwiekszenie do 45%
odsetka osdb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

- obnizenie 0 1,5 min liczby 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Zatozeniem KPR z 2011 r. byto, ze ten dokument, jak réwniez jego kolejne aktualizacje, bedzie
uwzgledniaé¢ specyficzne krajowe uwarunkowania oraz kierunki dziatan wytyczone w polskich
dokumentach strategicznych. Obecnie jest to ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
2020r. (z perspektywa do roku 2030)” (SOR), ktdra zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego
2017 r. Zawarta w Strategii wizja rozwojowa to model gospodarczy oparty na zréwnowazonym i
inkluzywnym rozwoju, co pozostaje w zgodzie z priorytetami strategii ,,Europa 2020”.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wtgczyta wszystkie cele strategii ,,Europa 2020” w swdj
zakres interwencji i monitoringu, a ponadto cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu jest jednym z pieciu podstawowych celéw SOR. Przy wyznaczaniu wartosci posrednich
(do 2020 r.) dla celéw w zakresie zatrudnienia, B+R, edukacji i energii sugerowano sie wartosciami
celéw krajowych, ktére zostaty wyznaczone w Krajowym Programie Reform z 2011 r. Biezgce
wartosci wskaznikdw monitorujgcych postep w realizacji celéw krajowych strategii ,Europa 2020”
pokazujg, ze stopien tej realizacji jest rézny (szerzej na ten temat w rozdz. 5.1. Stopien realizacji
celéw).

KPR 2019/2020 zawiera cze$¢ kluczowych dziatarh wskazanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktérych perspektywa opracowania, przyjecia lub realizacji wpisuje sie w horyzont czasowy i
ramy tematyczne niniejszego dokumentu.

KPR 2019/2020 to jednak przede wszystkim dokument, ktory prezentuje polityki i dziatania panstwa
dla osiggniecia celdw strategii ,,Europa 2020” oraz odpowiadajgce na kluczowe wyzwania Semestru
Europejskiego 2019, poczawszy od ,,Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego na 2019 r.” (ang. Annual
Growth Survey 2019), poprzez ,Sprawozdanie krajowe. Polska 2019” (ang. Country report. Poland
2019), a skonczywszy na zaleceniach Rady UE dla Polski z lipca 2018 r. (tzw. Country-specific
recommendations).

Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego 2019 (AGS 2019) wyznaczyta priorytety gospodarcze dla UE
na rok biezacy, zasadzajagce sie na trzech filarach: (I) wzroscie inwestycji, (ll) realizacji reform
strukturalnych oraz (lll) zapewnieniu stabilnosci makroekonomicznej i zdrowych finanséw
publicznych. Ponadto KE wskazata, ze potrzebna jest wieksza spdjnosé¢ pomiedzy dziataniami
inwestycyjnymi a reformami. W zwigzku z tym, dokumenty obecnego cyklu Semestru Europejskiego
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beda bardziej skoncentrowane na identyfikacji i priorytetyzacji potrzeb inwestycyjnych panstw
cztonkowskich, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy programowaniu w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) 2021-2027. Swojg szczegétowa analize potrzeb inwestycyjnych Polski KE
przedstawita w zatgczniku do Sprawozdania krajowego. Odnosnie do priorytetow AGS 2019, w KPR
2019/2020 przedstawiono przede wszystkim zasadnicze priorytety inwestycyjne Polski, ktdérych
sfinansowanie mogtoby sie odby¢ przy pomocy srodkéw polityki spdjnosci, jak rowniez gtéwne
dziatania na rzecz wspierania inwestycji. Ponadto w KPR ujeto szereg reform strukturalnych stuzgcych
poprawie pozycji konkurencyjnej Polski oraz zwiekszeniu spdjnosci spotecznej (rozdziaty 4-6). Sposéb
realizacji priorytetu trzeciego, dotyczacego odpowiedzialnej polityki budzetowej przedstawia osobny
dokument pn. ,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022". Spdjnos¢ tego dokumentu z
KPR zapewnia Scenariusz makroekonomiczny, ktéry stanowi rozdziat 2. W rozdziale 3 przedstawiono
0g6blng, polityczng odpowiedz na gtdwne wyzwania okreslone przez KE w ,,Sprawozdaniu krajowym
Polska 2019”.

Kolejne trzy rozdziaty zawierajg dziatania rzadu, ktére odpowiadajg na: kluczowe wyzwania okreslone
w ,,Sprawozdaniu krajowym. Polska 2018” (rozdziat 4), cele strategii ,Europa 2020” (rozdziat 5) oraz
zalecenia Rady UE dla Polski 2018 (CSR)! (rozdziat 6). Skupiono sie na przedstawieniu reform, ktére
zostang podjete w okresie obowigzywania KPR 2019/2020, tj. od Il kwartatu 2019 r. do | kwartatu
2020 r. lub ktére zostaty podjete wczesniej, ale ich horyzont oddziatywania wpisuje sie w ten okres, a
skala wptywu uzasadnia ich uwzglednienie. W rozdziale 4 zdecydowano sie przedstawié przede
wszystkim projekty, ktére wptywaja na poprawe klimatu inwestycyjnego i stabilizujg warunki
funkcjonowania przedsiebiorcow w Polsce.

Kazdemu dziataniu przedstawionemu w KPR zostat przypisany resort odpowiedzialny za jego
realizacje, harmonogram oraz szacunkowe skutki finansowe. Finansowanie planowanych dziatan w
zakresie roku 2019 wynika z ustawy budzetowej na 2019 r. Koszty dziatan w zakresie roku 2020
stanowig jedynie dane szacunkowe, a ostateczny poziom finansowania z budzetu panstwa bedzie
wynika¢ z ustawy budzetowej na rok 2020. Zapewnienie pdzniejszego finansowania moze wynikac
takze z przepisdw szczegdlnych. Jednoczesnie skutki finansowe dziatar na etapie projektdw nie beda
stanowity zobowigzan dla budzetu paristwa — do momentu ich przyjecia przez Rade Ministrow.

KPR 2019/2020 odzwierciedla réowniez jego integralno$¢ z mechanizmami realizacji unijnej polityki
spojnosci w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Z jednej strony $rodki pochodzace z
polityki spéjnosci stanowig istotne Zzrdodto finansowania zadan zapisanych w KPR, a z drugiej strony
zobowigzania Polski przyjete w KPR, a takze konieczno$¢ realizacji CSR, zostaty uwzglednione w
Umowie Partnerstwa przy podejmowaniu decyzji odnosnie do kierunkéw dziatan w ramach
poszczegdlnych celdw tematycznych Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI).

KPR 2019/2020, podobnie jak poprzednie edycje, prezentuje zaangazowanie partnerdéw spoteczno-
gospodarczych oraz Parlamentu RP w cykl Semestru Europejskiego oraz ich udziat w pracach nad KPR.
Przy Ministrze wtasciwym do spraw gospodarki dziata Miedzyresortowy Zespo6t do spraw Strategii
,Europa 2020” (dalej Zespdt), stanowigcy organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow.
Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy w proces Semestru
Europejskiego zostaty przedstawione w rozdziale 7 oraz zatgczniku nr 2.

W celu zapewnienia lepszej przejrzystosci dokumentu informacje na temat planowanych dziatan
zdecydowano sie oddzieli¢ od tych, ktére juz zostaty podjete. Podsumowanie realizacji dziatan
ujetych w KPR 2018/2019 znajduje sie w zatgczniku 1.

1'W KPR 2018/2019 nie uwzgledniono informacji na temat dziatari podejmowanych na rzecz realizacji zalecenia
nr 1 (CSR 1) — taka informacja znajduje sie w ,,Programie konwergencji. Aktualizacja 2018”".
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2. Scenariusz makroekonomiczny

[2-3 strony]

Rozdziat zostanie uzupetniony 11 kwietnia po wiosennej notyfikacji fiskalne;.
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3. Odpowiedz na Sprawozdanie krajowe — Polska 2019

Rzad podziela bardzo dobrg ocene kondycji polskiej gospodarki. Polska pozostaje jednym z liderow
wzrostu w Europie, co kolejny rok znajduje potwierdzenie w danych. Wzrost PKB w 2017 r. 0 4,8% i
jeszcze lepszy wynik — 5,1% w 2018 r. plasuje polskg gospodarke w pierwszej tréjce krajow UE (po
Irlandii i Malcie).

Polska zachowuje dobre perspektywy rozwojowe na najblizsze miesigce. Nasze prognozy wzrostu
gospodarczego na najblizszy rok sg zblizone. W ustawie budzetowej przyjeto, ze produkt krajowy
brutto wzrosnie w 2019 r. o 3,8% co oznacza, ze tempo wzrostu bedzie wyzsze niz to prognozowane
przez KE dla gospodarki catej Unii Europejskiej (1,6%) i pozostanie jednym z najwyzszych w UE.

Wzrost pozostaje stabilny i zréwnowazony zwazywszy na poprawe wszystkich trzech jego sktadowych
(konsumpciji, inwestycji i eksportu). Wzrost konsumpcji (wzrost o 4,5% (r/r) w 2018 r.) jest
warunkowany dobrg sytuacjg gospodarstw domowych, wspierang przez: wzrost przecietnego
wynagrodzenia, niskg stope bezrobocia i relatywnie niska inflacje. Stopniowo poprawiajg sie rowniez
wskazniki dotyczace inwestycji. Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw wzrosty realnie o ok. 12% (I-IX
2018). Dzieki korzystnej sytuacji makroekonomicznej i podjetym dziataniom w otoczeniu
gospodarczym (opisanym szczegétowo w Tabeli 1 w rozdziale 6), poprawia sie klimat inwestycyjny, o
czym $wiadczy réwniez zwiekszony naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych?. Dobre dane o
inwestycjach nie potwierdzajg zatem tezy KE, ze ostatnie zmiany w systemie wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce wprowadzity niepewnos¢ wsréd przedsiebiorcéw, rzutujgcg negatywnie na
klimat inwestycyjny. W zwigzku z tym, nalezy wyrazi¢ niezrozumienie pozostawieniem w raporcie
odniesien do kwestii rzgdéw prawa w Polsce. Wiecej na temat inwestycji w rozdziale 4.1.

Majagc na uwadze pogorszenie perspektyw gospodarczych w UE i gtéwnych partneréw handlowych
Polski, rzad przygotowuje pakiet dziatan stuzgcych podtrzymaniu wzrostu gospodarczego. Na pakiet
sktada sie: rozszerzenie zakresu wsparcia dla rodzin o wyptate 500 zt miesiecznie na kazde dziecko,
dodatkowe jednorazowe wsparcie finansowe dla emerytéw i rencistow w wysokosci 1100 zt brutto,
obnizenie klina podatkowego, w tym specjalna ulga dla pracujgcych oséb do 26. roku zycia oraz
wsparcie dla odbudowy transportu zbiorowego.

Dziatania te doprowadza do wzrostu spozycia prywatnego, ale beda stuzy¢ zwiekszeniu aktywnosci
zawodowej, co jest odpowiedzig na jedno z wyzwan Polski w srednim okresie, jakim jest spadajgca
liczba oséb w wieku produkcyjnym. Polska sukcesywnie zwieksza poziom zatrudnienia, jednak
poziom aktywnosci zawodowej nadal pozostaje ponizej sSredniej dla UE. Dziatania na rzecz
zatrudnienia przedstawiono w rozdziale 5.2.

Warto rowniez podkreslié¢, ze Polska utrzymuje wysokie tempo wzrostu produktywnosci. W latach
2010-2017 realna wydajnos¢ pracy na godzine pracy wzrosta w Polsce prawie o 20%, co stanowi
wynik prawie trzykrotnie wyzszy niz w catej UE (7%). Wzrostowi produktywnosci w tym okresie
towarzyszyt wzrost nominalnych kosztéw pracy o 8,5%.

Wzrost produktywnosci, warunkujacy poprawe pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki w dtugim
horyzoncie, pozostaje priorytetem polityki gospodarczej. Stanowi tez odpowiedZ na wyzwanie
kurczenia sie zasobow pracy. Jednak wzrost produktywnosci wymaga dalszych inwestycji,
nakierowanych na innowacje, edukacje i rozwdj umiejetnosci oraz poprawe infrastruktury.

W ostatnim okresie rzad podjat wiele istotnych dziatan w zakresie wspierania dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw oraz wspierania dziatalnosci naukowo — badawczej, w tym wspierania
komercjalizacji wynikéw badan przez uczelnie i instytuty badawcze (wiecej na ten temat w rozdziale 6
oraz w Tabeli 1). Pierwsze efekty juz sie pojawiajg. Udziat naktadéw na B+R w relacji do PKB po raz
pierwszy w historii przekroczyt poziom 1,03%. Od zesztego roku obowigzuje juz docelowa wysokos¢

2 (Wedtug wstepnych danych miesiecznych NBP w 2018 r. bezposrednie inwestycje zagraniczne wyniosty ok. 33
mld zt, co pozwolito na koniec roku osiggna¢ wartosc BIZ ok. 105 mid zt.)
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ulgi — do 100% kosztéow kwalifikowalnych, wiec wyniki bedg jeszcze lepsze. Od 1 stycznia 2019 r.
obowigzuje rowniez IP box, czyli niskie opodatkowanie — na poziomie 5% - dochoddw uzyskiwanych
przez podatnika z praw wtasnosci intelektualnej. W zwigzku z tym wskazanie przez KE w
podsumowaniu raportu, ze Polska poczynita ograniczony postep w realizacji CSR na rzecz
wzmochienia innowacyjnosci gospodarki jest zbyt krytyczng ocena.

Polska w ostatnich latach osiggneta spektakularny sukces gospodarczy i cywilizacyjny. W okresie
2004-2017 dystans pomiedzy Polskg a UE-28 mierzony PKB na mieszkarica (w PPS) wyraznie zmalat —
0 21,5 p.p. (z 49% w 2004 r. do 70% w 2017 r.). Konwergencja gospodarcza odbyta sie dzieki
sprzyjajgcym warunkom makroekonomicznym i reformom strukturalnym, przy wsparciu funduszy
europejskich. Polska od akcesji otrzymata tacznie netto ponad 104 mid euro. Zasadnicza czes¢ z 104
mld euro zaabsorbowanych od momentu akcesji, trafita do regiondw, co przyspieszyto proces ich
konwergencji w odniesieniu do Sredniej unijnej. W 2004 r. sposrdd 10 najubozszych regionéw UE, 6 z
nich byto polskimi wojewddztwami, z PKB na gtowe mieszkanca nieprzekraczajgcym 40% sredniej dla
UE-25. Wedtug najnowszych danych, w 2017 r. wskaznik dochodu na mieszkanca najubozszych
wojewddztw wynidst blisko 50% sredniej dla UE-28.

Nadal wyzwaniem rozwojowym pozostajg réznice w rozwoju czesci regiondow Polski, co stusznie
zauwaza KE w swoim raporcie. Wynikajg one w duzej mierze z faktu skupienia inwestycji w duzych
osrodkach miejskich, gorszej dostepnosci do ustug publicznych, takich jak: edukacja, kultura,
transport publiczny w mniejszych miastach i obszarach wiejskich.

Rzad przyjmujgc w 2017 r. Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjat zmiane paradygmatu
gospodarczego, polegajgcego na rozdysponowaniu efektéw wzrostu gospodarczego pomiedzy
wszystkich obywateli niezaleznie od tego czy zamieszkujg obszary wiejskie, mate miejscowosci czy
najwieksze polskie aglomeracje. Odblokowanie potencjatu rozwojowego mniejszych miejscowosci i
obszaréw peryferyjnych moze przetozy¢ sie na zapewnienie zrownowazonego rozwoju, hamujac
trend do rozwoju wyspowego, ktdry prowadzi do spadku konkurencyjnosci subregiondéw i ich
depopulacji. Przyktadem dziatan w tym zakresie sg przepisy ustawy o wspieraniu nowych inwestycji
umozliwiajgce skorzystanie z pomocy publicznej niezaleznie od lokalizacji przedsiewziecia.

W tym konteksécie z aprobatg przyjmujemy podkreslenie przez KE w Rocznej Analizie Wzrostu
Gospodarczego 2019 roli UE w zapewnieniu wiekszej spdjnosci wewnatrz panstw cztonkowskich i
miedzy nimi, ze wskazaniem istotnej roli polityki spdjnosci w tym zakresie.

W zwigzku z zamiarem okreslenia w obecnym cyklu Semestru Europejskiego priorytetowych
obszaréw inwestycji, ktére majg byc¢ preferowane przy wydatkowaniu s$rodkdw z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w latach 2021-2027, rzad podkresla wage trafnego
okreslenia potrzeb inwestycyjnych poszczegdlnych krajéw. Liste priorytetéow inwestycyjnych i luk
inwestycyjnych okreslonych przez KE w Aneksie D traktujemy jako propozycje wyjsciowg KE do
dalszych negocjacji z Polskg, ktére zasadniczo bedg sie toczy¢ poza ramami Semestru. Z punktu
widzenia rzadu, zapisy Aneksu D wymagajg uzupetnien, w celu uzyskania petniejszego obrazu
priorytetowych obszaréw rozwoju inwestycji w kraju. W rozdziale 4.1. rzad przedstawit wstepne
priorytety inwestycyjne Polski, do sfinansowania w ramach polityki spéjnosci po 2020 r.
Skonkretyzowanie tych postulatéow zostanie przedstawione w projekcie Umowy Partnerstwa.

JesteSmy u progu zakonczenia dekady, konczacej realizacje strategii ,Europa 2020”. W najblizszym
czasie czekajg nas dyskusje nad rewizjg ram strategicznych oraz przeglagdem tzw. ,szesciopaku”.
Dotychczasowe doswiadczenia skfaniajg do powrotu do dyskusji na temat architektury Semestru
Europejskiego. Rzad zacheca KE do dokonania podsumowan i wyciggania wnioskéw, deklarujgc
gotowos¢ strony polskiej do aktywnego uczestnictwa w wypracowaniu nowych rozwigzan. Tak, aby
zardwno nowa strategia, jak i system zarzadzania gospodarczego w UE byt jak najbardziej efektywny,
przejrzysty i ukierunkowany na osigganie celdw, z pozytkiem dla UE i kazdego obywatela.
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4. Dziatania w odpowiedzi na wyzwania zawarte w Sprawozdaniu krajowym. Polska
2019

4.1 Strategia inwestycyjna
Poziom inwestycji w Polsce

W kontekscie dtugookresowego wzrostu, kluczowa jest efektywna alokacja czynnikéw produkcji oraz
procesow stymulujgcych tempo wzrostu produktywnosci. Szczegdlng uwage odgrywajg inwestycje
zarowno w kapitat trwaty, jak i w zasoby niematerialne. Inwestycje sg jednym z motoréw wzrostu
gospodarczego kraju, prowadzac do mobilizacji kapitatu umozliwiajgcego wytworzenie wiekszej ilosci
ddbr i ustug przez gospodarke krajows.

Nalezy podkresli¢, ze przedsiewziecia inwestycyjne musimy postrzegac znacznie szerzej niz tradycyjne
nakfady na srodki trwate. Dziatania i inwestycje prorozwojowe w tym ujeciu obejmujg naktady
poniesione na podniesienie jakosSci kapitatu ludzkiego (np. na szkolenia pracownikéw), dziatalnos¢
badawczo-rozwojowg czy usprawnienia zarzadcze.

Polska gospodarka, w poréwnaniu z innymi paistwami cztonkowskimi UE, charakteryzuje sie wciaz
stosunkowo niskg stopg inwestycji. W latach 2010-2017 srednia stopa inwestycji w Polsce wyniostfa
19,4%, podczas gdy srednia dla UE wyniosta 20,3%. Wskaznik ten jest takze nizszy w Polsce niz
w innych krajach V4 — w omawianych latach wskaznik dla Czech wyniést 25,7%, dla Stowacji 22%,
a dla Wegier 20,8%°.

Polske charakteryzuje tez wcigz niewystarczajacy udziat inwestycji prywatnych w ogdlnej stopie
inwestycji. W latach 2010-2016 sredni wskaznik dla Polski wynidst 76,5%, tymczasem dla UE-28
ksztattowat sie na poziomie 84,9%. Dla pordwnania, wsrdd panstw V4, jedynie Wegry majg podobng
strukture inwestycji (Sredni wskaznik: 79,4% w latach 2010-2017), z kolei Czechy i Stowacja udziatem
inwestycji prywatnych w PKB zblizajg sie do $redniej UE (odpowiednio: 83,8% i 82,6%, Srednia za lata
2010-2017). Na tle innych panstw cztonkowskich, Polska notuje tez nizszy poziom inwestycji
przedsiebiorstw — w latach 2010-2016 Sredni wskaznik udziatu inwestycji przedsiebiorcow w ogdlnej
stopie inwestycji wynidst 45,8%, podczas gdy dla UE wskaznik za analogiczny okres wynidst 60,0%*.
Strukture inwestycji w Polsce w podziale nainwestycje publiczne, przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 1. Struktura inwestycji w Polsce w latach 2010-2016
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Eurostat.

3 Eurostat, Investment share of GDP by institutional sectors, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datasets/product?code=sdg 08 11 [dostep: 01.02.2019]
4 lbidem.
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Wida¢ wyraznie tendencje rosngcego udziatu inwestycji przedsiebiorstw w ogdlnej stopie inwestycji,
cho¢ jego wartos¢ nadal jest ponizej sredniej UE i innych panstw V4. Zwiekszeniu sie udziatu
inwestycji prywatnych w Polsce nie sprzyja duzy udziat mikro- i matych przedsiebiorstw w ogdlnej
strukturze gospodarczej — stanowig one ok. 98,8% ogdlnej liczby wszystkich przedsiebiorstw®.
Z powodu finansowania dziatalnosci gtdwnie ze srodkdw wtasnych, przedsiebiorstwa tej wielkosci
maja relatywnie matg zdolnos¢ inwestycyjng.

Omawiajac zagadnienie finansowania inwestycji, nie sposéb poming¢ wskaznika stopy oszczednosci,
ktora w Polsce — w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi — jest na dos¢ niskim poziomie.
W latach 2010-2017 srednia stopa oszczednosci w Polsce wyniosta 21,7%, podczas gdy dla
pozostatych krajéw V4 jej srednia wartos¢ ksztattowata sie na wyzszym poziomie (Czechy — 32%,
Wegry — 28,4%, Stowacja — 25%)°. W strukturze stopy oszczednosci w Polsce do$¢ niski udziat majg
gospodarstwa domowe. Zdecydowana wiekszos$¢ oszczednosci krajowych w Polsce nalezy do sektora
przedsiebiorstw. Niska stopa i niedobdr krajowych oszczednosci z jednej strony wptywajg na niski
poziom inwestycji w Polsce, z drugiej prowadzg do wzrostu zadtuzenia zagranicznego i pogorszenia
sie miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto Polski
jest wcigz ujemna, na koniec 2017 r. wyniosta -1 213 mld zt. W poréwnaniu z rokiem 2016, jej poziom
pogtebit sie 0 5,9%’.

Jednoczesnie Polske charakteryzuje dos¢ solidna pozycja inwestycyjna. Z uwagi na stabilng sytuacje
makroekonomiczng, Polska jest postrzegana jako atrakcyjne miejsce do lokowania inwestycji
zagranicznych. W ostatnim rankingu EY’s Atractiveness Survey Europe. June 2018, Polska uplasowata
sie na 9. miejscu w Europie i 1. miejscu wérdd paristw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, majac
3% udziatu w ogdlnej liczbie bezposrednich inwestycji zagranicznych w Europie i odpowiadajgc za
stworzenie ok. 24 tys. miejsc pracy. Polska zajeta tez drugie miejsce w najnowszym rankingu
"CEOWORLD Magazine"®, prezentujgcym 50 krajéw najlepszych do inwestowania i prowadzenia
biznesu. Jest takze siodma wsrdd krajéw najbardziej przyjaznym start-upom. Analizie podlegato 11
parametréw, takich jak na przyktad poziom korupcji, rozwdj infrastruktury i $rodowiska
pracowniczego, swoboda przeptywu oséb, towardw i kapitatu, stabilnos¢ gospodarcza i polityczna,
ochrona inwestordw, system skarbowy czy gotowosc¢ technologiczna.

Ostatnie badanie klimatu inwestycyjnego w Polsce, przeprowadzone przez Polskg Agencje Inwestycji
i Handlu we wspdtpracy z HSBC i Grant Thornton®, wskazato, ze 92% inwestoréw uwaza Polske
za dobre miejsce do inwestowania i ponownie podjetoby decyzje o ulokowaniu swoich inwestycji
w Polsce. Ponadto, inwestorzy zagraniczni ocenili klimat inwestycyjny w Polsce na 3,7 pkt. (w skali 1-
5). Za najatrakcyjniejsze atuty Polski inwestorzy uznali duzy rynek wewnetrzny, tatwy dostep
do rynku unijnego oraz stabilno$¢ gospodarczg. Za mankamenty uznano zmienne prawo, przewlekte
postepowania sgdowe oraz skomplikowany system podatkowy. W celu ograniczenia tych czynnikéw,
Polska podjeta odpowiednie dziatania, wskazane juz w Krajowym Programie Reform 2018/2019.
Sztandarowym przyktadem jest Konstytucja biznesu i wprowadzenie kluczowej zasady ,co nie jest
prawem zabronione, jest dozwolone”. Ponadto, Rada Ministrow przyjeta nowelizacje Kodeksu

5 Srednia za lata 2011-2016, zrodto: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

[dostep: 08.02.2019 r.]

6 Zrédto: World Bank,
https://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=NY.GDS.TOTL.ZS&country=POL#

[dostep: 08.02.2019 r.].

7 Narodowy Bank Polski, Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w 2017 r.,
https://www.nbp.pl/statystyka/dwn/iip2017.pdf [dostep: 11.02.2019 r.]

8 https://ceoworld.biz/worlds-best-countries-to-do-business-in-2018/

9 11. edycja badania ,Klimat inwestycyjny w Polsce”, przeprowadzonego przez Polska Agencje Inwestycji
iHandlu we wspdtpracy z firmg audytorsko-doradczg Grant Thornton i bankiem HSBC,
http://www.outsourcingportal.eu/pl/userfiles/image/aktualnosci/2018/Styczen/9/HSBC raport2017 01d lite.
pdf [dostep: 11.02.2019 r.].
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postepowania cywilnego, zakfadajacg przywrdcenie odrebnego postepowania w sprawach
gospodarczych, z jednoczesnym zwiekszeniem rygoryzmu procesowego oraz ograniczeniem
przedmiotowym i podmiotowym takich postepowan. W zatozeniu ustawa ma sie przyczyni¢ do
przyspieszenia rozpatrywania spraw gospodarczych. Trwajg rowniez intensywne prace nad
przyjeciem nowej Ordynacji podatkowej, majgcej na celu zwiekszenie ochrony praw podatnika w
relacji z organami podatkowymi oraz zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci poboru podatkéw.
Dziatania te zostaty szczegdétowo opisane w rozdziale 4.2. niniejszego dokumentu. Trwajg réwniez
prace nad uporzgdkowaniem matrycy stawek VAT i wprowadzeniem wigzacej informacji stawkowej,
w celu wyeliminowania niepewnosci przedsiebiorcow co do zastosowania stawek podatku w toku
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

Znaczenie funduszy UE dla rozwoju inwestycji w Polsce

Wzrostowi gospodarczemu i aktywnosci inwestycyjnej w Polsce stuzg tez fundusze polityki spdjnosci.
Potwierdzajg to badania wptywu polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski
i regionow. Wedtug szacunkow, dzieki wsparciu z UE w latach 2004-2017 naktady brutto na s$rodki
trwate w Polsce byly wyisze o ponad 30%, a stopa inwestycji byta wyzsza o co najmniej 3,6 p.p. w
pordwnaniu z poziomem, ktdry bytby odnotowany w przypadku braku pomocy finansowej z UE. Na
ponizszym wykresie zostata przedstawiona ta zaleznos$¢ w uktadzie rocznym:

Wykres 2. Wptyw polityki spojnosci na stope inwestycji w Polsce w latach 2004-2017

= wplyw polityki spéjnosci (p.p.) W szacowana stopa inwestycji bez polityki spojnosci
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Zrédto: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wptyw polityki spéjnosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy
Polski i regiondw w latach 2004-2017, Warszawa 2018.
Najwieksza czes¢ srodkéw z polityki spdjnosci zostata skierowana na inwestycje infrastrukturalne
(w wiekszosci wojewddztw przeznaczono na nie ok. 2/3 wszystkich $rodkdw), pozostate fundusze
inwestowane byly w rozwéj zasobéw ludzkich i wsparcie sektora produkcyjnego. Srodki pochodzace
z funduszy UE miaty znaczny wpltyw na stymulowanie inwestycji publicznych, w 2017 r. ich udziat
w ogolnej wartosci inwestycji publicznych wynidst 30,4%, cho¢ byt bardzo zréznicowany na poziomie
regionalnym. Oddziatywanie polityki spdjnosci na inwestycje w Polsce nie moze by¢ rozpatrywane
wyltgcznie poprzez analize bezposredniego udziatu funduszy w realizowanych projektach. Czesc
dodatkowych naktadéw inwestycyjnych byta realizowana przez przedsiebiorstwa nie bedace
bezposrednimi beneficjentami polityki spdjnosci. Zwiekszaty one swoje inwestycje w celu
podniesienia swoich mocy wytwdrczych w sytuacji rosngcego popytu w catej gospodarce. Pozytywny
wpltyw na aktywnos¢ inwestycyjng wszystkich przedsiebiorcow miaty réwniez inwestycje publiczne.
Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze wsparcie otrzymane przez Polske z polityki spdjnosci w latach 2004-

10 Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wpfyw polityki spéjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski
i regionéw w latach 2004-2017, Warszawa 2018, s. 4.
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2017 miato pozytywny wptyw na stan inwestycji w Polsce. Wedtug prognoz, wptyw polityki spdjnosci
na stope inwestycji w kolejnych latach bedzie nadal pozytywny!™.

Analizie wptywu funduszy UE na polskg gospodarke, w tym inwestycje, stuzy¢ bedzie system
monitorowania inwestycji. Ma on wesprze¢ projektowanie interwencji publicznych majgcych na celu
pobudzenie dziatalnosci inwestycyjnej przez sektor samorzgdowy i prywatny. System bedzie korzystat
z danych statystyki publicznej, a takze danych udostepnianych przez instytucje badawcze i finansowe.
System zaktada¢ bedzie szereg przekrojéw analitycznych przedsiebiorstw, takze w ujeciu regionalnym
i krajowym.

Najwazniejsze dziatania wspierajgce wzrost inwestycji

Dokumentem kierunkowym, definiujgcym i okreslajgcym priorytety rozwojowe i inwestycyjne Polski,
jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
Dokument ten jest kluczowy w obszarze s$rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej Polski.
Strategia zaktada zmiane podejscia do rozwoju kraju w kierunku modelu zréwnowazonego,
skupionego na wyréwnywaniu réznic miedzyregionalnych. Okreslony w SOR nowy model rozwoju —
rozwdj odpowiedzialny oraz spoteczne i terytorialnie zréwnowazony — oparty jest na inwestycjach,
innowacjach, indywidualnym potencjale terytorialnym, nowoczesnej infrastrukturze i kapitale
ludzkim. Model ten powstat po zdiagnozowaniu najwazniejszych wyzwan rozwojowych kraju, wsréd
ktorych wskazano m.in.: brak bodZcow do inwestycji w badania i rozwdj, niski popyt na nowe
technologie, a takie niedostateczng wspétprace miedzy srodowiskiem biznesowym, naukowo-
badawczym i administracja.

Oprécz skupienia sie na poprawie konwergencji regionalnej w Polsce, nowy model zaktada
wspieranie przede wszystkim sektoréw strategicznych, majacych byé motorem dla polskiej
gospodarki w przysztosci. Wsparcie ma by¢ zintegrowane, angazujgce zaréwno rzad isamorzad
lokalny, jak i partneréw spoteczno-gospodarczych. Dziatania wskazane w SOR, takze te realizowane
z wykorzystaniem funduszy unijnych, majg w dalszym ciggu pogtebia¢ ich niebagatelne znaczenie
dla proinnowacyjnego rozwoju Polski. W celu zwiekszania inwestycji w Polsce, SOR wskazuje
mobilizacje krajowego kapitatu jako jedng z kluczowych zasad realizacji strategii. Strategia stanowi
podstawe do prowadzenia pogtebionych analiz w ramach prac nad aktualizacjg strategii sektorowych.
Wyzwania i priorytety rozwojowe i inwestycyjne w niej zawarte stanowig podstawowy ich zbidr,
formutowany przez polski rzad. Zapisy SOR sg rowniez zgodne ispdjne z innymi dokumentami
kierunkowymi, wynikajgcymi z cztonkowska RP w gremiach iorganizacjach miedzynarodowych,
takimi, jak m.in. Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju, czy Strategia na rzecz
inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu Europa 2020.

Podstawowym aktem prawnym, realizujgcym wprost zapisy SOR o dgzeniu do wspierania rozwoju
inwestycji w Polsce jest ustawa z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, ktéra weszta
w zycie 30 czerwca 2018 r. Jej wprowadzenie byto zapowiedziane juz w Krajowym Programie Reform
2018/2019. Na jej podstawie terytorium catej Polski stato sie specjalng strefg ekonomiczng, tzw.
Polskg Strefg Inwestycji. Ustawa umozliwia skorzystanie z pomocy publicznej przedsiebiorcom
inwestujgcym w Polsce, bez wzgledu na lokalizacje inwestycji. Wprowadzenie tej regulacji zastgpi
system zwolnien podatkowych dostepnych dla firm realizujgcych inwestycje na terenie istniejacych
obecnie w Polsce 14 stref ekonomicznych'?. Jednakze prawa nabyte przez przedsiebiorcéw na
podstawie ustawy o SSE zastang przez nich zachowane do kornica 2026 r., do kiedy okreslono czas
funkcjonowania SSE w Polsce.

11 MIiR, Prognozy wptywu polityki spdjnoéci na polskg gospodarke zostaty oparte na badaniach

przeprowadzonych przez IMAPP oraz Instytut Badan Strukturalnych przy wykorzystaniu modelu EUImpactMOD.
12 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 paZdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 1010), dalej: ustawa o SSE.
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Podstawowymi instrumentami wsparcia dla nowych inwestoréw s3: zwolnienie z podatku
dochodowego®® oraz ustugi informacyjne, $wiadczone nieodptatnie przez podmioty zarzadzajgce
strefami ekonomicznymi. O wsparcie moze ubiegaé¢ sie inwestor realizujgcy nowe inwestycje
w dowolnym miejscu w kraju, bez ograniczania sie do granic istniejgcych specjalnych stref
ekonomicznych. Decyzje o wsparciu sg wydawane inwestorom na okres$lony czas — 10, 12 i 15 lat.}*
Dodatkowym udogodnieniem dla inwestoréw bedzie udostepnienie catej ustugi zgodnie z filozofig
»,one stop shop”, ktéra zaktada petng obstuge danego inwestora (réwniez poinwestycyjng).

Pod pojeciem ,nowe inwestycje” nalezy rozumie¢ utworzenie w Polsce nowego zaktadu
produkcyjnego oraz reinwestycje. Inwestycje te muszg jednak spetni¢ szereg odpowiednich kryteriéw
ilosciowych i jakosciowych, weryfikujgcych przydatnos¢ danej inwestycji dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju i regionu®®. Kryteria iloéciowe okreélajg minimalne koszty kwalifikowalne
inwestycji, jakie musi ponie$¢ przedsiebiorca. Koszty te sg uzaleznione od stopy bezrobocia
w powiecie, w ktdrym realizuje sie inwestycje. Koszty te dodatkowo obniza sie 0 95% w przypadku
inwestycji w zakresie nowoczesnych ustug dla biznesu oraz prac badawczo-rozwojowych, a takze
w przypadku inwestoréw z sektora mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP) - odpowiednio
0 98%, 95% i 80%.

Z kolei kryteria jakosciowe promujg rozwéj w wymiarze strukturalnym, naukowym, regionalnym oraz
rozwdj zasobdéw ludzkich. Rozwdj strukturalny bedzie mierzony udziatem kadr z wyiszym
wyksztatceniem i wysokoptatnych miejsc pracy w zatrudnieniu ogdtem, a takze zgodnoscig inwestycji
z aktualng politykg rozwojowa kraju. Rozwdj naukowy bedzie mierzony zakresem kooperacji z
osrodkami akademickimi, badawczymi, szkotami branzowymi oraz prowadzeniem dziatalnosci B+R.
Zgodnos¢ z wymiarem regionalnym rozwoju bedzie weryfikowana na podstawie lokalizacji inwestycji,
promujgc inwestowanie zwtaszcza w s$rednich miastach, tracacych swe funkcje spoteczno-
gospodarcze. Z kolei rozwdj zasobdw ludzkich bedzie mierzony intensywnoscig oferowanych
pracownikom dodatkowych swiadczen i szkolen.

Kolejnym dziataniem realizujgcym postulaty SOR, majgcym na celu wzrost krajowych oszczednosci (a
po$rednio rozwdj gospodarki) jest wprowadzenie pracowniczych plandéw kapitatowych (PPK).
PPK to powszechny i dobrowolny system dtugoterminowego oszczedzania pracownikéw, przy udziale
pracodawcy i panstwa. Pracodawca zatrudniajgcy co najmniej jedng osobe (podlegajgca
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym) bedzie miat obowigzek wyboru instytucji
finansowej zarzgdzajgcej PPK i za jej posrednictwem otworzy dla kazdego pracownika jego imienny
rachunek PPK, naktérym bedg gromadzone jego oszczednosci emerytalne. W zwigzku
z dobrowolnoscig takiej formy oszczedzania, pracownik bedzie mégt zrezygnowac z PPK. Caty system
PPK nie jest czeScig powszechnego systemu emerytalnego, a srodki w nim zgromadzone bedg
stanowity catkowicie prywatng wtasnos¢ pracownikow, podlegajgca dziedziczeniu.

Pracodawca i pracownik bedg mieli obowigzek przekazywania do PPK wptat podstawowych
(pracodawcy — w wysokosci 1,5% wynagrodzenia brutto, pracownicy — w wysokosci 2%). Oprdocz
wptat podstawowych, kazdy z nich bedzie mégt zadeklarowaé dokonywanie dobrowolnych wptat
dodatkowych (odpowiednio do 2,5% i 2% wynagrodzenia brutto). Do tej puli panstwo bedzie
doptacac jednorazowg optate powitalng (250 zt) i coroczng, niezalezng od wysokosci wynagrodzenia

13 0dpowiednio na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z pdzn. zm.) lub w ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z pdzn. zm.).
14 Dtugo$é trwania wsparcia wynika z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji, Dz. U. z 2018 r., poz.
1713.
15 Kryteria te zostaty okres$lone w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektdrym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji, Dz. U. z 2018 r., poz. 1713.
16 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, Dz. U. z 2018 r., poz. 2215.
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pracownika (240 zt). Ze srodkéw zgromadzonych w PPK pracownik bedzie mdgt swobodnie skorzystac
po osiggnieciu 60. roku zycia. Wypfata srodkéw bedzie mogta sie odbywaé na kilka sposobdéw, w tym
takze poprzez comiesieczne wyptaty, ktére beda zwolnione z podatku od zyskéw kapitatowych.
W wyjatkowych sytuacjach, np. zaciggania kredytu na zakup pierwszego mieszkania/budowe domu,
bedzie mozliwos¢ wyptaty 100% srodkéw zgromadzonych na imiennym rachunku PPK, a w przypadku
ciezkiej choroby pracownika lub cztonka jego rodziny — do 25% $rodkdw.

PPK ma roéwniez zacheci¢ Polakéw do dtugoterminowych inwestycji, ktére potencjalnie
najefektywniej pomnazaja zaangazowany kapitat dzieki zastosowaniu zasad tzw. procentu
sktadanego. Wedtug szacunkow rzgdu, program PPK zwiekszy poziom krajowych inwestycji i przyczyni
sie do rozwoju gospodarczego Polski. Oszczednosci gromadzone w PPK powinny da¢ nowy impuls
rozwojowy gospodarce -— poprzez rozwdj rynku kapitatowego, zmniejszenie zadtuzenia
zagranicznego, podniesienie poziomu majgtku Polakéw i w konsekwencji powinny doprowadzi¢ do
przyspieszenia inwestycji i wzrostu gospodarczego.

Ramka 1: Przykfady duzych projektéw inwestycyjnych
Program ,Mieszkanie Plus”

»Mieszkanie Plus” to najwazniejszy pakiet rozwigzan Narodowego Programu Mieszkaniowego,
ktorego celem jest zwiekszenie liczby mieszkan dostepnych dla oséb o niskich i umiarkowanych
dochodach. W ramach realizacji tego celu planuje sie wsparcie: komercyjnego budownictwa na
wynajem, w tym réwniez z wykorzystaniem nieruchomosci publicznych; budownictwa dla
najubozszych (w zakresie tworzenia miejsc w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych, lokali
socjalnych, mieszkan komunalnych i mieszkan chronionych); spotecznego budownictwa
czynszowego, realizowanego przez gminy, towarzystwa budownictwa spotecznego i spoétdzielnie
mieszkaniowe.

Uzupetnieniem pakietu jest program doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start”. Doptaty s3
przyznawane na okres do 15 lat najemcom nowych mieszkan (utworzonych lub poddanych
dziataniom rewitalizacyjnym) objetych wspdtpracg inwestora z gming, spetniajgcym ustawowo
okreslone kryteria, m. in. dochodowe.

Program ,Mieszkanie Plus” ma na celu zwiekszenie inwestycji w dostepne cenowo mieszkania.
Adresowany jest zwtaszcza do osdb, dla ktdrych uzyskanie wiasnego mieszkania byto z réznych
powoddéw niemozliwe. Program przyczynia sie do dalszego obnizenia ilosci oséb zagrozonych
ubdstwem.

Centralny Port Komunikacyjny

Celem budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK) jest stworzenie i eksploatacja
rentownego, innowacyjnego i intermodalnego wezta transportowego opartego na zintegrowanych
ze sobg weztach transportowych: lotniczym i kolejowym, efektywnie wigczonego w uktad sieci
drogowej, ktéry doprowadzi do powstania krajowego systemu pasazerskiego transportu kolejowego
stanowigcego atrakcyjng alternatywe dla transportu drogowego.

Koncepcja przewiduje takze stworzenie prawnych i infrastrukturalnych mozliwosci do ulokowania
w otoczeniu CPK nowego miasta, w sktad ktorego mogtyby wchodzi¢ parki biznesu, swiatowe] skali
centrum targowo-wystawiennicze i kongresowe obstugujace region Europy Srodkowej, centra
konferencyjne, obiekty biurowo-administracyjne, czy campus wspottworzony przez federacje
polskich wyzszych uczelni.

Budowa CPK przyczyni sie do rozwoju inwestycji w infrastrukture i transport, przyczyni sie do
stworzenia nowych miejsc pracy i zwiekszy atrakcyjnosé inwestycyjng Polski. Doprowadzi réwniez do
poprawy sieci transportowej Polski, takze niskoemisyjnej — istotng czescig koncepcji budowy CPK jest
bowiem zapewnienie odpowiedniego poziomu rozwoju infrastruktury kolejowej, majacej zapewnié
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odpowiednie skomunikowanie CPK z innymi polskimi aglomeracjami. Powstanie CPK powinno
rowniez doprowadzi¢ do zwiekszenia wzrostu gospodarczego — z doswiadczen miedzynarodowych
wynika, ze duze porty lotnicze majg znaczacy udziat w tworzeniu PKB.

Priorytety inwestycyjne Polski w zakresie finansowania polityki spéjnosci na lata 2021-2027

Priorytetem dla Polski jest trwate zwiekszenie stopy inwestycji poprzez mobilizacje krajowego
kapitatu, wzrost inwestycji prywatnych i poprawe poziomu innowacyjnosci. SOR kfadzie duzy nacisk
na ten komponent wzrostu gospodarczego. Kluczowym wyzwaniem jest pobudzanie krajowych
przedsiebiorstw do inwestowania posiadanych nadwyzek s$rodkow finansowych, takie w prace
badawczo-rozwojowe. Zwiekszenie stopy inwestycji musi odbywac sie rowniez poprzez budowanie
kultury oszczedzania. To witasnie poziom oszczednosci krajowych w duzej mierze decyduje o realnym
potencjale inwestycyjnym gospodarki. Towarzyszy¢ temu bedzie takze efektywne wykorzystanie
Srodkéw publicznych — w tym réwniez funduszy europejskich, ukierunkowane na zidentyfikowane
przez rzad kluczowe obszary dla stworzenia dtugoterminowych podstaw rozwoju Polski.

Priorytety inwestycyjne Polski w niniejszym dokumencie zostaly opisane w ujeciu celdw
tematycznych polityki spdjnosci po 2020 r., na wzdr struktury Aneksu D do Sprawozdania krajowego
2019.

Lista priorytetéw inwestycyjnych i luk inwestycyjnych okredlonych przez KE w Aneksie D wymaga
pewnych uzupetnied, w celu uzyskania pefniejszego obrazu priorytetowych obszaréw rozwoju
inwestycji w kraju.

Cel 1: Bardziej inteligentna Europa

Aneks D wskazuje, ze w celu poprawienia osigganych przez Polske lokat w zestawieniach
innowacyjnosci, priorytetem jest zwiekszenie naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.
Do osiaggniecia tego celu niezbedna jest poprawa procesu tworzenia, rozwoju i wdrazania innowacji
w krajowej gospodarce, rdwniez poprzez wsparcie wspotpracy i kooperacji Srodowiska biznesowego
i naukowego. Innowacyjne przedsiebiorstwa powinny poprawia¢  swojg konkurencyjnosc
i internacjonalizacje. Innowacje bedg wspomagane postepujgcg digitalizacjag gospodarki, z ktdrej
korzysci czerpaliby zaréwno przedsiebiorstwa, jak i obywatele i administracja. Niebagatelne
znaczenie dla rozwoju innowacyjnosci majg réwniez inwestycje w wiedze i umiejetnosci pracownikéw
przedsiebiorstw oraz instytucji naukowo-badawczych.

Ponadto Polska widzi konieczno$¢ wzmacniania innowacyjnosci polskiej gospodarki przez inwestycje
w automatyzacje, robotyzacje i cyfryzacje gospodarki, przy zapewnieniu ochrony wtasnosci
intelektualnej oraz bezpieczenstwa danych, co umozliwitoby krajowym podmiotom uczestnictwo w
transformacji europejskiej gospodarki do poziomu okreslanego jako ,,Przemyst 4.0”. Transformacji w
tym kierunku stuzy¢ bedzie takze rozwdj mechanizmdéw wspierajgcych wdrazanie nowoczesnych
technologii oraz metod zarzadczych. Wymusza to zatem dalsze wsparcie dla ekosystemoéw: innowacji
oraz przedsiebiorczosci.

Priorytetowe powinny by¢ réwniez dziatania zmierzajgce do stworzenia klimatu inwestycyjnego
sprzyjajacego innowacjom, start-upom, rozwojowi klastrow, transferowi technologii czy promocji
wymiany doswiadczen i dobrych praktyk miedzy przedsiebiorcami. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
pomimo nadrabiania zalegtosci, wydajnosé polskich przedsiebiorstw pozostaje w tyle za $rednig UE.
Skoncentrowanie wsparcia wytacznie na matych i sSrednich przedsiebiorstwach ograniczytoby
skuteczno$é wzrostu inwestycji prywatnych, co KE stusznie wskazuje jako jedng z barier rozwoju w
Sprawozdaniu krajowym. Polska 2019 (por. rozdziat 3.4.1). Zatem wspieranie powigzan miedzy MSP i
duzymi firmami bedzie korzystne dla rozwoju nowych tancuchéw wartosci integrujgcych lokalne i
krajowe podmioty gospodarcze.
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Cel 2: Bardziej przyjazna dla sSrodowiska, niskoemisyjna Europa

Priorytety inwestycyjne w obszarze energii wymienione w Aneksie D koncentrujg sie przede
wszystkim na poprawieniu efektywnosci energetycznej i ograniczeniu emisyjnosci gospodarki.
Kluczowe w najblizszej perspektywie beda inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej domoéw
mieszkalnych i budynkéw publicznych, OZE, sieci cieptownicze oraz kogeneracje z wykorzystaniem
gazu ziemnego lub OZE. Promowac nalezy zréwnowazone zarzadzanie zasobami wodnymi,
zapewniajgc konieczne inwestycje w miejskie oczyszczalnie S$ciekow. Kluczowe beda réwniez
inwestycje w zwiekszenie mozliwosci adaptacyjnych do zachodzacych na swiecie zmian klimatycznych
oraz w skuteczne przeciwdziatanie katastrofom naturalnym.

Z punktu widzenia Polski istotnym mankamentem Aneksu D jest brak wyraznego i jednoznacznego
ujecia w nim wsparcia dla holistycznych dziatan na rzecz redukcji zanieczyszczenia powietrza.
Widzimy dodatkowo potrzebe inwestycji w modernizacje elektroenergetycznej infrastruktury
przesytowej i dystrybucyjnej, z powodu koniecznosci sprostania wyzwaniom rozwojowym w zakresie
rozwoju elektromobilnosci i generacji rozproszonej (w tym OZE) oraz w celu ograniczenia wysokiego
poziomu strat w sieciach przesytowych. Konieczne jest takze wsparcie dla rozwigzan mogacych stuzy¢
magazynowaniu energii, a takze rozwigzan, ktdre utatwig integrowanie rozproszonych zrédet OZE do
krajowej sieci, a takze wesprg rozwadj energetyki prosumenckiej.

W celu poprawienia struktury miksu energetycznego, niezbedny jest dalszy rozwdj infrastruktury
gazowej w celu poszerzenia mozliwosci dystrybucji gazu, jako paliwa niskoemisyjnego,
sprzyjajacego poprawie stanu powietrza (por. Sprawozdanie krajowe. Polska 2019, rozdziat 3.4.1)."
Istotnymi elementami stuzgcymi poprawie funkcjonowania infrastruktury gazowej sy podziemne
magazyny gazu w kawernach solnych. S3 to obiekty stuzgce zapewnieniu bezpieczeristwa dostaw w
sezonie zimowym oraz w przypadku wstrzymania dostaw z dominujgcych kierunkéw importowych.

Inwestycje w zrownowazone zarzadzanie zasobami wodnymi powinny by¢ réwniez prowadzone na
terenach wiejskich. Niezbedne jest zainicjowanie strukturalnej transformacji w kierunku gospodarki
obiegu zamknietego, co wymusza wsparcie dla sektoréw produkcyjnych, ,zarzadzania odpadami”, a
takze dziatan promocyjno-uswiadamiajgcych wsrdd konsumentow.

Dodatkowo identyfikujemy potrzebe tworzenia i rozwijania infrastruktury potrzebnej do
zastosowania rozwigzan nisko- i bezemisyjnego transportu publiczcnego oraz rozwoju
elektromobilnosci — poprzez m.in. rozwdj alternatywnych Zrodet energii dla sektora i towarzyszacej
jej sieci dystrybucji i fadowania. Wiekszy zasieg wsparcia nalezy rowniez zapewni¢ gminom, miastom i
aglomeracjom, ktére majg najwiekszy wptyw na emisje dwutlenku wegla i jako$¢ powietrza.
Polepszenie stanu powietrza w Polsce wymaga rowniez inwestycji w termomodernizacje budynkow
(tak mieszkalnych, jak i publicznych), podtgczanie ich do miejskiej sieci grzewczej, a takze wspieranie
0s0b szczegdlnie zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Cel 3: Lepiej potaczona Europa

Aneks D wymienia znaczgce deficyty i braki inwestycyjne, ktére Polska wcigz notuje w obszarze
transportu. Kluczowymi dziataniami bedg dalsze inwestycje w dokonczenie realizacji sieci TEN-T,
budowanie nowoczesnych potgczen transportowych miedzy najwiekszymi osrodkami miejskimi, a
takze zwiekszanie dostepnosci transportowej catego kraju. Nalezy réwniez inwestowaé w rozwdj
transportu intermodalnego i zréwnowazonego rozwoju komunikacji miejskiej w aglomeracjach, w
celu zmniejszenia zaleznosci mieszkancow obszaréw podmiejskich od indywidualnego transportu
samochodowego. Dalszych inwestycji wymaga rowniez sektor tgcznosci cyfrowej.

17 potrzebe inwestycji w infrastrukture gazowa dostrzega réwniez Bank Swiatowy w raporcie: Poland Energy
Transition. The Path to Sustainability in the Elecricity and Heating Sector, World Bank Group, 2018.
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W Aneksie D nie znalazty sie wazne z punktu widzenia Polski inwestycje w zakresie wyraznego
zmniejszenia nieréwnomiernego dostepu do publicznej infrastruktury i ustug transportowych na
obszarach peryferyjnych, wewnatrzregionalnych oraz wéréd oséb o ograniczonej mobilnosci.

W sektorze transportu, kluczowg inwestycjg dla Polski bedzie budowa Centralnego Portu
Komunikacyjnego, majacego stanowic spéjny wezet transportowy, integrujgcy ze sobg wezty lotniczy
i kolejowy, a takze uktad sieci drogowej. Inwestycje w infrastrukture lotniczg powinny takze
wzmacnia¢ bezpieczedstwo tej gatezi transportu, a takze umozliwia¢ jej petniejsze wtaczenie w
regionalny lub krajowy system transportowy.

Niezbedne jest zapewnienie zréwnowazonej mobilnosci towardéw i osdb dzieki m.in. poprawieniu
logistyki transportu towarowego z uwzglednieniem zasad komodalnosci, a takze zwiekszeniu
efektywnosci osobowego transportu zbiorowego poprzez rozwdj nowoczesnych srodkéw transportu
(w tym zakup taboru).

tacznosc¢ cyfrowa powinna by¢ ulepszana poprzez inwestycje w systemy przechowywania danych czy
inteligentne sieci (smart grids), zwtaszcza w sektorze energii. Rozwigzanie wspierajgce dostep do
szerokopasmowego internetu powinny przyjgc¢ charakter powszechny (obejmujgc swoim zasiegiem
obszary wiejskie oraz peryferyjne).

Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

W wymiarze spotecznym, Aneks D za kluczowg uznaje potrzebe poprawy dostepnosci do rynku pracy.
Uregulowania w tym zakresie powinny uwzgledniaé sytuacje oséb sprawujgcych opieke nad dzieémi
lub  osobami zaleznymi, jak i nieaktywnych zawodowo (w szczegblnosci oséb z
niepetnosprawnosciami). Niezbedne sg inwestycje w podniesienie jako$ci ksztatcenia, z naciskiem
zwilaszcza na ksztatcenie zawodowe i szkolnictwo wyzsze, ktére powinno odpowiadaé potrzebom
nowoczesnej gospodarki. Zasadnym wydaje sie skupienie sie takze na promocji i rozwoju ksztatcenia
ustawicznego oséb dorostych, takze poprzez wtaczenie pracodawcédw w ten system. Wyzwaniem
pozostaje rowniez niewielki udziat pracownikdw z matych przedsiebiorstw w szkoleniach. Kapitat
ludzki i spoteczny powinien by¢ rozwijany réwniez poprzez poprawianie dostepnosci i jakosci ustug
publicznych, zaréwno w zakresie edukacji, jak i zdrowia, kultury, spoteczenstwa obywatelskiego

Aneks D generalnie dobrze wyszczegdlnia priorytety inwestycyjne Polski. Niemniej zasadne wydaje
sie rowniez wspieranie przedsiebiorczosci na obszarach tracacych swe funkcje spoteczne i
gospodarcze, zwtaszcza miast.

W kwestii udziatu osdb dorostych w szkoleniach, nalezy poprawia¢ dostep do profesjonalnego
przebranzowienia sie rolnikow w kierunku innych sektorow gospodarki. Niezbedne jest takze rozwoj
mechanizmdw i sposdb ksztatcenia w zawodach lub umiejetnosciach niezbednych do transformacji
do stanu okreslanego jako Przemyst 4.0, a takze wdrozenia modelu gospodarki o obiegu zamknietym.

W obszarze inwestycji socjalnych, nie nalezy zapomina¢ o wspieraniu wykorzystywania potencjatu
kultury w celu witgczenia spotecznego, a takze jako waznego elementu potencjatu gospodarczego
regiondw. Ponadto Polska zwraca uwage na koniecznos¢ dalszej poprawy wydajnosci administracji
publicznej. Polska docenia mozliwosci Programu Wspierania Reform Strukturalnych, jednak w ramach
Programu nie jest mozliwe wdrazanie dziatan podnoszacych zdolnosci administracyjne,
niepowigzanych réwnoczesnie z wdrazaniem reform, a zwigzanych np. ze zidentyfikowanymi lukami
kompetencyjnymi w ramach administracji rzgdowej, samorzgddw czy grup docelowych. Dodatkowo
Polska identyfikuje potrzebe rozwoju sektora ustug medycznych (od rozwoju kompetencji
pracownikéw, poprzez nowe mechanizmy swiadczenia ustug medycznych, po polityki profilaktyczne.

Cel 5: Europa blizej obywateli

Wszystkie opisane wyzej priorytety inwestycyjne powinny pozostawac w zgodzie ze zrdwnowazonym
rozwojem terytorialnym. Polska widzi konieczno$¢ wiaczenia w procesy rozwojowe regiondéw
zmagajgcych sie z problemami rozwojowymi i utratg swojej roli spoteczno-gospodarczej.
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Polskie regiony rdznig sie od siebie swoimi wyzwaniami i potrzebami inwestycyjnymi, dlatego tak
istotne jest wzmacnianie zdolnosci do planowania i prowadzenia dziatah rozwojowych na poziomie
lokalnym, pozostajgcych w synergii z dziataniami na poziomie krajowym. Zrdznicowanie potrzeb
inwestycyjnych widoczne jest zwfaszcza w obszarze transportu, infrastruktury energetycznej,
dostepnosci do ustug publicznych, w tym do sektora kultury czy ekosystemu przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorcow.

Jednoczesnie zréwnowazony rozwdj terytorialny winien absorbowac priorytety krajowe. Umozliwig
to jedynie inwestycje w podniesienie zdolnosci administracji — takze lokalnej — do koordynacji
i planowania najwazniejszych procesdw gospodarczych i inwestycyjnych, jejinnowacyjnosci
i efektywnosci, rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym poprzez rozwdj e-administracji.
Oznacza to takze konieczno$¢ rozwoju mechanizmow zintegrowanego planowania i wdrazania polityk
spoteczno-gospodarczych na wszystkich szczeblach administracji rzgdowej i samorzagdowej.
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4.2 Lepsze otoczenie regulacyjne i cyfrowe panstwo

Fragment Sprawozdania krajowego Polska 2019: Pewne cechy uwarunkowan regulacyjnych nadal
niekorzystnie wptywajg na inwestycje i klimat gospodarczy. (...) koniecznos¢ spetnienia pewnych
wymogow i procedur administracyjnych stanowi obcigzenie dla firm. (...) Procedury administracyjne
stosowane w przypadku wydawania pozwolenia na budowe nadal sq dfugie i skomplikowane, co
przedtuza procesy inwestycyjne. (...) Jedynie stosunkowo powolne postepy, jezeli chodzi o cyfrowe
ustugi publiczne, mozna zaobserwowac rowniez w innych obszarach (...) Ze wzgledu na takie czynniki
jak ilos¢ zmian regulacyjnych, niska jakos¢ niektorych ustaw oraz brak skutecznych konsultacji
publicznych utrzymuje sie niepewnosc¢ wsrod przedsiebiorstw. (str. 51)

Nowe prawo zamdéwien publicznych i ich elektronizacja (MPiT/UZP, MC)

Jednym z priorytetéw polityki gospodarczej rzagdu, okreslonym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, jest zwiekszenie efektywnosci zamdwien publicznych. Stuzy¢ temu bedzie nowa ustawa —
Prawo zamodwien publicznych. Projekt wprowadza zasade efektywnosci rozumiang jako najlepszy
stosunek kosztéw realizacji zamdwienia w stosunku do uzyskanych z niego efektéw. W projekcie
nowej ustawy znajdujg sie tez rozwigzania zmierzajgce do obnizenia kosztow administracyjnych w
systemie zamdwien publicznych, m.in. przez zmniejszenie liczby przetargdw nieograniczonych na
korzysé innych trybdw, przede wszystkim negocjacyjnych. Zwiekszeniu jakosci zamoéwien stuzyc
bedzie potozenie wiekszego nacisku na etapy postepowania inne niz sama procedura wyboru —w tym
zaplanowanie i przygotowanie zamowienia, a takze jego realizacje i ewaluacje. Oczekuje sie, ze nowa
ustawa umozliwi wiekszy udziat sektora MSP w ich realizacji, a takze zwiekszy ogélne zainteresowanie
potencjalnych wykonawcdéw ubieganiem sie o zamdwienia publiczne.

Zaktadana jest petna elektronizacja zamodwien publicznych powyzej progdw nizszych niz wymagane
przez prawo unijne. W tym celu tworzona jest obecnie przez Ministerstwo Cyfryzacji platforma e-
Zaméwienia. Bedzie to efektywny, spetniajgcy potrzeby i oczekiwania interesariuszy,
zelektronizowany system udzielania zamdwien publicznych. Oferowane na platformie e-ustugi
utatwig i skrécg postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego zaréwno dla zamawiajacych — w
duzym zakresie jest to gtdwnie administracja publiczna — jak i dla wykonawcow. Platforma utatwi
dostep do informacji o postepowaniach o udzielenie zamdwienia oraz pozwoli ograniczyé czas i
koszty przygotowania odpowiednich dokumentéw i sprawozdawczosci. Platforma e-Zamoéwienia
przyczyni sie rowniez do usprawnienia dziatania organdw kontroli w obszarze zamoéwien publicznych.

Dodatkowym elementem cyfryzacji zaméwien publicznych, na etapie ich realizacji, bedzie Platforma
posredniczaca elektronicznego fakturowania dla sfery finanséw publicznych (PEF), tworzona obecnie
przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. Celem tego projektu jest wdrozenie
obowigzkowego odbioru ustrukturyzowanych faktur elektronicznych przez administracje publiczna.
Obowigzek taki wynika z Dyrektywy 2014/55/UE o elektronicznym fakturowaniu w dostawach
publicznych, wdrozonej do prawa polskiego ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym
fakturowaniu w zamdwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwie publiczno-prywatnym. Ustawa w petni wchodzi w zycie 18 kwietnia 2019 r. i z tym
dniem rozpoczyna sie funkcjonowanie Platformy PEF. Uruchomienie PEF w wypadku zamdwien
publicznych nie tylko stworzy warunki dla transparentnosci wydatkowania srodkéw publicznych na
rynku krajowym, ale tez utatwi uczestnictwo polskich przedsiebiorcéw w zamdwieniach publicznych
innych panstw cztonkowskich UE.

Projekt ustawy — Prawo zaméwien publicznych zawiera réwniez ramy prawne dla ustanowienia i
realizacji polityki zakupowej panstwa, ktéra powinna stanowi¢ impuls rozwojowy dla innowacyjnosci i
realizacji celéw spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych. Polityka zakupowa panstwa bedzie
dokumentem kierunkowym na poziomie strategicznym o charakterze ,, miekkich” wytycznych i meta-
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zasad, uzupetniajgcym ustawe Prawo zamowien publicznych i wyznaczajagcym najwazniejsze zasady
prowadzenia zakupéw w sektorze publicznym. Dzieki temu zamdwienia publiczne beda mogty byé w
sposéb systematyczny wykorzystane jako narzedzie do realizacji strategii przemystowej, cyfryzacji,
wdrazania innowacyjnych technologii w gospodarce, obnizenia zasobochtonnosci czy zmniejszenia
oddziatywania na otoczenie. Stuzy¢ temu beda takie zasady polityki zakupowej, jak: panstwo jako
wymagajacy klient, preferencje dla rozwigzan innowacyjnych i ekologicznych, utatwianie dostepu dla
MSP, spdjno$¢ z celami rozwojowymi paristwa, cyfryzacja na kazdym etapie, profesjonalizm
zamawiajgcych, spotfeczna i gospodarcza odpowiedzialno$¢ zamawiajacych, grupowanie zakupdw, a
takze unikanie uzaleznienia od jednego dostawcy.

Harmonogram
— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw — Il kwartat 2019 r.
— Rozpoczecie funkcjonowania Platformy PEF — Il kwartat 2019 r.
— Wejscie w zycie ustawy — 1 stycznia 2020 r.

Skutki finansowe

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy nie spowoduje zwiekszenia obcigzen budzetu panstwa.
Koszty nowych zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan koncyliacyjnych zostang pokryte z
optat od wnioskéw o te postepowania. Catkowity koszt projektu budowy Platformy e-Zamdwienia w
okresie 2017-2020 to 16,1 min zt, z czego Srodki unijne wynoszg 13,6 min zt. Fundusze przeznaczone z
budzetu panstwa to 2,4 min zt. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
funkcjonowanie PEF ustalono w ustawie w wysokosci 1,73 min zt dla 2019 r. i po 2,85 min zt dla lat
nastepnych.

Ograniczenie zatoréw ptatniczych (MPiT)

Przygotowano projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych
(UD 429). Celem projektu jest zredukowanie zatoréw ptatniczych, w tym w szczegdlnosci zatoréw
wystepujacych w relacjach asymetrycznych (na linii duze przedsiebiorstwo — MSP). Problem
przeterminowanych naleznosci dotyka miedzy 80% a 90% firm w Polsce, przy czym az 1/3
przedsiebiorcow ma problem z uzyskaniem w terminie zaptaty ponad 1/3 swoich naleznosci. W
projekcie za priorytet uznano stworzenie skutecznych instrumentéw ochrony wierzycieli. Poza
zmianami przewidujgcymi rozwigzania o charakterze cywilnoprawnym — takimi, jak maksymalne
ustawowe terminy zaptaty niepodlegajgce przedtuzeniu w relacjach asymetrycznych oraz w
transakcjach, w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny (inny niz podmiot leczniczy),
podwyzszenie odsetek za opdznienie w transakcjach handlowych (cho¢ nie w relacjach, gdzie
dtuznikiem jest podmiot leczniczy), czy pewne uproszczenia dla przedsiebiorcow w sgdowej
procedurze cywilnej — proponuje sie roéwnolegle zmiany innych ustaw o charakterze
administracyjnoprawnym. W tym drugim zakresie przewiduje sie m.in. publikowanie corocznego
sprawozdania o stosowanych praktykach ptatniczych przez duzych przedsiebiorcéw, wprowadzenie w
podatkach dochodowych tzw. ulgi na zte dtugi, czy tez ustanowienie kar administracyjnych dla firm
generujgcych zatory ptatnicze. Propozycje te sg o tyle uzasadnione, ze w wielu przypadkach
instrumenty cywilnoprawne mogg sie okaza¢ niewystarczajgce dla osiggniecia celu projektu.

W projekcie zaproponowano m.in. zmiany nastepujacych ustaw:
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— Kodeks postepowania cywilnego (wprowadzenie uproszczonej procedury zabezpieczajgcej w
sprawach o roszczenia pieniezne z tytutu transakcji handlowych),

— ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (wprowadzenie tzw. ulgi na zte dtugi),

— ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych (wprowadzenie tzw. ulgi na zte dtugi),

— ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi
(uzupetnienie katalogu czyndéw nieuczciwej konkurencji o dziatanie polegajgce na
yhieuzasadnionym wydtuzaniu termindw zaptaty za dostarczone produkty lub wykonane
ustugi”),

— ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez
osoby fizyczne (uwzglednienie tzw. ztych diugéw),

— ustawa o finansach publicznych (dodanie przepiséw, zgodnie z ktérymi dysponent czesci
budzetowe] lub dysponent panstwowego funduszu celowego moze wyrazi¢ zgode na
niedochodzenie rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o terminach zaptaty, jezeli
jej kwota jest rowna lub wyzsza od swiadczenia pienieznego stanowigcego wynagrodzenie z
tytutu dostawy towaru lub wykonania ustugi),

— ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (m.in. podwyzszenie odsetek
ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych, skrécenie do 30 dni terminéw zaptaty w
transakcjach, w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny, skrocenie do 60 dni terminéw
zaptaty w transakcjach ,asymetrycznych” B2B, automatyczne zastosowanie terminu
ustawowego w przypadku niezgodnos$ci postanowied umowy ustalajgcych termin zapfaty z
przepisami ustawy, zrdznicowanie kwoty rekompensaty w zaleznos¢ od wysokosci
wynagrodzenia, doprecyzowanie katalogu praktyk ptatniczych razgco nieuczciwych wobec
wierzyciela, zobowigzanie dtuznikébw do samodzielnego naliczania odsetek od
przeterminowanych naleznosci, publikacja danych o praktykach ptatniczych najwiekszych
dtuznikéw, identyfikacja duzego przedsiebiorcy).

Harmonogram

— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw — | kwartat 2019 r.
— Prace legislacyjne w Sejmie i Senacie — Il kwartat 2019 r.
— Wejscie ustawy w zycie — 1 czerwca 2019 r.

Skutki finansowe
Proponowane w projekcie rozwigzania spowodujg przede wszystkim wzrost facznych wydatkow
budzetowych UOKIK - okoto 38 mlIn zt rocznie.

Nowa Ordynacja podatkowa (MF)

Dziatania podejmowane w latach 2018-2019 majg na celu przeprowadzenie prac legislacyjnych nad
dwoma projektami ustaw opracowanych przez Komisje Kodyfikacyjng Ogdélnego Prawa Podatkowego,
tj. projektu ustawy — Ordynacja podatkowa oraz projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Ordynacja podatkowa oraz ustawe o Rzeczniku Praw Podatnika. Obecnie realizowany jest etap
rzgdowy procesu legislacyjnego (projekty ww. ustaw sg na etapie rozpatrywania przez Staty Komitet
Rady Ministréw).

Celem zmian legislacyjnych jest:

— zapewnienie ochrony praw podatnika w jego relacjach z organami podatkowymi,

— zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci poboru podatkow.

Projektowane zmiany zaktadaja:

— uproszczenie postepowan podatkowych w sprawach mniej skomplikowanych,

— upowszechnienie stosowania komunikacji elektronicznej,

— ujednolicenie zasad i mniej sformalizowane prowadzenie kontroli podatkowej,
20



Projekt

— wprowadzenie prostszej procedury dochodzenia nadptat i zwrotéw podatku.

Harmonogram
— Przyjecie projektéw ustaw przez Sejm i Senat — Il kwartat 2019 r.
— Wejscie w zycie ustawy — | kwartat 2020 r.

Skutki finansowe
W 2019 r. realizowane bedg poszczegélne etapy procesu legislacyjnego bez skutkéw dla sektora
finanséw publicznych.

Reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego w ramach uproszczenia procesu
inwestycyjno-budowlanego (MIiR)

Reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego ma na celu zapewnienie
zrbwnowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu interesu
publicznego, a takze uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwiekszenie skutecznosci planowania
przestrzennego. Kompleksowa reforma ma zapobiegaé chaotycznej suburbanizacji i dewastacji
przestrzeni, przywraca¢ racjonalno$¢ proceséw gospodarowania przestrzenig, jednoczesnie
ustanawiajgc silne podstawy dla sprawnej realizacji procesdw inwestycyjno-budowlanych,
zapewniajgc inwestorom stabilnos¢ warunkéw inwestowania. Zaproponowane regulacje poprawig
funkcjonowanie planowania przestrzennego, by w efekcie osiggnaé¢ racjonalizacje wydatkow
publicznych na rozwdj i pdzniejszg eksploatacje infrastruktury.

W 2018 r. prowadzono prace nad reformg procesu inwestycyjno-budowlanego oraz systemu
planowania i zagospodarowania przestrzennego. W ich wyniku powstaty miedzy innymi propozycje
zatozen reformy systemu planowania przestrzennego. W biezgcym roku prace nad projektem ustawy
bedg intensywnie kontynuowane.

Harmonogram
— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministrow — Il kwartat 2019 r.
— Zakfadane wejscie w zycie ustawy — IV kwartat 2019 r.

Skutki finansowe
Na obecnym etapie prac niemozliwe do okreslenia.
Usprawnienie postepowan w sprawach gospodarczych (MS)

W ramach poprawy sprawnosci postepowan sgdowych w sprawach gospodarczych, przyczyniajgcych
sie jednoczesnie do zwiekszenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa biznesu, w przyjetym 19
grudnia 2018 r. przez Rade Ministrow projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, projektowane s3 zmiany dotyczgce postepowan
gospodarczych. Gtéwnymi rozwigzaniami tej czesci projektu ustawy s3g: wprowadzenie fazy
postepowania przygotowawczego; przywrdocenie odrebnego postepowania w  sprawach
gospodarczych, z jednoczesnym wprowadzeniem wiekszego rygoryzmu procesowego oraz
ograniczenia przedmiotowego i podmiotowego takich postepowan oraz wprowadzenie rozwigzan
zapobiegajacych tzw. ,naduzyciu prawa procesowego” przez strone zmierzajgcg do przewlekania
postepowania. Ponadto, w projekcie przewiduje sie:

— przeniesienie czynnosci zwigzanych z tzw. postepowaniem miedzyinstancyjnym (badanie
dopuszczalnosci, brakéw formalnych i fiskalnych apelacji) do sadu drugiej instancji i
wprowadzenie zasady ponownego rozpoznania sprawy (po uchyleniu orzeczenia przez sad
drugiej instancji) przez ten sam sktad sadu, ktéry wydat orzeczenie;

— wprowadzenie systemu zazalen ,poziomych", rozpoznawanych przez inny sktad sadu niz ten,
ktory wydat zaskarzone orzeczenie w przypadku niektdrych kategorii orzeczen (w szczegdlnosci
w kwestiach wpadkowych i niekoriczacych postepowania);
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— wprowadzenie zasady wydawania postanowien zaskarzalnych na posiedzeniu niejawnym i
uzasadniania ich jedynie na wniosek strony;

— modyfikacje elektronicznego postepowania upominawczego;
— poszerzenie kompetencji referendarzy sgdowych;

— wzmochienie pozycji konsumentéw oraz utatwienie innym podmiotom dochodzenia roszczen
przez uniemozliwienie korzystania z wtasciwosci przemiennej w sprawach przeciwko
konsumentom (np. wytoczenia powddztwa przed sad witasciwy miejscowo dla przedsiebiorcy)
oraz przez wprowadzenie mozliwosci wytoczenia powddztwa przeciwko Skarbowi Panistwa przed
sad wtasciwy wedtug miejsca zamieszkania powoda.

Harmonogram
— Prace legislacyjne w Sejmie i Senacie — | kwartat 2019 r.
— Wejscie ustawy w zycie — po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Skutki finansowe

Zaprojektowane rozwigzania mogg wptyngé na wysokos¢ wydatkéw i dochodéw budzetu panstwa w
czesci 15 sgdy powszechne. W wyniku projektowanej zmiany faczne wptywy do budzetu panstwa z
tytutu kosztédw postepowania cywilnego mogg wzrosna¢ o ok. 309,3 min zt i wynies¢ ok. 577,8 min zt,
wobec 268 min zt obecnie.

Zmiana prawa upadtosciowego w stosunku do osdb fizycznych (MS)

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i niektérych innych ustaw zawiera
propozycje przepisdéw umozliwiajgcych zawarcie osobom ukfadu z wierzycielami, przy wykorzystaniu
procedury o zatwierdzenie ukfadu, przewidzianej w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne i
zarezerwowane] obecnie wytgcznie dla przedsiebiorcéw. Projekt przewiduje, ze sad bedzie médgt
wstrzymac na okres do 5 miesiecy rozpoznanie wniosku o ogtoszenie upadtosci do czasu ustalenia,
czy nie jest mozliwe zawarcie uktadu z wierzycielami.

Rozwigzanie to powinno pozwoli¢ dtuznikowi zachowaé sktadniki swojego majatku, pomingé
egzekucje indywidualng lub upadtosciows i zrestrukturyzowaé swe dtugi przy wspédtpracy z doradca
restrukturyzacyjnym i po zatwierdzeniu uktadu przez sad. Jesli zawarcie uktadu okaze sie niemozliwe,
pozostaje droga upadfosci konsumenckiej. Ma to by¢ rozwigzanie dedykowane wszystkim tym
osobom, ktére posiadajgc dochody na poziomie sSredniej krajowej lub wieksze, popadly w stan
zadtuzenia uniemozliwiajgcy normalne funkcjonowanie.

Proponuje sie wytgczenie badania umyslnosci i razgcego niedbalstwa przy ogtaszaniu upadtosci
konsumenckiej. Badanie przyczyn niewyptacalnos$ci przesuwa sie na etap ustalania planu sptaty,
ewentualnie decyzji o umorzeniu bez ustalania planu sptaty. Konsekwencjg niewtasciwego
zachowania przed niewyptacalnoscig nie jest niemozliwos¢ ogtoszenia upadtosci, ale wydtuzenie
planu sptaty o okres od 4 do 7 lat. Rozwazane sg zmiany w projekcie pozwalajgce na odmowe
oddtuzenia dtuznika, ktéry do stanu niewyptacalnosci doprowadzit celowo. Proponowane rozwigzania
majg przyspieszy¢ faze sgdowq postepowan zwigzanych z niewyptacalnoscig oséb fizycznych, w tym
przede wszystkim oséb nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej. Mozliwe tez bedzie zmniejszenie
liczby postepowan upadtosciowych w przypadkach, gdy dtuznicy posiadajg state dochody i beda
mogli skorzystac z postepowania o zatwierdzenie uktadu, gdzie rola sadu ogranicza sie do orzeczenia
w przedmiocie zatwierdzenia uktadu.

Harmonogram
— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw — | kwartat 2019 r.
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Skutki finansowe

Skutki finansowe zostang przedstawione na pdzniejszym etapie prac nad projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadfosciowe i niektdrych innych ustaw. Realizacja zadarh wynikajgcych z
wprowadzenia ustawy nie spowoduje zwiekszenia poziomu wydatkéw z budzetu panstwa.

Wsparcie obrotu bezgotéwkowego (MPiT)

Dziatanie ma na celu upowszechnienie stosowania ptatnosci bezgotéwkowych i zastgpienie czesci
transakcji gotéwkowych transakcjami bezgotéwkowymi (réwniez z uzyciem innowacyjnych
instrumentéw i ustug ptatniczych, ptatnosci mobilnych i zblizeniowych, przelewéw elektronicznych
itp.) oraz zagwarantowanie konsumentom prawa do ptatnosci bezgotéwkowych w punktach
handlowo-ustugowych. Dziatanie zaktada osiggniecie tego celu w odniesieniu zarowno do sektora
prywatnego, jak i publicznego.

W ostatnich latach obrdt bezgotéwkowy w Polsce rozwijat sie dynamicznie, a korzystanie z
rachunkdéw ptatniczych oraz bezgotéwkowych instrumentéw ptatniczych do regulowania codziennych
ptatnosci stato sie coraz powszechniejsze. W duzym stopniu przyczynity sie do tego dedykowane
programy realizowane obecnie przez Fundacje Polska Bezgotowkowa (patrz zat. 1). Pomimo to
dystans, jaki dzieli nasz rynek od poziomu rozwoju obrotu bezgotowkowego w innych krajach Unii
Europejskiej, jest nadal bardzo znaczny. Z tego powodu Polska gospodarka traci rocznie kilkanascie
miliardéw zt.

By wesprze¢ rozwdj obrotu bezgotéwkowego przez odpowiednie regulacje, MPIT przygotowato
projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem ptatnosci bezgotéwkowych.
Projekt zaktada wprowadzenie obowigzku akceptacji ptatnosci bezgotéwkowych w administracji
publicznej (modyfikacja ustaw ordynacja podatkowa i o optacie skarbowej) oraz wsréd
przedsiebiorcéw. W szczegdlnosci projekt jest skierowany do branz najbardziej narazonych na
wejscie do szarej strefy oraz do branz, w ktdrych obecnie mozliwo$¢ akceptacji innego instrumentu
ptatniczego (poza gotéwka) jest ograniczona.

Przewiduje sie, ze projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na dziatalno$¢ mikro- oraz matych i
$rednich przedsiebiorcow. Projektowane przepisy powinny przetozy¢ sie na wieksze przychody
przedsiebiorcéw, powiekszenie puli klientéw preferujgcych pfatnosci z wykorzystaniem
elektronicznych instrumentéw ptatniczych, w tym rozwigzan innowacyjnych, szybkie i bezpieczne
realizowanie ptatnosci. Dodatkowo nowe przepisy powinny umozliwi¢ firmom wygenerowanie
oszczednosci kosztu i czasu. Przewiduje sie redukcje czasu spedzonego przez pracownikdw na
rozliczaniu gotéwki i koniecznosci przewozu utargu do banku. To samo moze dotyczy¢ uzycia
elektronicznych instrumentow ptatniczych w odniesieniu do optat i naleznosci wobec organdéw
podatkowych i egzekucyjnych. Skorzystajg rowniez obywatele, ktdrzy bedg mogli dokonywac
ptatnosci bezgotéwkowych w instytucjach administracji publicznej, co przetozy sie na szybsze i
tatwiejsze zatatwienie sprawy w urzedzie.

Ze wzgledu na specyfike ptatnosci bezgotowkowych (pozostawianie sladu w systemie bankowym),
mogg one postuzy¢ jako jedno z narzedzi do zwalczania szarej strefy. Ptatnosci gotéwkowe, w
przeciwienstwie do bezgotdéwkowych, nie pozostawiajg $ladu, umozliwiajgc ukrycie transakcji.
Zwiekszenie obrotu bezgotéwkowego powinno przyczynic sie zatem do ograniczenia szarej strefy w
gospodarce i — w efekcie — do zwiekszenia dochoddw sektora finanséw publicznych oraz poprawy
sytuacji konkurencyjnej uczciwych przedsiebiorstw.

Harmonogram
— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministrow — Il kwartat 2019 r.

— Wejscie w zycie ustawy — do IV kwartatu 2019 r.
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Skutki finansowe
Realizacja projektu nie pocigga za sobg skutkéw finansowych z budzetu panstwa.
e-Doreczenia (MC)

Wprowadzenie ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, pozwalajgcej na doreczenia
korespondencji ze skutkiem prawnym réwnowaznym do tradycyjnego doreczenia korespondencji
realizowanego obecnie odpowie na potrzeby interesariuszy projektu i otworzy perspektywe na
zwiekszenie liczby oséb kontaktujgcych sie elektronicznie z podmiotami publicznymi. Kluczowe dla
projektu jest zdefiniowanie zasad korzystania z publicznej ustugi e-Doreczenia i publicznej ustugi
hybrydowej wraz z umocowaniem ich w przepisach prawa, tak by moc wykorzystywac je w
komunikacji pomiedzy stronami jako metode prawnie skuteczng na réwni z wystaniem tradycyjnego
listu poleconego za potwierdzeniem odbioru lub doreczeniem osobistym.

e-Doreczenia bedzie mozina zaimplementowa¢ w kazidy proces administracyjny wymagajacy
doreczenia lub stosowad bezposrednio zamiast przesytki poleconej na papierze. Umozliwi to
zaufanym dostawcom wystawianie dowoddw wystania i odbioru przesytek zgodnie z elDAS —
regulacjami dotyczacymi podpiséw elektronicznych — oraz dostep do e-skrzynki, w ktérej bedzie
mozna trzymac¢ wystane i odebrane przesytki lub pobra¢ je (wraz z dowodami doreczen) do
zewnetrznego systemu. Tradycyjny proces obstugi listu poleconego lub pisma urzedowego za
potwierdzeniem odbioru generuje dla podmiotéow publicznych trudne do oszacowania dodatkowe
koszty, na ktdre skiadajg sie koszty wydruku, zapewnienie obstugi korespondencji oraz
przechowywania wysytanej i otrzymywanej dokumentacji.

Wprowadzenie publicznej ustugi - e-Doreczenia - pozwoli na obnizenie kosztéw statych podmiotéw
publicznych generowanych w procesie obstugi korespondencji, jednoczesnie przyspieszajgc proces
zatatwiania spraw. Z danych wyznaczonego operatora pocztowego (oszacowanych przez niego na
podstawie zawartych umoéw z podmiotami publicznymi, dotyczgcych nadan przesytek rejestrowanych
z potwierdzeniem odbioru w 2017 r.) wynika, iz podmioty publiczne i sgdy w 2017 r. poniosty z tego
tytutu koszty w wysokosci ponad 500 min zt. Ustugi publiczne w formie cyfrowej powinny stanowic
domysing forme komunikacji obywateli i przedsiebiorcdw z administracjg, bedac nie tylko forma
generujgcy oszczednosci budzetowe, ale tez wygodng alternatywg dla tradycyjnej formy papierowej.

Z e-Doreczen bedzie mdgt skorzystac¢ zarowno obywatel, jak i przedsiebiorca, ktérzy z dniem ztozenia
Deklaracji Cyfrowosci (zapisanej w rejestrach panstwowych) bedg mogli wymaga¢ od podmiotow
sektora publicznego komunikacji w postaci elektronicznej. Do zakresu projektu zostata witgczona
ustuga pocztowej przesytki hybrydowej, aby umozliwi¢ komunikacje podmiotéw publicznych z
osobami wykluczonymi cyfrowo. Dzieki temu przesytka hybrydowa pozostawi mozliwos$é nadania i
odbioru korespondencji w postaci przesytek pocztowych (przy zachowaniu cyfryzacji korespondencji
w podmiotach publicznych), w sytuacji gdy podmiot nie moze skorzysta¢ z elektronicznej formy
realizacji korespondenciji.

Proponowane rozwigzanie zapewni réwniez dostep do transgranicznej wymiany danych w ramach
kwalifikowanych ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego z adresatami z obszaru UE.
Ujednolicenie zasad komunikacji powinno takze zacheci¢ dostawcéw komercyjnych do oferowania
kwalifikowanej ustugi doreczenia elektronicznego.

Przygotowanie podstawy prawnej dla e-Doreczen jest przedmiotem przygotowanego przez Ministra
Cyfryzacji Projektu ustawy o elektronizacji doreczen oraz zmianie niektérych innych ustaw.

Harmonogram

— Zabezpieczenie zrédta finansowania projektu z PO Polska Cyfrowa — Il kwartat 2019 r.
— Przygotowanie standardu e-Doreczen — Il kwartat 2019 r.
— Gotowe e-Doreczenia — testy pilotazowe — IV kwartat 2019 r.
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— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministrow — Il kwartat 2019 r.'®

Skutki finansowe

Proponowane w projekcie rozwigzanie pozwoli na oszczednosé¢ podmiotéw publicznych z tytutu
optaty za korespondencje. Szacuje sie, ze w 2025 r. przy zaktadanym wolumenie przesytek
rejestrowanych z potwierdzeniem odbioru na poziomie 119 min szt. oraz wspdétczynniku deklaracji
cyfrowosci obywateli i podmiotéw niepublicznych na poziomie 30%, roczne oszczednosci podmiotow
publicznych wyniosg ponad 160 min zt. W przypadku przesyitki elektronicznej nie wystgpia réwniez
ponoszone obecnie koszty zwigzane z wykonywaniem czynnosci kancelaryjnych, w szczegdlnosci
koszty wydruku oraz koszty czasu pracy poswieconej obstudze przesytki w postaci papierowe;.
Oszczednosci z tytutu nieponiesienia tych kosztow, zaktadajgc wczesniejszy roczny wolumen
przesytek, wyniosg okoto 610 min zt.

Ramka 2: Kluczowe projekty przyczyniajace sie do rozwoju e-ustug w sektorze zdrowia (M2)

Celem poprawy jakosci i efektywnosci ustug medycznych oraz wydatkéw parnstwa na stuzbe zdrowia
podjeto nastepujgce dziatania z zakresu informatyzacji publicznej stuzby zdrowia:

Projekt ,e-krew - Informatyzacja publicznej stuzby krwi oraz rozwdéj nadzoru nad
krwiolecznictwem”

Celem projektu jest wsparcie publicznej stuzby krwi oraz nadzoru nad krwiolecznictwem w
optymalnym wykorzystaniu zasobdw krwi i jej sktadnikdéw poprzez zastosowanie nowoczesnych
narzedzi teleinformatycznych poprawiajgcych jakos¢ ustug medycznych $wiadczonych dla
spoteczenstwa, w szczegdlnosci przez zapewnienie dostepu do nowych ustug elektronicznych.
Podjete prace zwiekszg liczbe dawcéw i donacji krwi w wyniku ograniczenia czynnosci
administracyjnych zwigzanych z oddawaniem krwi oraz pozwolg na dostosowanie liczby i rodzajéw
donacji do prognozowanego zapotrzebowania na krew i jej sktadniki. Projekt wpisuje sie w Dziatanie
2.1 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, gdzie planowane do wprowadzenia ustugi
elektroniczne zwiekszg dostepnos¢ Swiadczen dla obywateli, a takze ich jako$¢ oraz efektywnosé.
Realizacja przedmiotowego projektu przyczyni sie tez do niwelowania zidentyfikowanych w
Europejskiej Agendzie Cyfrowej problemdw, poprawiajac jakos$¢ swiadczonych ustug medycznych w
skali ogdlnokrajowej, a w przysztosci pozwoli na ograniczenie kosztéw leczenia pacjenta poprzez
lepszy dostep do krwi i jej sktadnikow.

Zakonczenie prac w ramach powyzszego projektu, zaktadajgcego udostepnienie s$rodowiska
produkcyjnego ustug dla podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg oraz dla dawcéw i
kandydatéw na dawcoéw, nastgpi w Il kwartale 2021 r.

Projekt ,,Wprowadzenie nowoczesnych e-ustug w podmiotach leczniczych nadzorowanych przez
Ministra Zdrowia”

Projekt jest skierowany na pacjenta, dajagc mu okreslone korzysci i narzedzia wynikajgce z
wdrazanych e-ustug. Gtéwne cele projektu to rozbudowa systemoéw elektronicznej dokumentacji
medycznej (EDM), poprawiajaca dostepnosc¢ do danych medycznych oraz dostosowujgca dziatalnos¢
podmiotéw medycznych do przepiséw prawa. Projekt ma réwniez na celu wzrost efektywnosci
przebiegu proceséw leczniczych poprzez wdrozenie e-ustug dla pacjentéw podmiotéw leczniczych
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Zdrowia, tj. przetwarzanie i wymiana EDM majacej na
celu prowadzenie i wymiane elektronicznej dokumentacji medycznej oraz zapewnienie
interoperacyjnosci i kompatybilnosci systeméw do prowadzenia elektronicznej dokumentacji
medycznej. Cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg EDM jest podejmowana w ramach projektu
,Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobow cyfrowych o zdarzenia

18 Wejécie w zycie nastgpi w Il kwartale 2020 r.
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medyczne (P1)”, ktéry swoim zakresem obejmuje m.in.: obstuge elektronicznych recept (e-recepty),
obstuge elektronicznych skierowan (e-skierowanie), obstuge zdarzen medycznych, wymiane EDM,
Internetowe Konto Pacjenta oraz Aplikacje Ustugodawcéw i Aptek; e-Zlecenie zwiekszajace
elastycznosé¢ proceséw leczniczych i biznesowych poprzez umozliwienie jednostce zlecania
podmiotom zewnetrznym dziatan, ktore do tej pory byty niemozliwe do realizacji przez te jednostke;
e-Rejestracja umozliwiajgca pacjentowi elektroniczng rezerwacje terminu realizacji wybranej ustugi
medycznej, udostepnianej przez podmioty lecznicze uczestniczace w projekcie; e-Analizy
udostepniajgce funkcjonalnosci umozliwiajace przygotowanie zestawien danych, ktére pozwolg na
analizy pod katem finansowym, jakosciowym, organizacyjnym, w szczegélnosci analiz
porownawczych pozwalajgcych na odniesienie wynikdw osigganych przez jednostki do wynikéw
innych podmiotéw leczniczych. Efektem dziatan bedzie wprowadzenie elektronicznej dokumentacji
medycznej oraz wdrozenie rozwigzan informatycznych majgcych na celu m.in. poprawe dostepnosci,
jakosci i efektywnosci realizowanych $Swiadczen opieki zdrowotnej oraz wzmocnienie potencjatu
organizacyjnego podmiotéw leczniczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia. Powyzszy projekt
bedzie dofinansowany w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.
Rozliczenie i zakonczenie projektu planowane jest w Il kwartale 2021 r.

4.3 Ochrona zdrowia

Fragment Sprawozdania krajowego Polska 2019: Chociaz podjeto juz pierwsze kroki, do tej pory nie
odnotowano Zadnych postepow w zakresie poprawy jakosci powietrza. Zanieczyszczenie powietrza
pozostaje powaznym problemem zdrowotnym, szczegdlnie w kilku miastach na potudniu Polski.

Czyste powietrze (MS, MPiT, ME)

Celem dziatania w zakresie czystego powietrza jest kompleksowa poprawa jakosci powietrza do stanu
niepowodujgcego wiekszego narazenia zdrowia oraz srodowiska, zgodnego z prawodawstwem
unijnym, a w dalszej perspektywie z wytycznymi WHO, a takze wzrost swiadomosci spotecznej w
zakresie negatywnego wptywu zanieczyszczenia powietrza na ludzkie zdrowie. W czesci
sprawozdawczej (zatgcznik nr 1) znajduje sie opis zrealizowanych do tej pory dziatan w zakresie
programu ,,Czyste powietrze”, ujetego w poprzedniej aktualizacji KPR. Obecnie toczg sie dalsze prace
w zakresie poprawy niskiej jakosci powietrza w Polsce.

Ministerstwo Srodowiska przygotowuje nowelizacje ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (art. 91 oraz
art. 84), w wyniku realizacji ogtoszonego 22 lutego 2018 r. wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) przeciwko Polsce w zwigzku z wniesieniem skargi przez Komisje Europejska w
zakresie utrzymujacych sie od lat przekroczen norm jakosci powietrza dla pytu drobnego PM10. W
projekcie ustawy wprowadzone zostang zmiany polegajgce na doprecyzowaniu przepiséw w zakresie
prowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli, terminowoéci przygotowywania
programow ochrony powietrza oraz programow dziatan krétkoterminowych, a takie sankcji
finansowych za niezrealizowanie tych zadan. Ponadto Ministerstwo Srodowiska prowadzi prace nad
zmiang rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie programoéw
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1028). Okreslony
zostanie nowy, szczegétowy zakres przedmiotowy programdéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krotkoterminowych, jak rowniez sprawozdan z realizacji tych programoéw oraz plandéw, do
wykonania ktérych zobligowane sg zarzady wojewddztw.

11 lutego 2019 r. weszta w zycie przygotowana przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
nowelizacja ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw, ktdrej celem jest poprawa jakosci
powietrza, efektywnosci energetycznej oraz przetestowania programu termomodernizacji budynkéw
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jednorodzinnych nalezgcych do osdéb ubogich energetycznie. W biezgcym roku rozpocznie sie
zawieranie porozumien z gminami na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. W ramach
wspotfinansowania w przypadku gmin do 100 tys. mieszkancéw, gmina ma zobowigza¢ sie do
zabezpieczenia w swoim budzecie 30% kosztéw realizacji porozumienia, pozostate koszty beda
zapewnione przez Fundusz Termomodernizacji i Remontéw.

Ministerstwo Energii przeprowadzi ocene funkcjonowania rynku ciepta w Polsce wraz z oceng
potencjatu oraz przygotowaniem rekomendacji w zakresie strategii rozwoju obszaru rynku ciepta, w
tym w szczegdlnosci w kontekscie dostosowania do wymogéw implementowanego prawa unijnego, a
takze zaproponuje zmiany w przepisach badz kierunki tych zmian, umozliwiajgce realizacje
wyznaczonych celdw w zakresie zapewnienia wtasciwego funkcjonowania rynku ciepta w Polsce.

Harmonogram

— Wejécie w zycie ustawy o zmianie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska — I1/11l kwartat 2019 r.

— Wejécie w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych — 11/11l kwartat 2019 r.

— Zawarcie porozumien z gminami na realizacje przedsiewzieé¢ niskoemisyjnych — IV kwartat
2019r.

— Przygotowanie oceny funkcjonowania rynku ciepta w Polsce — IV kwartat 2019 r. / | kwartat
2020 r.

Skutki finansowe
Zmiany legislacyjne przygotowywane przez Ministerstwo Srodowiska nie bedg powodowaty skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa.

W przypadku wydatkédw zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ niskoemisyjnych przez gminy, roczne
wydatki bedg wynosi¢ 128,57 min zt w latach 2019 i 2020. Na kwoty te bedzie sktadac sie wktad
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w wysokosci 90 min zt rocznie oraz wktad jednostek
samorzadu terytorialnego — 38,57 min zt rocznie.

Rekomendacje w zakresie strategii rozwoju obszaru rynku ciepta przygotowywane przez
Ministerstwo Energii nie bedg powodowaty skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

W dtugim horyzoncie czasowym realizacja dziatan w zakresie programu ,Czyste powietrze” bedzie
miata pozytywny wptyw na budzet panstwa — przez ograniczenie chordob uktadu oddechowego, co
jest bezposrednio zwigzane ze zmniejszeniem wydatkow stuzby zdrowia w tym zakresie.

Fragment Sprawozdania krajowego Polska 2019: Wyniki w zakresie zdrowia nadal sie poprawiajg, ale
pozostajg ponizej sredniej UE (...). Poprawa wydajnosci i koordynacji opieki zdrowotnej pozostajqg
priorytetami.

Zmiana modelu organizacyjnego opieki onkologicznej w Polsce (M2)

Nowotwory ztodliwe stanowig istotny i narastajgcy problem zdrowotny, spoteczny i ekonomiczny
polskiego spoteczenstwa. Skale tego problemu okresla liczba nowych zachorowan (163,3 tys.),
zgondw (100,6 tys.) i ponad 999 tys. oséb zyjacych z chorobg nowotworowg na poczatku drugiej
dekady XXI wieku. Niestety wyniki leczenia onkologicznego w Polsce nadal odbiegajg o 10-12
punktow procentowych od rezultatow obserwowanych w innych krajach europejskich. Prognozuje
sie, ze do 2025 r. liczba zachorowan na nowotwory ztosliwe wzrosnie o okoto 25 tys.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nadal nie osiggnieto poprawy w obszarach determinujgcych
skutecznos$¢ leczenia onkologicznego, m. in. wykrycia choroby w mozliwie wczesnym jej stadium,
postawienia mozliwie szybkiego i precyzyjnego rozpoznania, a w konsekwencji zastosowania
optymalnych procedur terapeutycznych o kompleksowym charakterze i odpowiedniej jakosci.
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Wskutek niezwykle rozproszonej struktury, wydatki bezposrednie przeznaczane na opieke
onkologiczng sg niewtfasciwie alokowane. Rosng rowniez koszty posrednie, ktére czesto kilkukrotnie
przewyzszajg bezposrednie wydatki NFZ na leczenie.

Majgc powyisze na uwadze, podjete zostaly dziatania majgce na celu zmiane systemu opieki
onkologicznej.

Pierwszym etapem wprowadzanych zmian modelu organizacji opieki onkologicznej jest pilotaz sieci
onkologicznej. Celem pilotazu jest przetestowanie rozwigzan w zakresie zmian w opiece
onkologicznej. Zaktada sie, ze przygotowywany nowy system przyczyni sie do zwiekszenia
dostepnosci do opieki onkologicznej i usprawnienia koordynacji pacjenta w systemie. 13 grudnia
2018 r. zostato podpisane rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego opieki
nad Swiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologicznej (Dz. U. poz. 2423). W ramach pilotazu
testowana i oceniana bedzie zasadnos$¢ oraz skutecznosé funkcjonowania modelu opartego na sieci
osrodkow onkologicznych.

Pierwszy program pilotazowy bedzie realizowany przez 18 miesiecy od dnia nastepujgcego po dniu
podpisania przez SwiadczeniodawcOw uczestniczagcych w pilotazu na terenie wojewddztw
dolnoslgskiego i Swietokrzyskiego uméw o Swiadczenie ustug w ramach pilotazu nowego modelu
opieki onkologicznej, tj. od 2 lutego 2019 r. W ramach pilotazu przetestowany zostanie nowy model
organizacji opieki onkologicznej. Niezaleznie od miejsca zamieszkania, pacjent bedzie miat
zapewniony ten sam standard leczenia, kompleksowga opieke oraz koordynatora, ktéry poprowadzi
go przez caly proces leczenia. Po zakoniczeniu pierwszego programu pilotazowego planowana jest
nowelizacja rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorcg w
ramach sieci onkologicznej, majgca na celu wprowadzenie drugiego programu pilotazowego nowego
modelu sieci onkologicznej poprzez jego rozszerzenie o kolejne wojewddztwa.

Nastepnie planowane jest przygotowanie i wdrozenie zmian w zakresie opieki hematoonkologicznej
poprzez wypracowanie kompleksowej opieki w ramach swiadczen gwarantowanych.

Kolejnym krokiem jest przygotowanie i wdrozenie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej. Docelowo
dopiero wdrozenie Krajowe] Sieci Onkologicznej przyczyni sie do uzyskania oczekiwanych efektow,
jakimi sg poprawa bezpieczenstwa i jakosci leczenia onkologicznego, wzrost satysfakcji pacjenta oraz
optymalizacja kosztowa opieki onkologicznej.

Zgodnie z zatozeniami do projektu ww. ustawy w ramach nowej struktury okreslona zostanie
referencyjno$¢ jednostek, uwzgledniajgca wszystkie wigczone do sieci podmioty medyczne i
odzwierciedlajgca stopien wyspecjalizowania oraz zakres przypisanych zadan. Takie zmiany
organizacyjne w systemie opieki onkologicznej bedy lepiej odpowiadaty na potrzeby pacjentow,
poprzez zapewnienie koordynowanej opieki, w ktorej chory prowadzony bedzie zgodnie z
opracowang na wstepie Sciezkg postepowania leczniczego, przygotowang przez wielodyscyplinarny
zespot, z uwzglednieniem ujednoliconych wytycznych diagnostyczno-terapeutycznych. Ponadto
nacisk zostanie potozony na monitorowanie skutecznosci leczenia, co przyczyni sie do poprawy
jakosci opieki onkologiczne;.

Zatozona koncepcja zmiany modelu opieki onkologicznej w Polsce i stworzeniu koordynowanej i
kompleksowej opieki onkologicznej polega na:

- sieci osrodkdéw onkologicznych sktadajgcych sie z funkcjonujgcych w danym wojewddztwie
osrodka koordynujgcego oraz osrodkéw referencyjnych (przez referencyjno$¢ nalezy
rozumiec hierarchiczny system organizacji wszystkich onkologicznych podmiotéw leczniczych
finansowanych ze S$rodkéw publicznych, uwzgledniajgcy potencjat wykonawczy, w
szczegolnosci liczbe i kwalifikacje personelu medycznego, wyposazenie w sprzet i aparature
medyczng oraz mozliwosci diagnostyczno-terapeutyczne, zapewniajgce odpowiednig jakosc¢ i
bezpieczenstwo udzielanych swiadczen). Sie¢ ma w swoim zamysle ma objgé nie tylko centra
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onkologii, ale i inne jednostki oferujagce pacjentom wysokiej jakosci opieke medyczng,
szczegodlnie jednostki uniwersyteckie;

- organizacji dziatan zwigzanych z opiekg nad pacjentem miedzy poszczegdlnymi osrodkami
funkcjonujgcymi w sieci;

- utworzeniu mechanizmoéw angazujacych sie¢ osrodkéw onkologicznych w opieke nad
pacjentem w celu zapewnienia i utatwienia odpowiedniego leczenia onkologicznego;

- organizacji opieki obejmujgcej organizacje pracy personelu medycznego i innych zasobow
potrzebnych do wykonywania wszystkich wymaganych dziatan zwigzanych z procesem opieki
nad pacjentem, w tym obejmujacych wymiane informacji pomiedzy uczestnikami
odpowiedzialnymi za rdine aspekty tej opieki, systemu kryteriow oraz miernikdw, ktdre
dadzg mozliwos¢ obiektywnej oceny jakosci opieki onkologicznej, organizacji opieki oraz
optymalizacji wydatkowanych srodkdw publicznych w obszarze onkologii.

Ostateczne decyzje odnosnie do sieci onkologicznej zapadng po realizacji i analizie programéw
pilotazowych. Rozwigzania przyjete w programie pilotazowym zaktadajg objecie nowym modelem
wszystkich pacjentdw, nie tylko z kartg diagnostyki i leczenia onkologicznego (DILO) wystepujacg w
ramach obecnie stosowanej ,szybkiej $ciezki” onkologicznej. Ponadto realizacja zabiegéw
chirurgicznych bedzie odbywata sie przez osrodki o najwiekszym doswiadczeniu, przy jednoczesnym
usytuowaniu chemioterapii i radioterapii onkologicznej jak najblizej pacjenta. Wprowadzona zostanie
referencyjno$¢ osrodkéw w sieci, ponadto wojewddzkie osrodki koordynujace bedg prowadzity
onkologiczng infolinie, a osrodki o wyzszej referencyjnosci bedg organizowaty konsylia.

Harmonogram:

— Przeprowadzenie pierwszego programu pilotazowego nowego modelu opieki onkologicznej
w woj. Swietokrzyskim i dolnoslgskim - | kwartat 2019 r. — | kwartat 2020 r.

— Przyjecie przez Rade Ministrow ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej — IV kwartat 2019 r.

— Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie drugiego programu pilotazowego opieki nad
Swiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologicznej — lll kwartat 2019 r.

— Wypracowanie $wiadczen kompleksowych w zakresie opieki hematoonkologicznej -
IV kwartat 2019 r.

— Utworzenie sieci osrodkéw onkologicznych - | kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

Proponowane rozwigzania w ramach rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu
pilotazowego opieki nad swiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologicznej zostang sfinansowane ze
Srodkéw przewidzianych w planie finansowym ptatnika publicznego, tj. Narodowego Funduszu
Zdrowia (NFZ).

Zabezpieczenie $rodkéw w ramach budzetu NFZ nastgpi przez zmiane alokacji srodkéw
przeznaczonych na finansowanie swiadczen gwarantowanych okreslonych w planie finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia na lata 2019 — 2020.

Oszacowanie kosztow pilotazu zostato poprzedzone analizg przygotowang na podstawie realizacji
umow z NFZ w ramach pakietu onkologicznego i poza pakietem w 2017 r.

Zgodnie z oceng kosztéw wdrozenia i realizacji pilotazu nowego modelu opieki onkologicznej
(pierwszy etap pilotazu), realizowanego na terenie wojewddztw dolnoslgskiego i swietokrzyskiego,
zaktada sie, ze kwota catkowitych kosztéw pilotazu wyniesie okoto 48 min zt. Przyjmujac, ze dane s3
szacunkowe, zaktada sie, ze koszty wyniosg okoto 32 min zt rocznie w 2019 r. i 16 min w 2020 r.
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Pilotaz nowego modelu organizacji opieki koordynowanej POZ+ w ramach zmian modelu
organizacyjnego podstawowej opieki zdrowotnej (M2)

Gtébwnym zatozeniem opieki koordynowanej jest optymalizacja procesu udzielania $wiadczen
zdrowotnych, w wyniku ktdrej droga pacjenta w systemie opieki zdrowotnej (w szczegdlnosci
pomiedzy poszczegdlnymi etapami leczenia) jest odpowiednio koordynowana.

Nowy model POZ+ ogniskuje sie na pacjencie i zmienia system realizacji Swiadczen oparty na opiece
stacjonarnej na model o wiekszej elastycznosci, wykorzystujgcy instrumenty profilaktyki w
odpowiedzi na rosnacy popyt i wspdtczesne wyzwania w sektorze zdrowia.

Priorytetem organizacji opieki koordynowanej (OOK) w POZ+ jest objecie nig wszystkich pacjentow
zadeklarowanych do lekarza rodzinnego POZ oraz zaoferowanie im aktywnej formy sprawowania
opieki medycznej, w ktérej nie tylko sam pacjent, ale réwniez Swiadczeniodawca inicjuje wizyty
pacjenta w przychodni. Pacjent ma by¢ aktywnym partnerem personelu medycznego we wspdlnym
podejmowaniu decyzji dotyczacych postepowania w zdrowiu i chorobie, a opieka powinna
koncentrowad sie na rzeczywistych potrzebach zdrowotnych pacjenta (obecnie decyzja o zakresie
udzielanego $wiadczenia wynika w nadmiernym stopniu ze sposobu jego rozliczania przez ptatnika).

Nowy model opieki bedzie ztozony z typowych ustug swiadczonych przez lekarzy i pielegniarki
podstawowej opieki zdrowotnej, natomiast zwiekszony zostanie zakres oraz liczba dziatan
profilaktycznych oraz edukacyjnych, dodatkowych ustug dla pacjentéw z chorobami przewlektymi,
ustug diagnostycznych oraz rehabilitacyjnych. Nowe zadania beda swiadczone przez zespoty opieki
zdrowotnej wsparte nowoczesnymi wewnetrznymi systemami informatycznymi, docelowo
synchronizowanymi z ogélnopolskimi i regionalnymi systemami informatycznymi, ktdére utatwig
przeptyw informacji o pacjentach w czasie rzeczywistym.

W drodze otwartego i przejrzystego naboru zostaty wytonione podmioty, ktére zapewnia
przetestowanie modelu we wszystkich regionach kraju, zaréwno w obszarach miejskich, jak i
wiejskich. Placéwki POZ bedg zobowigzane do dostosowania struktury organizacyjnej i wewnetrznych
systemow IT w celu zarzadzania opieka koordynowang. Zostanie utworzona Platforma OOK, majgca
na celu m. in. gromadzenie i analizowanie danych zwigzanych z biezgca realizacjg pilotazu, wymiane
wiedzy w zakresie najlepszych praktyk oraz dziatania edukacyjne.

Biezgco bedzie prowadzony monitoring i ewaluacja w celu weryfikacji skutecznosci realizacji
przyjetych zatozen modelu oraz monitorowanie jakosci, dotyczace m. in. zadowolenia pacjentéw.

Wsparcia merytorycznego i analitycznego Narodowemu Funduszowi Zdrowia w procesie monitoringu
udziela Bank Swiatowy, ktérego zadaniem bedzie m. in. dokonywanie ewaluacji osiggania wartosci
referencyjnych i celdw zatozonego pilotazu, regularne dziatania informacyjne majgce na celu
zwiekszenie skutecznosci realizacji zatozonych celéw pilotazu, analiza ex-ante i ex-post organizacji
przystepujacych do programu, a takze analiza konsultacji i telekonsultacji ze specjalistami.

Aktualnie realizowane sg, zgodnie z zapisami umowy pomiedzy NFZ i Bankiem Swiatowym, zadania
zmierzajgce do przeprowadzenia monitoringu jakosci opieki na poziomie projektu, polegajace na
wdrozeniu procedury przetargowej dotyczgcej wyboru firmy badawczej, ktora przeprowadzi badania
ankietowe i focusowe na potrzeby realizacji monitoringu i ewaluacji.

Zaplanowano réwniez szkolenia dla podmiotdw leczniczych uczestniczacych w projekcie z zakresu
opieki koordynowanej w ramach POZ.

Harmonogram:

— Dostosowanie struktury organizacyjnej i technologicznej POZ do warunkéw wdrozenia
modelu — IV kwartat 2019 r.

— Utworzenie Platformy OOK do wspdtpracy wzajemnej ptatnika ze $wiadczeniodawcami na
potrzeby pilotazowego wdrazania modelu — | kwartat 2020 r.
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— Zakonczenie monitorowania jakosci opieki na poziomie projektu — I kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

2019 2020
skutki dla w tym w tym budzet | skutki dla w tym w tym budzet
Nazwa dziatania lub sektora budzet Srodkow sektora budzet srodkow
czesci dziatania finansow panstwa europejskich | finanséw panstwa europejskich
publicznych (PLN) (PLN) publicznych (PLN) (PLN)
ogoétem ogoétem
(PLN) (PLN)
Przetestowanie 39 790 tys. (w 6 255 tys. (w 33 535 tys. 12 471,6 tys. 1960 535 (w 10 511 tys.
organizacji opieki tym 50 tys. ze tym 50 tys. ze (wtym 100 tys. | tym 100 tys. ze
koordynowanej (OOK) — Srodkéw NFZ) srodkéw NFZ) ze $srodkow $rodkéw NFZ)
model POZ+ NFz)
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5. Dziatania na rzecz realizacji celow strategii ,,Europa 2020”

5.1 Stopien realizacji celow

Monitorowanie postepdw w realizacji strategii ,Europa 2020” odbywa sie poprzez wskazniki
zwigzane z piecioma gtéwnymi celami strategii dotyczgcymi obszardw: zatrudnienia, badan i rozwoiju,
energii i klimatu, edukacji i szkolnictwa wyzszego oraz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia

spotecznego.
Wykres 3. Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata

Pierwszy cel zwigzany z zatrudnieniem oraz prognoza wzrostu przygotowana przez MRPiPS
monitorowany jest za pomocg wskaznika .
zatrudnienia, czyli odsetka osdb pracujgcych (%)
w wieku 20-64 lata. W 2017 r. wskaznik i i L -~
L. . Cel krajowy Strategjii Europa ZOZV
zatrudnienia w Polsce wynosit 70,9% 200 i
(Wykres 3). Szacunki na podstawie danych ' /
kwartalnych (1-71,3%; 11-72,4%; 111-72,8%; IV- L/
72,1%) wskazuja, ze wskaznik zatrudnienia w
2018 r. wynidst 72,2%, co oznacza, ie
przekroczyt wartos¢ docelowg dla Polski
przyjeta na rok 2020 (71%). Ponadto,
zgodnie z szacunkami przeprowadzonymi na
potrzeby aktualizacji wartosci wskaznikow
monitorujgcych realizacje celéow Strategii 550

R j Kapitatu  Ludzkiego, kaznik
za?czrnlg:\?eniaaplp?):/inie: Z\:\fgorokt\:vs aZZOnZIO B g é é 9 3 % § ; 3 ; 3 ; 3 3 8

przekroczy¢ 73%. Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

65,0

60,0

Poziom nakladéow na badania i rozwdj Wykres 4. Poziom naktadéw na B+R w relacji do PKB, prognoza
wrelacji do PKB (GERD/PKB) wyniést wzrostu wskaznika na podstawie trendu z lat 2007-2017 (szara
w 2017 r. 1,03%, czyli 20,6 mid zt (Wykres linia przerywana) oraz prognoza dojscia do celu (Zétta linia
4). W wartosciach bezwzglednych oznacza 5 przerywana)

to zwigkszenie naktadéw o 2,64 mlid zt. [y
Osiggniecie zadeklarowanych celéw jest Cel
wyzwaniem zaréwno dla Polski, jak i Unii
Europejskiej w catosci (1,7% ver. 3%). Tempo
wzrostu udziatu wydatkéw na badania i
rozwdj w PKB w Polsce na przestrzeni lat -r-
2007-2017 jest bardziej dynamiczne niz 1 e
Srednie tempo dla UE. Wprowadzone w
ostatnich latach i systematycznie //
rozszerzane ulgi na dziatalnos¢ B+R+l o5
pozwalajg zaktada¢ dalsze przyspieszenie
wydatkowania w tym obszarze. W drugiej
potowie 2019 r. beda dostepne dane
podatkowe dotyczace wykorzystania

rozszerzonego zakresu ulg podatkowych, ]
ktére zaczely obowigzywaé od 2018 . Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

krajoL/y Strategii Europa 2020

0

A &
SIESIRS
D S S

Osiaggniecie celéw energetyczno-klimatycznych strategii ,Europa 2020” (tzw. cele 20/20/20)
monitorowane jest za posrednictwem trzech wskaznikéw.
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Udziat energii ze irédet odnawialnych w Wykres 5. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym

koricowym zuzyciu energii brutto w Polsce zuzyciu energii brutto. Prognoza wzrostu ma podstawie trendu z lat
2007-2017 (szara linia przerywana) oraz prognoza dojscia do celu

w 2017 r. wynidést 10,9%, co oznacza ST
(Z6tta linia przerywana)

nieznaczny spadek - o 0,4 p.p. w relacji do

16

2016 r. - przy czym nalezy zaznaczyé, ze W (%] &l krajDWyStrJtegi Europa 2020

Polsce w sposdb systematyczny przybywa °

nowych Zzrdodet energii odnawialnej (Wykres 14

5). W latach 2004-2007 udziat pozostawat na 3

niezmienionym poziomie, jednak od tego

momentu trend jest wzrostowy. 12 = —7
p . . . 11 /’ \\ /’

Odwrdcenie trendu nalezy przede wszystkim /

ttumaczyé zwiekszeniem zuzycia innych 10 /

nosnikow energii (np. nastgpit 40% wzrost 9 ,/

konsumpcji oleju napedowego) a takze //

zmiang mechanizmu wsparcia dla OZE. 8 4

Przejscie na system aukcyjny oraz wdrozenie 7 /

rekomendacji KE spowodowato, ze pierwsza
aukcja odbyfa sie dopiero w 2018 r. > o
Ministerstwo Energii podjeto dziatania
majace na celu powrdt na wiasciwg Sciezke Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.
rozwoju OZE w Polsce (por. rozdziat 5.4).

Aby osiggng¢ zaktadany cel konieczne jest zwiekszenie tempa wzrostu do wartosci 1,37 p.p. rocznie.

Drugi wskaznik dotyczy ograniczenia emisji Wykres 6. Zuzycie energii pierwotnej (kolor szary) oraz poziom
gazoéw cieplarnianych poprzez dwa emisji ekwiwalentu CO, w sektora'ch 'non'-ETS w relacji do roku
mechanizmy  przypisane do  rdznych 100 2005 (kolor niebieski) e
sektoréw gospodarki, czyli europejski % Cel krajowy Strategii Europa 2020 max 114%
system handlu emisjami realizowany na 98

poziomie przedsiebiorstw (EU ETS) oraz 97

realizowane na  poziomie  krajowym ‘]5 % - 110
ograniczenie emisji w sektorach nieobjetych £”95

systemem ETS (non-ETS lub ESD ang. Effort £ oa
Sharing Decision). Dane KOBIZE z roku 2017 bos
wskazujg, ze emisja z sektoréow non-ETS w

F 105

X M3 PTORE (DOn S THHOTRO0 TOR- NOOW

Polsce wzrosta o 17,5% (Wykres 6) w ﬁz;

stosunku do roku bazowego (przy 539 -
dopuszczalnym progu wzrostu w 2020 r. o 288

14% w relacji do 2005 r.). W tym roku po raz 87

pierwszy zostata osiggnieta warto$¢ wyzsza 86 -+ — — — — — — — — — — — —

niz zaktadany cel na 2020 r. Dlatego T e B N L S
konieczna  jest intensyfikacja dziatan g E é E a 3 é ; 3 3 3 3 é ; 3 3
ograniczajacych emocje tak aby w 2020 r. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat i

osiggna¢ pozadang wartosé. W odniesieniu KOBIZE.

do catkowitej emisji w sektorach EU ETS oraz non-ETS w 2017 r. w przeliczeniu na osobe warto
zauwazy¢, ze emisja w Polsce (10,5 ton ekwiwalentu CO,) jest tylko nieznacznie wyzsza niz Srednia UE
ktdéra wynosi 8,7 ton ekwiwalentu CO..

Trzeci wskaznik dotyczy efektywnosci energetycznej i jest wyrazony przez poziom zuzycia energii
pierwotnej, ktéry w 2017 r. wyniost 99,1 Mtoe (Wykres 6). Cel dla Polski w tym zakresie to 96,4
Mtoe, ktdéry zostat przekroczony. Dynamiczny wzrost zuzycia energii ma zwigzek z silnym wzrostem
gospodarczym w ostatnich latach oraz urealnieniem danych zwigzanych ze zuiyciem energii w
transporcie poprzez znaczace ograniczenie niemonitorowanego obrotu paliwem.
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Cele strategii ,Europa 2020” zwigzane z
edukacjg to ograniczenie liczby oséb
wczesnie konczacych nauke oraz wzrost
liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym. W
przypadku pierwszego ze wskaznikdw Polska
zadeklarowata bardzo ambitny cel krajowy
(ponizej 4,5% ver 10% dla catej UE). Odsetek
osob w wieku 18-24 lata z niskim
wyksztatceniem i niekontynuujgcych nauki
systematycznie sie obniza w ostatnich
latach - w 2018 r. wynosit 4,7%"° (Wykres 7)
co oznacza trzecig najnizszg wartos¢ w UE.
Na podstawie trendu z Ilat 2001-2017
osiggniecie celu powinno nastgpi¢ w 2020
roku.

W zakresie poprawy poziomu wyksztatcenia
Polska osigga bardzo dobre wyniki. Ostatnie
dostepne dane z 2018 r. wskazuja, ie
45,5%populacji w wieku 30-34 lata
posiada wyksztatcenie wyisze (Wykres 7).
Pomimo nieznacznego spadku o 0,2 p.p. w

Wykres 7. Mtodziez niekontynuujgca nauki (kolor czarny) oraz
osoby w wieku 30-34 lata posiadajgce wyzsze wyksztatcenie
(kolor niebieski), dodatkowo prognozy na podstawie trendu z lat
2001-2018 (kolor szary, linia przerywana)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat.

stosunku do 2017 r. wartos¢ jest wyzsza od zaktadanego na 2020 r. celu. Warto réwniez odnotowac
bardzo dynamiczny wzrost tego wskaznika, ktéry w 2001 r. wynosit 13%.

Pigtym z kolei celem strategii ,Europa 2020”
jest obnizenie liczby o0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o
co najmniej 1,5 mln w odniesieniu do 2008 r.
Cel ten zostat przez Polske osiggniety juz w
2013 r. Liczba oséb zagroionych spadta
pomiedzy 2008 i 2017 rokiem o 4,22
miliona. Zakfadajac obecny trend zmian,
prawdopodobne jest osiggniecie wartosci
redukcji na poziomie ponad 5 milionéw
w2020 r. (Wykres 8). W liczbach
bezwzglednych w 2017 r. liczba o0sdb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym w Polsce wyniosta 7,27 miliona,

co odpowiada 19,5% spoteczenstwa.
Oznacza to rdowniez osiggniecie celu
okreslonego w  Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéry zostat
wyznaczony na co najmniej 20% do 2020 r.

Wykres 8. Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym oraz prognoza spadku liczby osob zagrozonych na
podstawie trendu z lat 2008-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat.

1% Wartosci dla roku 2018 szacowane przez Eurostat na bazie danych z IV kw. 2017 oraz |, Il i lll kw. 2018 roku.
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5.2 Cel w zakresie zatrudnienia

Zerowy PIT dla pracownikéw do 26. roku zycia (MF)

W 2019 r. zostanie przyjete rozwigzanie, w oparciu o ktdre osoby ponizej 26. roku zycia bedg objete
zerowga stawka podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT). Rozwigzanie to bedzie dotyczyto
0s6b zatrudnionych w oparciu o umowe o prace oraz umowy cywilnoprawne.

Rozwigzanie to bedzie miato pozytywny wptyw na aktywnos$¢ oséb mtodych, zdobywajgcych pierwsze
doswiadczenia zawodowe (w tym jednoczesnie uczacych sie). Polske od lat charakteryzuje ogdlnie
niski wspdétczynnik aktywnosci zawodowej w stosunku do Sredniej unijnej (odpowiednio: ok. 35% i ok.
42%)*. Dysponowanie wyzszym dochodem rozporzadzalnym oséb ponizej 26. roku zycia moze
przyczynic¢ sie do wiekszej stabilnosci ekonomicznej i szybszej mozliwosci usamodzielnienia sie, co
jest bardzo istotne dla tej grupy wiekowej. Moze tez by¢ zachetg do zwigzania swojej przysztosci
zawodowej z Polskg, w tym réwniez decyzji o powrocie do kraju z migracji zarobkowe;.

Harmonogram

— Przyjecie projektowanych rozwigzan w zakresie zerowej stawki PIT dla oséb ponizej 26. roku
zycia — Il kwartat 2019 r.
— Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan — Illl kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Szacowane skutki finansowe dla budzetu panstwa wprowadzenia zerowe] stawki podatku
dochodowego od oséb fizycznych w 2019 r. to 2-3 mld zt.

Obnizenie klina podatkowego w podatku dochodowym dla oséb fizycznych (MF)

W 2019 r. zostanie obnizona stawka podatku dochodowego od osdb fizycznych z 18% do 17% dla
0s6b rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej (stawka ta ma zastosowanie do dochodéw do 85 528
zt, powyzej tego dochodu podatek wynosi 15 394 zt 04 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zf). Zostang
rowniez podwyzszone koszty uzyskania przychodu dla oséb zatrudnionych w oparciu o umowe
o prace. Obecnie przedmiotem analizy jest skala podwyzki kosztdw uzyskania przychodu.

Rozwigzanie to przyczyni sie do uatrakcyjnienia zatrudnienia na podstawie umowy o prace i dzieki
temu dalszego ograniczenia niestabilnych form swiadczenia pracy. Doprowadzi tez do podwyzszenia
dochodu rozporzadzalnego oséb objetych podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, rozliczajgcych
sie wedtug skali podatkowe] (osoby zatrudnione, emeryci, rencisci) i wptynie na wzrost konsumpcji.
Wobec podwyzszenia kosztéw uzyskania przychodu, oczekuje sie rowniez zmniejszenia skali zjawiska
ubdstwa pracujacych, ktérego skala wynosita ok. 10% w 2017 r.

Harmonogram

— Przyjecie projektowanych rozwigzan w zakresie obnizenia stawki podatku dochodowego z
18% do 17% oraz zwiekszenia kosztéw uzyskania przychodu — Il kwartat 2019 r.

— Przyjecie projektu przez Rade Ministréw — Il kwartat 2019 r.

— Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan — lll kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Szacowane skutki finansowe dla budzetu panstwa to 7-10 mld zt w zaleznosci od przyjetego wariantu.

20 W grupie wiekowej 15-24 lata, dane za 2017 r.
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Przywrodcenie lokalnych potaczen autobusowych (M)

W 2019 r. podjete zostang dziatania zmierzajgce do przywrdcenia lokalnych potgczen autobusowych
na obszarach tzw. ,biatych plam” na mapie komunikacyjnej kraju, na ktérych zbiorowy transport
publiczny zapewniony jest w bardzo ograniczonym zakresie (np. tylko w dni nauki szkolnej lub do
wczesnych godzin popofudniowych). Dla mieszkaiicéw matych miejscowosci i wsi stanowi to bariere
w dostepie do rynku pracy (ograniczenie mobilnosci) oraz naraza na wykluczenie spofeczne.
Powyisze zjawisko zwigzane jest z trudnoscig zapewnienia przez samorzady, z wiasnych
ograniczonych srodkéw finansowych publicznego transportu zbiorowego na obszarach, ktdérych
obstugg nie s3 zainteresowani przewoznicy komercyjni z uwagi na niskg oczekiwang stope zwrotu.

Z uwagi na fakt, iz sprawne i adekwatne funkcjonowanie transportu zbiorowego jest dobrem
publicznym, gminom i powiatom przyznane zostanie dofinansowanie z tytutu organizowania
przewozu na nierentownych liniach i w tzw. nierentownych godzinach. Ponadto przewozZnicy
komercyjni uzyskajg mozliwo$¢ ubiegania sie o doptate z budzetu panstwa z tytutu stosowania ulg
ustawowych za przejazd. Umozliwi to szeroka dostepnos¢ biletdw z ulgg ustawowsq dla pasazerdw,
niezaleznie od rodzaju przejazdu.

Harmonogram

— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministrow — Il kwartat 2019 r.
— Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan — Il kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Szacowane skutki finansowe przywrécenia lokalnych potaczen autobusowych dla budzetu panstwa to
ok. 800 mln zt rocznie.

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (MRPiPS)

Dziatania w zakresie ekonomii spotecznej majg na celu wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w wymiarze wspierania ich zatrudnienia. Przyczyniajg sie takze do zmniejszania skali
ubdstwa.

W 2019 r. planowane jest zakoriczenie etapu prac rzgdowych oraz przekazanie do Sejmu projektu
ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej. Projekt obejmowaé¢ ma swoim zakresem podstawowe
definicje, przede wszystkim w zakresie kryteriow okreslajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego,
jego uprawnien i obowigzkéw, definicje ekonomii spotecznej i solidarnej, otoczenia ekonomii
spotecznej i solidarnej, a takze reguty wspodtpracy pomiedzy administracjg publiczng i sektorem
ekonomii spotecznej, w tym — w szczegdlnosci — w kwestii Swiadczenia przez podmioty ekonomii
spotecznej ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, a takze realizacji zadan w zakresie rozwoju
lokalnego. Ponadto w ustawie wyznaczone majg zosta¢ ramy dziatalnosci aktywizacyjnej i
reintegracyjnej podejmowanej na rzecz o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w
przedsiebiorstwach spotecznych, a takze instrumenty wspierajgce zatrudnienie i reintegracje tych
0so6b w takich przedsiebiorstwach. W ustawie zamieszczone zostang takze rozwigzania wzmacniajgce
potencjat podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie im
dostepu do ustug wsparcia oraz zwrotnych form finansowania dziatalnosci i rozwoju. Przyjecie ustawy
w dziedzinie ekonomii spotecznej i solidarnej pozwoli na wpisanie tej problematyki do gtéwnego
nurtu polityk publicznych oraz umozliwi implementacje kluczowych instrumentéw prawnych i
finansowych.

W latach 2019-2020 kontynuowany bedzie proces udzielania akredytacji Osrodkom Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES). W okresie od Il kwartatu 2019 r. do | kwartatu 2020 r. zostanie
rozstrzygniety nabér wnioskdéw o akredytacje, ogtoszony w | kwartale 2019 r.
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W 2019 r. kontynuowane beda prace zwigzane z przygotowaniem systemu monitorowania sektora
ekonomii spotecznej. W oparciu o wypracowane w 2018 r. koncepcje badania i narzedzi oraz wyniki
badan pilotazowych, przygotowane zostang karty wskaznikéw do systemu monitorowania oraz
rozpoczete zostang prace nad przygotowaniem karty badania.

Ponadto kontynuowane beda dziatania w ramach projektu , System partycypacyjnego zarzadzania
sferg ekonomii spotecznej”’. Celem tego przedsiewziecia jest stworzenie trwatego, kompleksowego i
partycypacyjnego systemu zarzadzania sferg ekonomii spotecznej, zapewniajgcego spdjnosc polityk
publicznych w tym obszarze na terenie catego kraju.

Przewidywana jest kontynuacja projektu realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
,Wdrozenie instrumentu pozyczkowego i reporeczeniowego w ramach Krajowego Funduszu
Przedsiebiorczosci Spotecznej”. Celem projektu jest zapewnienie finansowania zewnetrznego dla PES,
majacych trudnosci w zdobyciu finansowania komercyjnego (np. kredytu bankowego) z powodu
braku wymaganych zabezpieczen czy historii kredytowe;j.

Harmonogram

— Przyjecie projektu ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej przez Rade Ministréw —
Il kwartat 2019 r.

— Wejscie w zycie ustawy — po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw

— Ogtoszenie przez BGK kolejnego przetargu na wybér posrednikéw finansowych — IV kwartat
2019 r. — | kwartat 2020 r.

— Opracowanie karty badania do systemu monitorowania ekonomii spotecznej i solidarnej —
I kwartat 2020 r.

— Organizacja lll Ogélnopolskiego Forum Ekonomii Spotecznej i Solidarnej - Ill kwartat 2019 r.

— Przygotowanie kompleksowego programu upowszechniania przedsiebiorczosci spotecznej
wsrdd dzieci i mtodziezy, m.in. spotdzielczosci uczniowskiej wraz z narzedziami do jego
wdrozenia — IV kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

2019 2020

Nazwa dziatania
lub czesci
dziatania

skutki dla
sektora
finansow
publicznych
ogétem (PLN)

w tym budzet
panstwa
(PLN)

w tym budzet
sSrodkow
europejskich
(PLN)

skutki dla
sektora
finansow
publicznych
ogétem (PLN)

w tym budzet
panstwa
(PLN)

w tym budzet
srodkow
europejskich
(PLN)

Zintegrowany
system
monitorowania
sektora ekonomii
spotecznej

802 140

126 096

676 044

276 140

43 409

232731

Stworzenie
partycypacyjnego
systemu
zarzadzania
ekonomii
spotecznej

sferg

1452 546

228 340

1224206

320000

50 304

269 696

Wdrazanie
instrumentu
pozyczkowego BGK

39725000

6244770

33480230

37106 740

5833179

31273560

Proces akredytacji
OWES

1900 000

298 680

1601320

1900 000

298 680

1601320
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Witaczenie wytaczonych - aktywne instrumenty wsparcia osob niepetnosprawnych na rynku pracy
(MRPiPS)

Celem projektu jest przygotowanie kompleksowej propozycji wdrozenia do systemu prawnego
nowych i zmodyfikowanych instrumentéw wsparcia aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Rozwigzania wypracowane w ramach projektu bedg nakierowane na wspieranie zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Przewiduje sie wypracowanie i wdrozenie trzech
instrumentéw: instrumentu wspierania pracodawcéw w zakresie dostosowania do zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej, pozyskania niepetnosprawnego pracownika, utrzymania w zatrudnieniu
przez ograniczenie skutkdw niepetnosprawnosci; instrumentu wspierania oséb niepetnosprawnych w
zakresie pozyskania przez nie zatrudnienia, w tym przechodzenia pomiedzy rehabilitacjg spoteczng a
zawodowg; instrumentu wspierania oséb niepetnosprawnych w zakresie podejmowania przez nie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Oczekuje sie, ze wypracowane rozwigzania przyczynig sie do podniesienia jakosci dziatan
realizowanych przez publiczne i niepubliczne podmioty na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej
0s6b niepetnosprawnych.

Harmonogram

— Analiza rozwigzan prawnych z zakresu rehabilitacji zawodowej osdb niepetnosprawnych —
Il kwartat 2019 r.

— Propozycja ewentualnej modyfikacji funkcjonujgcych instrumentdw izaproponowanie
nowych instrumentéw w ramach systemu rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych —
-1V kwartat 2019 r.

— Konsultacje srodowiskowe wypracowanych modyfikacji propozycji zmian z uwzglednieniem
wszystkich zainteresowanych interesariuszy — IV kwartat 2019 r.

— Przeprowadzenie pilotazu zmodyfikowanych i nowych instrumentéw systemu rehabilitacji
zawodowej o0s6b niepetnosprawnych oraz mechanizmu udzielania wsparcia na
reprezentatywnej préobie ich potencjalnych odbiorcéw i realizatorow, zakonczonego
raportem z pilotazu i rekomendacjami — caty 2020 r.

Skutki finansowe

2019 2020
skutki dla w tym budzet | wtym budzet | skutkidla w tym budzet | w tym budzet
Nazwa dziatania | sektora panstwa srodkow sektora panstwa srodkow
lub czeéci dziatania | finanséw (PLN) europejskich | finanséw (PLN) europejskich
publicznych (PLN) publicznych (PLN)
ogétem ogétem (PLN)
(PLN)
Witaczenie
wytgczonych —
aktywne instrumenty | g0 99 449 590 2410410 20 280 000 3188016 17091 984
wsparcia osob
niepetnosprawnych
na rynku pracy

Program MALUCH+ (MRPiPS)

W 2019 r. zrealizowana zostanie kolejna edycja programu , MALUCH+"”. Program wspiera rozwaj
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, poprzez dofinansowanie - w drodze otwartego
konkursu ofert - inicjatyw dotyczacych tworzenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz
podmioty prywatne nowych lub utrzymania juz istniejgcych miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (ztobku, klubie dzieciecym, u dziennego opiekuna). Z uwagi na finansowanie
programu w 2019 r. takze ze srodkéw z Funduszu Pracy i mozliwosci preferencyjnego traktowania
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przy rozdysponowywaniu srodkéw ofert z powiatéw o stopie bezrobocia przekraczajgcej 150%
przecietnej w kraju, program wspiera rowniez dziatania w obszarze rynku pracy.

W rezultacie oczekuje sie zwiekszenia dostepnosci miejsc opieki nad matymi dzie¢mi pod wzgledem
finansowym i terytorialnym, co bedzie sprzyjato zwiekszeniu stopnia uczestnictwa rodzicéw
(zwtaszcza kobiet, na ktérych zazwyczaj najczesdciej spoczywa obowigzek opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi) w rynku pracy.

Dziatanie stanowi rodwniez realizacje zalecenia Rady dla Polski nr 2 w zakresie odnoszgcym sie do
zwiekszania aktywnosci zawodowej przez poprawe dostepu do opieki nad dzieémi.

Harmonogram

— Rozstrzygniecie programu ,MALUCH+” 2019, uruchomienie S$rodkdéw na realizacje
zakwalifikowanych do dofinansowania przedsiewzie¢ oraz podpisywanie umow miedzy
wojewodami a realizujgcymi te przedsiewziecia podmiotami na ich realizacje i
dofinansowanie — I- lll kwartat 2019 r.

— Przygotowanie koncepcji programu ,,MALUCH+"” 2020 i ewentualne ogtoszenie programu —
-1V kwartat 2019 r.

— Przedstawienie Radzie Ministréw sprawozdania z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 za 2018 r. - Il kwartat 2019 r.

Skutki finansowe
Na realizacje programu ,, MALUCH+"” w 2019 r. przewidziano 450 min zt, z czego 250 min zt pochodzi z
budzetu panstwa, a 200 min zt z Funduszu Pracy.
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5.3 Cel w zakresie naktadow na badania i rozwdj

Fragment Sprawozdania krajowego Polska 2019: Innowacyjnos¢ Polski utrzymuje sie na niskim
poziomie i rozktada sie nierowno w wymiarze regionalnym (str. 42). (...)Niedostateczna wspotpraca
miedzy Srodowiskiem naukowym i przedsiebiorstwami wplywa niekorzystnie na wydajnosc i
konkurencyjnosc (str. 43).

Utworzenie Sieci Badawczej tukasiewicz (MNiSW)

Celem projektu ustawy o Sieci Badawcze] tukasiewicz jest konsolidacja instytutéw badawczych o
kluczowym znaczeniu dla polityki panstwa. Dzieki tym zmianom mozliwe bedzie wtasciwe
wykorzystanie ich potencjatu do komercjalizacji badan. Sie¢ ma stanowi¢ zaplecze technologiczne i
kompetencyjne dla polskich przedsiebiorstw, w tym przede wszystkim z sektora MSP, ktére dzieki
istnieniu ,tukasiewicza” zyskajg mozliwos¢ efektywnej realizacji projektéw badawczo-rozwojowych.
Utworzenie sieci pozwoli unikngé¢ realizowania tych samych lub podobnych badan przez rdine
instytuty i utatwi koordynacje prac badawczych, skupiajgc w ramach jednej instytucji wiedze i zasoby.

Centrum tukasiewicz (ktére stanowi panstwowg osobe prawng powotang do koordynowania badan
naukowych i rozwojowych) opracuje procedure udostepniania tych specjalistycznych narzedzi
podmiotom zewnetrznym, takim jak jednostki naukowe i przedsiebiorstwa. Sie¢ bedzie istotnym
instrumentem stuzgcym realizacji polityki naukowej i gospodarczej paristwa oraz celéw zapisanych w
strategicznych dokumentach rzgdowych, w tym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Gtéwnymi zadaniami Sieci Badawczej tukasiewicz bedzie :

— samodzielne realizowanie projektéw badawczych o duzym znaczeniu dla polityki
gospodarczej panistwa,

— wspieranie komercjalizacji wynikéw prac badawczo-rozwojowych,

— koordynacja realizacji takich projektdw przez instytuty skupione w Sieci,

— zwiekszanie udziatéw instytutow badawczych w miedzynarodowych programach
badawczych,

— usprawnianie wspotpracy, szczegélnie w zakresie transferu technologii, z polskimi
przedsiebiorcami.

Dziatanie stanowi rdwniez realizacje zalecenia Rady dla Polski nr 3 w zakresie odnoszgcym sie do
wspierania $cislejszej wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami badawczymi.

Harmonogram
— Uruchomienie Sieci — Il kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Funkcjonowanie Sieci spowoduje wzrost wydatkéw budzetu panstwa o 25 min zt w 2019 r.i0 17,5
min zt w 2020 r.

Foresight technologiczny polskiej gospodarki do roku 2040 (MPiT)

Celem dziatania jest przeprowadzenie analizy stanu rozwoju technologicznego polskiej gospodarki do
2040 roku, zidentyfikowanie trendéw technologicznych oraz technologii o najwiekszym potencjale
innowacyjnym i konkurencyjnym Polski poprzez wykorzystanie metodologii foresightu, a takze
opracowanie scenariuszy rozwojowych polskiej gospodarki. Przed dokonaniem analizy foresightowej
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zostanie wykonana analiza zasobdw, aktywnosci i osiggniec jednostek naukowych i przedsiebiorstw w
dziedzinie tworzenia rozwoju technologii oraz analiza w zakresie trendéw technologicznych.

Realizacja dziatania wynika z potrzeby zaktualizowania wiedzy nt. istniejgcego potencjatu Polski w
zakresie technologii, zidentyfikowania trendéw o znaczeniu globalnym, wybranych sposréd
megatrendéw uznawanych za kluczowe dla procesu ksztattowania spoteczno-ekonomicznej
rzeczywistosci na Swiecie w perspektywie kolejnych 20 lat. Wykonanie analizy pozwoli na
zidentyfikowanie wczesnych sygnatéw w zakresie rozwoju oraz potrzeb technologicznych Polski, a
takze zaplanowanie dziatan przygotowujacych na przyszte zmiany. Foresight technologiczny polskiej
gospodarki przyczyni sie do wytonienia najbardziej konkurencyjnych obszaréw technologicznych,
ktore w perspektywie dtugookresowej wptyng na przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz bedg stanowity specjalnosci polskiej gospodarki w perspektywie roku 2040.
Wyniki analizy bedg stanowity podstawe weryfikacji i aktualizacji listy i opisow krajowych
inteligentnych specjalizacji. Analiza pozwoli takie uzupetni¢ dziatania w ramach Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju o konkretne zalecenia i
dziatania, ukierunkowane na wdrozenie wizji przysztosci w obszarze technologii.

Harmonogram
— Analiza zasobdéw, aktywnosci i osiggnie¢ jednostek naukowych w Polsce w dziedzinie
tworzenia i rozwoju technologii - Il kwartat 2019 r.

— Analiza zasobdéw, aktywnosci i osiggniec¢ przedsiebiorstw w Polsce w dziedzinie tworzenia i
rozwoju technologii - Il kwartat 2019 r.

— Analiza w zakresie trendéw technologicznych - Il kwartat 2019 r.

— Foresight technologiczny polskiej gospodarki do roku 2040 - IV kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Dziatanie bedzie wymagato naktadéw finansowych w kwocie 2,5 min zt, z czego $rodki europejskie
stanowig ponad 2,11 min zf, zas S$rodki budzetu panstwa — 382 tys. zt. Dziatanie jest
wspotfinansowane ze srodkdéw UE z projektu pozakonkursowego 2.4.2 Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwadj pn. Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji.

Krajowe Klastry Kluczowe (MPiT)

Konkurs o status Krajowego Klastra Kluczowego jest przeprowadzany w celu wzmocnienia
koncentracji wysitkdow i zasobow administracji centralnej na okreslonej, zidentyfikowanej w drodze
otwartego konkursu grupie Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK), rozumianych jako klastry o
istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjnosci miedzynarodowej.

System wyboru Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK) sktada sie z oceny szesciu obszaréw
funkcjonowania klastréw: zasoby ludzkie i organizacyjne, zasoby infrastrukturalne i finansowe,
potencjat gospodarczy klastra, tworzenie i transfer wiedzy, dziatania na rzecz polityk publicznych,
orientacja na klienta. Wskazane obszary sg niejako narzedziem oceny rozwoju klastra, jak réwniez
wskazujg kierunek rozwoju polityki klastrowej kraju i priorytety MPiT. Krajowy Klaster Kluczowy to
klaster o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjnosci miedzynarodowej;
krajowe klastry kluczowe sg identyfikowane na poziomie krajowym m.in. w oparciu o kryteria
dotyczace: masy krytycznej, potencjatu rozwojowego i innowacyjnego, dotychczasowej i planowanej
wspotpracy oraz doswiadczenia i potencjatu koordynatora. Status KKK to nie tylko prestiz, ale rowniez
nowe mozliwosci rozwoju dzieki programom i konkursom na projekty B+R w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, w ktérych przewidziano specjalng premie dla cztonkédw Klastra
Kluczowego. Dziatanie jest wspoétfinansowane z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Harmonogram
— Nabodr wnioskdw w Konkursie o status Krajowego Klastra Kluczowego — I/1l kwartat 2019 r.
— Ocena wnioskéw w Konkursie o status Krajowego Klastra Kluczowego — Il kwartat 2019 r.
— Ogtoszenie wynikéw Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego — lll kwartat 2019 r.
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Skutki finansowe

Koszt przedsiewziecia wynosi 222 tys. zt. Srodki europejskie stanowig 188,7 tys. zt, za$ $rodki budzetu
panstwa to 33,3 tys. zt. Dziatanie jest wspoditfinansowane z Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna.

Zwiekszenie ochrony praw wtasnosci przemystowej (MPiT/UPRP)

Dziatanie ma na celu zachecenie przedsiebiorcow do bardziej $wiadomego i ekonomicznie
uzytecznego korzystania z wtasnych i cudzych praw witasnosci intelektualnej. Projekt w zakresie
wymaganych zmian legislacyjnych jest realizowany przez dwie ustawy zmieniajgce ustawe — Prawo
wiasnosci przemystowej. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo wtasnosci przemystowe]j (UC129) wdraza
przepisy prawa Unii Europejskiej i zawiera rozwigzania majgce na celu zwiekszenie konkurencyjnosci
systemu krajowego w postepowaniu przed Urzedem Patentowym RP w stosunku do Europejskiego
Urzedu Patentowego i Urzedu Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej. Zostata przyjeta przez
Sejm RP (druk nr 3107) oraz Senat RP w dniu 21 lutego 2019 i przekazana do podpisu Prezydenta RP.
Planowane wejscie w zycie to | kwartat 2019 r. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo wtasnosci
przemystowej (UD311) wdraza rozwigzania zwigzane z dostosowaniem przepisow do standarddéw
unijnych i miedzynarodowych. Celem jest takze obnizenie kosztéw postepowania w sprawie
udzielenia ochrony praw wtasnosci przemystowej poprzez wzrost konkurencyjnosci wsréd
profesjonalnych petnomocnikéw w tego rodzaju postepowaniach. Ma takze na celu zwiekszenie
$wiadomoséci wéréd MSP co do znaczenia i wartosci posiadanych praw wiasnoséci przemystowe;j i
skutecznego uwzgledniania ich w strategii rozwoju przedsiebiorstwa.

W ramach projektu Platformy Ustug Elektronicznych Urzedu Patentowego zostaly opracowane
zatozenia projektu zwigzanego z budowg systemu powiadamiania o uptywajgcym okresie ochrony
praw wiasnosci przemystowej. Projekt zaktada uruchomienie systemu ePowiadomien z funkcjg
automatycznego wysytania informacji przypominajgcej o uptywajagcym okresie ochronnym dla
znakéw towarowych.

Harmonogram
— Uchwalenie ustawy przez Sejm i Senat RP — Il kwartat 2019 r.
— Wejscie ustawy w zycie — 3 miesigce od ogtoszenia w Dzienniku Ustaw

Skutki finansowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy o zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej spowoduje
zmniejszenie dochodéw w budzecie panstwa o 1,87 min zt w 2019 r. z tytutu zwolnienia z opftat
okresowych za ochrone patentu, dodatkowego prawa ochronnego, prawa ochronnego na wzér
uzytkowy, prawa z rejestracji wzoru przemystowego i prawa ochronnego na znak towarowy.
Zwolnienie ma stuzy¢ wsparciu oséb fizycznych oraz mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw na
poczatku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Projekt systemowy ,,Ustugi IP dla biznesu” (UPRP)

Projekt stuzy ksztattowaniu praktycznych umiejetnosci przedsiebiorcéw w zakresie wykorzystania
ochrony wiasnosci intelektualnej (w tym przemystowej) oraz mozliwosci czerpania korzysci z tej
ochrony. Wyniki badan nad polskg gospodarkg wskazujg, ze jednym z najwazniejszych wyzwan i
potrzeb rozwojowych jest wsparcie ochrony i zarzgdzania wtasnoscig intelektualna.

Wielu przedsiebiorcéw uczestniczacych w przedsiewzieciach popularyzujgcych ochrone wtasnosci
intelektualnej wskazuje na brak ustugi, ktéra bytaby skierowana wprost do konkretnej firmy,
posiadajgcej w swoich zasobach dobra niematerialne. Projekt zainicjowany przez Urzad Patentowy
jest odpowiedzig na to zapotrzebowanie, gdyz w fatwy i szybki sposdéb pozwala przedsiebiorstwu
skorzystaé z fachowej pomocy przy identyfikacji, a nastepnie wskazaniu mozliwosci ochrony swoich
zasobow intelektualnych. Projekt stawia sobie za cel podjecie dziatan, ktére w przystepny i
zrozumiaty sposéb przyblizg przedsiebiorcy jak zadbac¢ o dobra niematerialne w firmie i jak czerpac
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korzysci z ich ochrony. Byftaby to ustuga ,szyta na miare” pod konkretnego przedsiebiorce i
informowanie o praktycznym wykorzystaniu ochrony wtasnosci intelektualnej (w tym przemystowej).
Pierwszym etapem bytby wywiad z wiascicielem firmy i pozyskanie kluczowych informacji o
dziatalnosci przedsiebiorstwa, pracach B+R i planach eksportowych. Nastepnie wybrani wykonawcy
ustug przygotowujg raport zawierajgcy rekomendacje dedykowane konkretnemu przedsiebiorcy w
zakresie ochrony wtasnosci. Raport, bedacy finalnym efektem realizowanej ustugi, bedzie zawierat
rekomendacje, uwzgledniajace specyfike firmy, warunki rynkowe oraz najbardziej optymalng
strategie zarzadzania IP, stanowigca element sktadowy strategii biznesowe] catego przedsiebiorstwa.
Po przygotowaniu raportu planowana jest ponowna wizyta ekspertéw w firmie, w celu jego
omowienia i przedstawienia wynikow.

Dziatalno$s¢ Urzedu Patentowego w tym zakresie jest zgodna z potrzebami rdinych grup
zawodowych, przede wszystkim przedsiebiorcéw, by Urzad byt nie tylko organem odpowiedzialnym
za udzielanie ochrony na przedmioty wtasnosci przemystowej, ale by rowniez aktywnie angazowat sie
w dziatania na rzecz wspierania rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, zwiekszenia roli
innowacji i transferu technologii w polskiej gospodarce oraz upowszechniania wiedzy na temat
wiasnosci przemystowej jako istotnego elementu konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Harmonogram
— Planowane uruchomienie projektu dla przedsiebiorcéw — | kwartat 2020 r.
Skutki finansowe

Projekt zostanie sfinansowany ze S$rodkdw europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj. Na jego realizacje zaplanowano w 2020 r. kwote 1,934 min zt.

Prosta spoétka akcyjna (MPIT)

Przyjety przez Rade Ministréw 5 lutego 2019 r. projekt zmiany Kodeksu spétek handlowych oraz
niektérych innych ustaw, wprowadza do naszego systemu prawnego nowy typ spoétki kapitatowej —
prostg spotke akcyjng (PSA). Celem tej inicjatywy jest utatwienie funkcjonowania w Polsce start-
upow, czyli przedsiewzieé realizowanych najczesciej w obszarze nowych technologii, w warunkach
duzej niepewnosci rynkowej, bedacych na etapie poszukiwania powtarzalnego i skalowalnego
modelu biznesowego. Takie przedsiewziecia majg zwykle potencjat bardzo szybkiego wzrostu: dzieki
przewadze technologicznej lub niszy rynkowej, ktéra nie zostata jeszcze odkryta i zagospodarowana.
Do wykorzystania tego potencjatu potrzebny jest jednak odpowiedni kapitat ludzki (np. kreatordéw i
doswiadczonych specjalistow) oraz innowacyjne rozwigzania. Barierg w rozwoju start-updw sg m.in.
trudnosci w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej, w pozyskiwaniu kapitatu czy w likwidacji
przedsiewziecia w razie jego niepowodzenia, gdy dziatalnos¢ jest prowadzona w ramach obecnie
dopuszczalnych typdéw spotek kapitatowych.

PSA ma by¢ nowoczesng spotkg niepubliczng dostosowang do wspdtczesnej gospodarki. Ma ona
taczy¢ ograniczong odpowiedzialnosé wspdlnikdw za zobowigzania spétki z duzg dozg elastycznosci,
zarowno jesli chodzi o ksztattowanie wzajemnych relacji pomiedzy wspdlnikami, jak i o system
zarzadzania taka spotka. Te nowg konstrukcje spétki cechowaé ma, z jednej strony, brak nadmiernych
formalnosci zwigzanych z jej zaktadaniem, a z drugiej strony, nowoczesny mechanizm ochrony
wierzycieli spotki. PSA nie jest jednak adresowana jedynie do start-updw, ale takze do wszystkich
innych inwestoréw. PSA faczy zalety innych spdtek: z ograniczong odpowiedzialnoscig, akcyjnej i
jawnej.

Podstawowe cechy prostej spotki akcyjne;j:

— odejscie od kapitatu zaktadowego na rzecz kapitatu akcyjnego (minimum 1 zi),
— mozliwosé elastycznego ksztattowania struktury majatkowej spétki w oparciu o akcje niebedace
czescig kapitatu spotki, znaczna swoboda wyptat z kapitatu akcyjnego,
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— nowoczesny mechanizm ochrony wierzycieli przez wprowadzenie zakazu wyptat na rzecz
wspolnikdw, ktdre zagrazatyby wyptacalnosci spotki oraz obowigzek oszczedzania,

— mozliwos¢ wniesienia do spotki jako wktadu pracy i ustug (bez skomplikowanych i kosztownych
wycen — na etapie rozpoczynania dziatalnosci),

— rejestracja elektroniczna spétki w 24 godziny (za pomoca formularza),

— uproszczone funkcjonowanie PSA m.in. przez szerokie wykorzystanie $rodkow komunikacji
elektronicznej w procesach decyzyjnych,

— znaczna swoboda w powotywaniu organéw spoétki (mozliwy jednoosobowy zarzad lub rada
dyrektorow — bez obowigzku tworzenia rady nadzorczej),

— mozliwosé szybkiej i nieskomplikowanej likwidacji PSA w razie niepowodzenia przedsiewziecia
lub przeksztatcenia jej w inng spotke kapitatowa.

Harmonogram

— Prace legislacyjne w Sejmie i Senacie — I/1l kwartat 2019 r.
— Wejscie ustawy w zycie — 1 marca 2020 r.

Skutki finansowe

Proponowane w projekcie rozwigzania powinny wptyngé pozytywnie na zaktadanie firm i obrét
gospodarczy, co powinno przetozy¢ sie na wzrost wptywdéw podatkowych, w szczegdlnosci z podatku
dochodowego od oséb prawnych , podatku od nieruchomosci oraz innych podatkéw i opfat
lokalnych. Wobec braku projektowanej spdétki (PSA) w obowigzujgcym prawie, istniejg trudnosci w
prognozowaniu wptywu jej wprowadzenia na sektor finanséw publicznych. Wstepne szacunki
wskazujg, ze moze to skutkowaé zwiekszeniem dochoddw z tych podatkéw o ok. 330 min zt w ciggu
10 lat. Umowa tej spotki oraz jej zmiana nie bedzie natomiast objeta podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych. Szacuje sie wiec, ze wybdr przez podatnikdw do prowadzenia dziatalnosci tej
formy spotki zamiast innej spowoduje uszczuplenie dochoddéw JST z tego tytutu we wskazanym
okresie rzedu 200 min zt.

Ramka 3: Rozwdj ekosystemu start-upowego

W czerwcu 2016 r. uruchomiono najwiekszy w Europie Srodkowo-Wschodniej program dla start-
upéw - Start in Poland; ktory wspiera mtode, innowacyjne firmy, lokalizujgce swéj biznes w Polsce,
na kazdym etapie ich rozwoju, poczawszy od fazy inkubacji i akceleracji, przez rozwaj, jak i ekspansje
miedzynarodowg. Wsrdd jego licznych dziatan jak do tej pory najwiekszy postep osiggnieto w
komponencie akceleracyjnym, w ktérym start-upy dostajg wsparcie finansowe na rozwdj, wsparcie
merytoryczne, a takze dostajg mozliwosé wspodtpracy i budowania kontaktow z duzymi firmami.

W zakonczonym juz dziataniu Scale Up dziatato 10 akceleratoréw, ktére wspodtpracowaty z 66
duzymi firmami z réinych branz (m.in. energetycznej, fintech, spozywczej, ochrony zdrowia,
motoryzacyjnej, maszynowej, transportowej). Przez akceleracje przeszty 273 start-upy.

Zauwazalny sukces Scale Up zmotywowat korporacje do podjecia wiasnej wspdtpracy ze start-upami,
dzieki czemu powstato wiele branzowych akceleratoréw finansowanych ze $rodkéw wtasnych
przedsiebiorstw. Administracja przetarta wiec droge zaréwno dla duzych firm jak i start-upow.
Pokazata, ze mozna taczy¢ z sukcesem te dwa rézne $wiaty i przy okazji niwelowac¢ zawodnos¢ rynku
(market failure). W chwili obecnej realizowane sg kolejne projekty akceleracyjne.

Electro Scale Up to program, ktérego celem jest wsparcie rozwoju branzy elektromobilnej, przede
wszystkim w dazeniu do komercjalizacji projektu. Program zaktada wsparcie dla 30 start-updéw
posiadajgcych rozwigzania dla branzy elektromobilnej oraz wdrozenie az 23 z tych rozwigzan w
duzych lub $rednich przedsiebiorstwach. Pula srodkéw w programie wynosi 10 min zt, a maksymalna
kwota dofinansowania to 550 tys. zt. Do korica 2019 r. przewidywane jest podpisanie porozumienia
dotyczace realizacji projektu, a uruchomienie projektu dla przedsiebiorcéw planowane jest na
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poczatek 2020 r.

Poland Prize to program, ktéry ma zacheci¢ innowacyjnych przedsiebiorcow do tworzenia
rewolucyjnych produktéw i ustug w Polsce, a takze przyciggnagc¢ do Polski nowe spétki i start-upy
spoza UE. Przeprowadzone beda trzy rundy akceleracyjne, trwajgce po pie¢ miesiecy kazda.
W kazdej z nich ma wystartowaé 8 wybranych start-upow. Te mogg liczy¢ na dofinansowanie od 80
do 200 tys. zt. Dofinansowanie moze zosta¢ przeznaczone na ustugi prawne i doradcze oraz rozwéj
produktu i wynagrodzenia dla oséb zaangazowanych w jego realizacje. Z mys$lg o uczestnikach
zagranicznych zapewnione jest takze wsparcie opiekuna w sprawach urzedowych, bankowych oraz
zwigzanych z osiedlaniem sie.

Programem sprofilowanym pod obszar Polski Wschodniej sg Platformy startowe. Platformy
startowe dla nowych pomystdw to program inkubacyjny skierowany do pomystodawcédw oraz
przedstawicieli istniejagcych juz firm z wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego lub warminsko-mazurskiego. Poprzez wspétprace z wybranymi platformami bedg
oni mogli przeku¢ swoje projekty w innowacyjne produkty lub ustugi. W ramach programu
uczestnicy mogg otrzymacé eksperckg pomoc i rozwiniecie pomystu w rentowny model biznesowy i
zgtosic¢ swoéj pomyst do wybranej platformy. Tam menadzer inkubacji przygotowuje szczegétowy plan
rozwoju pomystu. Maksymalna kwota jakg uczestnik moze otrzymac to 50 tys. zt, przy czym wkiad
wiasny nie jest wymagany. Przyjmowanie wnioskdw o udziat w projekcie rozpoczeto sie 2 stycznia
2019 r. i zostanie zamkniete 31 grudnia 2020 r.

W przygotowaniu jest rowniez nowy Scale Up, ktéry pozwoli wyskalowa¢ dwa razy tyle start-upéw
co poprzednik.

Wirtualny Instytut Badawczy (MNiSW)

Projekt zaktadajgcy utworzenie Funduszu Polskiej Nauki to jeden ze sposobdw rozwigzania problemu
niskiej komercjalizacji innowacyjnych pomystow, ktére powinny znalez¢ zastosowanie w produkcji na
konkurencyjnych rynkach: krajowym i zagranicznych. Fundusz powstaje z mysla o nowym
mechanizmie finansowania badan sektora B+R, ktérym sg wirtualne instytuty badawcze -
zapewniajgc stabilne finansowanie publiczne na poziomie pozwalajgcym na osiggniecie konkretnego
efektu w wybranym obszarze nauki w okresie 5-10 lat. Wirtualny Instytut Badawczy bedzie stanowit
forme organizacji pracy wyselekcjonowanych, konkurencyjnych na poziomie miedzynarodowym
zespotow badawczych prowadzacych dziatalnos¢ naukowg o wysokim potencjale zastosowan
spoteczno-gospodarczych, pod kierunkiem lidera o uznanym dorobku naukowym i ktdrej wyniki
zostang nastepnie skomercjalizowane.

Wirtualny Instytut Badawczy bedzie grupowaé najlepsze krajowe zespoty badawcze na danym
obszarze. Na czele kazdej z grup stanie wybrany w otwartym konkursie lider naukowy
odpowiedzialny za skompletowanie zespotu i prowadzenie prac. Instytuty bedg wiec koncentrowac w
swoim obrebie nie tylko znaczny kapitat finansowy, ale takze kapitat ludzki, rozproszony pomiedzy
kilka oSrodkéw w kraju w tradycyjnym systemie finansowania nauki. Miernikami w procesie ewaluacji
beda przychody z tytutu komercjalizacji wynikdw prac zespotéw badawczych, a takie liczba
zgtoszonych praw IP w odniesieniu do wynikéw prac zespotéw. Ustawa o wspieraniu dziatalnosci
naukowej z Funduszu Polskiej Nauki wejdzie w zycie w | kwartale 2019 r.

Harmonogram

— Wskazanie pierwszego obszaru dziatalnosci naukowej, w ktérym finansowany bedzie
Wirtualny Instytut Badawczy i wytonienie podmiotu zarzadzajgcego Wirtualnym Instytutem
Badawczym - II/1ll kwartat 2019 r.
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— Podpisanie porozumienia miedzy MNiSW a BGK oraz umowy pomiedzy MNiSW a podmiotem
zarzadzajgcym - HI/IV kwartat 2019 r.

— Rozpoczecie finansowania pierwszych zespotéw badawczych - IV kwartat 2019 r./l kwartat
2020 .

Skutki finansowe

Srodki przeznaczone na dziatalno$¢ Funduszu Polskiej Nauki zostaly przekazane do Banku
Gospodarstwa Krajowego z budzetu paristwa w 2017 r. Srodki te w wysokosci 500 min zt obnizg
fundusz statutowy BGK. Przez okres pierwszych 10 lat nie przewiduje sie, by na rzecz Funduszu
obcigzany byt budzet panstwa lub BGK, poza ww. kwotg 500 min zt.

Prace badawczo rozwojowe w zakresie technologii jadrowych (ME)

Trwajg prace nad reorganizacjg czterech instytutow badawczych (Narodowego Centrum Badan
Jadrowych (NCBJ), Instytutu Chemii i Techniki Jadrowej (IChTJ), Centralnego Laboratorium Ochrony
Radiologicznej (CLOR), Instytutu Fizyki Plazmy i Laserowej Mikrosyntezy (IFPiLM)) podlegtych ME w
Narodowe Laboratorium Energii Jagdrowej (NLEJ), ktére poza badaniami w obszarze nowych
technologii jagdrowych bedzie petnito funkcje strategicznej organizacji wsparcia dla instytucji
panstwowych oraz inwestora, zaangazowanych we wdrozenie Programu polskiej energetyki
jadrowej.

Odbyt sie proces uzgodnien wewnatrzresortowych projektu ustawy powotujacej Narodowe
Laboratorium Energii Jadrowej (NLEJ). W zwigzku z otrzymaniem negatywnej opinii Centrum Analiz
Strategicznych (CAS), ME wystgpi do instytutéw badawczych objetych projektem ustawy o
ustosunkowanie sie do opinii CAS. Po uzyskaniu stanowiska instytutow ME podejmie decyzje co do
dalszego procedowania projektu ustawy.

Kolejnym dziataniem wspierajgcym prace badawczo-rozwojowe bedzie powotanie do zycia Centrum
Naukowo-Przemystowego (CNP) przy Narodowym Centrum Badan Jgdrowych (NCBJ), ktdre bedzie
odpowiedzialne za projekt wdrozenia wysokotemperaturowych reaktoréw jadrowych chtodzonych
gazem (HTGR).

Trwaty rozmowy miedzy krajowymi partnerami biznesowymi majgcymi uczestniczyé w projekcie
HTGR, jak rowniez z potencjalnymi zagranicznymi Partnerami Strategicznymi w sprawie ostatecznego
sposobu wdrazania projektu. Efektem rozméw jest: podpisanie porozumienia NCBJ — University of
Tokyo oraz zawarcie umowy z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (NCBIR) na realizacje projektu
Gospostrateg | dla wdrozenia technologii HTR.

Reaktory tego typu beda produkowad energie cieplng w postaci pary o wysokiej temperaturze do
przemystowego wykorzystania np. w branzy chemicznej, co istotnie zmniejszytoby zapotrzebowanie
Polski na importowany gaz ziemny i obnizyto poziom emisji CO,. W pierwszej fazie ma powstac
reaktor testowy o mocy w zakresie 10-30 MW,,, a w kolejnej - komercyjny do zastosowania w
przemysle chemicznym lub jako zamiennik standardowego bloku energetycznego. W dalszej
perspektywie reaktory HTGR mogg stuzyc¢ takze do produkcji wodoru na potrzeby elektromobilnosci.
Zgodnie z przeprowadzonymi analizami, przy zapewnieniu korzystnych warunkéw finansowych, cena
pary z HTGR moze by¢ pordwnywalna z ceng pary z kottdw gazowych przy zerowej operacyjnej emisji
CO,, co jest istotnym czynnikiem z punktu widzenia polityki klimatycznej. Wdrozenie HTGR wpisuje sie
w budowe innowacyjnej gospodarki, opartej na zaawansowanych technologiach, a projekt zostat
ujety w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i jest realizowany niezaleznie od programu
budowy elektrowni jadrowych.

Harmonogram
— Przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy powotujgcej Narodowe Laboratorium Energii
Jadrowej — Il kwartat 2019 r.
— Powotfanie do zycia Centrum Naukowo-Przemystowego przy NCBJ — Il kwartat 2019 r.
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— Uzgodnienie wspodtpracy z zagranicznym Partnerem Strategicznym i zawarcie stosownych
porozumien — Il kwartat 2019 r.

— Rozpoczecie prac nad projektem pierwszego reaktora testowego (HTGR) — Il kwartat 2019 r.

— Utworzenie Narodowego Laboratorium Energii Jadrowej — | kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

Zgodnie z OSR do projektu ustawy powotujgcej Narodowe Laboratorium Energii Jagdrowej rdznica
miedzy planowanymi wydatkami zwigzanymi z utworzeniem Laboratorium (11,8 min zt rocznie),
a szacowanymi oszczednos$ciami budzetowymi wynikajagcymi z wdrozenia projektu (12 min zt
rocznie) wyniesie 0,2 min zt.
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5.4 Cele w zakresie zmian klimatu i zréwnowazonego wykorzystania energii
Utatwienia administracyjne i systemowe dla wytwdércéw energii z OZE (ME)

Celem niniejszego projektu jest realizacja dodatkowych dziatan zmierzajacych do osiggniecia celu
15% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 r.

Planowana nowelizacja ustawy o odnawialnych Zrédtach energii umozliwi przeprowadzenie aukcji na
zakup energii elektrycznej z OZE w 2019 r. Pozwoli to na przyrost mocy w wysokosci 3414 MW, z
czego 2500 MW w energetyce wiatrowej i 700 MW w fotowoltaice. Na pozostaty przyrost sktadac sie
beda biogaz, biomasa i elektrownie wodne. Istniejgce moce wytwdrcze z OZE, prognozowana
produkcja z instalacji, ktére wygraty przeprowadzone dotychczas aukcje oraz planowane wolumeny
dla aukcji jakie zostang przeprowadzone w biezgcym roku, dadzg wynik o tgcznej mocy instalacji
odnawialnych zrédet energii na poziomie 13,7 GW. Zrédfa te pozwolg na zabezpieczenie jeszcze w
2019 r. docelowej sumarycznej produkcji rocznej na poziomie 35,339 TWh — co w przewidywanym
wymiarze rocznej konsumpcji energii elektrycznej w 2020 r. na poziomie 183,730 TWh, daje udziat
OZE na poziomie 19,23%, wobec wymaganego poziomu 19,1% dla energii elektrycznej. Projekt
przyczyniajac sie do dalszej harmonizacji otoczenia prawnego i rynku OZE stanowi silny bodziec do
jego rozwoju, tym samym pozwalajgc na zniwelowanie potencjalnych ryzyk niezrealizowania celu
OZE. Realizacja tego dziatania bedzie istotng sktadowg przyczyniajgcy sie do osiggniecia przez Polske
celu krajowego na poziomie 15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii
brutto do 2020 ., tj w elektroenergetyce, cieptownictwie, chtodnictwie i transporcie.

Szczegdtowe kwestie rozwigzywane dzieki nowelizacji ustawy obejmuja:

1) Dookreslenie wybranych zagadnien ustawy OZE oraz mechanizmow rozliczenia ujemnego oraz
dodatniego salda z operatorem rozliczen. Przewidywanym efektem bedzie wyeliminowanie
niepewnosci po stronie przedsiebiorcéw uczestniczagcych zaréwno w systemie aukcyjnym, jak
i w systemie Swiadectw pochodzenia.

2) Wzmocnienie wiarygodnosci polskich gwarancji pochodzenia i ich uznawanie na zasadzie
wzajemnosci m.in. z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

3) Przyjecie rozwigzania utrzymujgcego wysokos$¢ rynkowga cen swiadectw pochodzenia na poziomie
skorelowanym z kosztami wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach odnawialnych zrédet
energii.

4) Dostosowanie wysokosci poziomu optaty zastepczej, a w rezultacie ceny praw majatkowych na
przyszte lata, do aktualnych uwarunkowan makroekonomicznych.

5) Precyzyjne okreslenie daty pierwszego wprowadzenia energii elektrycznej do sieci w ramach
systemu wsparcia, a co za tym idzie, precyzyjne okreslenie poziomu optaty OZE w danym roku
kalendarzowym.

6) Likwidacje zbednej procedury dopuszczenia do aukcji instalacji wytwarzajacych energie przed
dniem ogtoszenia aukcji, z uwagi na powstate watpliwosci interpretacyjne w zakresie identyfikacji
kregu podmiotéw dopuszczonych do udziatu w aukgji.

7) Przedtuzenie terminu obowigzywania umow przytgczeniowych dla istniejgcych projektow OZE.

8) Umozliwienie przeprowadzenia aukcji w 2019 r., poprzez okreslenie w przepisach przejsciowych
maksymalnej ilosci i wartosci energii elektryczne;j.

9) Zastgpienie obowigzku uzgadniania mikroinstalacji fotowoltaicznej pod wzgledem zgodnosci z
wymaganiami ochrony przeciwpozarowej z organami Strazy Pozarnej, wymogiem dostarczenia
schematu elektrycznego wykonania tej instalacji z zaznaczeniem miejsca wytgcznika instalacji.

Harmonogram
— Przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw ustawy (UD 477) — I/1l kwartat 2019 r.
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— Przeprowadzenie w 2019 r. przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki aukcji na zakup energii
elektrycznej z OZE — w terminie wskazanym przez Prezesa URE — Il - IV kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Przewidywane nakfady na rozwdj nowych mocy wytwérczych OZE nie obcigzajg Skarbu Panstwa,
poniewaz S$rodki na pokrycie tych wydatkdow pochodzg z funduszy zgromadzonych w latach
poprzednich na rachunkach operatora rozliczen energii odnawialnej, ktére zasilane sg z optaty OZE.
Projektowana zmiana nie przewiduje wptywu na sektor finansdw publicznych. Optata OZE
finansowana jest przez odbiorcéw konicowych energii elektrycznej, a pobierana przez operatoréw
systemow dystrybucyjnych.

Program polskiej energetyki jadrowej (ME)

Wieloletni Program Polskiej Energetyki Jagdrowej (PPEJ) okresla zakres i strukture organizacji dziatan
niezbednych do wdrozenia energetyki jgdrowej, zapewnienia bezpiecznej i efektywnej eksploatac;ji jej
obiektow oraz bezpiecznego postepowania z wypalonym paliwem. Przyczyni sie to do obnizki
emisyjnosci krajowego systemu elektroenergetycznego.

Z powodu oczekiwania na kierunkowe decyzje polityczne, przesunieto termin przyjecia aktualizacji
PPEJ, ktére wedtug KPR 2018/2019 miato nastgpi¢ w Il kwartale 2018 r. W wyniku tego przesunieciu
ulegto réwniez rozpoczecie przetargu na wybér dostawcy technologii. Aktualizacja PPEJ zostata juz
zakonczona, a decyzja polityczna Rady Ministréw powinna nastgpi¢ w 2019 r. Kontynuowane s3
badania $rodowiskowe i lokalizacyjne elektrowni jagdrowej w dwdch potencjalnych lokalizacjach
(Zarnowiec oraz Lubiatowo-Kopalino). W KPR 2018/2019 ich zakoriczenie zapisano na | kwartat
2019 r., co réwniez zostanie przesuniete.

Zarzadzeniem z 5 lipca 2018 r. Minister Energii powofat Zespét do spraw opracowania zmian w
przedmiocie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jagdrowej oraz
inwestycji towarzyszacych. Gtdwnym zadaniem Zespotu jest przygotowanie nowelizacji specustawy
jadrowej, aby przyspieszy¢ proces inwestycyjny zwigzany z budowg pierwszej elektrowni jgdrowej w
Polsce.

Harmonogram
— Skierowanie projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych do uzgodnied miedzyresortowych i
konsultacji publicznych — Il kwartat 2019 r.

— Przyjecie projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych przez Rade Ministréw — Il kwartat 2019 r.

— Przyjecie aktualizacji PPEJ przez Rade Ministréw — Il kwartat 2019 r. Zakoriczenie badan
Srodowiskowych i lokalizacyjnych elektrowni jadrowej — IV kwartat 2019 r.

— Rozpoczecie | etapu procesu przetargowego na wybor dostawcy technologii — llI-IV kwartat
2019r.

Skutki finansowe

Wydatki budzetu panstwa w ramach Programu PEJ w 2019 r. wyniosg ok. 26,2 min zt, z czego: srodki
MNiSW stosownie do przepiséw ustawy?! - 15 min zt oraz $rodki ME i PAA ($rodki z programu
wieloletniego, koszty uczestnictwa w organizacjach miedzynarodowych, funkcjonowanie organizacji
wsparcia technicznego) - 11,2 min zt. Finansowanie badan srodowiskowych i lokalizacyjnych oraz
postepowanie przetargowe realizowane bedg ze srodkéw wtasnych spotki PGE EJ1. Wydatki budzetu
panstwa w ramach Programu PEJ w 2020 r. wyniosg 4,05 min zt.

21 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87).
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Promowanie audytéw energetycznych i inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej
w matych i srednich przedsiebiorstwach (ME)

Efektywnosé energetyczna jest i bedzie jednym z priorytetéw polskiej polityki energetycznej. W
ostatnich latach Polska dokonata postepu — jednego z najwiekszych w Europie — w dziedzinie
efektywnosci energetycznej. Najwiekszy udziat w rynku miat sektor przemystu, w ktérym poprawity
sie zarowno wskazniki sektorowe, jak i nastgpity korzystne zmiany strukturalne. Wiekszos¢
usprawnien wynikata z decyzji opartych na przestankach ekonomicznych. Pomimo postepu w Polsce
nadal istnieje potencjat oszczednosci energii, dlatego konieczne jest zintensyfikowanie dziatan i
promowanie Srodkéw i programow poprawy efektywnosci energetycznej w catej gospodarce.

Celem projektu jest przeprowadzenie dziatarn skierowanych do sektora matych i S$rednich
przedsiebiorstw w celu poszerzania Swiadomosci w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, w
szczegdlnosci promowania przeprowadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa oraz inwestycji
w obszarze efektywnosci energetyczne;j.

W ramach projektu zostaty okreslone dziatania w czterech obszarach:

a) Przeprowadzenie badania identyfikujgcego zuzycie energii przez mate i Srednie przedsiebiorstwa.
Dziatania obejmujg: przeprowadzenie badania telefonicznego w 5000 przedsiebiorstw, wykonanie
100 audytow energetycznych oraz opracowanie analizy zuzycia energii w matych i srednich
przedsiebiorstwach i wyliczenie potencjatu efektywnosci energetycznej w tym sektorze.

b) Opracowanie analizy istniejgcych instrumentéw finansowych/zachet dla matych i $rednich
przedsiebiorstw. Dziatania obejmujg m.in. organizacje 5 krajowych stotéw dyskusyjnych, 1
miedzynarodowy warsztat ukazujacy doswiadczenia innych krajow oraz opracowanie zestawu
rekomendacji dla wtadz w zakresie wskazanych instrumentéw finansowych dla MSP, aby zacheci¢ je
do finansowania w poprawe efektywnosci energetycznej.

c) Stworzenie materiatéw i narzedzi skierowanych do matych i $rednich przedsiebiorstw oraz
opracowanie dedykowanej strony internetowej projektu, ktéra zostanie umiejscowiona jako zaktadka
na dwdch portalach, tj. gov.pl/energia i biznes.gov.pl. Dziatania obejmujg m.in. opracowanie listy jak
samemu wykona¢ audyt (tzw. self-check), opracowanie prostego kalkulatora energii, bazy z
najlepszymi przyktadami wdrozonych rozwigzan, opracowanie kursu e-learningowego zawierajgcego
5 modutéw, broszur informacyjnych.

d) Podniesienie swiadomosci oraz promocja projektu i strony projektu z materiatami. Dziatania
obejmujg m.in. przeprowadzenie 10 spotkan w Polsce tzw. grup samouczacych sie, ktére wykonaja
audyt energetyczny, udzial w wydarzeniach organizowanych dla MSP w celu rozpowszechnienia
projektu.

Harmonogram
— Opracowanie projektu struktury strony internetowej promujacej dziatania na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej — Il kwartat 2019 r.

— Opracowanie prostego kalkulatora oszczednosci energii — lll kwartat 2019 r.
— Przygotowanie kursu e-learningowego w zakresie efektywnosci energetycznej — | kwartat
2020r.

— Opracowanie ankiety, przeprowadzenie badania telefonicznego identyfikujgcego zuzycie
energii oraz wykonanie audytéw energetycznych w wybranych MSP — I kwartat 2020 r.

Skutki finansowe
Projekt uzyskat wsparcie w ramach Programu wspierania reform strukturalnych. Wsparcie jest
rownowazne kwocie ok. 400 tys. EUR na lata 2019-2020 i jest finansowane z budzetu Programu
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Wspierania Reform Strukturalnych (Srodki UE). Dostarczycielem produktéw w ramach projektu jest
Krajowa Agencja Poszanowania Energii. Projekt nie generuje kosztdw po stronie budzetu panstwa.
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5.4 Cele edukacyjne

Edukacja wtaczajgca (MEN)

Celem projektu jest opracowanie i wdrozenie rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych oraz dziatan
wdrozeniowych w zakresie edukacji wtgczajgcej wysokiej jakosci. Ma ona umozliwi¢ podniesienie
poziomu ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi na wszystkich etapach
ksztatcenia, w celu jak najbardziej optymalnego przygotowania ich do wejscia na rynek pracy.

W ramach projektu zaktada sie bardziej adekwatne przygotowanie nauczycieli i personelu
pomocniczego do codziennej pracy w zrdznicowanym pod wzgledem potrzeb oséb uczacych sie
Srodowisku edukacyjnym. Tym samym rodziny uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
otrzymajg wsparcie w ukierunkowaniu rozwoju swoich dzieci i przygotowania ich do dorostego zycia.
Edukacja wiaczajgca przyniesie rowniez korzysci emocjonalne, umozliwiajgce zacie$nianie wiezi
rodzinnych, a takze korzysSci ekonomiczne, zwigzane z obnizeniem kosztéw dojazdow dzieci i
mtodziezy do placowek edukacyjnych.

W efekcie oczekuje sie zmiany postaw spofecznych wobec niepetnosprawnosci sprzyjajaca
zwiekszeniu integracji spotecznej.

Harmonogram

— Zakonczenie prac koncepcyjnych nad zatozeniami zmian oraz dziatarn wdrozeniowych (w tym
prekonsultacji) — Il kwartat 2019 r.

— Poczatek dziatarn implementacyjnych, niewymagajacych zmian przepiséw (przygotowanie
kadr, opracowanie materiatéw edukacyjnych dla uczniéw, opracowanie materiatow
metodycznych) — Il kwartat 2019 r.

— Rozpoczecie prac legislacyjnych — I kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

2019 2020
. . skutki dla w tym w tym budzet | skutkidla w tym w tym budzet
Nazw? (.:lna.Iama. lub | sektora budzet $rodkow sektora budzet $rodkow
czesci dziatania finanséw paristwa europejskich | finanséw paristwa europejskich
publicznych (PLN) (PLN) publicznych (PLN) (PLN)
ogétem (PLN) ogétem (PLN)
opracowanie zatozen
w zakresie ksztatcenia 30000 30000 30000 30000
uczniéw ze SPE oraz
dziatan wdrozeniowych
projekt: ,,Opracowanie
instrumentéw do
prowadzenia diagnozy 3 000 000 2529000 471 000 13 315 000 11221 000 2 094 000
psychologiczno-
pedagogicznej”
projekty 3267 000 2752000 515 000 19519 000 16 450 000 3069 000
pozakonkursowe
prekonsultacje
i konsultacje spofeczne 30 000 30000 50 000 50 000
(warsztaty i spotkania
konsultacyjne)

52




Projekt

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (MEN)

Kontynuowane beda prace nad czescig szczegdétowa Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci (ZSU).
Czesc ogdlna Strategii — wyznaczajaca gtdéwne priorytety i kierunki dziatan — zostata przyjeta przez
Rade Ministrédw 25 stycznia 2019 r. Czes$é szczegétowa Strategii bedzie zawieraé rozszerzong
diagnoze, katalog podejmowanych i planowanych dziatan, a takze rozszerzony opis mechanizméw
wdrazania i bedzie oparta o raport przygotowywany dla Polski przez OECD. W raporcie OECD
przedstawione majg zostac zalecenia dostosowane do krajowej specyfiki, majgce na celu poprawe
polskiego systemu umiejetnosci w czterech priorytetowych obszarach: wspieranie wiekszego
uczestnictwa dorostych w uczeniu sie we wszystkich formach, zmniejszanie niedopasowania
umiejetnosci na rynku pracy poprzez lepsze dostosowanie systemu ksztatcenia i szkolenia,
wzmachianie wykorzystania umiejetnosci na rynku pracy i w miejscu pracy, wzmachianie koordynacji
i struktur zarzadzania umiejetnosciami. Zakonczenie prac nad raportem OECD Skills Strategy
planowane jest na koniec 2019 r.

Dziatanie stanowi rodwniez realizacje zalecenia Rady dla Polski nr 2 w zakresie odnoszgcym sie do
rozwoju umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, zwtaszcza przez wspieranie uczenia sie dorostych.

Harmonogram

— Przekazanie przez OECD wstepnego projektu Skills Strategy oraz Ill misja OECD — warsztaty,
grupy tematyczne, spotkania bilateralne z interesariuszami — Il kwartat 2019 r.

— Ocena i zgtaszanie uwag do projektu Skills Strategy — lll kwartat 2019 r.

— Prezentacja projektu raportu diagnostycznego przez OECD w ramach IV misji — IV kwartat
2019r.

— Ocena projektu raportu oraz akceptacja ostatecznej wersji raportu OECD Skills Strategy
Diagnostic Report: Poland — IV kwartat 2019 r.

Skutki finansowe
Realizacja projektu spowoduje wzrost wydatkéw dla sektora finanséw publicznych o 199 tys. zt
w 2019 .

»Szkota dla innowatora” (MPiT/MEN)

Pilotazowy program pn. ,Szkota dla innowatora” planowany jest do realizacji w ramach projektu
strategicznego SOR o tym samym tytule. Polega na przygotowaniu kompleksowego systemu
ksztatcenia innowatorédw (m.in. przeglad i ewentualne uzupetnienie podstawy programowej w celu
wspierania rozwoju kompetencji proinnowacyjnych uczniéw, opracowanie metod i narzedzi
ksztattowania tego rodzaju kompetencji, wspieranie nauczycieli w zakresie doboru i stosowania
metod nauczania rozwijajgcych kompetencje proinnowacyjne uczniéw) oraz wzmocnienie zasobdéw
funkcjonujagcych w ramach tego systemu (ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli). Dziatania
pilotazowe obejmujg wdrozenie nowego systemu ksztattowania kompetencji proinnowacyjnych w
wybranych szkotach podstawowych oraz opracowanie rekomendacji dotyczacych ksztattowania tego
rodzaju kompetencji, ktére bedg mogty znalez¢ zastosowanie na poziomie krajowym.

Harmonogram
— Uruchomienie dziatan pilotazowych w wybranych szkotach — Il kwartat 2019 r.??

Skutki finansowe

Koszty budzetu panstwa zwigzane z uruchomieniem projektu to 4 min zt w 2019 r. oraz 4 min zt
w 2020 r.

22 przewidywany czas zakoriczenia projektu to 2022 r.
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Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci (MNiSW)

22 stycznia 2019 r. na mocy art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce ogtoszono komunikat ministra w ramach przedsiewziecia Dydaktyczna Inicjatywa
Doskonatosci. Przedsiewziecie ma na celu wsparcie publicznych uczelni zawodowych w doskonaleniu
jakosci ksztatcenia. Przewidywalnym efektem przedsiewziecia bedzie poprawa jakosci ksztatcenia na
profilu praktycznym w publicznych uczelniach zawodowych, lepsze dopasowanie ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy oraz wzmocnienie wspotpracy uczelni z sektorem biznesu. W 2018 r. w ramach
pilotazu przedsiewziecia czternastu publicznym uczelniom zawodowym zostaty przyznanie srodki
finansowe w formie dotacji celowej w wysokosci 1 min zt, na realizacje do 30 czerwca 2019 r. zadania
zleconego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — , Wsparcie rozwoju ksztatcenia na profilu
praktycznym w publicznych uczelniach zawodowych”. W komunikacie Ministra okreslone zostaty
warunki otrzymania przez uczelnie w danym roku srodkéw finansowych, uwzgledniajace:

a) oceny jakosci ksztatcenia wydane przez Polskg Komisje Akredytacyjng w okresie 6 lat
poprzedzajgcych ogtoszenie komunikatu,

b) wyniki monitoringu karier absolwentéw studidw, prowadzonego przez Ministra na podstawie
art. 352 ust.1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

c) wysokos¢ srodkow finansowych, ktére zostang przekazane w danym roku uczelniom wytonionym
w ramach przedsiewziecia.

Dziatanie stanowi rowniez realizacje zalecenia Rady dla Polski nr 2 w zakresie odnoszgcym sie do
rozwoju umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, zwtaszcza przez wspieranie uczenia sie dorostych.

Harmonogram
— Rozpoczecie przez publiczne uczelnie zawodowe realizacji przedsiewziecia na podstawie
umowy z MNiSW — Il kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Srodki z budzetu paristwa przeznaczone na cele programu to 15 min zt na rok 2019 oraz 15 min zt
w 2020 r.

Fragment Sprawozdania krajowego Polska 2019: Zwigzki miedzy naukq, a biznesem pozostajqg na
stabo rozwinietym poziomie (str. 25).

Doktorat wdrozeniowy (MNiSW)

Celem programu jest tworzenie warunkéow do rozwoju wspdtpracy pomiedzy s$rodowiskiem
naukowym a srodowiskiem spoteczno-gospodarczym, prowadzonej w ramach studiéw doktoranckich
oraz wprowadzenie mozliwosci ksztatcenia uczestnika studiow doktoranckich we wspétpracy z
zatrudniajgcym go przedsiebiorcg (lub innym podmiotem). Doktoraty wdrozeniowe, prowadzone w
systemie dualnym, to bardzo wazny etap w budowie transferu miedzy nauka a biznesem. Doktorant
(skoncentrowany na rozwigzaniu konkretnego problemu technologicznego) bedzie realizowat projekt
badawczy w dwdch miejscach — w przedsiebiorstwie i jednostce naukowej (uczelni, instytucie
badawczym). Bedzie takze miat dwdch opiekundw merytorycznych — jeden wskazywany przez
pracodawce, drugi — pochodzacy z jednostki naukowej. Oprdécz wynagrodzenia wynikajacego z
zatrudnienia w przedsiebiorstwie w petnym wymiarze godzin doktorant otrzyma réwniez stypendium
z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Bedzie odpowiadato ono minimalnemu wynagrodzeniu
zasadniczemu asystenta na uczelni publicznej — stanowi to 2450 ztotych. Taki sposéb realizacji
doktoratu przyczynia sie do rozwoju kontaktéw pomiedzy jednostkg naukowg, a otoczeniem
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spoteczno-gospodarczym, intensyfikacji badan naukowych o potencjale komercyjnym, a takze
umozliwia zdobycie przez przysztego naukowca doswiadczen w zakresie dziatalnosci B+R.

W realizacji programu w ramach | i Il edycji uczestniczy ok. 800 doktorantéw w ok. 130 jednostkach
(I edycja — ok. 50 jednostek i ok 340 uczestnikéw, Il edycja — ok. 70 jednostek i ok. 460 uczestnikow).
Szacuje sie, ze w ramach lll edycji programu liczba jednostek oraz liczba zgtoszonych kandydatéw do
programu bedzie na poréwnywalnym wzgledem Il edycji poziomie.

Harmonogram
— Zakonczenie procedury formalnej i merytorycznej oraz wydanie decyzji administracyjnych dla
jednostek, ktére uzyskaty srodki finansowe przeznaczone na nauke na finansowanie
stypendidw oraz na dofinansowanie infrastruktury badawczej w celu realizacji badania — Il
kwartat 2019 r.
— Ztoienie przez jednostki, ktdre otrzymaty decyzje przyznajgcag srodki finansowe w ramach |l
edycji programu ,Doktorat wdrozeniowy”, szczegdtowych informacji niezbednych do

przekazania srodkéw finansowych — Il kwartat 2019 r.
— Procedura formalna i merytoryczna szczegétowych informacji niezbednych do przekazania
Srodkéw finansowych przestanych przez jednostki w ramach Il edycji programu oraz

podpisanie z jednostkami umoéw — IV kwartat 2019 r.

— Zakonczenie procedury formalnej i merytorycznej zwigzanej z przekazanymi przez jednostki
informacjami niezbednymi do przekazania $rodkéw finansowych oraz informacjami
zawartymi w raporcie rocznym — | kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

Srodki z budzetu pafstwa przeznaczone na program w 2019 r. to 47,5 min zt, a w roku 2020 stanowié
beda 68,7 min zt.

Zintegrowane Programy Uczelni (MNiSW)

W 2019 r. realizowane bedg projekty wytonione w ramach konkurséw PO WER wspierajgcych szkoty
wyzsze we wdrazaniu zmian systemowych, wprowadzonych na mocy reformy szkolnictwa wyzszego.
Dwie poprzednie edycje konkurséw (w 2017 i 2018 r.) pn. Zintegrowane Programy Uczelni
obejmowaty trzy Sciezki realizacji projektéw, zréznicowane w oparciu m.in. o kryterium dotyczace
oceny parametrycznej oraz liczby studentow w danej uczelni.

Konkursy ogtoszono w maju 2017 r. oraz w maju 2018 r. Do marca 2018 r. rozstrzygnieto konkursy
| edycji w ramach trzech Sciezek — zawarto 138 umédw o tgcznej wartosci 1,359 mid zt. W grudniu
2018 r. rozstrzygnieto konkurs w ramach Il ciezki drugiej edycji — do dofinansowania wytoniono 10
projektéw i zawarto umowy o tgcznej wartosci 304,8 min zt. W 2019 r. planowane jest rozstrzygniecie
I'i Il $ciezki drugiej edycji konkursu.

W 2019 r. nastgpi rozstrzygniecie i rozpoczecie realizacji projektéw w ramach konkursu Zintegrowane
Programy Uczelni na rzecz Rozwoju Regionalnego, ogtoszonego w maju 2018 r. Dzieki powyzszym
programom uczelnie bedg mogty przeznaczy¢ srodki na usprawnienie réznych sfer dziatalnosci —
poczawszy od rozwoju umiejetnosci zawodowych i kompetencji miekkich studentéw, przez
umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia, zwiekszenie jakosci i efektywnosci studidw doktoranckich
dzieki tworzeniu nowych programoéw ksztatcenia, az do wsparcia instytucjonalnego dla samej uczelni i
jej kadry.

Zintegrowane Programy Uczelni obejmujg nastepujace dziatania:

— dostosowanie i realizacja programow ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych na
poziomie krajowym i regionalnym, ukierunkowanych na wyposazanie studentéw w
praktyczne umiejetnosci;
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— wsparcie realizacji studiow o profilu praktycznym, ksztatcgcych réwnoczesnie praktyczne
umiejetnosci zawodowe i kompetencje miekkie studentéw, dzieki uwzglednieniu m.in.
programow stazowych powigzanych z programem ksztatcenia;

— realizacja programéw ksztatcenia w jezykach obcych, skierowanych zaréwno do studentéw z
Polski, jak i do cudzoziemcéw;

— wiaczenie wyktadowcdw z zagranicy posiadajgcych osiggniecia w pracy naukowej, zawodowej
lub artystycznej, w prowadzenie programoéw ksztatcenia w polskich uczelniach;

— podnoszenie kompetencji oséb uczestniczagcych w edukacji na poziomie wyiszym, w
obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju;

— wysokiej jakosci programy stazowe dla studentéw;

— wspieranie Swiadczenia wysokiej jakosci ustug przez jednostki dziatajgce w strukturze uczelni
(np. akademickie biura karier), wspomagajace studentéw w rozpoczeciu aktywnosci
zawodowej na rynku pracy;

— wsparcie wykorzystania informacji z rynku pracy (wyniki uczelnianego monitoringu karier
zawodowych absolwentéow, prognoz zatrudnienia, badania wsréd pracodawcéw w regionie)
do projektowania ksztatcenia dopasowanego do potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego
W regionie;

— tworzenie i realizacja wysokiej jakosci programoéw studiow doktoranckich lub szkét
doktorskich, kluczowych dla gospodarki i spoteczeristwa, wspierajgcych innowacyjnos¢ kraju i
zapewniajgcych mozliwos¢ transferu/komercjalizacji rezultatéw studiow doktoranckich.

Harmonogram
— Ogtoszenie wynikdéw sciezki | i Il drugiej edycji konkursu Zintegrowane Programy Uczelni oraz
konkursu Zintegrowane Programy Uczelni na rzecz Rozwoju Regionalnego — marzec 2019 r.
— Realizacja projektéw w ramach powyzszych konkurséw PO WER — od | kwartatu 2019 r.

Skutki finansowe

2019 2020
Nazwa skutki dla w tym budzet | wtym budzet | skutkidla w tym budzet | w tym budzet
dziatania lub | sektora panstwa sSrodkéw sektora panstwa sSrodkéw
czesci finansow (PLN) europejskich finansow (PLN) europejskich
dziatania publicznych (PLN) publicznych (PLN)
ogoétem (PLN) ogoétem (PLN)

Zintegrowane 347 min 45,51 min 301, 49 min 705 min 92,45 min 612, 55min
Programy
Uczelni

Przedstawione finansowanie obejmuje dwie edycje konkursu Zintegrowane Programy Uczelni oraz

konkurs Zintegrowane Programy Uczelni na rzecz Rozwoju Regionalnego.
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5.5 Cel w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

Program , Rodzina 500+” na kazde dziecko (MRPiPS)

Istotg Programu ,Rodzina 500+” jest wsparcie finansowe dla rodzin w postaci Swiadczenia
wychowawczego w kwocie 500 zt miesiecznie na dziecko. W 2019 r. nastgpig zmiany w Programie,
polegajgce na objeciu jego zakresem réwniez pierwszego lub jedynego dziecka pozostajgcego na
wychowaniu do ukonczenia przez nie 18. roku zycia, bez wzgledu na dochdd (obecnie tego rodzaju
wsparcie warunkowane jest spetnianiem kryterium dochodowego w kwocie 800 zt netto na osobe w
rodzinie lub 1 200 zt netto na osobe w rodzinie, jesli jej cztonkiem jest niepetnosprawne dziecko).

Rozszerzenie kregu oséb uprawnionych do swiadczenia wychowawczego przyczyni sie do zwiekszenia
wsparcia dla rodzin majacych na utrzymaniu dzieci, poprzez umozliwienie czeSciowego pokrycia
wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych i wychowywaniem dzieci. Wyksztatcenie
i przygotowanie do zycia dzieci wigze sie z duzym obcigzeniem finansowym dla osdb, u ktérych
pozostajg one na utrzymaniu, w szczegdélnosci w rodzinach wieloosobowych. Projektowane
rozszerzenie Programu pozwoli wiec zmniejszy¢ ekonomiczne ograniczenia, zwtaszcza wsréd miodych
ludzi decydujgcych sie na posiadanie potomstwa.

Harmonogram

— Wejscie w zycie zmiany ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (ustanawiajacej
Program , Rodzina 500+”) — Il kwartat 2019 r.
— Rozpoczecie wyptat swiadczenia rodzicielskiego na pierwsze dziecko — Ill kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Szacowane skutki finansowe dla budzetu panstwa w zwigzku z rozszerzeniem Programu , Rodzina
500+” to ok. 9-10 mld zt w 2019 r. oraz ok. 18,5 mld w 2020 r.

Emerytura Plus (MRPiPS)

W 2019 r. zostanie przyjety program Emerytura Plus. Swiadczenie zostanie wyptacone wszystkim
emerytom i rencistom w maju 2019 r., w kwocie najnizszej emerytury, ktéra od 1 marca 2019 r.
wynosi 1100 zt. Proponowane rozwigzanie bedzie zastosowane do emerytur i rent w systemie
powszechnym, do emerytur i rent rolnikéw, stuzb mundurowych, =zasitkéw i $wiadczen
przedemerytalnych, emerytur pomostowych, nauczycielskich Swiadczern kompensacyjnych, rent
socjalnych oraz rent inwalidéw wojennych i wojskowych. Swiadczeniem zostanie objetych ponad 9,7
mlin oséb (w tym ok. 6,9 min emerytéw i 2,6 min rencistéw).

Dodatkowe $wiadczenie jest elementem zmniejszania rdzinic majgtkowych w spoteczenstwie.
Wyptata $wiadczenia wptynie réwniez na relatywny wzrost konsumpcji, ktora byta motorem wzrostu
gospodarczego w 2018 r., co w kontekscie zaktadanego w ustawie budzetowej na 2019 r.
spowolnienia gospodarczego moze w dalszym stopniu pozytywnie stymulowa¢ wzrost gospodarczy.

Harmonogram
— Wyptata dodatkowego Swiadczenia dla emerytéw i rencistéw — Il kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Szacowane saldo dla budzetu panstwa wyptaty jednorazowego S$wiadczenia pienieznego dla
emerytow i rencistéw to ok. 8,7 mld zt (przy zatozeniu wydatkéw na poziomie ok. 10,7 mld zt oraz
dochoddw na poziomie ok. 2 mid zt).
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Nowoczesne narzedzia wsparcia aktywnosci oséb niepetnosprawnych — Dostepnosc Plus (MIiR)

W 2018 r. zainicjowano w Polsce dziatania zmierzajgce do stworzenia systemowych ram dla
dostepnosci, a takze do realnej poprawy dostepnosci w réznych obszarach, czego wyrazem byto m.in.
przyjecie przez Rade Ministréw 17 lipca 2018 r. rzgdowego programu Dostepnos¢ Plus.

W przedstawionym projekcie ustawy o dostepnosci przyjeto zatozenie, ze dostepnos¢ powinna by¢
horyzontalnym elementem polityk publicznych, a w konsekwencji obowigzkiem instytucji
publicznych. W rezultacie w projekcie wskazano rozwigzania zmierzajgce do zapewnienia dostepnosci
przestrzeni publicznej dla oséb niepetnosprawnych, poprzez umozliwienie im udziatu w zyciu
spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami. W tym celu ustawa okresla obowigzki
podmiotéw publicznych w zakresie zapewnienia dostepnosci. Obowigzek ten oznacza, ze podmioty
publiczne w planowanej i prowadzonej dziatalnosci uwzgledniajg potrzeby osdb niepetnosprawnych,
w szczegdlnosci poprzez usuwanie barier w dostepie do obiektdow, informacji i ustug, a takze
zapobiegajg ich powstawaniu. Ustawa zawiera réwniez rozwigzania dotyczace systemu koordynacji,
powotania organu doradczo-konsultacyjnego — Rady Dostepnosci, a takze praw przystugujgcych
obywatelom w zakresie zapewnienia dostepnosci (mozliwos¢ ztozenia do podmiotu publicznego
whiosku o zapewnienie dostepnosci, a w przypadku braku jej zapewnienia — skargi na brak
dostepnosci).

Kontynuowane s3 dziatania zwigzane z ogtaszaniem konkurséw zwigzanych z poprawg dostepnosci
kolejnych instytucji publicznych, m.in. szkoét, uczelni i o$rodkéw stuzby zdrowia (programy:
,Dostepnosc Plus dla zdrowia”, ,,Dostepna uczelnia”, ,Przestrzen dostepnej szkoty”). Ponadto zostat
ogtoszony konkurs Inkubator dostepnosci, w ramach ktérego wypracowanych ma by¢ 100 innowacji
spotecznych stuzgcych poprawie jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami oraz osdb starszych
z ograniczong mobilnoscig lub percepcjg. Wspierane bedg takze inicjatywy pozakonkursowe,
umozliwiajgce nabycie przez osoby niepetnosprawne okreslonych umiejetnosci (uzyskanie uprawnien
do kierowania pojazdami w Krajowym Osrodku Mobilnosci Oséb z Niepetnosprawnosciami) czy
opracowanie zasad szkolen dla treneréw pséw przewodnikdw i udostepniania ich osobom
niewidomym wraz z wyszkoleniem 48 pséw (projekt aPSYstent).

Konkursy i projekty realizowane s w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020 (Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne, Dziatanie 15 , 100 placéwek stuzby zdrowia bez barier”,
Dziatanie 16 , Dostepne ustugi medyczne”).

Harmonogram
— Przyjecie projektu ustawy o dostepnosci przez Rade Ministréw — Il kwartat 2019 r.
— Wejscie w zycie ustawy — lll kwartat 2019 r.

Skutki finansowe

Na konkursy dla dostepnosci przewidziano w sumie 700 min zt, z czego 300 min zt na program
,Dostepnosc Plus dla zdrowia”, 200 min zt na program ,Uczelnia dostepna”, 100 min zt na program
»Przestrzen dostepnej szkoty”, 10 min zt na program , Inkubator dostepnosci”.

Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych (MRPiPS)

Celem projektu jest przygotowanie kompleksowej propozycji wdrozenia do systemu prawnego
modyfikacji i nowych instrumentéw w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych
zapewniajgcych mozliwie samodzielne funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych w spoteczenistwie, w
tym podniesienie jakosci i efektywnos$ci dziatan realizowanych przez warsztaty terapii zajeciowej oraz
wypracowanie, przetestowanie, wdrozenie i upowszechnienie standardu ustug asystenckich
Swiadczonych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
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Gtéwne zadania przewidziane do realizacji to:

przeprowadzenie analizy rozwigzan ustawowych z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych (z uwzglednieniem warsztatow terapii zajeciowej) — kamien milowy 1;

zaproponowanie modyfikacji i nowych instrumentéw systemu rehabilitacji spotecznej osdéb
niepetnosprawnych, majacych na celu zapewnienie im mozliwie samodzielnego
funkcjonowania w spoteczenstwie, w tym opracowanie standardéw funkcjonowania WTZ
oraz standardu ustug asystenckich swiadczonych na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktére
nastepnie zostang przetestowane — kamien milowy 2 i 3;

przeprowadzenie pilotazu zmodyfikowanych i nowych instrumentéw w celu oceny zasadnosci
ich wdrozenia i wypracowania ich optymalnego ksztafttu. Pilotaz obejmie podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie rozwigzan oraz beneficjentéw — kamien milowy 4;

opracowanie nowych i dokonanie modyfikacji istniejgcych instrumentéw wsparcia osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej w formie projektow aktéw prawnych
lub w zakresie standardu ustug asystenckich (projektu dokumentu) — kamien milowy 5, 6,7, -
planowana realizacja w 2021 r.

W ramach projektu zaktada sie przygotowanie propozycji zmian legislacyjnych uwzgledniajgcych
kwestie pomocy publicznej, wskazujgcych Zrédta finansowania, precyzyjnie okreslajgcych adresatéw
instrumentow oraz sposdb realizacji instrumentu i warunki zwigzane z jego realizacja.

Projekt

realizowany bedzie w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wigczenia

spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja

Rozwdj

2014-2020.

Harmonogram

Analiza istniejgcych rozwigzan prawnych — | kamier milowy — Il kwartat 2019 r.
Przedstawienie propozycji zmian prawnych — Il kamier milowy — IV kwartat 2019 r.

Konsultacje sSrodowiskowe wypracowanych zmian — Ill kamien milowy — IV kwartat 2019 r. -
(w ciggu 2 m-cy od zrealizowania Il kamienia milowego)

Przeprowadzenie pilotazu zmodyfikowanych i nowych rozwigzan w celu oceny zasadnosci
wdrozenia i opracowania ich optymalnego ksztattu — | kwartat 2020 r. — IV kamierr milowy

Opracowanie projektow aktéw prawnych dot. modyfikacji/nowych instrumentéw wsparcia
0s6b niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej lub w zakresie standardu ustug
asystenckich (projekt dokumentu) — kamienie milowe V-VIll — realizacja nastgpi poza
ramami czasowymi biezacego KPR.

Skutki finansowe

Realizacja czterech pierwszych kamieni milowych spowoduje skutki dla sektora finanséw publicznych
na poziomie blisko 4 min zt (w tym: budzet panstwa 627 tys. zt) w 2019 r. oraz ponad 26 min zt
(z czego blisko 4,2 min zt z budzetu panstwa) w 2020 r.
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6. Dziatania na rzecz realizacji zalecen Rady UE z 2018 r.

Tres¢ szczegétowych zalecen 2018 dla Polski
W 2018 r. Polska otrzymata 3 szczegotowe zalecenia (tzw. Country-specific recommendations, CSRs).

Zalecenie pierwsze dotyczy sfery finanséw publicznych i w zwigzku z tym informacja o dziataniach
podjetych w celu jego realizacji znajduje sie w ,,Programie konwergencji. Aktualizacja 2019”.

Tres¢ zalecenia drugiego jest bardzo zblizona do rekomendacji z poprzedniego roku. Sktada sie ono z
dwéch zasadniczych czesci, z ktérych pierwsza dotyczy rynku pracy: Podjecie dziatan w celu
zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu do opieki nad dziec¢mi i rozwdj
umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, zwtaszcza przez wspieranie uczenia sie dorostych, oraz w
celu likwidacji utrzymujgcych sie przeszkdd dla bardziej trwatych form zatrudnienia. Druga czesc
zalecenia jest identyczna z trescig z poprzedniego roku i brzmi nastepujgco: Zapewnienie stabilnosci i
adekwatnosci systemu emerytalnego przez wprowadzenie Srodkow stuzgcych podwyzZszeniu
rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez wdrozenie reformy preferencyjnych systemow
emerytalno-rentowych.

Tres¢ trzeciego CSR jest nowa i dotyczy polityki na rzecz innowacji i brzmi nastepujgco: Wzmocnienie
zdolnosci gospodarki do innowacji, w tym przez wspieranie Scislejszej wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami a instytucjami badawczymi. Z kolei druga jego cze$¢ odnosi sie do zapewnienia
lepszych regulacji gospodarczych oraz poprawy procesu stanowienia prawa: Poprawe otoczenia
regulacyjnego, w szczegdlnosci przez zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i spotecznych w
procesie legislacyjnym.

Dziatania zmierzajgce do realizacji CSRs 2018

Szczegbétowa informacja na temat dziatan podejmowanych i planowanych do podjecia na rzecz
realizacji poszczegdlnych zalecernn znajduje sie w Tabeli nr 1. Ponizej przedstawiono kluczowe
elementy w tym zakresie.

CSR nr 2 cz. 1: Podjecie dziatan w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez
poprawe dostepu do opieki nad dziecmi i rozwdj umiejetnosci przydatnych na rynku pracy,
zwtaszcza przez wspieranie uczenia sie dorostych, oraz w celu likwidacji utrzymujgcych sie
przeszkdd dla bardziej trwatych form zatrudnienia.

Dziatania w zakresie poprawy warunkéw dla zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym
utatwienia godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz wyiszej aktywnosci zawodowej kobiet,
dotyczg m.in. rozwoju systemu opieki nad matymi dzie¢mi. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej uruchomito kolejng edycje rocznego programu ,MALUCH+”, ktérego celem jest
wspieranie rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat trzech, tj. ztobkdéw, klubow
dzieciecych i dziennych opiekunéw. 28 listopada 2018 r. ogtoszono konkurs w ramach Programu
»MALUCH+” na rok 2019, na ktéry przeznaczono 450 min zt. Bardziej szczegétowe informacje
dot. biezacej edycji programu przedstawiono w rozdziale 5.2.

W kontekscie rozwoju umiejetnosci przydanych na rynku pracy nastgpita zmiana ustawy Prawo
oswiatowe. Nowelizacja ma na celu odbudowe prestizu ksztatcenia zawodowego w Polsce, poprzez
poprawe jakosci i efektywnosci ksztatcenia w szkotach i placéwkach. Ministerstwo Edukacji
Narodowej prowadzi prace nad Zintegrowang Strategia Umiejetnosci. 29 stycznia 2019 r. Rada
Ministrow przyjeta czes¢ ogdlng Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci. Réwnolegle trwa praca nad
czescig szczegdtowq (szczegdtowe informacje na ten temat w rozdziale 5.5). W fazie diagnostycznej
OECD przeprowadzi analize i ocene polskiego systemu umiejetnosci. Zakoriczono etap pilotazowy
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projektu zwigzanego z tworzeniem Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji. Wypracowane w ramach
pilotazu rozwigzania zostang wykorzystane w ramach kolejnych etapéw programu.

1 pazdziernika 2018 r. weszta w zycie ustawa Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce, ktéra w celu
wzmocnienia ksztatcenia praktycznego, dostosowanego do potrzeb spoteczno-gospodarczych i
umozliwiajgcego skuteczny rozwdj umiejetnosci zawodowych i kompetencji spotecznych studentéw,
wprowadzita m.in. dwie Sciezki ksztatcenia na kierunkach o profilu praktycznym, tj. obowigzkowe
sze$ciomiesieczne praktyki zawodowe lub ksztatcenie w formie studiéw dualnych prowadzonych z
udziatem pracodawcy. W ramach dziatan podejmowanych w celu zapewnienia kompleksowego
wsparcia we wdrazaniu tych zmian, rozstrzygnieto kolejny konkurs w ramach programu
Zintegrowanych Programow Uczelni. Rozstrzygniecie kolejnych konkurséw planowane jest w marcu
2019r.

CSR nr 2 cz. 2: Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego przez wprowadzenie
srodkow stuzgcych podwyzZszeniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez wdrozenie
reformy preferencyjnych systemdéw emerytalno-rentowych.

Obecnie nie sg prowadzone prace na rzecz rezygnacji ze szczegdlnych systemoéw emerytalno-
rentowych dla wybranych grup zawodowych. Ustawa o pracowniczych planach kapitatowych weszta
w zycie 1 stycznia 2019 r. Zaktada ona dobrowolne dokonywanie wptat przez pracodawce i
pracownika (w przyjetej proporcji od wynagrodzenia tego pracownika), przy dodatkowym transferze
ze strony panstwa. PPK mogg stuzy¢ dodatkowemu zabezpieczeniu kapitatowemu na okres po
zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej poprzez zwiekszenie poziomu prywatnych oszczednosci.
Szczegotowe informacje dotyczgce PPK przedstawiono w rozdziale 4.1 (Najwazniejsze dziatania
wspierajgce wzrost inwestycji).

CSR nr 3 cz. 1:. Wzmocnienie zdolnosci gospodarki do innowacji, w tym przez wspieranie Scislejszej
wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami badawczymi.

W ramach rozwijania zdolnos$ci gospodarki do innowacji od 1 stycznia 2019 r. obowigzuje ulga
podatkowa — tzw. Innovation Box. Przedsiebiorcy uzyskujgcy dochody z praw wiasnosci
intelektualnej bedg mogli stosowaé stawke 5% dla tych dochoddéw, pod warunkiem prowadzenia
przez podatnika dziatalnosci badawczo-rozwojowej bezposrednio zwigzanej z uzyskiwanym
dochodem.

W ramach dziatan majacych na celu wzmocnienie zdolnosci gospodarki do innowacji uchwalono
ustawe o ustanowieniu Sieci Badawczej ,tukasiewicz” w celu poszerzenia wspdtpracy miedzy
instytutami badawczymi i koordynacje ich dziatan. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy
powotujgcy Wirtualny Instytut Badawczy. Ma to by¢ innowacyjna forma wspotpracy
wyselekcjonowanych zespotdw badawczych—konkurencyjnych na poziomie miedzynarodowym —
prowadzacych dziatalno$¢ naukowg w rdinych obszarach, ale zorientowang na komercjalizacje.
W aspekcie poszerzania zdolnosci gospodarki do innowacji powotano Fundacje Platforma Przemystu
Przysztosci, ktdorej celem jest niefinansowe wspieranie przedsiebiorcéw (poprzez szkolenia,
doradztwo) w cyfrowej transformacji w kierunku Przemystu 4.0, a zarazem podnoszenie ich
konkurencyjnosci. Szczegdétowe informacje dotyczagce ww. dziatan przedstawiono w rozdziatach 5.3
i5.5.

CSR nr 3 cz. 2:. Poprawe otoczenia regulacyjnego, w szczegdlnosci przez zapewnienie skutecznych
konsultacji publicznych i spotecznych w procesie legislacyjnym.

W zakresie szeroko rozumianego otoczenia regulacyjnego — juz w roku ubiegtym zrealizowano

dziatania w postaci przyjetego tzw. pakietu dla MSP, ktéry wprowadza szereg uproszczed w prawie

podatkowym i gospodarczym, oraz ustawy dotyczacej elektronizacji i krétszego okresu
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Projekt

przechowywania akt pracowniczych. Ponadto planowane jest domkniecie dziatan upraszczajgcych
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych (w szczegdlnosci o duzym potencjale rozwoju) poprzez
ustanowienie Prostej spotki akcyjnej. Na wydajnosé obiegu gospodarczego wptywa rédwniez rozwoj
e-ustug, w tym e-administracji. Szczegdtowe informacje przedstawiono w rozdz. 4.2.

W celu zapewnienia nalezytego przeprowadzania konsultacji spotecznych i publicznych 22 stycznia
2019 r. zostata dokonana zmiana w Regulaminie prac Rady Ministrow, umozliwiajgca
przewodniczagcemu Statego Komitetu Rady Ministrow odrzucenie projektu z uwagi na brak
konsultacji publicznych lub ich nienalezyte przeprowadzenie. Ponadto powotano do zycia Centrum
Analiz Strategicznych, ktére ma mozliwos¢ wstrzymywania projektéw aktéw prawnych z uwagi na
nienalezycie przygotowang Ocene Skutkéw Regulacji. W ramach Programu Wsparcia Reform
Strukturalnych przygotowany zostat projekt rekomendacji w zakresie poprawy systemu oceny
wptywu regulacji (OSR), projekt wytycznych w zakresie szacowania korzysci regulacyjnych, jak
rowniez wzor Modelu Kosztu Standardowego wraz z bazg danych szacowanych kosztéw
standardowych czynnosci administracyjnych wykonywanych przez przedsiebiorcow.

62



Tabela nr 1: Dotychczasowa realizacja CSR 2018

Opis podjetych dziatan od czerwca 2018 r. do kwietnia 2019 r. oraz informacje na temat ich wptywu o charakterze jakosciowym

Informacje na temat planowanych i juz podjetych dziatan

Przewidywany wptyw

CSR

CSR

podkategoria

Numer
dziatania

Opis gtéwnych dziatan bezposrednio powigzanych z CSR

Cele strategii
»Europa 2020”

Wyzwania/Ryzyka

Wptyw na budzet

Ocena
jakosciowa/ilosciowa

Gtéwne cele

wdrazanych

dziatan i ich
znaczenie dla CSR

Opis podjetych dziatan (VI 2018 —IV 2019)

Ocena wptywu na
cele strategii
,Europa 2020”

Wyzwania /ryzyka
zwigzane z podejmowanymi
dziataniami

Ogodlne i roczne zmiany w
dochodach/wydatkach
panstwa (min zt)
Udziat funduszy UE
(zrédto i wartosc)

Jakosciowy opis
przewidywanych skutkow
podejmowanych dziatan i

Podjecie dziatari w
celu zwiekszenia
uczestnictwa w rynku
pracy, w tym przez

Zwigkszenie
dostepnosci miejsc
opieki nad matymi
dzie¢mi

W 2018 r. zrealizowano edycje Programu
"MALUCH+" na rok 2018, ktérego celem
jest wspieranie rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - ztobkdw,

Dziatanie wptynie na
wzrost zatrudnienia
rodzicéw
opiekujacych sie

Podmioty prywatne mimo
otrzymania  dofinansowania
moga nie byé w stanie
utworzy¢ lub na pdiniejszym

Na realizacje Programu
,MALUCH+” 2018
uruchomiono z budzetu

panstwa ok. 196 min zt

ich terminéw
W  ramach programu
L, MALUCH+" 2018

utworzono ok 23,1. tys.
miejsc (ostateczne dane

poprawe dostepu do klubéw dzieciecych i dziennych | dzie¢mi (przede etapie utrzymac miejsc opieki, | oraz ok. 111 min zt z|bedg znane po ztozeniu
opieki nad dzie¢mi {(...) opiekunéw. W ramach tej edycji | wszystkim kobiet) co moze skutkowa¢ mniejsza | Funduszu Pracy | przez wojewodow
przewidziano  specjalny  modut 1a, liczbg utworzonych miejsc | (ostateczne dane beda | sprawozdania, tj. w maju
dedykowany  jednostkom  samorzadu opieki. znane po ztozeniu przez|2019r.)
terytorialnego, tworzagcym miejsca opieki wojewodow W ramach modutu 1a
nad dzie¢mi do lat 3 na terenie gmin, gdzie sprawozdania, tj. w maju | dofinansowanie zostato
CSR na dzien sktadania oferty konkursowej nie 2019 r.). Na Program | przyznane na utworzenie
2 funkcjonowaty ztobki i kluby dzieciece. ,Maluch+” w edycji 2019 | 2591 miejsc opieki w 109
Takie jednostki samorzadu terytorialnego r. przeznaczono 450 min zt | instytucjach z terenu 102
mogty otrzymac gwarancje (w rezerwie celowej - 250 | gmin. Informacje o
dofinansowania w wysokosci zgtoszonego min zt, w planie | utworzonych  miejscach
zapotrzebowania, z zastrzezeniem, ze finansowym Funduszu | opieki beda znane po
udziat dofinansowania w realizacji zadania Pracy — 200 min zt). zfozeniu przez
wyniést nie wiecej niz 80% wartosci wojewodow
kosztéw projektu. sprawozdania, tj. w maju
2019r.
28 listopada 2018 r. ogtoszono konkurs w
ramach Programu ,MALUCH+” na rok
2019.
Podjecie dziatart w Podniesienie Ustawa o zmianie ustawy - Prawo | Dziatanie wptynie na | Upowszechnienie w | Koszt dla sektora finanséw | Nowelizacja ustawy
celu zwiekszenia jakosci ksztatcenia | osSwiatowe, ustawy o systemie oswiaty | wzrost zatrudnieniai | Srodowisku pracodawcow | publicznych (budzetu | przyczyni sie do
uczestnictwa w rynku zawodowego oraz niektérych innych ustaw, ktora |jego jakos¢ mozliwosci i korzysci  w | panistwa, jednostek | zwiekszenia wptywu
pracy, w tym przez (...) wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2019 r. (z zakresie wspétpracy ze | samorzadu terytorialnego) | pracodawcow na
rozwdj umiejetnosci wyjatkiem niektdrych przepiséw, ktére szkotami prowadzacymi |w okresie 10 lat od | funkcjonowanie

CSR

przydatnych na rynku

pracy, zwtaszcza przez
wspieranie uczenia sie
dorostych (...)

zaczng obowigzywac¢ w innych terminach)
ma na celu odbudowe prestizu ksztatcenia
zawodowego w Polsce, poprzez poprawe

jakosci i efektywnosci ksztatcenia w
szkotach i placdwkach. Zgodnie z
przyjetymi  rozwigzaniami, samorzady

otrzymajg wiekszg subwencje oswiatowa
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ksztatcenie zawodowe

wejscia w zycie ustawy
wyniesie facznie 839,6
min zt.

ksztatcenia zawodowego
oraz  wzrostu liczby
uczniéw ksztatconych w
zawodach, na  ktére
istnieje zapotrzebowanie
na rynku pracy.




na uczniéw szkét ksztatcgcych sie w

zawodach, na ktére jest wyisze
zapotrzebowanie  na rynku pracy
(wskazanych w prognozie
zapotrzebowania na pracownikéw w
zawodach  szkolnictwa  branzowego).

Ponadto uczniowie branzowej szkoty |
stopnia (niebedacy mtodocianymi
pracownikami) i uczniowie technikum
beda mogli — na podstawie umowy z
pracodawcg — realizowad staz uczniowski.

Podjecie dziatari w
celu zwiekszenia
uczestnictwa w rynku

Podniesienie
poziomu kapitatu
ludzkiego w Polsce

Stworzenie ram  strategicznych  dla
edukacji i szkoled. W dniu 25 stycznia
2019 r. Rada Ministré7.w przyjeta czesé

Dziatanie wptynie na
wzrost zatrudnienia i
jego jakos¢

Gtéwnym  wyzwaniem  jest
stworzenie skutecznego
mechanizmu koordynujgcego

Koszt przygotowania
Zintegrowanej  Strategii
Umiejetnosci w 2019 r. to

Utatwienie obywatelom
prezentowania
posiadanych  kwalifikacji

pracy, w tym przez (...) (poprzez wzrost 0golng Zintegrowanej Strategii wdrazanie strategii w oparciu | 199 000 zt. oraz ich zdobywania.
rozwdj umiejetnosci liczby oséb Umiejetnosci. Trwajg prace nad czescig o jego koncepcje Utatwienie pracodawcom
przydatnych na rynku uczacych sie i szczegétowg  dokumentu  Kluczowym sformutowang w czesci oceny poziomu
pracy, zwtaszcza przez jakosci ksztatcenia) | elementem Zintegrowanej Strategii ogdlnej. kwalifikacji.
wspieranie uczenia sie oraz zwiekszenie Umiejetnosci jest zdiagnozowanie
CSR | dorostych (...) dopasowania postepéw oraz wyzwan i okreslenie
2 popytu i podazy na | priorytetdw zwigzanych z rozwojem
rynku pracy odpowiednich umiejetnosci w Polsce,
aktywizacja zasobdéw umiejetnosci na
rynku pracy, skutecznym wykorzystaniem
umiejetnosci  w  zyciu  gospodarczo-
spotecznym, a takie wzmocnieniem
systemu ksztattowania i rozwoju
umiejetnosci.
Podjecie dziatart w Zwigkszenie Inicjatywy na rzecz uczenia sie 0s6b | Dziatanie wptynie na | Gtéwnym  wyzwaniem dla | Zaktada sig, ze do roku | Program pilotazowy,
celu zwiekszenia uczestnictwa dorostych. Zakoriczono etap pilotazowy | wzrost zatrudnienia i | wdrazanych  dziatan  jest | 2020 na tworzenie | dotyczacy wdrozenia
uczestnictwa w rynku dorostych w projektu  zwigzanego z tworzeniem | jego jakos¢ utrwalenie wspotpracy | nowych LOWE zostanie | LOWE pozwolit
pracy, w tym przez (...) edukacji poprzez Lokalnych Os$rodkéw Wiedzy i Edukacji. utworzonych Lokalnych | wydana kwota 18,8 min zt | wypracowa¢ ramy
rozwdj umiejetnosci uaktywnienie oséb | Trzech  beneficjentéw  koordynujacych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji z | (w tym blisko 3 min zt z| organizacyjne i
CSR przydatnych na rynku dotychczas tworzenie sieci LOWE (pilotaz dotyczyt ich Srodowiskiem lokalnym na | budzetu panstwa i 15, 8| funkcjonalne do
5 |Pracy, zwflaszcza przez biernych, w sumie 50 placowek) przedstawito w rzecz aktywizacji edukacyjnej | min zt z budzetu srodkéw | tworzenia i dziatalnosci
wspieranie uczenia sie nieuczestniczacych | czerwcu 2018 r. raporty podsumowujace 0s6b dorostych. europejskich). tego typu centréw
dorostych (...) w formach dziatania pilotazowe LOWE. Wypracowane aktywizacji edukacyjnej,
ksztatcenia i w ramach pilotazu rozwigzania zostana przydatne przy tworzeniu
szkolenia wykorzystane w ramach kolejnych etapéw LOWE w ramach
programu. kolejnego konkursu.
Podjecie dziatari w Podniesienie Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i| Dziatanie wptynie na | Dziatanie nie jest obarczone | Przy zatozeniu, ze | Lepsze dopasowanie
celu zwiekszenia jakosci nauce, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika | wzrost zatrudnienia i | ryzykiem. corocznie Srodki na | programéw studiéw do
uczestnictwa w rynku zawodowego 2018 r., wprowadzita rozwigzania stuzace | jego jakosc realizacje przedsiewziecia | potrzeb  rynku  pracy,
CSR | pracy, w tym przez (...) szkolnictwa wzmocnieniu  praktycznego  wymiaru pn. Dydaktyczna | wzrost kompetencji
2 | rozwdj umiejetnosci Wyzszego ksztatcenia. Na kierunkach studiéw o inicjatywa  doskonatosci | absolwentdéw, zwiekszona
przydatnych na rynku profilu praktycznym wprowadzono dwie bedzie otrzymywac¢ do 15 | wspdtpraca publicznych
pracy, zwtaszcza przez Sciezki  ksztatcenia, tj. obowigzkowe uczelni po 1 min zt kazda, | uczelni zawodowych z

wspieranie uczenia sie

szeSciomiesieczne praktyki zawodowe lub

w ciggu 10 lat, koszt dla

pracodawcami.
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dorostych (...)

ksztatcenie w formie studiéw dualnych
prowadzonych z udziatem pracodawcy.
Ponadto uczelnie zawodowe osiggajace

najlepsze  wyniki  monitoringu  karier
zawodowych absolwentéw, w ramach
programu ,Dydaktyczna inicjatywa

doskonatosci” beda otrzymywaty premie
finansowa, w wysokosci okreslanej w
corocznym komunikacie ministra. Ustawa
zawiera takie rozwigzania wspierajace
uczenie sie dorostych, tj. wprowadzenie
mozliwosci  realizacji przez uczelnie
zawodowe ksztatcenia specjalistycznego,
trwajacego nie krocej niz 3 semestry.

Osoba, ktéra ukonczyta ksztatcenie
specjalistyczne  otrzyma  $wiadectwo
dyplomowanego specjalisty albo

dyplomowanego specjalisty technologa.

sektora finanséw
publicznych wyniesie 150
min zt (wydatki z budzetu
panstwa)

Podjecie dziatari w Podniesienie W ramach dziatann podejmowanych w celu | Dziatanie wptynie na | Trudnosci  w mozliwosci |W  grudniu 2018 r.|W ramach dotychczas
celu zwiekszenia jakosci zapewnienia uczelniom kompleksowego | wzrost zatrudnienia i | modyfikacji zatozer projektu | rozstrzygnieto konkurs w | rozstrzygnietych
uczestnictwa w rynku zawodowego wsparcia we wdrazaniu zmian | jego jakos$¢ przez uczelnie. ramach [ll $ciezki drugiej | konkurséw na
pracy, w tym przez (...) szkolnictwa wynikajacych z wprowadzenia ustawy edycji - do | Zintegrowane Programy
rozwdj umiejetnosci Wyzszego Prawo o szkolnictwie wyzszymi i nauce, dofinansowania Uczelni wsparciem objeto
CSR przydatnych na rynku rozstrzygnieto konkurs w ramach Il $ciezki wytoniono 10 projektéw i|138 uczelni. Dziatanie
2 pracy, zwtaszcza przez drugiej edycji konkursu na realizacje zawarto umowy o facznej | przyczyni sie do
wspieranie uczenia sie kompleksowych programow szkot wartosci 304,8 min zi. podniesienia jakosci
dorostych (...) wyzszych - Zintegrowanych Programéw ksztatcenia pod katem
Uczelni  (tzw. konkurs na miliard). zapotrzebowania  rynku
Ogtoszenie wynikéw Sciezki | i Il drugiej pracy.
edycji konkursu planowane jest w marcu
2019r.
Podjecie dziatar (...) w Nie dotyczy Nie byty prowadzone dziatania zmierzajgce | Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
celu likwidacji do likwidacji utrzymujacych sie przeszkdd
CSR | utrzymujgcych sie dla bardziej trwatych form zatrudnienia.
2 | przeszkod dla bardziej
trwatych form
zatrudnienia.
Zapewnienie Stworzenie Ustawa o pracowniczych planach | Nie dotyczy Wyzwania  zwigzanymi  z | W pierwszych dwéch Zwiekszenie skali
stabilnosci i powszechnego i kapitatowych (PPK) weszta w zycie 1 obowigzywaniem ustawy to | latach funkcjonowania oszczedzania na
adekwatnosci systemu dobrowolnego stycznia 2019 r. Pracownicze Plany m.in.:  zwiekszenie  stopy | PPK (2019-2020) ich zabezpieczenie  potrzeb
emerytalnego przez systemu Kapitalowe to dobrowolny i w petni inwestycji, zwiekszenie stopy | wptyw na budzet panstwa | finansowych po
wprowadzenie oszczedzania na prywatny  system  dtugoterminowego oszczednosci oraz | bedzie negatywny, z osiggnieciu 60 roku zycia
Srodkow stuzqcych emeryture oszczedzania, z przeznaczeniem na zmniejszenie luki w poziomie | uwagi na konieczno$¢ oraz rozwdj lokalnego

CSR

podwyzszeniu
rzeczywistego wieku
przejscia na emeryture
i przez wdrozenie
reformy
preferencyjnych
systemow

zabezpieczenie potrzeb finansowych po
osiggnieciu 60 roku zycia. Zaktada sie, ze
do PPK przystgpi ok. 8,5 miIn oséb. taczna
minimalna dokonywana wptata
(pracodawcy i pracownika) moze wyniesé
3,5%, a maksymalna 8% podstawy sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

dochodéw miedzy okresem
aktywnosci  zawodowej a
okresem emerytalnym.

Pewnym ryzykiem moze by¢
zwiekszenie wydatkéw
sektora finanséw publicznych
w pierwszym okresie

finansowania skfadki
powitalnej i doptaty
rocznej ze srodkow
Funduszu Pracy,

Ponadto nastgpi ubytek w
podatku CIT, z uwagi na
to, ze sktadka ptacona

rynku kapitatowego.
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emerytalno-
rentowych.

funkcjonowania systemu PPK,
z uwagi na finansowanie z
Funduszu Pracy sktadki
powitalnej i doptaty rocznej,
jak réwniez odprowadzania od
dnia 1 stycznia 2021 r. sktadek
podstawowych przez
wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych.

przez podmiot
zatrudniajacy bedzie
stanowic jego koszt
uzyskania przychodu.

Z drugiej strony
zwiekszeniu ulegna
dochody z tytutu podatku
PIT ptaconego przez
uczestnikéw od sktadki
podmiotu
zatrudniajgcego.
Ponadto, w zwigzku z tym,
ze wydatki organdw i
jednostek objetych
stabilizujaca reguta
wydatkowa (art. 112aa
ust. 1 ustawy o finansach
publicznych), zwigzane z
wprowadzeniem PPK
realizowane bedg w
ramach kwoty i limitu
wydatkdéw okreslonych
przy zastosowaniu
stabilizujgcej reguty
wydatkowej,
wprowadzane zmiany nie
beda miaty negatywnego
wptywu na wynik
podmiotédw objetych
reguta wydatkowa.
Zmiany te bedg sie wigzac
z koniecznoscia
repriorytetyzacji
(ograniczenia) innych
wydatkdw objetych
zakresem stabilizujgcej
reguty wydatkowej lub
zapewnienia
odpowiedniego poziomu
dodatkowych dochoddéw
w zakresie podatkéw lub
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w rozumieniu
ESA2010.

CSR

Wzmocnienie
zdolnosci gospodarki
do innowacji, w tym
przez wspieranie
scislejszej wspodtpracy
pomiedzy

Stworzenie jak
najlepszych
warunkdéw do
rozwoju polskiej
nauki, a takze
ksztatcenia

1 paidziernika 2018 r. weszta w zycie
ustawa Prawo o szkolnictwie wyiszym i
nauce, nazywana Ustawg 2.0, zastgpita
cztery istniejace: prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawe o zasadach finansowania
nauki, ustawe o stopniach i tytule

Dziatanie wptynie na
jakos¢ ksztatcenia

Ryzyko operacyjne, niepetne
zrozumienie nowych regulacji
przez interesariuszy tj.
srodowisko  akademickie i
spoteczno gospodarcze.

W ciggu 10 lat koszt dla
sektora finansow
publicznych wyniesie
32 831,6 min zt (wydatki z
budzetu panstwa 34 403,2
min  zt, dochody z

Reforma
zmiany w
organizacji,

przewiduje
systemie

funkcjonowania,

finansowania
takze oceny

uczelni, a
jakosci i
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przedsiebiorstwami a
instytucjami
badawczymi.

przysztych kadr w
sposob adekwatny
do wymogoéw
rynku

naukowym, a takze ustawe o kredytach i
pozyczkach studenckich. Konstytucja dla
nauki to catosciowa reforma szkolnictwa
wyzszego, zaktadajgca duze zmiany m.in.
w dziataniu uczelni, ich finansowaniu,
karierze naukowej. W kontekscie zalecenia
ustawa wprowadza m. in.:
o wzmocnienie dydaktycznej Sciezki
rozwoju kariery akademickiej,
o wzmocnienie ksztatcenia na
studiach o profilu praktycznym,

o mozliwos¢ udziatu otoczenia
zewnetrznego  w  zarzadzaniu
uczelnig oraz zwiekszenie

kompetencji rektora,

o uwzglednienie kryterium wptywu
na funkcjonowanie spoteczenstwa i
gospodarki w ewaluacji jakosci
ksztatcenia i dziatalnosci naukowej,

o  tworzenie regionalnych inicjatyw
doskonatosci,

o  zatrudnianie
uczelniach

o wzmocnienie interdyscyplinarnego
modelu ksztatcenia
dostosowanego do potrzeb
spoteczno-gospodarczych.

praktykow na

Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych 1571,6 min
zt) — skutki te dotycza
obowigzywania catej
ustawy — zob. CSR 3.
Budzet na rok 2019 w
czesci Szkolnictwo wyisze
i nauka obejmuje facznie
22, 457 mid zt, w tym w
budzet srodkow
europejskich - 2,364 mld
zt, za$ budzet w czesci 67 -
Polska Akademia Nauk
ponad 83 min zt.

zarzadzania procesem
ksztatcenia oraz rozwoju

kariery akademickiej i
naukowej. W ramach
reformy  wprowadzony
zostanie  m.in.  nowy
model ksztatcenia

ukierunkowany na lepsze
dopasowanie
kompetencji studentdéw i
doktorantéw do potrzeb
rynku pracy.

CSR

Wzmocnienie
zdolnosci gospodarki
do innowacji, w tym
przez wspieranie
Scislejszej wspotpracy
pomiedzy
przedsiebiorstwami a
instytucjami
badawczymi.

Intensyfikacja
wspotpracy
miedzy
instytutami
badawczymi w
celu podniesienia
efektywnosci

Projekt ustawy o Sieci Badawcze;j:
tukasiewicz podlegat pracom majacym
dostosowac¢ go do zmian wprowadzonych

przez ustawe Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Gtéwnym celem
dziatalnosci  Sieci tukasiewicz bedzie

prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych szczegdlnie waznych dla
realizacji polityki gospodarczej, naukowej,
naukowo-technicznej i  innowacyjnej
panstwa oraz transfer wiedzy i wdrazanie
wynikéw badarn  naukowych i prac
rozwojowych do gospodarki. Centrum oraz
instytuty Sieci tukasiewicz beda
realizowac projekty badawcze obejmujgce
badania stosowane, badania przemystowe
i prace rozwojowe, a w uzasadnionych
przypadkach takze badania podstawowe,

w  tym w ramach wspotpracy
miedzynarodowej. Bedg one takie
Swiadczy¢ ustugi badawcze na rzecz
przedsiebiorcow oraz podmiotéw

zewnetrznych. Wejscie w zycie ustawy i

Dziatanie wptynie na
wspotprace miedzy
przedsiebiorcami a
instytucjami
badawczymi

Rada  Gtéwna  Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego zwraca
uwage, ze projekt nie okresla
jednoznacznie sposobu, w jaki
prezes Centrum tukasiewicz
miatby wskazywac¢ instytuty

do wspdtpracy w czasie
realizacji zadan.

Organ  kwestionuje  zapis
dotyczacy petnej
odpowiedzialnosci  dyrektora

instytutu wigczonego do sieci

za zrealizowanie rocznego
planu dziatalnosci i planu
finansowego. Krytycznie

odnosi sie takze do kwestii
zatwierdzania tych planéow
przez prezesa Centrum
tukasiewicz, ktory ma
jednoczesnie kompetencje do

zmiany tych dokumentodw,
pomimo iz w  ustawie
zapisano, ze instytuty

Finansowanie
przeznaczone na
dziatalnos¢ Sieci w 2019
roku to 25 min zt, a w
2020r.—17,5 min zt.

Utworzenie Sieci pozwoli
unikng¢ realizowania tych

samych lub podobnych
badan przez réine
instytuty i utatwi
koordynacje prac

badawczych, skupiajac w
ramach jednej instytucji
wiedze i zasoby. Centrum
tukasiewicz opracuje
procedure udostepniania
tych specjalistycznych
narzedzi podmiotom
zewnetrznym, takim jak
jednostki  naukowe i
przedsiebiorstwa.
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uruchomienie Sieci Badawczej: zachowuja osobowos¢
tukasiewicz planowane jest 1 kwietnia prawna.
2019r.
Wzmocnienie Zachecenie W ramach szerokich zmian podatkowych | Dziatanie wptynie na | Instrument jest zupetnym [Na tym etapie nie ma|Nowa ulga podatkowa

zdolnosci gospodarki
do innowacji, w tym
przez wspieranie

przedsiebiorcow
do inwestowania
w dziatalno$¢

zawartych w ustawie z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych,

zdolnosci gospodarki
w obszarze
innowacji

novum w polskim porzadku
prawnym i w krétkim okresie
moze sie okazac, e

mozliwosci oceny wptywu
reformy na budzet.

ma stanowi¢ zachete dla
przedsiebiorcéw zaréwno
do innowacyjnosci samej

scislejszej wspotpracy badawczo - ustawy o podatku dochodowym od oséb przedsiebiorstwa beda w sobie, ale takze do
pomiedzy rozwojowg prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa wstrzemiezliwie korzystaé z ochrony i
przedsiebiorstwami a oraz o zmianie niektérych innych ustaw uwagi na brak dostatecznej komercjalizowania ich
instytucjami przewidziano takie dodatkowg zachete wiedzy oraz obawy przed pomystow. Przepisy
badawczymi. fiskalng dla zwiekszenia atrakcyjnosci zakwestionowaniem ulgi przez wptyng m.in. na
prowadzenia w  Polsce  dziatalnosci organy skarbowe. zwiekszenie atrakcyjnosci
badawczo-rozwojowej (Innovation Box). prowadzenia w Polsce
Podpisana przez Prezydenta 14 listopada dziatalnosci  badawczo-
2018 r. ustawa zawiera ulge podatkowa, rozwojowej, zmiane
ktéra umozliwia opodatkowanie 5% modelu ekonomicznego
stawka podatkowg dochoddéw na gospodarke opartg na
uzyskiwanych przez podatnika z praw wiedzy, a takize na
wtasnosci intelektualnej (m.in. patent, zwiekszenie $wiadomosci
prawo ochronne na wzér uzytkowy, czy w zakresie praw
prawo z rejestracji wzoru przemystowego wtasnosci intelektualnej
— zwane ,kwalifikowanymi prawami jako potencjalnych Zrédet
wtasnosci intelektualnej”), ktérych przychodoéw.
przedmiot ochrony zostat wytworzony,
CSR L )
3 rozwiniety lub ulepszony przez podatnika
w ramach prowadzonej przez niego
dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.
Preferencja podatkowa przewiduje
réwniez mozliwos¢ skorzystania z ulgi w
sytuacji, gdy podatnik dokona zakupu
kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej, o ktérych mowa powyzej,
pod warunkiem, iz nastepnie poniesie on
koszty  zwigzane z rozwojem lub
ulepszeniem nabytego prawa. Podatnik
bedzie miat mozliwos¢  stosowania
przedmiotowej ulgi przez caty okres
trwania ochrony prawnej kwalifikowanych
praw wtasnosci intelektualnej. Z ustawy
wynika, ze warunkiem koniecznym dla
skorzystania z preferencji jest wymog
prowadzenia przez podatnika dziatalnosci
badawczo-rozwojowe;j bezposrednio
zwigzanej z wytworzeniem, rozwojem lub
ulepszeniem  kwalifikowanego  prawa
wtasnosci intelektualnej. Ulga obowigzuje
od 1 stycznia 2019 r.
CSR | Wzmocnienie Wsparcie Fundacja Platforma Przemystu | Dziatanie wptynie na | Wyzwaniem dla  Fundacji | Fundusz zatozycielski | Powstanie Platformy
3 | zdolnosci gospodarki przedsiebiorcow w | Przysztosci. Zadaniem Fundacji bedzie | zdolnosci gospodarki | bedzie jej popularyzacja w | Platformy bedzie | umozliwi wsparcie
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do innowacji, w tym
przez wspieranie
Scislejszej wspotpracy
pomiedzy
przedsiebiorstwami a
instytucjami
badawczymi.

procesie
digitalizacji i
wprowadzania
nowych
technologii

intensywne upowszechnianie wiedzy i
umiejetnosci niezbednych do
funkcjonowania w realiach Przemystu 4.0,
ktéra powstanie z inicjatywy administracji
publicznej przy wsparciu podmiotéw
sektora przemystowego i nauki i bedzie
dziata¢ na styku sektora publicznego i
prywatnego, a takize zrzesza¢ i
koordynowac przede wszystkim
dostawcoéw i biorcdw technologii oraz
osrodki naukowe. Fundacja bedzie
udziela¢ wsparcia o charakterze
niefinansowym  (chodzi o szkolenia,
doradztwo, przedsiewziecia integrujace
przedsiebiorcow w obszarze transformacji
cyfrowej). Wsparcie to bedzie udzielane
przedsiebiorcom, podmiotom
zarzadzajacym klastrami innowacyjnymi,
podmiotom  dziatajgcym  na  rzecz
innowacyjnej gospodarki oraz partnerom
spotecznym i gospodarczym dziatajgcym
na rzecz rozwoju. Ustawa weszta w zycie 9
marca 2019 r.

w obszarze
innowacji

przestrzeni medialnej i
gospodarczej oraz dotarcie do
jak najwiekszej liczby
podmiotéw, uswiadamiajac o
potrzebie dostosowania
swoich struktur i dziatan do
zachodzacych zmian w dobie
cyfryzacji.

stanowita  dotacja w
wysokosci 2 min zt
przekazana jej przez Skarb
Panstwa. W latach 2019-

2028 na  rozwigzania
ustawowe planuje sie
przeznaczy¢ z budzetu

panstwa ok. 236,1 min zt.

eksperckie i doradcze dla
przedsiebiorcow,
klastrow, podmiotéw
dziatajgcych  na  rzecz
innowacyjnej gospodarki i
partneréw spoteczno -
gospodarczych na rzecz
rozwoju. Bedzie stanowic
zaplecze opiniodawczo —
doradcze dla tych
podmiotédw wspierajac je
w procesie digitalizacji
gospodarki.

CSR

Wzmocnienie
zdolnosci gospodarki
do innowacji, w tym
przez wspieranie
Scislejszej wspotpracy
pomiedzy
przedsiebiorstwami a
instytucjami
badawczymi.

Intensyfikacja
wspotpracy
miedzy
srodowiskiem
akademickim, a
biznesem

Celem programu ,Doktorat
wdrozeniowy” jest tworzenie warunkéw
do rozwoju  wspdtpracy  pomiedzy
srodowiskiem naukowym a Srodowiskiem
spoteczno-gospodarczym, prowadzonej w
ramach studiéw doktoranckich oraz
wprowadzenie mozliwosci  ksztatcenia
uczestnika studiéw doktoranckich we
wspotpracy z zatrudniajagcym go
przedsiebiorcg (lub innym podmiotem).
Srodki finansowe s3 przeznaczone na:
o dofinansowanie kosztow
wykorzystania infrastruktury
badawczej w celu realizacji badan

naukowych prowadzonych przez
doktoranta;
o finansowanie stypendium

doktoranckiego w okresie odbywania
studidw doktoranckich
przewidzianym w ich programie, nie
dtuzszym niz 4 lata.
Whnioskodawca czyli uniwersytet lub
instytut badawczy zgtasza do programu

kandydatéw, ktdérzy zostali
zakwalifikowani na studia doktoranckie
oraz zostang zatrudnieni w petnym
wymiarze czasu pracy przez

Dziatanie wptynie na
jakos¢ ksztatcenia

Niedostateczna liczba
doktorantéw bioracych udziat
w programie, niedostateczny
potencjat na prace
wdrozeniowe w gospodarce.
Czynniki losowe : rezygnacja
doktoranta, likwidacja firmy,
brak srodkéw finansowych.

Przewiduje sie, ze wydatki
z budzetu parnstwa na caty
okres realizacji programu
ti. 4 kolejne edycje,
wyniosg ponad 656 min zt.

W realizacji programu w
ramach | i Il edycji
uczestniczy  ok. 800
doktorantéw w ok. 130

jednostkach
(I edycja - ok. 50
jednostek i ok 340

uczestnikéw, Il edycja —
ok. 70 jednostek i ok. 460
uczestnikow).

W ramach Il edycji pro-
gramy szacuje sie, ze

liczba  jednostek oraz
liczba zgtoszonych
kandydatéw do programu
bedzie na
poréwnywalnym
poziomie wzgledem I
edycji.
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przedsiebiorce.

Ministerstwo ~ Nauki i  Szkolnictwa
Wyzszego 29 marca 2018 r. ogtosito
konkurs na Il edycje programu ,Doktorat
wdrozeniowy”. Termin sktadania
whnioskow przez jednostki uptywat 28 maja
2018 r. 84 jednostki zgtosity 609
kandydatéw do programu. Minister
przyznat  $rodki  finansowe dla 80
jednostek, ktére facznie bedq ksztatci¢ 453
doktorantéw w ramach Il edycji programu.
Zakoriczeniem konkursu bedzie podpisanie
z jednostkami umoéw i przekazanie
srodkéw finansowych. Podobna procedura
bedzie obowigzywac w IlI edycji programu,
w roku 2019.

CSR

poprawa otoczenia
regulacyjnego

Poprawienie
warunkéw
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej
przez, usuniecie
nadmiernie
rozbudowanych
procedur,
zbednych obcigzen
biurokratycznych,
watpliwosci
interpretacyjnych i
cyfryzacje obstugi.

1 stycznia 2019 r. weszta wzycie ustawa z
dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu wprowadzenia
uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie
podatkowym i gospodarczym, tzw. ,Pakiet
dla MSP”. Ustawa rozszerza juz
obowigzujgce uprawnienia na szerszg
kategorie podmiotdw, dokonuje
wyjasnienia  ujawnionych  watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej
oraz wprowadza zwolnienia podatkowe

dla przedsiebiorcow i narzedzia
minimalizujagce  ryzyko  zwigzane z
obcigzeniami podatkowymi oraz

kontaktami biznesowymi z kontrahentami,
ktdrzy okazali sie nierzetelni.

Rozwdj
przedsiebiorczosci
przetozy sie na

wzrost zatrudnienia.

Podstawowym wyzwaniem
jest zapobiezenie ponownemu
wzrostowi obcigzen
administracyjnych w wyniku
naduzywania legislacji do
pojawiajacych sie probleméw
w funkcjonowaniu gospodarki
bez nalezytych OSR.

Ubytek dochoddéw sektora
finanséw publicznych z
tytutu wprowadzonych
zmian oszacowano na ok.
380 mln zt $redniorocznie.
Projekcja ta ma charakter
ostroznosciowy, nie
uwzglednia bowiem
pozytywnego wptywu na
dochody podatkowe z
tytutu zwiekszonej
aktywnosci gospodarczej
dzieki wprowadzonym
zmianom.

Zmiany wygenerujg
oszczednosci po stronie
przedsiebiorstw na
poziomie 4 mld zt w ciggu
10 lat.

Wprowadzone zmiany
przyniosg uwolnienie
przedsiebiorczosci i
zwiekszg skutecznosé
gospodarowania
zasobami przedsiebiorcy.
Dla gospodarki oznacza
to wzmocnienie
konkurencyjnosci i
efektywnosci, co wptynie
pozytywnie na wzrost
PKB.

CSR

poprawa otoczenia
regulacyjnego

Utatwienie
kontynuacji
dziatalnosci
przedsiebiorstwa
osoby fizycznej po
jej Smierci, w
okresie miedzy
otwarciem spadku
a jego dziatem.

25 listopada 2018 r. weszta wzycie ustawa
z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby
fizycznej. Pozwala ona zapobiec
zakoiczeniu - wraz ze $miercig
przedsiebiorcy - bytu prawnego
prowadzonego przez niego
przedsiebiorstwa. W tym celu w ustawie
uregulowano  zasady  tymczasowego
zarzadzania przedsiebiorstwem po Smierci
przedsiebiorcy, zgodnie z wolg samego

przedsiebiorcy albo jego nastepcow
prawnych jako wtascicieli
przedsiebiorstwa. Ustawa dotyczy
przedsiebiorstw prowadzonych na

Utrzymanie stanu
zatrudnienia w
firmach objetych
zarzadem
sukcesyjnym.

Zaproponowane rozwigzania
maja charakter dobrowolny,
obarczone niepewnoscia co
do liczby przedsiebiorcéw,
ktdérzy zechca z niego
skorzystac. Zaktada sig, ze
najczesciej sam przedsiebiorca
bedzie decydowat o osobie
zarzadcy sukcesyjnego, co
powinno mie¢ zasadniczy
wptyw na powodzenie
procesu sukcesji.

Realizacja zadan
wynikajacych z
wprowadzenia ustawy nie
spowoduje zwiekszenia
poziomu wydatkéw w
stosunku do
obowiazujacych
przepisdw oraz bedzie
miescita sie w ramach
ogdlnej puli wydatkow
sektora finanséw
publicznych dotychczas
przeznaczonych na dane
zadania.

Wprowadzone
rozwigzanie przyczyni sig
do ograniczenia strat
gospodarczych z tytutu
zamykania firm z powodu
nieudanych sukcesji w
firmach rodzinnych.
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podstawie wpisu do CEIDG.

poprawa otoczenia Zmniejszenie 1 stycznia 2019 r. weszty w zycie zmiany | Wzrost zatrudnienia | Nie dotyczy Szacunkowy koszt Szacunki MPiT wskazujg,
regulacyjnego obowigzkéw dotyczace elektronizacji i krotszego | w nastepstwie zwigzany z ze dzieki digitalizacji
administracyjnych | okresu przechowywania akt | utatwienia dostosowaniem sie ZUS koszty firmy, ktéra
przedsiebiorstw. pracowniczych, wprowadzone ustawg z 10 | wykonywania do gromadzenia i zatrudnia ok. 500
Umozliwienie stycznia 2018 r. Ustawa przewiduje, ze | dziatalnosci przechowywania pracownikéw, mogg by¢
wykorzystania w pracodawcy beda zobowigzani | gospodarczej. dodatkowych danych zmniejszone nawet o
petni korzysci z przechowywacé akta pracownicze 10, a nie wynosi 46 min zt. okoto 200 tys. zt rocznie.
cyfryzacji jak dotychczas 50 lat. To ZUS bedzie
CSR dokumentacji. dysponowat wszystkimi danymi
3 potrzebnymi do uzyskania S$wiadczen i
ustalenia  ich  wysokosci.  Ponadto
pracodawca bedzie mégt przechowywac
dokumentacje osobowa i ptacowg w
postaci elektronicznej. Jesli sie na to
zdecyduje, dotychczasowa dokumentacja
papierowa zostanie zeskanowana i
opatrzona  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym.
zapewnienie Poprawa jakoscii | Nowoutworzone w 2018 r. Centrum Analiz | Nie dotyczy Podstawowym wyzwaniem | Nie dotyczy CAS jest dopiero w
skutecznych adekwatnosci Strategicznych (CAS) zostato wigczone w jest zapewnienie kadry trakcie ksztattowania
konsultacji proponowanych proces legislacyjny. Jego zadaniem jest analitykow i ekspertéw swojej docelowej
publicznych i przez rzad ocenianie wstepne zatozen i projektow odpowiednio licznej w struktury instytucjonalnej
spofecznych w regulacji. ustaw przygotowywanych w resortach stosunku  do  natozonych i kadry eksperckiej, od
procesie legislacyjnym Podniesienie oraz opiniowanie finalnych projektow zadan. ktérej bedzie zalezata
poziomu spdjnosci | aktéw prawnych i OSR, zanim zostang one jego pozycja i uznanie dla
decyzji poddane procedurze przyjecia przez Rade jego rekomendacji w
CSR politycznych Ministrow i skierowane do parlamentu. oczach decydentéw
3 podejmowanych w | CAS ma mozliwos¢ zablokowania projektu politycznych.
wyniku jezeli uzna ze OSR jest niewystarczajacy. Wypracowanie z czasem
dziatalnosci rzadu. | CAS moze  tez wystepowac o silnej pozycji CAS pozwoli
przeprowadzenie oceny ex post aktu na lepszg odpowiedz
normatywnego. Pracownicy CAS rzadu na strategiczne
sporzadzaja biezgce analizy  sytuacji wyzwania.
spoteczno-gospodarczej, dostarczajac
eksperckiej wiedzy i rekomendacji
dotyczacych polityk publicznych.
zapewnienie Lepsze 22 stycznia 2019 r. dokonano zmian w | Nie dotyczy Podstawowym wyzwaniem | Nie dotyczy Wzmocnienie pozycji
skutecznych przygotowanie Regulaminie pracy Rady Ministrow. W jest znalezienie réwnowagi Przewodniczacego SKRM
konsultacji projektéw wyniku dokonanej zmiany Przewodniczacy miedzy czasem potrzebnym zmusi resortowych
publicznych i dokumentéw Statego Komitetu Rady Ministrow moze na przeprowadzenie whnioskodawcéw do
spotecznych w rzgdowych zwrdci¢ projekt organowi wnioskujacemu, rzetelnego OSR a pilnoscia petniejszego
CSR procesie legislacyjnym wnoszonych do zobowigzujac go do uzupetnienia OSR, polityczng  lub  spoteczng przedstawienia
3 rozpatrzenia przez | uzupetnienia whniosku lub problemu rozwigzywanego spotecznych i

Rade Ministréw,
przy nalezytym
rozpoznaniu opinii
interesariuszy.

przeprowadzenia konsultacji publicznych
w przypadku, gdy projekt nie zostat
poddany tym konsultacjom i w OSR nie
wskazano przyczyn rezygnacji z
konsultacji, nie dofaczono raportu z
konsultacji albo wyznaczono zbyt kroétkie

przez projekt regulacji.

gospodarczych skutkdw
regulacji, projektowanych
zbyt czesto z punktu
widzenia intereséw
wasko branzowych.
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terminy na zajecie stanowiska bez
szczegotowego uzasadnienia.

zapewnienie Utatwienie Na stronie Ministerstwa Przedsiebiorczosci | Nie dotyczy Niezbedna  jest  wtasciwa | Nie dotyczy Witgczenie istotnych
skutecznych resortom procesu |i Technologii prowadzony jest wykaz identyfikacja podmiotdw, interesariuszy,
konsultacji identyfikacji podmiotdw, ze szczegdlnym ktére sa interesariuszami dysponujacych gteboka
publicznych i interesariuszy uwzglednieniem organizacji projektowanej regulacji. wiedzg w zakresie
CSR | spotecznych w projektowanych przedsiebiorcow, do wykorzystania w rozwigzywanego
3 procesie legislacyjnym rozwigzan procesie konsultacji publicznych przez problemu, pozwoli na
prawnych. administracje rzadowa. Wykaz jest na lepsze wywazenie
biezagco aktualizowany i uzupetniany o réznych intereséw i
podmioty, ktére wyrazajg wole udziatu w unikniecie btednych
prowadzonych konsultacjach. rozwigzan legislacyjnych.
zapewnienie Stworzenie W ramach Programu Wsparcia Reform | Nie dotyczy Niezbedna bedzie ciggta Nie dotyczy Bardziej precyzyjne
skutecznych narzedzi Strukturalnych przygotowany  zostat aktualizacja bazy danych oszacowanie kosztéw
konsultacji identyfikowaniai | projekt rekomendacji w zakresie poprawy szacunkowych kosztéw obcigzen
publicznych i redukowania systemu oceny wptywu regulacji (OSR), standardowych czynnosci administracyjnych
spofecznych w nadmiernych oraz | projekt wytycznych w zakresie szacowania administracyjnych. zwigzanych z
CSR procesie legislacyjnym nieadekwatnych korzysci regulacyjnych, jak réwniez wzér projektowang regulacja
3 obciagzen Modelu Kosztu Standardowego wraz z pozwoli na oparty na
regulacyjnych. bazg danych szacowanych  kosztéw dowodach wybér miedzy
standardowych czynnosci rozwigzaniami

administracyjnych wykonywanych przez
przedsiebiorcéw. Zebrane i opracowane
dane oraz wytyczne bedg wykorzystywane
w codziennej praktyce tworzenia OSR.

legislacyjnymi,
samoregulacja lub
brakiem regulacji.
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7. Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy

Rytm procesu aktualizacji KPR wyznaczany jest z jednej strony przez harmonogram Semestru
Europejskiego, a z drugiej strony — przez reguty obowigzujgce przy opracowywaniu dokumentdéw
programowych. Projekt dokumentu przechodzi faze uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
spotecznych; nastepnie jest rozpatrywany na forum odpowiednich komitetéw Rady Ministréw, az po
przyjecie przez Rade Ministrow.

Majac na wzgledzie zardwno zapewnienie trafnosci dziatan proponowanych do realizacji w kolejnej
aktualizacji KPR, jak i pozyskanie dla nich mozliwie szerokiej aprobaty, strona rzgdowa zaprasza do
udziatu w pracach nad tworzeniem, wdrazaniem i monitorowaniem KPR szerokie grono interesariuszy
ze Swiata gospodarki, nauki i spoteczefistwa obywatelskiego. W proces aktualizacji KPR oraz realizacji
Semestru Europejskiego wtgczony jest takze polski parlament.

Zaangazowanie parlamentu ma miejsce w kluczowych momentach Semestru Europejskiego, gdy Rada
UE na zakonczenie jego cyklu przyjmuje zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich (Country
Specific Recommendations — CSR) oraz gdy Komisja Europejska rozpoczyna nowy cykl, publikujgc
Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey — AGS). Opublikowany 23 maja
2018 r. przez KE projekt zalecen dla Polski byt 14 czerwca 2018 r. przedmiotem dyskusji na wspélnym
posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej, Komisji Finansdw Publicznych i Komisji Gospodarki i
Rozwoju Sejmu RP, a dokument wprowadzajgcy i wyjasniajacy zatozenia, ktore legly u podstaw
projektéw opinii i zalecen Rady UE dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich byt przedmiotem
dyskusji na posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej Sejmu RP 12 wrzesnia (Komisja Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP dyskutowata na temat obu dokumentéw 24 lipca).
Informacje nt. komunikatu KE z 22 listopada 2018 r. ws. AGS 2019 na wspdlnym posiedzeniu trzech
komisji Sejmu RP 23 listopada przedstawit Wiceprzewodniczgcy KE, Valdis Dombrovskis. Odnoszace
sie do tego komunikatu stanowisko Rzadu RP zostato rozpatrzone przez KSUE Sejmu RP 21 lutego
2019r.

Ponadto parlament krajowy zostat wigczony — jak co roku — w proces konsultacji projektu KPR.
Informacja na temat projektéw KPR oraz Programu Konwergencji [xx kwietnia 2018 r.] zostata
przedstawiona na wspélnym posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finanséw
Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP.

Wtaczenie partneréw spofeczno-gospodarczych w proces aktualizacji, atakze wdrazania KPR,
umozliwia dziatajagcy pod przewodnictwem ministra wtasciwego do spraw gospodarki (tj. Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii) Miedzyresortowy Zespdt do spraw Strategii ,,Europa 2020”. Ten
organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw grupuje nie tylko przedstawicieli organéw
administracji rzgdowej, ale takze szerokie grono przedstawicieli organdow samorzadu terytorialnego,
organizacji przedsiebiorcow, zwigzkow zawodowych, izb gospodarczych i rolniczych, organizacji
pozarzgdowych oraz jednostek naukowo-badawczych.

Do zadan Zespotu nalezy m.in. opiniowanie projektéw KPR oraz innych dokumentdow
przygotowywanych w zwigzku z realizacja i monitorowaniem realizacji strategii , Europa 2020”
w Polsce. Zespdt bierze takze udziat w monitorowaniu i ewaluacji wdrazania reform strukturalnych
opisanych w KPR oraz przygotowaniu rekomendacji dotyczgcych zwiekszenia efektywnosci realizacji
strategii ,Europa 2020”. Udziat w Zespole partneréw spoza administracji rzgdowej sprzyja tez
wzmochieniu ich wspétodpowiedzialnosci za realizacje strategii ,,Europa 2020” na szczeblu krajowym
i lokalnym. Dzieki takiej szerokiej formule uczestnictwa, Zespdt stanowi przestrzen zetkniecia sie
roznych perspektyw widzenia istotnych probleméw spoteczno-gospodarczych. Pozwala to na lepsze
zrozumienie celdw strategii ,Europa 2020”, efektywniejsza jej implementacje i sprawniejszy
monitoring, a takze poszerzanie wiedzy na temat Semestru Europejskiego.

Spotykajgc sie co do zasady co najmniej raz na kwartat, Zespdt do spraw Strategii ,,Europa 2020”
omawia dokumenty i projekty pojawiajace sie na kolejnych etapach Semestru Europejskiego, od
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zalecen dla panstw cztonkowskich poczynajac, przez Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego,
Sprawozdanie krajowe, az po poszczegdlne etapy przygotowania kolejnej aktualizacji KPR.
W szczegdlnosci na forum Zespotu partnerzy spoteczno-gospodarczy majg mozliwos¢ wskazania
istotnych dla nich probleméw, ktére w ich opinii powinny znalezé swoje odzwierciedlenie
w zadaniach proponowanych do realizacji w aktualizowanym dokumencie.

Réwnolegle do opiniowania dokumentdw, na plenarnych posiedzeniach Zespotu lub na spotkaniach
roboczych zainteresowanych cztonkéw Zespotu prowadzona jest dyskusja na tematy horyzontalne. W
szczegolnosci, w okresie od poprzedniej aktualizacji KPR, odbyto sie coroczne spotkanie robocze
poswiecone ksztattowaniu sie ubdstwa w Polsce, na ktorym w Swietle najnowszych danych
omoéwiono m.in. wnioski z monitoringu ubdstwa realizowanego przez Europejskg Siec
Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN), pordwnanie trendéw w zakresie ubdstwa w Polsce na tle Unii
Europejskiej na podstawie Europejskiego Badania Warunkéw Zycia (EU-SILC) oraz wptyw transferéw
spotecznych na sytuacje dochodowg gospodarstw domowych. Ponadto, podczas posiedzen Zespotu
omodwiono zalecenia Rady UE dla Polski z 13 lipca 2018 r. oraz dyskutowano na nastepujgce tematy:
Zwiekszanie aktywnosci zawodowej spoteczenstwa z uwzglednieniem perspektywy starzenia sie
zasobow pracy; Polskie priorytety w ramach COP 24 w konteksScie realizacji przez Polske celéw
polityki klimatycznej UE; Informacja o Programie Wspierania Reform Strukturalnych (PWRS) i jego
wykorzystaniu w Polsce.
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Zataczniki:

1. Podsumowanie realizacji dziatan ujetych w KPR 2018/2019

Cel w zakresie zatrudnienia

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2018 r.

W ramach wdrazania ,Gwarancji dla mtodziezy” kontynuowano projekt ,0d szkolenia do
zatrudnienia”. Realizacja procesu rekrutacyjnego i wsparcia w ramach tego projektu zostata
podzielona na dwa cykle: pierwszy — lata 2017-2018 (2800 oséb) oraz drugi — 2019 r. (1600 osdb). Do
grudnia 2018 r. osiggnieto zaktadang liczbe uczestnikéw projektéw w pierwszym cyklu (2800 osdb), a
mitodziez uzyskata nastepujgce formy wsparcia: grupowe i indywidualne konsultacje z zakresu
doradztwa zawodowego, kursy zawodowe (kursy jezykowe, komputerowe, kursy prawa jazdy kat. B
oraz warsztaty przygotowujace do usamodzielnienia sie), 3-miesieczne staze zawodowe z ustugg
posrednictwa pracy oraz warsztaty z zakresu kreowania wizerunku profesjonalnego pracownika.

Kontynuowano réwniez wsparcie w ramach projektéw wybranych w zwigzku z ogtoszonym 29
grudnia 2017 r. Il konkursem centralnym. Na konkurs wptyneto tacznie 140 projektow, z czego 87
uzyskato pozytywng ocene i zostato skierowanych do negocjacji, 40 uzyskato negatywng ocene
i zostato odrzuconych. W przypadku 10 projektéw, wnioskodawcy zrezygnowali z ich realizacji.
Wrdtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zawarto tgcznie 38 umow o dofinansowanie realizacji
38 projektow o wartosci blisko 66,1 min zt.

Podejmowano szereg dziatan na rzecz rozwoju sektora ekonomii spotecznej. W styczniu 2019 r. Rada
Ministrow przyjeta aktualizacje Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES).

W IV kwartale 2018 r. zorganizowano drugie Ogdlnopolskie Forum Ekonomii Spotecznej i Solidarnej,
w trakcie ktérego m.in. zaprezentowano przyktady dobrych praktyk funkcjonujgcych w PES. Ponadto
wreczono po raz pierwszy certyfikaty ,,Znaki Jakosci Ekonomii Spotecznej i Solidarnej 2018“.

W tym samym okresie zakoriczono takze prace nad modelem umozliwiajgcym tworzenie programéw
ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym. Narzedzie to bedzie upowszechniane w 2019 r.

W 2018 r. kontynuowano réwniez realizacje dziatan zwigzanych z oceng jakosci funkcjonowania
OWES i procesem nadawania im akredytacji. W 2018 r. przedtuzono akredytacje 24 OWES, 46
osrodkéw uzyskato nowg akredytacje. Przeprowadzono takie 42 wizyty monitorujgce OWES, 49
audytow OWES oraz 21 wizyt monitorujgcych audyty.

Przygotowano réwniez liste wskaznikdw do systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej i
solidarnej. Kolejnym etapem bedzie opracowanie do niego kart wskaznikow, a takze przygotowanie
karty badania.

W konteksécie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w miejscu pracy kontynuowano realizacje projektu ,Wdrozenie narzedzia
wspierajgcego rownos¢ kobiet i mezczyzn w procesach podejmowania decyzji ekonomicznych w
Srednich przedsiebiorstwach”. Kontynuowane sg seminaria dla przedstawicieli $rednich
przedsiebiorstw na temat réwnosci szans kobiet i mezczyzn w miejscu pracy. Po udostepnieniu strony
internetowej https://rownoscwbiznesie.info/, ktéra zawiera baze wiedzy w tym zakresie, w 2019 r.
przygotowana zostanie publikacja na temat dobrych praktyk.

W odniesieniu do projektu ,Wdrozenie narzedzi wspierajgcych przeciwdziatanie dyskryminacji w
miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia w matych przedsiebiorstwach” 26 czerwca 2018 r.
podpisano umowe o dofinansowanie projektu ,Work & Life Balance Hub” na kwote 4,3 min z, okres
realizacji projektu: 1 listopada 2018 r. — 31 pazdziernika 2021 r.

30 pazdziernika 2018 r. ogtoszono konkurs ,Podniesienie kompetencji przedstawicieli podmiotéw
niegminnych, ktdérzy planujg utworzenie i prowadzenie instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 i
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pochodzg z gmin, na terenie ktérych mieszka 5 tys. i wiecej mieszkancéw”. Wytonienie podmiotéw
do dofinansowania planowane jest w Il kwartale 2019 .

Program ,, MALUCH+"” 2019 zostat ogtoszony 28 listopada 2018 r. Na edycje 2019 przeznaczono 450
min zt, a rozstrzygniecie, ktore projekty otrzymajg dofinansowanie, planowane jest w | kwartale
2019r.

Sprawozdanie z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 za 2017 r. zostato przyjete
przez Rade Ministréw w dniu 21 wrzesnia 2018 r.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy przedstawita Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
projekt nowego kodeksu pracy. Zapowiadane przez MRPiPS projekty nowelizacji obecnych regulacji w
zakresie prawa pracy nie zostaty jeszcze opracowane.

Cel w zakresie naktadow na B+R

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2018 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej (UD311) w styczniu 2019 r. zostat
skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw. Jednoczesnie, z dotychczasowego
projektu wytgczono do odrebnego postepowania legislacyjnego (projekt UC129) przepisy
dostosowujgce polskie regulacje dotyczace znakéw towarowych do standardéw przyjetych w Unii
Europejskiej, okreslonych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436 z dnia 16
grudnia 2015 r. Ustawa zostata przyjeta przez Sejm RP (druk nr 3107) oraz Senat RP w dniu 21 lutego
2019 i przekazana do podpisu Prezydenta RP. Planowane wejscie w zycie to | kwartat 2019 r.
Dziatania majg na celu zwiekszenie ochrony praw wtasnosci przemystowej.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono szereg spotkan z przedstawicielami Polskiej Izby
Rzecznikdw Patentowych (PIRP) w celu potwierdzenia potencjatu lzby do rozstrzygania sporéw z
zakresu wtasnosci przemystowej, w tym w ramach koncyliacji i arbitrazu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osdb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw zostaty przygotowane przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Ministerstwo
Finansow. Projekt ten, okreslany jako IP Box, to rozwigzanie majace stuzy¢ zwiekszeniu atrakcyjnosci
prowadzenia w Polsce dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Po uzgodnieniach miedzyresortowych i
konsultacjach spotecznych na przetomie sierpnia i wrzesnia, projekt zostat 25 wrzesnia 2018 r.
przyjety przez RM i skierowany do Sejmu (druk nr 2860). Ustawa zostata uchwalona przez Sejm na
posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2018 r. i podpisana 16 listopada 2018 r. przez Prezydenta RP.
Zbiér regulacji okreslanych jako IP Box wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

9 marca br. weszta w zycie ustawa z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu
Przysztosci. Przystgpiono do procesu tworzenia Platformy, ktéra ma na celu dziataé¢ na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorcow poprzez wspieranie ich transformacji cyfrowej w zakresie
procesow, produktéw i modeli biznesowych, wykorzystujgcych najnowsze osiggniecia z dziedziny
automatyzacji, sztucznej inteligencji, technologii teleinformatycznych oraz komunikacji pomiedzy
maszynami oraz cztowiekiem a maszynami z uwzglednieniem odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa tych rozwigzan. Proces tworzenia Platformy przewiduje dziatania w trzech fazach:
przygotowawczej (budowanie $wiadomos$ci odnosnie do potrzeby transformacji wsréd
przedsiebiorcéw), ksztattowania funkcjonalnosci (uruchomienie systemu ustug i instrumentéw
wspomagania transformacji) oraz faze petnej funkcjonalnosci. Wydatki z budzetu parnstwa
przewidziane na dziatalno$¢ Fundacji to 21,1 min zt w 2019 r.

W zwigzku z istotnymi zastrzezeniami merytorycznymi dotyczgcymi raportu z badania analitycznego —
obejmujgcego dokonanie analizy poréwnawczej wybranych instrumentéw za granicg,
przeprowadzenie badania z uzyciem kwestionariusza ankiety oraz pogtebionych wywiadow wsréd
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zidentyfikowanej wczesniej populacji w kontekécie potrzeb zwigzanych z internacjonalizacjg
innowacyjnych rozwigzan technologicznych — na potrzeby instrumentu ,Global Inno-Stars” w IV
kwartale 2018 r. wspdtpracowano z wykonawcg ww. badania nad finalng wersjg ww. raportu. Raport
zostat ostatecznie odebrany 7 grudnia 2018 r. Po odebraniu ostatecznej wersji raportu przystgpiono
do opracowywania dokumentacji konkursowej. Przewidywane wytonienie operatora zewnetrznego
przypada na II-IV kwartat 2019 r, zas pilotazowe uruchomienie naboru wnioskéw planowane jest na
| pétrocze 2020 r.

W ramach prac badawczo-rozwojowych w zakresie technologii jadrowych (ME) przeprowadzono
proces uzgodnien wewnatrz- i miedzyresortowych projektu ustawy powotujgcej Narodowe
Laboratorium Energii Jagdrowej (NLEJ), ktéry trwat dtuzej niz zaktadano. Skutkuje to koniecznoscig
przesuniecia termindw realizacji kolejnych etapéw tego dziatania, uzaleznionych od uchwalenia
ustawy przez Sejm. W zwigzku z przekazanym w dniu 25 lutego br. przez KPRM stanowiskiem do
projektu ustawy, prowadzone sg dalsze analizy dotyczgce utworzenia NLEJ. Inny element dziatania to
projekt wdrozenia w Polsce wysokotemperaturowych reaktoréw jagdrowych (HTGR) gdzie z uwagi na
fakt wysokiej innowacyjnosci napotkano szereg wyzwan o charakterze finansowym, organizacyjnym i
technologicznym (pierwszy tego typu projekt w Unii Europejskiej). 29 stycznia 2019 r. Ministerstwo
Energii podpisato umowe z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju na projekt analityczny dotyczacy
mozliwosci wdrazania technologii reaktoréw wysokotemperaturowych HTGR. Projekt Gospostrateg
HTR beda realizowaé: Ministerstwo Energii RP oraz dwa osrodki naukowe — Narodowe Centrum
Badan Jadrowych oraz Instytut Chemii i Techniki Jadrowej. Termin rozpoczecia poszczegdlnych
etapow dziatania zostat przesuniety i jest opisany w rozdziale 5.3.

Cele w zakresie zmian klimatu i zrownowazonego wykorzystanie energii

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2018 r.

Zgodnie z harmonogramem zapisanym w KPR wprowadzane sg kolejne utatwienia administracyjne i
systemowe dla wytwdrcow energii z OZE (ME). Nowelizacja ustawy o OZE (przyjeta przez Sejm
7 czerwca 2018 r.) weszta w zycie 14 lipca 2018 r. 2 pazdziernika 2018 r. Prezes URE uruchomit aukcje
na sprzedaz energii elektrycznej z OZE zgodnie z regutami znowelizowanej ustawy.

Zgodnie z harmonogramem zapisanym w KPR, w IV kwartale 2018 r. podjeto dziatania majgce
skutkowac¢ przygotowaniem kolejnych propozycji zmian do ustawy o OZE. Dalej, od IV kwartatu
2018 r. trwajg prace przy wspétudziale interesariuszy spotecznych dotyczgce wzmocnienia rozwigzan
prawnych w celu wsparcia wytwarzania i wykorzystania energii z OZE w ramach spétdzielni
energetycznych. Prace nad projektem zmian znajdujg sie na etapie roboczych konsultacji z
przedstawicielami branzy OZE. W trakcie roboczych konsultacji z przedstawicielami branzy OZE
zdiagnozowano pilng potrzebe zmian ustawy o OZE w zakresie systemu przytaczen do sieci. Projekt
zmian ustawy o OZE w tym obszarze zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw
(UD 477) i w | kwartale 2019 r. zostanie przedstawiony RM do akceptacji. Niezaleznie od powyziszego
nadal trwajg przygotowania do sygnalizowanej w 2018 r. nowelizacji ustawy o OZE w szerszym
zakresie.

Rozwdj wysokosprawnej kogeneracji (ME). 25 stycznia 2019 r. weszta w Zzycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 42), wprowadzajgca nowy mechanizm wsparcia operacyjnego dla energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji. Zadaniem nowego systemu wsparcia jest zaréwno stymulowanie
budowy nowych jednostek kogeneracji, w tym réwniez konwersji konwencjonalnych cieptowni
na jednostki kogeneracji (w perspektywie do 2028 r. przewiduje sie mozliwos$¢ uzyskania wsparcia dla
jednostek o fagcznej mocy 5,1 GWe) oraz utrzymanie produkcji energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji w istniejacych jednostkach, ktére bez wsparcia nie mogtyby funkcjonowac¢ — w zakresie
pokrycia luki finansowej w kosztach operacyjnych. Trwa proces notyfikacji mechanizmu Komisji
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Europejskiej. Proces przydzielania wsparcia w ramach proponowanego mechanizmu (zaréwno
wejscie do systemu, jak réwniez dalsze w nim uczestnictwo) bedzie miat charakter wieloletni.

Z powodu oczekiwania na kierunkowe decyzje polityczne, opdznia sie przedstawienie przez ME
aktualizacji Programu polskiej energetyki jadrowej (ME) i jej przyjecie, ktére wedtug KPR miato
nastgpi¢ w Il kwartale 2018 r. Rozpoczecie przetargu na wybor dostawcy technologii zostato réwniez
przesuniete. Prowadzone byty badania srodowiskowe i lokalizacyjne elektrowni jadrowej w dwdch
potencjalnych lokalizacjach (Zarnowiec oraz Lubiatowo-Kopalino), jednak ich zakoriczenie takze
zostato przesuniete na IV kwartat 2019 r. W ramach innych dziatan majacych na celu wdrozenie
energetyki jgdrowej do polskiego miksu energetycznego powotano Zespdt do spraw opracowania
zmian w przedmiocie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jagdrowej
oraz inwestycji towarzyszacych. Gtéwnym zadaniem Zespotu jest przygotowanie nowelizacji
specustawy jadrowej, aby przyspieszy¢ proces inwestycyjny zwigzany z budowgq pierwszej elektrowni
jadrowej w Polsce. Aktualny harmonogram prac zwigzanych z PPEJ znajduje sie w rozdziale 5.4.

Elektromobilno$¢ (ME, MPIT, NFOSIGW, PFR, PARP, NCBR). 13 lipca 2018 r. zostata opublikowana
nowelizacja ustawy biokomponentach i biopaliwach ciektych. Zawarte w niej regulacje dotyczace
powstania Funduszu Niskoemisyjnego Transportu (FNT) weszty w zycie 28 lipca 2018 r. z nieznacznym
opdznieniem wobec planowanego w KPR Il kwartatu 2018 r. Po wstepnych rozmowach z Komisjg
Europejskg Ministerstwo Energii zdecydowato o przeprowadzeniu prenotyfikacji projektéw aktow
wykonawczych do tej ustawy. Wstepny materiat dotyczagcy pomocy publicznej i FNT zostat
przekazany KE. Ze wzgledu na duzg liczbe instrumentéw wsparcia Polska bedzie dgzy¢ do podziatu
notyfikacji na czesci w celu przyspieszenia procesu. Natomiast przewiduje sie, ze nie uda sie uzyskac
wszystkich decyzji KE do konca Il kwartatu 2019 r. ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane z czasem prenotyfikacji i notyfikacji aktow prawnych. W ustawie wprowadzajacej FNT
zidentyfikowano 12 obszarow finansowania projektéw (11 okreslonych obszaréw oraz dziatania
»inne”). Cze$¢ z nich nie wymaga notyfikacji KE, gdyz mozliwe jest udzielenie jej w oparciu o istniejgce
przepisy w zakresie pomocy publicznej (wytgczenia grupowe lub pomoc de minimis). Ogtoszenie
pierwszych konkurséw przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW) pierwszych konkurséw planuje sie w Il kwartale 2019 r. W pozostatym zakresie konkursy
mogg zosta¢ ogtoszone dopiero po wydaniu pozytywnej decyzji KE w tym zakresie. W ramach
Programu akceleracji branzy elektromobilnosci realizowanego przez PARP pod nazwg Elektro
ScaleUp, 26 czerwca 2018 r. (zgodnie z harmonogramem zapisanym w KPR) zostata podpisana
umowa z wybranym akceleratorem, ktéry do 24 wrzesnia 2018 r. zebrat wymagany umowg wktad
prywatny w projekt. Program ma na celu wyakcelerowanie 30 start-upéw posiadajgcych rozwigzania
dla branzy elektromobilnej oraz wdrozenie az 23 z tych rozwigzan w duzych lub S$rednich
przedsiebiorstwach. Program akceleracji trwa do korica maja 2020 r. Kolejne dziatanie z zakresu
elektromobilnosci to program ,Bezemisyjny transport publiczny”. Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju wybrato oferte konsorcjum Ursus Bus jako najkorzystniejsza do realizacji zamdwienia
publicznego w trybie partnerstwa innowacyjnego na opracowanie i dostawe typoszeregu
innowacyjnych pojazdéw bezemisyjnego transportu publicznego. Na prosbe wykonawcéw
demonstracja rozwigzan innowacyjnych oraz ocena opisdw technicznych pojazdéw zostatfa
wydtuzona z zwigzku z czym nowy termin to termin realizacji lll/IV kwartat 2019 r. Dziatania z zakresu
elektromobilnos$ci realizowane sg réwniez w ramach programéw priorytetowych Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), w tym m.in.: ,System zielonych
inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) GEPARD — bezemisyjny transport publiczny”. Podpisane
zostaty umowy o tgcznej kwocie dofinansowania bezzwrotnego 17,7 min zt i zwrotnego 9,7 min zt.
Dziatanie bedzie kontynuowane. Dodatkowo rozpoczat sie program GEPARD II, ktéry bedzie wspierat
dziatania z zakresu bezemisyjnego transportu.

Rozwdj potaczen miedzysystemowych (PR ds. SIE) opisanych w KPR 2018/2019 jest realizowany
zgodnie z harmonogramem. W 2018 r. podjeta zostata ostateczna decyzja inwestycyjna o realizacji
projektu Baltic Pipe, podpisana zostata umowa miedzy Rzeczypospolitg Polskg a Krélestwem Danii w
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sprawie projektu Baltic Pipe, ustanawiajgca ramy prawne realizacji projektu na Morzu Battyckim.
Zakonczone zostaty badania geofizyczne, geotechniczne i srodowiskowe. W ramach projektu Baltic
Pipe w 2019 r. planowane jest ztozenie wnioskéw do wtasciwych organéw Polski, Danii i Szwecji o
wydanie pozwolen na uktadanie gazociggu podmorskiego, zakoriczenie postepowania przetargowego
dotyczacego wyboru wykonawcéw i dostawcéw. W 2020 r. przewiduje sie rozpoczecie prac
budowlanych. W 2018 r. uzyskano pozwolenie na budowe inwestycji polegajgcej na rozbudowie
mocy regazyfikacyjnych terminalu LNG w Swinoujsciu (z obecnych 5 mld m? do 7,5 mld m? rocznie)
oraz rozpoczeto postepowania przetargowe zmierzajagce do wytonienia wykonawcéw rozbudowy.
W ramach projektu w IV kwartale 2019 r. planowane jest podpisanie umowy na wykonanie
rozbudowy Terminalu LNG w czesSci lgdowej. Nastepnie w Il kwartale 2020 r. zaplanowano uzyskanie
pozwolenia na budowe dla projektu Ill Zbiornik z kolei w Il kwartale 2020 r. przewiduje sie uzyskanie
pozwolenia na budowe dla projektu Kolej i projektu Nabrzeze. W zakresie budowy potaczen
gazowych Polska — Litwa oraz Polska — Stowacja w 2018 r. podjeto ostateczne decyzje inwestycyjne
o realizacji przedsiewzieé. Kolejne kroki to w przypadku potaczenia gazowego Polska — Litwa to
uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu dla odcinka potudniowego (I
kwartat 2019 r.) oraz podpisanie umowy na wykonanie robot budowlanych (IlI-IV kwartat 2019 r.).
W przypadku potaczenia gazowego Polska —Stowacja w Il kwartale 2019 r. zaplanowano podpisanie
umowy na wykonanie robdt budowlanych a w Il kwartale 2019 r. przewiduje sie zakonczenie dostaw
inwestorskich rur oraz armatury.

Cele w zakresie edukacji

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2018 r.

Zgodnie z harmonogramem zapisanym w KPR 2018/2019, w lipcu 2018 r. Sejm uchwalit ustawe
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawe Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Obie ustawy zostaty opublikowane w Dzienniku Ustaw 30 sierpnia
2018 r. (poz. 1668 i 1669). Czes¢ przepiséw ustawy gtdwnej weszta w zycie 1 pazdziernika 2018 r.
Wejscie w zycie poszczegdlnych przepiséw zostato roztozone na kilka lat, co ma dac uczelniom czas
na wiasciwe przygotowanie swoich struktur do nowych rozwigzan.

W maju 2018 r. ogtoszono drugg edycje konkursu na Zintegrowane Programy Uczelni (ZPU) w trzech
Sciezkach. W ramach naboru, ktéry trwat do 5 pazdziernika (I-lll sciezka ZPU) wptyneto 146
whioskéw. Wyniki konkursu w Il Sciezce ogtoszono w grudniu 2018 r. w wyniku czego do korica 2018
r. podpisano 10 umow o dofinansowanie. W pozostatych dwdch Sciezkach rozstrzygniecie planowane
jest w 2019 r. Do 15 pazdziernika trwat nabér wnioskdw w konkursie Zintegrowane Programy
Uczelni na rzecz Rozwoju Regionalnego, uruchomionym w maju 2018 r. Szkoty wyzsze ztozyly 66
whioskow.

Nowelizacja ustawy Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw,
ktora wejdzie w zycie 1 wrzesnia 2019 r. (z wyjatkiem niektorych przepiséw, ktore zaczng
obowigzywac w innych terminach) wprowadza zmiany w ksztatceniu zawodowym w Polsce, majgce
na celu poprawe jakosci i efektywnosci ksztatcenia w szkotach i placéwkach.

7 listopada 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkéw powszechnej akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli. W Il kwartale
2018 r. przygotowano ostateczng wersje modelu szkoty éwicze oraz rekomendacji do zmian
w przepisach prawa umozliwiajagcych funkcjonowanie szkét ¢wiczen w  systemie edukacji.
Zaakceptowano zatozenia merytoryczne i ogtoszono projekty konkursowe tworzenia szkét éwiczen.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 29 marca 2018 r. ogtosito konkurs Il edycji programu
,Doktorat wdrozeniowy”. Termin nadsytania wnioskdw przez jednostki uptynat 28 maja 2018 r.
84 jednostki zgtosity 609 kandydatow do programu. Kolejnym etapem konkursu byto ztozenie przez
jednostki, ktére otrzymaty decyzje przyznajagce srodki finansowe, szczegétowych informacji
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niezbednych do przekazania tych srodkéw. Termin sktadania informacji uptynat 20 wrzesnia 2018 r.
Konkurs zakonczy sie podpisaniem uméw z jednostkami na przetomie 2018 i 2019 r. Procedura na tej
samej zasadzie bedzie obowigzywac w Il edycji programu, w roku 2019.

Cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2018 r.

W kontekscie dziatan prowadzonych na rzecz oséb starszych, 26 pazdziernika 2018 r. Rada Ministréw
przyjeta dokument ,Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo —
Solidarnosc¢”. Dziatania zwigzane z realizacjg programu rozpoczeto w IV kwartale 2018 r.

Rzadowy program Dostepnos¢ Plus zostat przyjety przez Rade Ministréw 17 lipca 2018 r. 14 grudnia
2018 r. Komisja Europejska podjeta decyzje w sprawie zmian w Programie Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwdj (PO WER), ktdre umozliwig usuniecie szeregu barier w dostepie do ustug
publicznych, z jakimi borykajg sie osoby z niepetnosprawnosciami i osoby starsze. Nowe zapisy PO
WER umozliwiajg realizacje 18 spos$rdod 44 dziatan zaplanowanych w programie Dostepnos¢ Plus.
Rozpoczeto juz rdwniez ogtaszanie pierwszych konkurséw w tym zakresie. W grudniu 2018 r. minister
ds. rozwoju regionalnego powotfat w drodze zarzadzenia Rade Dostepnosci, majgcg charakter
opiniodawczo-doradczy. Rada wspiera ministra w koordynowaniu dostepnosci.

W odniesieniu do programu ,Mieszkanie Plus” (MIiR) w zakresie pierwszego instrumentu pakietu, od
kwietnia 2018 r. oddano do uzytkowania 480 mieszkan wybudowanych w Biatej Podlaskiej, gminie
Jarocin (Jarocin, Siedlemin) oraz Kepnie. Realizowano réwniez inwestycje mieszkaniowe obejmujgce
budowe ponad 1 tys. mieszkan zlokalizowanych w Gdyni, Jarocinie, Katowicach, Kepicach oraz
Watbrzychu. Dodatkowo na etapie przygotowan do realizacji byly inwestycje mieszkaniowe
obejmujace ponad 27 tys. mieszkan. W ramach drugiego instrumentu pakietu ,Mieszkanie plus”
(zintegrowany program spotecznego budownictwa czynszowego) w roku 2018 do finansowego
wsparcia zakwalifikowano w sumie 114 wnioskéw na tgczng kwote dofinansowania w wysokosci ok.
173,9 min zt. Whnioski dotyczg utworzenia 2 143 lokali mieszkalnych i 341 miejsc noclegowych
(program finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego). W ramach programu
spotecznego budownictwa mieszkaniowego w okresie sprawozdawczym pozytywng ocene
wiarygodnosci kredytowej otrzymato 30 wnioskéw, na tgczng kwote finansowania ok. 211,6 min zt.
Dotyczg one finansowania budowy 1 622 mieszkan. Jednoczesnie kontynuowano dziatania
legislacyjne wynikajace z rekomendacji lub ustalen Rady Mieszkalnictwa, w tym m.in. przyjeto ustawe
z dnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. 1946). Celem ustawy jest wsparcie realizacji zatozen
Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktérego jednym z zatozen jest zwiekszenie podazy mieszkan
na polskim rynku do okoto 250 tys. rocznie, co w konsekwencji wytworzy presje na nizsze ceny
mieszkan (wieksza dostepnos¢ mieszkan dla osdb o umiarkowanych dochodach).

Uniewazniono nabdr partneréw oraz odstgpiono od realizacji projektu ,Nowoczesne narzedzia
wsparcia aktywnosci osdb niepetnosprawnych” w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na
rzecz witaczenia spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych PO WER. Dotychczasowy jeden
projekt zostat zastgpiony dwoma nowymi projektami w ramach Dziatania 2.6 PO WER (,Aktywni
niepetnosprawni” oraz ,Witgczenie wytgczonych”).
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Dziatania stanowigce odpowiedZ na gtéwne wyzwania gospodarczo-spoteczne okreslone
w Sprawozdaniu krajowym. Polska 2018

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2018 r.

W obszarze wspierania inwestycji zostata przyjeta i weszta w zycie 30 czerwca 2018 r. ustawa o
wspieraniu  nowych inwestycji, wprowadzajgca nowe mechanizmy udzielania pomocy
przedsiebiorcom w podejmowaniu inwestycji i rozszerzajgca na catg Polske mechanizmy stosowane
dotychczas do Specjalnych Stref Ekonomicznych. Jednocze$nie prowadzono prace nad nowelizacjg i
uspéjnieniem z tg ustawg ,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej na lata 2011-2023". Z kolei 19 wrzesnia 2018 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektdrych innych ustaw, majaca na celu zwiekszenie
zaangazowania kapitatu prywatnego w realizacje inwestycji publicznych. Po przeprowadzonych
wczesniej prekonsultacjach zatozen, w 2018 r. przygotowany zostat rdwniez projekt nowej ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych, ktorej celem jest zwiekszenie efektywnosci zamoéwien publicznych;
projekt ten bedzie dalej procedowany w 2019 r.

W obszarze otoczenia biznesu najwazniejszym wydarzeniem byto wejscie w zycie 30 kwietnia 2018 r.
pakietu ,Konstytucja biznesu”, wprowadzajgcego kompleksowg reforme prawa gospodarczego.
W ramach pakietu przyjeto pie¢ ustaw: Prawo przedsiebiorcdw, o rzeczniku MSP, o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP, oraz przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo przedsiebiorcow i pozostate ustawy. 25 listopada 2018 r. weszta w Zycie ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej, a 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa
wprowadzajgca uproszczenia dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym. W 2018 r.
przeprowadzono réwniez konsultacje publiczne i uzgodnienia miedzyresortowe projektu ustawy —
Ordynacja podatkowa; projekt ten bedzie dalej procedowany w 2019 r.

Z powodzeniem w 2018 r. realizowane byly dwa programy: Program Wsparcia Obrotu
Bezgotéwkowego oraz Program upowszechniania pfatnosci bezgotdwkowych w jednostkach
administracji publicznej. Od listopada 2018 r. oba programy realizowane sg przez Fundacje Polska
Bezgotéwkowa. W przypadku tego drugiego programu, liczba terminali do obstugi ptatnosci
bezgotéwkowych zainstalowanych w urzedach przekracza 1800 (na 1600 urzeddw zgtoszonych
oryginalnie do udziatu w programie). Ponadto w radiowozach policji drogowej zainstalowano 2000
terminali. W ramach pierwszego z tych programéw, dedykowanego przedsiebiorcom, w grudniu 2018
r. miata miejsce instalacja stutysiecznego terminala. Przy pomocy terminali zainstalowanych w
ramach Programu Polska Bezgotéwkowa zrealizowano do korica 2018 r. ponad 30 min transakcji na
taczng kwote ponad 1,6 mid zt. Od wrzesnia 2018 r. do Programu Polska Bezgotéwkowa oprécz
matych i Srednich przedsiebiorcéw mogg dotgczac¢ rdwniez podmioty administracji publicznej. Dzieki
temu dziataniami zostaty objete miedzy innymi urzedy, instytucje zdrowia, o$wiaty, kultury, sztuki i
sportu, a takze fundacje i stowarzyszenia.

W 2018 r. przeprowadzono roéwniez konsultacje publiczne i uzgodnienia miedzyresortowe projektu
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, majacej na
celu usprawnienie postepowan gospodarczych; projekt ten bedzie dalej procedowany w 2019 r.
W ramach dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie instytucji dla polubownego rozwigzywania
sporéw, w wyniku przeprowadzonych konkurséw wybrano wszystkie 15 podmiotéw majacych
uruchomic i prowadzi¢ 15 wojewddzkich ,Centréow Arbitrazu i Mediacji” (CAM). W 2019 dziatalnos¢
CAM bedzie jeszcze dofinansowywana w ramach PO WER. Poczawszy od 2020 roku CAM beda
utrzymywac sie ze srodkow witasnych. Ponadto, 1 stycznia 2019 r. weszta w Zycie ustawa o zmianie
niektérych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne osdéb fizycznych
wykonujgcych dziatalnos$¢ gospodarczg na mniejsza skale.
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11 lipca 2018 r. zakoriczony zostat Il etap konsultacji Polityki Surowcowej Paristwa (MS), obejmujacy
cykl konferencji w 11 miastach Polski. 17 pazdziernika w Warszawie odbyfa sie konferencja
podsumowujgcg cykl uzgodniend i przedstawiajgca efekty regionalnych konsultacji. Przyjecie
dokumentu przez Rade Ministréw ulegto nieznacznemu przesunieciu i jest zaplanowane na Il kwartat
2019 r. Po przyjeciu dokumentu bedg opracowane programy wykonawcze do poszczegélnych filaréw
Polityki Surowcowej Panstwa i ich podzadan.

W ramach Pakietu czyste powietrze (MPIT, ME, MS) 11 lutego 2019 r. weszta w zycie nowelizacja
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, ktdrej celem jest poprawa jakosci powietrza,
efektywnosci energetycznej oraz przetestowania programu termomodernizacji budynkdéw
jednorodzinnych nalezgcych do oséb ubogich energetycznie. Inny element to nowelizacja ustawy o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, ktéra weszta w zycie 12 wrzesnia 2018 r.
Na etapie prac sejmowych wprowadzono do ustawy poprawke dopuszczajgcg do sprzedazy na cele
sektora komunalno-bytowego produkty w postaci statej otrzymywane w procesie przerdbki
termicznej wegla brunatnego. Przewidziane w tej nowelizacji cztery rozporzadzenia w sprawach:
wymagan jakosciowych dla paliw statych, metod badania jakosci paliw statych, sposobu pobierania
probek paliw statych oraz wzoru swiadectwa jakosci paliw statych weszty w zycie 4 listopada 2018 r.,
a wiec z nieznacznym opdznieniem w stosunku do harmonogramu zapisanego w KPR 2018/2019. W
uzupetnieniu do dziatars zapisanych w KPR 2018/2019, na wniosek Ministra Srodowiska w NFOSiGW
przygotowany zostat nowy instrument finansowy — program priorytetowy ,Czyste Powietrze” na
rzecz poprawy jakosci powietrza. Program skierowany bedzie do osdb fizycznych, bedacych
wiascicielami lub wspdtwiascicielami domoéw jednorodzinnych na wymiane Zrddet ciepta starej
generacji opalanych weglem na potrzeby c.o. lub c.o. i c.w.u. na wezty cieplne, kotty na paliwo state,
systemy ogrzewania elektrycznego, kotty gazowe kondensacyjne, pompy ciepta i ich montaz, jak
rowniez na termomodernizacje budynkédw mieszkalnych. Planuje sie, ze program bedzie realizowany
w latach 2018-2029. Budzet programu wynosi 103 mld zt. Ponadto 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne, ktéry wprowadza
ulge podatkowa polegajaca na odliczeniu od dochodu (przychodu) wydatkéw poniesionych na
efektywng termomodernizacje jednorodzinnego budynku mieszkalnego, stanowigcego wtasnosc
podatnika.

Efektem zmiany modelu organizacyjnego podstawowej opieki zdrowotnej (MZ) bedzie integracja
opieki, organizacyjna integracja Swiadczen dostosowanych do potrzeb pacjenta oraz integracja
Sciezek klinicznych, a takze wzrost satysfakcji pacjenta. Na POZ Plus sktadajg sie standardowe
Swiadczenia realizowane przez personel POZ (lekarzy i pielegniarki), lecz w zmienionym zakresie,
uwzgledniajgcym takie ustugi jak profilaktyka i edukacja, dodatkowe $wiadczenia dla pacjentéw
cierpigcych na schorzenia przewlekte, badania diagnostyczne i rehabilitacja. Dzieki nowym ustugom
zespoty medyczne wspierane przez systemy informatyczne bedg mogty w wiekszym stopniu sterowac
przeptywem informacji o pacjencie. W ramach powyzszego dziatania oddziaty wojewddzkie NFZ
ogtosity nabér i wytonity uczestnikdw projektu, tj. placowki POZ, ktére wezmg udziat w realizacji
pilotazowego programu opieki koordynowanej w podstawowej opiece zdrowotnej ,POZ PLUS”.
W zakresie prac nad utworzeniem Platformy OOK stuzgcej wspétpracy pfatnika ze
Swiadczeniodawcami na potrzeby pilotazowego wdrazania modelu (NFZ) podpisano umowe z
ekspertem IT; dokonano wyboru i podpisano umowe z dostawcg narzedzia internetowego
zapewniajgcego gromadzenie i analizowanie danych zwigzanych z biezgcy realizacjg pilotazu.
Podpisano umowe z wykonawcy szkolen tematycznych dotyczgcych wymiany wiedzy i informacji
pomiedzy swiadczeniodawcami z zakresu opieki koordynowanej w ramach POZ, po czym rozpoczeto
szkolenia specjalistyczne z zakresu Sciezek klinicznych opracowanych w narzedziu ADONIS, wraz z
zapoznaniem uczestnikdw kursu z pracg w systemie. Prowadzono cykl ogdlnopolskich szkoled w
formule blended-learning dla lekarzy rodzinnych i fizjoterapeutéw z zakresu realizacji i rekomendacji
fizjoterapii w POZ PLUS oraz szkolen stacjonarnych. W ramach przygotowania tresci do
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zamieszczenia na Platformie OOK przeprowadzono nabdr ekspertéw do przygotowania materiatéw
merytorycznych do aplikacji, filméw oraz publikacji, a takze rozbudowano strone projektu ,POZ
PLUS” o ,Zalecenia i wytyczne dla realizatoréw programu pilotazowego (Swiadczeniodawca i OW
NFZ)”, skategoryzowano FAQ i kontakty do liderow w OW NFZ. Ponadto w placéwkach POZ biorgcych
udziat w projekcie na biezgco sg realizowane $wiadczenia zgodnie umowami podpisanymi z NFZ.

Zaakceptowanie Programéw Rozwojowych Uczelni (PRU) nastgpito na uczelniach medycznych
w Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Poznaniu, Toruniu, Warszawie.
W ramach Programéw rozwojowych na uczelniach wyzszych (MZ) W zwigzku ze zmianami
w strukturze Centrum Innowacyjnej Edukacji Medycznej/CIEM oraz opdinieniami w budowie,
zaakceptowanie PRU uczelni w Szczecinie, ktory zostat zatwierdzony przez Ministra Zdrowia nastgpi
w | kwartale 2019 r. Opdznienia nastgpity rowniez w opracowaniu PRU na uczelni we Wroctawiu,
ktorego zakonczenie nastgpito w IV kwartale 2018 r., natomiast opracowanie PRU w Gdansku nastgpi
do 2020r.

Ponadto juz uruchomiono Centra Symulacji Medycznej w Gdansku, Lublinie, todzi, Olsztynie,
Poznaniu, Szczecinie, Warszawie (tymczasowe), Wroctawie, Toruniu, Biatystoku, Katowicach.

Przeprowadzenie stazy, kursow, szkolen dla instruktoréw, technikow symulacji oraz dla kadry
zarzadzajacej centrami symulacji oraz przeprowadzenie szkolen, kurséw dla nauczycieli planujgcych
wykorzystanie symulacji medycznej realizowane jest we wszystkich uczelniach przez caty okres
trwania projektu, z planowanym zakornczeniem w latach 2020-2022 w zaleznosci od uczelni.

Prowadzenie zajec¢ z wykorzystaniem symulacji na uczelniach objetych projektem nastgpito w takich
miastach jak: Gdansk, Krakdéw, Lublin, £édz, Olsztyn, Warszawa, Poznan, Wroctaw, Biatystok, Torun,
Katowice, natomiast w przypadku Szczecina zajecia zostang uruchomione w pierwszym kwartale
2019 r. Zgodnie z harmonogramem zostat juz opracowany podrecznik symulacji obejmujgcy zasady
przygotowania i prowadzenia zaje¢ symulacyjnych.

Opracowanie bazy scenariuszy symulacyjnych nastgpito w czesci uczelni, pozostate zostang
opracowane (jako dziatanie miedzyuczelniane) w latach 2019-2021, w zaleznosci od uczelni.

W okresie od Il kwartatu do Il kwartatu 2018 r. zorganizowano facznie 119 kurséw specjalizacyjnych
dla 2 936 uczestnikéw. W IV kwartale 2018 r. zorganizowano 141 kurséw dla 4 026 uczestnikéw
w ramach Ksztatcenia specjalistycznego lekarzy w dziedzinach istotnych z punktu widzenia potrzeb
epidemiologiczno — demograficznych (MZ). W | kwartale 2019 r. planowane jest zorganizowanie 54
kurséw dla 1 620 uczestnikdw. Kursy zrealizowane w okresie od kwietnia do wrzesnia 2018 r.
dotyczyty wszystkich dziedzin medycyny objetych projektem. Mniejsza od przewidzianej liczba
kurséw w okresie Il kwartat 2018 r. — | kwartat 2019 r. (w KPR 2018/2019 zapisano 340) wynika m.in.
z takich przyczyn, jak odwotanie 11 kurséw z powodu niewystarczajacej liczby uczestnikéw czy brak
ofert ze strony realizatorow w postepowaniach przetargowych (w 2018 r. przeprowadzono
3 postepowania przetargowe na realizacje 296 kursow, z czego na 98 kurséw nie otrzymano zadnej
oferty).
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2. Zaangazowanie partnerow spoteczno-gospodarczych w prace zwigzane z Semestrem
Europejskim oraz przebieg konsultacji spotecznych

Dokumenty unijne opiniowane przez partneréw spoteczno-gospodarczych

Zatgcznik zostanie uzupetniony po etapie konsultacji.

Konsultacje spoteczne i publiczne KPR 2019/2020 — gtéwne uwagi

Zatgcznik zostanie uzupetniony po etapie konsultacji.

84



