Warszawa, dnia 13 lutego 2019 .

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACII

Marek Zagorski

DP-1.0211.13.2018

wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

stosownie do art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

(Dz. U.z2015r. poz. 1881) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) uprzejmie informuje, ze w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy
Proces Legislacyjny udostepniony zostat projekt ustawy o elektronizacji doreczen oraz

o zmianie niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy wpisany zostat do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
numerem UD462.

Z uwagi na potrzebe zwracam sie z uprzejma prosba o zaopiniowanie ww. projektu
w terminie 21 dni od otrzymania pisma. Skrécenie terminu do 21 dni jest podyktowane
koniecznoscig pilnego wprowadzenia projektowanych zmian.

Uwagi w wersji edytowalnej prosze przekazywac takze na adres:
andrzej.piekart@mc.gov.pl

Z powazaniem,
Marek Zagorski
Minister Cyfryzacji

/-podpisano elektronicznie/

Pismo jest zgodne z wymaganiami WCAG 2.0 dla systemdw teleinformatycznych w zakresie dostepnosci dla 0oséb
niepetnosprawnych, okreslonymi w zatgczniku nr 4 do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w
postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systemdw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247)

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa
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Rada Dialogu Spotecznego

Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢’
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Forum Zwigzkéw Zawodowych

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Konfederacja Lewiatan

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw

Zwigzek Rzemiosta Polskiego
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10) Zrzeszenie Zwigzkdéw Zawodowych Energetykow
11) Polski Zwigzek Pracodawcéow Budownictwa

12) Zwigzek Pracodawcéw Medidw Publicznych

13) Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

14) Forum Zwigzkéw Zawodowych

Pismo jest zgodne z wymaganiami WCAG 2.0 dla systemow teleinformatycznych w zakresie dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych, okreslonymi w zatgczniku nr 4 do Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagar dla rejestréow publicznych i wymiany informacji w
postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagar dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247)

Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa



1)

Projekt z dnia 12.02.2019 r.

USTAWA

o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw?

Art. 1. Ustawa okresla:
zasady doreczania korespondencji przez podmioty publiczne i do podmiotow

publicznych;

1

Niniejszag ustawag zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo 0 adwokaturze, ustawe z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych, ustawe z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzolierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli, ustawe z dnia 13
pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie, ustawe z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, ustawe z
dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawe z dnia 6 grudnia 1996 r. o
zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego,
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym, ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa, ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, ustawe z dnia
21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym, ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych,
ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, ustawe z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych, ustawg z dnia 20
kwietnia 2004 r. o0 pracowniczych programach emerytalnych, ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o
nadzorze nad rynkiem kapitatowym, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych,
ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, ustawe z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe, ustawe z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ustawe z dnia 23 pazdziernika
2014 r. o odwroconym kredycie hipotecznym, ustawe z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach
systemOw wsparcia bezpo$redniego, ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne, ustawe z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii, ustawe z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ustawe z dnia 5 sierpnia
2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym, ustawe z
dnia 11 wrzesénia 2015 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej, ustawe z dnia 5 wrze$nia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, ustawe z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym
oraz o nadzorze nad posrednikami kredytu hipotecznego, ustawe¢ z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.



2)

3)

4)
5)

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

zasady 1 warunki S$wiadczenia publiczne] ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego;

zasady wykorzystywania publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego do
doreczania pomiedzy podmiotami niepublicznymi;

zasady 1 warunki §wiadczenia publicznej ustugi hybrydowej;

zasady wykorzystywania kwalifikowanych ustlug rejestrowanego dorgczenia

elektronicznego do wymiany korespondencji z podmiotami publicznymi.

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

adres skrzynki — adres elektroniczny skrzynki dorgczen wskazujacy na t¢ skrzynke;

baza adresow elektronicznych — rejestr publiczny prowadzony przez ministra wlasciwego

do spraw informatyzacji zawierajacy adresy elektronicznych skrzynek podawczych,

elektronicznych skrzynek doreczen i wpisanych do niego adreséw kwalifikowanych

skrzynek doreczen;

dokument elektroniczny — dokument elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 35

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014

r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji

elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz.

Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73);

elektroniczna skrzynka dorgczen — skrzynke dorgczen podmiotu niepublicznego

udostgpniang przez operatora wyznaczonego;

elektroniczna skrzynka podawcza — skrzynke dorgczen podmiotu publicznego

udostgpniang przez operatora wyznaczonego;

kwalifikowana skrzynka dorgczen — skrzynke doreczen podmiotu niepublicznego

udostegpniang przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania w ramach kwalifikowanej

ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego;

operator wyznaczony — operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 1 z 2018 r. poz. 106,

138, 650, 1118 oraz 1629);

podmiot niepubliczny — osobe fizyczng lub podmiot inny niz okreslony w pkt 9;

podmiot publiczny:

a) jednostke sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 .
poz. 621 1000);



10)

11)

12)

13)

b) inng niz okreslong w lit. a panstwowa jednostke organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej;

c) inng niz okreSlong w lit. a osobg prawna, utworzona w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych mowa w tym przepisie
oraz w lit. a 1 b, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio albo posrednio przez inny
podmiot:

- finansuja je w ponad 50% lub

- posiadajg ponad potow¢ udziatow albo akcji, lub

- sprawujg nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

- maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

d) zwiazek podmiotow, o ktorych mowa w lit. a-c;

przesytka listowa — przesytke, o ktorej mowa w art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 23 listopada

2012 r. — Prawo pocztowe;

publiczna ustuga hybrydowa — ustuge pocztowa, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, w tym przesylanie przesytek

rejestrowanych, jezeli nadawca lub odbiorca jest podmiot publiczny, $wiadczong przez

operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe;

publiczna ushuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego — ustuge rejestrowanego

dorgczenia elektronicznego w rozumieniu art. 3 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji

elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku

wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE, zapewniang przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, $wiadczong przez operatora wyznaczonego;

skrzynka doreczen — srodek komunikacji elektronicznej, za pomocg ktorego realizowana
jest publiczna ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub kwalifikowana
ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, spetniajaca standard, o ktorym mowa

w art. 26a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162).



Art. 3. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia, w zakresie okreslonym
ustawg, warunki organizacyjno-techniczne dla $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego

doregczenia elektronicznego dla podmiotéw publicznych i niepublicznych.

Art. 4. 1. Do $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
publicznej obowigzany jest operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe, wpisany do rejestru dostawcoOw ustug zaufania, o ktorym mowa w

art. 6 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

2. Operator wyznaczony obowigzany jest takze do $wiadczenia publicznej ustugi
hybrydowe;.

3. Swiadczac publiczng ustuge hybrydowa operator wyznaczony moze $wiadczy¢ ushugi
dodatkowe, w szczegdlnosci:
1) potwierdzenie odbioru przesyliki poleconej przekazywane nadawcy;
2)  wydruk ksiazki nadawczej;
3) umieszczanie w kopercie w sposOb zautomatyzowany insertow dodatkowych do

przekazywanej tresci.

Art. 5. 1. Operator wyznaczony okresla w regulaminie $wiadczenia publicznej ushugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;:

1) ogodlne warunki §wiadczenia ustug;

2) okolicznos$ci uznania ustug za niewykonane lub nienalezycie wykonane;

3) sposob postepowania w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug;

4) terminy, po uplywie ktorych uwaza si¢ niedoreczong przesytke listowa doreczang
publiczng ustugg hybrydowa za utracona;

5) uprawnienia nadawcy lub adresata w przypadku utraty, ubytku zawartosci lub
uszkodzenia przesytki listowej dorgczanej publiczng ustluga hybrydowa oraz
niewykonania ustugi z zachowaniem gwarantowanej jakosci;

6) uprawnienia nadawcy lub adresata w przypadku niewykonania lub niewykonania z
zachowaniem gwarantowanej jakosci publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego;

7)  wysokos¢ odszkodowan z tytulu utraty, ubytku zawarto$ci lub uszkodzenia przesytki
pocztowej badz wykonania ustugi z naruszeniem gwarantowanego terminu doreczenia,
jezeli taki termin byt przewidziany w regulaminie;

8) zasady, tryb 1 terminy sktadnia oraz rozpatrywania reklamacji;



9) tryb i sposob wyptaty odszkodowan;
10) zakres 1 formy prowadzenia postepowania w sprawie pozasagdowego rozwigzywania
sporéw konsumenckich.

2. Operator wyznaczony przedktada Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej
projekt regulaminu §wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
1 publicznej ushugi hybrydowej albo projekt zmian do obowigzujacego regulaminu, wraz z
uzasadnieniem, co najmniej na 30 dni przed planowanym terminem ich wprowadzenia.

3. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej moze, w drodze decyzji, w terminie 30 dni
od dnia przediozenia projektu regulaminu $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego 1 publicznej ustugi hybrydowej albo projektu zmian do
obowigzujacego regulaminu, wnie$¢ sprzeciw wobec ich postanowien, jezeli s3 sprzeczne z
przepisami prawa lub naruszaja prawa podmiotdéw korzystajacych z tych ustug.

4. Regulamin $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i
publicznej ustugi hybrydowej albo jego zmiany w czg¢$ci objetej sprzeciwem Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej nie wchodza w zycie.

5. Operator wyznaczony jest obowigzany udostepnia¢ regulamin $§wiadczenia publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowej w kazdej

swojej placowce pocztowej 1 na swojej stronie internetowe;.

Art. 6. Publiczna ustuga rejestrowanego dorg¢czenia elektronicznego $wiadczona jest
przez operatora wyznaczonego zgodnie ze standardem, o ktérym mowa w art. 26a ustawy z

dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

Art. 7. W ramach $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego operator wyznaczony obowigzany jest do udostepniania elektronicznych

skrzynek podawczych oraz elektronicznych skrzynek doreczen.

Art. 8. Skrzynki dorgczen wystawiajag dowody wystania i otrzymania zgodnie z art. 26a

ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

Art. 9. Elektroniczna skrzynka podawcza wystawia dowod otrzymania dokumentu

elektronicznego automatycznie.

Art. 10. 1. Elektroniczna skrzynka dorgczen wystawia dowdd otrzymania dokumentu
elektronicznego po jego odebraniu.

2. Przez odebranie dokumentu elektronicznego rozumie sig¢:



1) kazde dziatanie uwierzytelnionego uzytkownika elektronicznej skrzynki doreczen, ktore
umozliwia zapoznanie si¢ tej osoby z trescig tego dokumentu;
2) przekazanie tego dokumentu poza elektroniczng skrzynke dorgczen w wyniku dziatania

zdefiniowanego przez uwierzytelnionego uzytkownika elektronicznej skrzynki dorgczen.

Art. 11. Dostep do elektronicznej skrzynki dorgczen albo elektronicznej skrzynki
podawczej wymaga uwierzytelnienia uprawnionej osoby fizycznej w sposob okreslony w art.
20a ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, z wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektroniczne;j
zapewniajacego co najmniej Sredni poziom bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2
rozporzadzenia 910/2014, albo uwierzytelnienia systemu teleinformatycznego uzywanego do
obstugi skrzynki dor¢czen z wykorzystaniem kwalifikowanej pieczeci elektronicznej lub

pieczeci elektronicznej wydanej przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Art. 12. Swiadczac publiczng ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego operator

wyznaczony zapewnia:

1) identyfikacje nadawcy;

2) identyfikacje adresata przed dostarczeniem danych;

3) zabezpieczenie wyslania i otrzymania danych zaawansowang pieczgcia elektroniczng
dostawcy ustugi w taki sposob, by wykluczy¢ mozliwo$¢ niewykrywalnej zmiany danych;

4) wyrazne wskazanie nadawcy 1 adresatowi danych kazdej zmiany danych niezbednej do
celow wystania lub otrzymania danych;

5) wskazanie za pomoca kwalifikowanego elektronicznego znacznika czasu daty i czasu

wyslania, otrzymania i wszelkiej zmiany danych.

Art. 13. 1. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania publicznej ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej prawo

wniesienia reklamacji przystuguje nadawcy i1 adresatowi.

2. Minister wlasciwy do spraw tacznosci oraz minister wtasciwy do spraw informatyzacji
okresla w drodze rozporzadzenia sposob, tryb i1 terminy wnoszenia oraz rozpatrywania
reklamacji w zakresie publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz
publicznej ustugi hybrydowej majac na uwadze maksymalne uproszczenie procedury

reklamacyjnej oraz zapewniajac ich przejrzystos$¢ oraz niezbedng ochrong nadawcy i adresata.

Art. 14. Swiadczac publiczna ushuge hybrydowa operator wyznaczony zapewnia

funkcjonowanie:



1) infrastruktury niezbednej do wydruku i kopertowania korespondencji nadanej w postaci
elektronicznej;

2) infrastruktury niezbednej do sporzadzenia odwzorowania cyfrowego drukéow lub
korespondencji nadanej w formie przesyiki listowej oraz kopert;

3) sieci pocztowej niezbednej do przyjmowania, sortowania przemieszczania i dorgczania

przesytek listowych.

Art. 15. 1. Swiadczac publiczng ustuge hybrydowa operator wyznaczony:

1) przeksztalca dokument elektroniczny nadany przez podmiot publiczny w przesytke
listowg w celu dorgczenia go do adresata;

2) przeksztatca przesytke listowa w dokument elektroniczny w celu dorgczenia go do
adresata bedacego podmiotem publicznym.

2. Operator wyznaczony zapewnia potwierdzenie daty i godziny wykonania czynnosci
przeksztatcania.

3. Do zawarto$ci przesylki listowej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, operator wyznaczony
dotacza potwierdzenie podpisania dokumentu elektronicznego przez podmiot publiczny lub
jego przedstawiciela podpisem elektronicznym wraz ze wskazaniem rodzaju podpisu albo
potwierdzenie ztozenia o§wiadczenia woli przez podmiot publiczny lub jego przedstawiciela z
wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektroniczne;.

4. Operator wyznaczony dorgcza korespondencje w czasie nie diluzszym niz 6 dni

roboczych od dnia jej nadania.

5. Jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej, dniem nadania korespondencji w ramach
publicznej ustugi hybrydowej jest dzien:
1) odebrania przez operatora wyznaczonego dokumentu elektronicznego nadanego przez
podmiot publiczny;
2) nadania przesyiki listowej rejestrowanej w placowce pocztowej operatora wyznaczonego;
3) przejecia przesylki przez operatora wyznaczonego, w przypadku korespondencji nadanej
jako przesytka rejestrowana w placoOwce pocztowej operatora pocztowego innego niz
operator wyznaczony.
6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, operator wyznaczony przekazuje odbiorcy
réwniez nadang przesylke listowa, chyba Ze w umowie z nim zawartej operator wyznaczony

zobowiazal si¢ do S$wiadczenia ustugi przechowywania lub niszczenia korespondencji.



7. Przestanie przesytek listowych, o ktorych mowa w ust. 6, w postaci zbiorczej do

podmiotu publicznego realizowane jest z czgstotliwoscig nie rzadziej niz raz na 30 dni, chyba

ze inne przepisy lub zawarte umowy stanowig inacze;j.

8. W przypadku braku mozliwosci przeksztatcenia przesylki, o ktorym mowa w ust. 1 pkt

2, lub z uwagi na:

1) brak elektronicznej skrzynki podawczej adresata albo

2) awari¢ lub przerwy w dziataniu systemu teleinformatycznego obslugujacego
elektroniczne skrzynki podawcze

— przesytka przesylana jest przez operatora wyznaczonego jako przesytka listowa, jezeli

przepisy odrebne nie stanowig inaczej.

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 2, operator wyznaczony niezwlocznie

powiadamia ministra wiasciwego do spraw informatyzacji o braku mozliwosci §wiadczenia

publicznej ustugi hybrydowej oraz o jego przyczynie.

10. Swiadczac publiczng ustuge hybrydowa operator wyznaczony zapewnia ochrone

tajemnicy korespondencji.

Art. 16. 1. W ramach realizacji czynnosci przeksztalcania, o ktorych mowa w art. 15 ust.

1 pkt 1, operator wyznaczony zapewnia:

1)

2)

w toku przeksztalcenia wykonanie z nalezyta staranno$cig i1 jakoscig techniczng
odwzorowania cyfrowego druku lub korespondencji zawartej w przesytce listowej oraz
koperty, zgodnie z minimalnymi wymaganiami okre§lonymi na podstawie art. 17,
umozliwiajacego zapoznanie si¢ bez watpliwosci z trescig dokumentu elektronicznego
bez potrzeby weryfikacji tej tresci z dokumentem w postaci papierowej;

integralno$¢ dokumentu elektronicznego wytworzonego w wyniku przeksztatcenia przy

uzyciu kwalifikowanej pieczeci elektroniczne;.

2. W ramach realizacji czynnoS$ci przeksztalcania, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2,

operator wyznaczony zapewnia:

1))

2)

w toku przeksztalcenia wykonanie z nalezytg starannos$cig 1 jakosciag techniczng wydruku
dokumentu elektronicznego, zgodnie z minimalnymi wymaganiami okreslonymi na
podstawie art. 17, umozliwiajagcego zapoznanie si¢ bez watpliwosci z trescig
korespondencji zawartej w przesylce listowej oraz koperty, bez potrzeby weryfikacji tej
tresci z dokumentem w postaci elektronicznej;

integralno$¢ korespondencji zawartej w przesytce listowej oraz koperty.



Art. 17. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji okresli 1 udostepni w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej minimalne wymagania techniczne dla
odwzorowan cyfrowych oraz wydrukéw dokumentow elektronicznych realizowanych w
zakresie publicznej ustugi hybrydowej, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia odpowiedniej
jakosci odwzorowan cyfrowych oraz mozliwosci ich wykorzystania jako dowodow i

dokumentow w toku realizacji czynnosci prawnych.

Art. 18. 1. Przeksztalcenie przesytki listowej w dokument elektroniczny nie jest
przeprowadzane, jezeli przesylka:

1) jest utrwalona w postaci uniemozliwiajagcej wykonanie odwzorowania cyfrowego z
wykorzystaniem infrastruktury technicznej stosowanej do przeksztalcania przesytek w
postaci papierowe;j;

2) ze wzgledu na unikatowo$¢ nie moze zosta¢ zastgpiona dokumentem elektronicznym
powstatym w wyniku przeksztatcenia;

3) ze wzglegdu na rozmiar lub objetos¢ nie moze zosta¢ zastagpiona dokumentem
elektronicznym powstatym w wyniku przeksztatcenia;

4) zawiera szczeg6ly, ktorych przeksztalcenie uniemozliwi zapoznanie si¢ w petni z jej
trescia;

5) jest opatrzona tekstem plastycznym, odbitka pieczeci plastycznej, hologramem lub innym
zabezpieczeniem, ktdre nie moze by¢ odzwierciedlone w wyniku przeksztatcenia.

2. Przeksztalcenie dokumentu elektronicznego w przesylke listowa nie jest
przeprowadzane, jezeli dokument:

1) nie moze zosta¢ przeksztalcony na posta¢ papierowa ze wzgledu na forme, w
szczegblnosci jest nagraniem dzwigkowym lub audiowizualnym, grafikag 3D, baza
danych, oprogramowaniem;

2) ze wzgledu na inne przyczyny po przeksztatceniu nie mozna byloby w petni zapoznac si¢

z trescig.

3. W przypadku, gdy dokument elektroniczny nie podlega przeksztalceniu, operator

wyznaczony informuje o tym nadawce.

Art. 19. Operator wyznaczony dostarcza ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji
oraz wlasciwym podmiotom publicznym do 25 dnia kazdego miesigca zestawienia zbiorcze
korespondencji zrealizowanej w ramach publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia

elektronicznego oraz w ramach publicznej ustugi hybrydowej za miesigc poprzedni.
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Art. 20. 1. Za przekazywanie korespondencji przy uzyciu publicznej ushlugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej uslugi hybrydowej operator
wyznaczony pobiera oplaty.

2. Optatg¢ ponosi nadawca, z wyjatkiem korespondencji kierowanej z elektronicznej
skrzynki doreczen na elektroniczng skrzynka podawcza.

3. Za przekazywanie korespondencji przy uzyciu:

1) publicznej ushugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego optata naliczana jest za
pojedynczy przesyt danych z uwzglednieniem wielkosci pliku, przy czym cena
jednostkowa za przesyt danych ustalana jest za kazdy rozpoczgty transfer 50 MB od
nadawcy do odbiorcy;

2) publicznej ustugi hybrydowej optata pobierana jest za kazda przesytke listowa z
uwzglednieniem kosztow przeksztalcenia dokumentéw w postaci druku lub
korespondencji w dokument elektroniczny albo dokumentu elektronicznego w dokument
papierowy.

4. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej okre$la, w drodze decyzji, na trzyletnie
okresy, maksymalne roczne poziomy optat za kazda z ustug, o ktorych mowa w ust. 1, majac
na uwadze koszty $wiadczenia kazdej z tych ushug, zapewnienie przystgpnosci cenowej tych
ustug oraz uwarunkowania ekonomiczne, jak rowniez koszt przeksztatcenia korespondenc;ji.

5. Decyzja wydawana jest z uwzglednieniem metodologii, okreslajacej sposéb ustalania
maksymalnych rocznych poziomoéw optat, maksymalne roczne poziomy optat za ustugi
odrebnie dla kazdego roku danego okresu trzyletniego oraz sposob ustalania oraz rodzaj
kosztow $wiadczenia kazdej z ustug w tym prognozowane wskazniki §wiadczenia uslug oraz
wskazniki ekonomiczne.

6. Minister wlasciwy do spraw lgcznosci oraz minister wtasciwy do spraw informatyzacji
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych okresla, w drodze
rozporzadzenia, metodologie, o ktorej mowa w ust. 5, zapewniajac jej przejrzystose.

7. Cennik uslug oraz zmiany do obowigzujacego cennika podlegaja niezwtocznie
ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji i ministra wtasciwego do spraw lacznosci oraz na stronie internetowej
operatora wyznaczonego, a takze sa udostepniane w kazdej placowce pocztowej operatora

wyznaczonego.
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Art. 21. 1. Podmioty publiczne obowigzane s3 do dorgczania sobie wzajemnie
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi dorgczenia elektronicznego przy uzyciu
elektronicznej skrzynki podawcze;j.

2. Podmiot publiczny dorgcza korespondencj¢ podmiotowi niepublicznemu z
wykorzystaniem publicznej ustugi dorgczenia elektronicznego przy uzyciu elektronicznej
skrzynki podawcze;j:

1) na adres skrzynki wpisany do bazy adreséw elektronicznych;

2) w przypadku, gdy adres skrzynki podmiotu niepublicznego nie zostal wpisany do bazy
adresow elektronicznych — na adres skrzynki, z ktérego zostata nadana korespondencja;

3) w przypadku braku mozliwosci ustalenia adresu skrzynki w sposob okreslony w pkt 11 2

— przy uzyciu publicznej ustugi hybrydowe;.

3. Przepisow ust. 1 12 nie stosuje si¢, jezeli korespondencja ze wzgledu na jej wlasciwosci

nie moze by¢ dorgczona na adres skrzynki albo przy uzyciu publicznej ustugi hybrydowe;.

Art. 22. 1. Podmiot publiczny zobowigzany jest do posiadania elektronicznej skrzynki
podawcze;j.

2. Utworzenie elektronicznej skrzynki podawczej nastgpuje na wniosek podmiotu
publicznego skierowany do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

3. Wniosek o utworzenie elektronicznej skrzynki podawczej zawiera dane okre§lone w
art. 27 pkt 1 lit. a-d 1 h.

4. Do wniosku dolacza si¢ kopi¢ dokumentu potwierdzajacego reprezentacje lub kopig
pelnomocnictwa do ztoZzenia wniosku w imieniu podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli
wniosek nie zostat opatrzony kwalifikowang pieczecia elektroniczng.

5. W przypadku przeksztatcenia podmiotu publicznego posiadajacego elektroniczng
skrzynkg podawcza w podmiot niepubliczny podmiot ten niezwlocznie sklada do ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji wniosek o przeksztalcenie istniejacej elektronicznej
skrzynki podawczej w elektroniczng skrzynke dorgczen.

6. W przypadku przeksztalcenia podmiotu niepublicznego posiadajacego elektroniczng
skrzynk¢ doreczeh w podmiot publiczny podmiot ten niezwlocznie sktada do ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji wniosek o przeksztalcenie istniejacej elektronicznej
skrzynki doreczen w elektroniczng skrzynke podawcza.

7. Wniosek o utworzenie albo przeksztatcenie elektronicznej skrzynki podawczej sktada

si¢ przy uzyciu uslugi udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji i
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opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem
osobistym albo kwalifikowang piecze¢cig elektroniczng.

8. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 5 i 6, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji przeksztatca skrzynki i dokonuje aktualizacji w bazie adreséw elektronicznych.

9. W przypadku zmiany danych dotyczacych podmiotu publicznego, podmiot ten
niezwlocznie samodzielnie aktualizuje dane w bazie adreséw elektronicznych. Aktualizacja
danych wymaga uwierzytelnienia upowaznionego pracownika podmiotu w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 pkt 1, 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne przy wykorzystaniu $rodka identyfikacji
elektronicznej zapewniajgcego co najmniej Sredni poziom bezpieczenstwa, o ktorym mowa w

art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 910/2014.

Art. 23. 1. Podmiot niepubliczny w celu korzystania z publicznej ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego sktada do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji wniosek o
utworzenie elektronicznej skrzynki dorgczen, z zastrzezeniem ust. 8.

2. Podmiot niepubliczny moze ztozy¢ wniosek o utworzenie jednej elektronicznej
skrzynki doreczen, z zastrzezeniem art. 30.

3. Wniosek o utworzenie kolejnej elektronicznej skrzynki dorgczefn pozostawia si¢ bez
rozpoznania, informujac o tym podmiot niepubliczny sktadajacy wniosek.

4. Wniosek o utworzenie elektronicznej skrzynki dorgczen dla podmiotu niepublicznego
bedacego osoba fizyczng zawiera dane, o ktorych mowa w art. 27 pkt 2 oraz adres poczty
elektroniczne;.

5. Wniosek o utworzenie elektronicznej skrzynki doreczen dla podmiotu niepublicznego
niebedacego osobg fizyczng zawiera dane, o ktorych mowa w art. 27 pkt 3 oraz adres poczty
elektroniczne;.

6. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, dotacza si¢ kopie¢ dokumentu potwierdzajacego
reprezentacje lub kopi¢ petnomocnictwa do ztozenia wniosku w imieniu podmiotu, o ktérym
mowa w ust. 1, jezeli wniosek nie zostal opatrzony kwalifikowang pieczgcig elektroniczna.

7. Wniosek o utworzenie elektronicznej skrzynki doreczen, o ktorym mowa w ust. 1,
sktadany przez podmiot niepubliczny niebgdacy osoba fizyczng i majacy siedzib¢ w UE lub
EOG lub Szwajcarii, opatruje si¢ kwalifikowang pieczgcig elektroniczng podmiotu lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym osoby fizycznej uprawnionej do ztozenia wniosku.

8. Utworzenie elektronicznej skrzynki dorgczen nastepuje:
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1) w przypadku podmiotu wpisanego do Krajowego Rejestru Sagdowego automatycznie po
otrzymaniu przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji danych przekazanych z
Krajowego Rejestru Sadowego;

2) w przypadku osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej automatycznie po otrzymaniu przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji danych przekazanych z Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

9. Po utworzeniu elektronicznej skrzynki dor¢czen minister wilasciwy do spraw
informatyzacji przesyta informacj¢ o jej utworzeniu na adres poczty elektronicznej wskazany
we wniosku o utworzenie elektronicznej skrzynki dorgczen oraz przekazuje informacje do

operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

Art. 24. 1. Podmiot niepubliczny moze zrezygnowac¢ z korzystania z publicznej ustugi

rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

2. Podmiot niepubliczny rezygnujac z korzystania publicznej ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego moze, wskazujac kwalifikowanego dostawce ustug rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego, zachowaé dotychczasowy adres skrzynki.

3. Podmiot niepubliczny posiadajacy kwalifikowana skrzynke doreczen moze zmienié
kwalifikowanego dostawce kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,
zachowujac dotychczasowy adres skrzynki.

4. Podmiot niepubliczny posiadajacy elektroniczng skrzynke dorgczen moze wystapi¢ do
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji o przeniesienie jego korespondencji
zgromadzonej w elektronicznej skrzynce dorgczen do kwalifikowanej skrzynki doreczen.

5. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji udostgpni w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej warunki techniczne umozliwiajagce zachowanie
adresu skrzynki w przypadkach zmiany dostawcy uslugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, o ktérych mowa w ust. 2 1 3 oraz w przypadku przenoszenia korespondencji,

o ktorym mowa w ust. 4.

Art. 25. 1. Kwalifikowany dostawca uslug zaufania zapewniajacy kwalifikowang
skrzynke¢ doreczen, ktorej adres ujawniony jest w bazie adresow elektronicznych, obowigzany
jest informowac ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o:

1) kazdej wiadomej mu zmianie danych przetwarzanych w bazie adresow elektronicznych

dotyczacych podmiotow niepublicznych;
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dacie zakonczenia $wiadczenia kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia

elektronicznego dla kazdego adresu kwalifikowanej skrzynki dorgczen

— w terminie 24 godzin od zdarzenia.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udostepnia ustuge sieciowg umozliwiajaca

przekazanie informacji przez kwalifikowanego dostawce uslug zaufania za pomoca

bezposredniej wymiany danych pomigdzy systemem kwalifikowanego dostawcy ustug

zaufania a baza adreséw elektronicznych.

Art. 26. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjonowanie systemu

teleinformatycznego, w ktorym:

1)
2)

3)

4)

1)

prowadzona jest baza adresow elektronicznych;

udostepniane sg ustugi zapewniajace mozliwo$¢ wyszukiwania w bazie adresow
elektronicznych;

prowadzona jest ewidencja kwalifikowanych dostawcoéw ustug zaufania $Swiadczacych
kwalifikowane ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego spetniajace standard, o
ktérym mowa w art. 26a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej, oraz adresow dostarczanych przez nich skrzynek doreczen i
ich lokalizacji;

udostepniany jest punkt dostepu do ustug rejestrowanego doreczania elektronicznego w

ruchu transgranicznym.

Art. 27. W bazie adresow elektronicznych gromadzi si¢ 1 przetwarza si¢ nastgpujace dane:

podmiotu publicznego:

a) nazwe,

b) numer REGON, numer NIP 1 numer KRS, jezeli zostaty nadane,

c) adres siedziby,

d) adres do korespondencji,

e) adres skrzynki,

f)  date wpisania do bazy adresow elektronicznych,

g) date wykreslenia z bazy adresow elektronicznych,

h) imig, nazwisko i numer PESEL lub niepowtarzalny identyfikator nadany przez
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o
ktérym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1501 z dnia 8

wrzesnia 2015 r. w sprawie ram interoperacyjnosci na podstawie art. 12 ust. 8
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rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 235 z 09.09.2015, str. 1, z
pézn. zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)

2015/1501”, osoby dziatajacej w imieniu podmiotu;

podmiotu niepublicznego, bedacego osobg fizyczna:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

)
)

imi¢ i nazwisko,

firm¢ — w przypadku osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca wpisanym do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,

numer REGON — w przypadku osoby fizycznej bedacej przedsigbiorcg wpisanym do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej,

numer NIP — w przypadku osoby fizycznej bedacej przedsigbiorcag wpisanym do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

adres do korespondencji,

numer PESEL, jezeli zostat nadany,

niepowtarzalny identyfikator nadany przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
dla celow transgranicznej identyfikacji, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1501, jezeli numer PESEL nie zostat nadany,
rodzaj i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, jezeli numer PESEL nie
zostat nadany,

adres skrzynki,

adres skrzynki wykorzystywany w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze; -
w przypadku osoby fizyczne; wpisanej do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalnosci Gospodarcze;,

oznaczenie dostawcy publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
lub kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczania elektronicznego,

date wpisania do bazy adreséw elektronicznych,

date wykreslenia z bazy adresow elektronicznych;

podmiotu niepublicznego, niebedacego osobg fizyczna:

a)
b)
©)
d)

nazwe lub firme, pod ktéra podmiot dziata,
numer REGON, numer NIP i numer KRS, jezeli zostaly nadane,
oznaczenie formy prawnej,

adres siedziby oraz adres do korespondenc;ji,
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e) adres skrzynki,

f) oznaczenie dostawcy publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
albo kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dor¢czania elektronicznego,

g) date wpisania do bazy adresow elektronicznych,

h) date wykreslenia z bazy adresoéw elektronicznych,

1) imi¢, nazwisko 1 numer PESEL lub niepowtarzalny identyfikator nadany przez
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej dla celow transgranicznej identyfikacji, o
ktorym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/1501, osoby

dziatajgcej w imieniu podmiotu.

Art. 28. 1. Wpis do bazy adreséw elektronicznych adresu elektronicznej skrzynki
dorgczen albo elektronicznej skrzynki podawczej nastgpuje z urzedu po jej aktywacji
polegajacej na potwierdzeniu, ze podmiot, dla ktoérego skrzynka zostala utworzona, ma

mozliwo$¢ wysylania i odbierania korespondencji za pomoca tej skrzynki.

2. Aktywacja adresu elektronicznej skrzynki dorgczen albo elektronicznej skrzynki
podawczej wymaga uwierzytelnienia osoby fizycznej posiadajacej t¢ skrzynke albo osoby, o
ktorej mowa odpowiednio w art. 27 pkt 1 lit. h albo pkt 3 lit. i, dziatajacej w imieniu podmiotu
posiadajacego te skrzynke, w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 17

lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Art. 29. 1. Wpis do bazy adresow elektronicznych adresu kwalifikowanej skrzynki
doregczen nastepuje:
1) automatycznie, na podstawie danych wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego albo
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo
2) na podstawie informacji przekazanej przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania
swiadczacego kwalifikowang ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego w
imieniu podmiotu lub osoby fizycznej posiadajacej kwalifikowang skrzynke doreczen
albo
3) napodstawie wniosku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1.
2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia ustuge sieciowg umozliwiajaca
przekazanie informacji, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, przez kwalifikowanego dostawce ustug
zaufania za pomocg wymiany danych pomig¢dzy systemem kwalifikowanego dostawcy ustug

zaufania a bazg adresow elektronicznych.
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3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, przekazywane sg dane, o ktorych
mowa w art. 27 pkt 2 lit. a-h 1 k oraz pkt 3 lit. a-d, f oraz i odpowiednio wraz z adresem poczty
elektroniczne;.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, sktada si¢ do ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji.

5. Wniosek moze ztozy¢:

1) osoba fizyczna niebedaca przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej albo

2) inny podmiot niepubliczny niewpisany do Krajowego Rejestru Sadowego.

6. Wniosek zawiera odpowiednio dane, o ktorych mowa w art. 27 pkt 2 lit. a-h 1 k oraz
pkt 3 lit. a-d, f oraz i.

7. Wniosek opatruje si¢:

1) w przypadku osoby fizycznej niebgdacej przedsiebiorca wpisanym do Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze; kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym;

2) w przypadku innego podmiotu niepublicznego niewpisanego do Krajowego Rejestru
Sadowego kwalifikowana pieczgcig elektroniczng lub kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym osoby fizycznej
uprawnionej do ztozenia wniosku.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2, do wniosku dotgcza si¢ kopi¢ dokumentu

potwierdzajacego reprezentacje.

Art. 30. Wpisowi do bazy adreséw elektronicznych podlega tylko jeden adres skrzynki
dla jednego podmiotu — z wyjatkiem osob fizycznych bedacych przedsigbiorcami wpisanymi
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, ktére moga posiada¢ dwa
adresy wpisane do bazy adresow elektronicznych, w tym jeden bedacy adresem skrzynki

wykorzystywanej w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 31. 1. Wpis do bazy adresow elektronicznych stanowi czynno$¢ materialno-
techniczng 1 wywotuje skutki prawne od dnia jej dokonania.

2. Domniemywa si¢, ze dane wpisane do bazy adresow elektronicznych sg prawdziwe.

3. Dane zawarte w bazie adresow elektronicznych nie moga by¢ z niej usuniete, chyba ze

ustawa stanowi inaczej.
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4. W przypadku dokonania zmiany wpisu lub wykreslenia wpisu w bazie adreséw
elektronicznych, poprzedniej tresci nie usuwa si¢. Tres¢ zmienianego lub wykreslanego wpisu
oznacza si¢ jako nieaktualng i nadal umozliwia jej odczytanie.

5. Oczywiste btedy lub niezgodno$ci pomigdzy danymi zgromadzonymi w bazie adresow
elektronicznych a dokumentami lub informacjami, na podstawie ktorych dokonano wpisu,

prostuje si¢ z urzedu.

Art. 32. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wykre§la z bazy adreséw
elektronicznych adres skrzynki, w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku uzyskania
informac;ji o:

1) zlikwidowaniu podmiotu posiadajgcego adres skrzynki wpisany do bazy adresow
elektronicznych;

2) istnieniu lub wpisaniu do bazy adreséw elektronicznych adresu skrzynki niezgodnie z
przepisami prawa;

3) zakonczeniu przez kwalifikowanego dostawce wustug zaufania $wiadczenia
kwalifikowanej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego dla podmiotu
niepublicznego, ktérego adres skrzynki zostat wpisany do bazy adreséw elektronicznych.
2. Decyzja o wykresleniu z bazy adresow elektronicznych podlega natychmiastowemu

wykonaniu.

3. W przypadku braku nastepcy prawnego podmiotu wpisanego do bazy adresow
elektronicznych, decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nie dorgcza sig, a
wydang decyzj¢ pozostawia w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.

4. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wykresla z urzgdu adres skrzynki z bazy
adresow elektronicznych w przypadku:

1) S$mierci osoby fizycznej, ktorej adres skrzynki zostal wpisany do bazy adresow
elektronicznych;

2)  likwidacji elektronicznej skrzynki dorgczen;

3) wniosku podmiotu niepublicznego posiadajacego kwalifikowang skrzynke doreczen o
wykreslenie z bazy adreséw elektronicznych jej adresu;

4) likwidacji podmiotu publicznego;

5) likwidacji kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania — w przypadku braku kontynuacji
swiadczenia kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego przez

innego kwalifikowanego dostawce ustug zaufania.
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5. Do czynnosci, o ktorej mowa w ust. 4, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z
2019 r. poz. 60).

Art. 33. Ponowny wpis adresu skrzynki do bazy adresow elektronicznych dla podmiotu
niepublicznego moze nastgpi¢ po uptywie 60 dni od dnia wykreslenia adresu skrzynki tego

podmiotu z bazy adresow elektronicznych.

Art. 34. 1. Aktualizacja danych, o ktérych mowa w art. 27 pkt 2 i1 3, odnoszacych si¢ do

elektronicznych skrzynek doreczen, nastgpuje:

1) na wniosek ztozony do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w przypadku, gdy
utworzenie skrzynki nastgpito w wyniku ztozenia wniosku;

2) automatycznie po otrzymaniu przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji danych
przekazanych z Krajowego Rejestru Sagdowego albo Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej w przypadku, gdy utworzenie skrzynki nastapito

automatycznie w wyniku otrzymania danych z tych rejestrow.

Art. 35. 1. Ushlugi, o ktorych mowa w art. 26 pkt 2, umozliwiaja:

1) wyszukiwanie i wglad do danych, o ktérych mowa art. 27 pkt 1 lit. a-g, pkt 2 lit a-e i j-t

w przypadku osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji

1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, 1 pkt 3 lit. a-h;

2) wyszukiwanie adresu skrzynki lub adresu do korespondencji podmiotu niepublicznego
bedacego osobg fizyczng na podstawie danych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 lit.

a-h.

2. Funkcjonalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, udostgpniana jest kazdemu
korzystajagcemu ze skrzynki doreczen.

3. Funkcjonalnos$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, jest udostgpniana podmiotom
publicznym na potrzeby wyszukania adresu skrzynki.

4. Dostep do uslug, o ktorych mowa w ust. 1, wymaga uwierzytelnienia uprawnionej
osoby fizycznej w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne z wykorzystaniem
srodka identyfikacji elektronicznej zapewniajacego co najmniej §redni poziom bezpieczenstwa,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 910/2014, albo uwierzytelnienia systemu

teleinformatycznego uzywanego do obslugi skrzynki doreczen z wykorzystaniem
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kwalifikowanej pieczeci elektronicznej lub pieczeci elektroniczne] wydanej przez ministra

wlasciwego do spraw informatyzacji.

Art. 36. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 14:

a) uchylasig § 1,

b) po § 1 dodaje si¢ § 1a-1¢c w brzmieniu:

,»$ la. Sprawy nalezy zalatwia¢ na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem
wlasnorgcznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym.

§ 1b. Sprawy moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem pism generowanych
automatycznie i opatrzonych kwalifikowang pieczecia elektroniczng organu. W
przypadku pism generowanych automatycznie przepisOw o koniecznosci
opatrzenia pisma podpisem pracownika organu nie stosuje si¢.

§ lc. Sprawy moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem ustug online udost¢pnianych
przez organy administracji publicznej, po uwierzytelnieniu strony albo
uczestnika postepowania w sposéb okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne.”;

2) wart. 33:
a) w § 2 skresla si¢ wyrazy ,,w formie dokumentu elektronicznego”,
b) uchyla sie pkt 2a,
c) uchyla sie pkt 3a;
3) w art. 37 w § 4 skresla si¢ wyrazy: ,,Odpisy moga zosta¢ sporzadzone w formie
dokumentu elektronicznego.”;
4) w art. 39 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako § 1 1 nadaje brzmienie:

,»Art. 39. § 1. Organ administracji publicznej dorgcza pisma na adres skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”;

5) po § 1 dodaje si¢ § 2 1 3 w brzmieniu:
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»S 2. W przypadku braku mozliwo$ci dorgczenia w sposob, o ktorym mowa w § 1,
organ administracji publicznej dor¢cza pisma:

1) za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej
ustugi hybrydowej w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... r.) albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

§ 3. W przypadku braku mozliwos$ci dorgczenia w sposob, o ktdrym mowaw § 11§
2 pkt 1, organ administracji publicznej dorgcza pisma:

1) przesylka rejestrowang, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z ... 1.) albo

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.”;
art. 39! otrzymuje brzmienie:

LArt. 391§ 1. W przypadku doreczenia w sposob, o ktorym mowa w art. 39 § 1,
pisma dorecza si¢ stronie lub uczestnikowi postgpowania na:

1) adres skrzynki wpisany do bazy adreséw elektronicznych w rozumieniu art. 2
pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. z ... 1.), albo

2) na adres kwalifikowanej skrzynki doreczen w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z
dnia ... 2019 r. o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Z ... 1.), za pomocy ktorej wniesiono podanie, jezeli adres skrzynki strony albo uczestnika
postepowania nie zostal wpisany do bazy adresow elektronicznych.”;
uchyla sie art. 39%;
po art. art. 397 dodaje sie art. 39° w brzmieniu:

LArt. 393§ 1. W przypadku doreczenia w sposob, o ktérym mowa w art. 39 § 1,
doreczenie jest skuteczne:

1) jezeli zostanie wystawiony dowdd otrzymania, o ktorym mowa w art. 8 ustawy
z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U.z...1.),albo

2) po uplywie czternastu dni, liczac od dnia wystawienia dowodu wystania, o
ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

§ 2. W przypadku doreczenia w sposdb, o ktorym mowa w art. 39 § 213, doreczenie

jest skuteczne, jezeli odbierajacy pismo potwierdzi dorgczenie mu pisma swoim podpisem



9)

10)
11)
12)

13)

14)

15)

22—

ze wskazaniem daty dorgczenia, a w przypadku gdy odbierajacy pismo uchyla si¢ od

potwierdzenia dorgczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajacy sam stwierdza date

doreczenia oraz wskazuje osobg, ktora odebrata pismo, i przyczyng braku jej podpisu.”;

w art. 41 w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,,w tym adresu elektronicznego”;

uchyla art. 46;

w art. 50 w § 1 skreéla si¢ wyrazy ,,lub w formie dokumentu elektronicznego™;

w art. 54:

a) w§ 1 wpkt4 skresla si¢ wyrazy ,,lub w formie dokumentu elektronicznego”,

b) w §2 skresla si¢ wyrazy ,lub jezeli dokonywane jest z uzyciem dokumentu
elektronicznego, powinno by¢  opatrzone  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.”;

w art. 57 w § 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wystane na adres elektronicznej skrzynki podawczej organu administracji
publicznej, a nadawca otrzymal dowdd otrzymania, o ktdrym mowa w art. 8 ustawy
zdnia ... 2019 . o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw;”;

w art. 61 § 3a otrzymuje brzmienie:

»$ 3a. Data wszczecia postegpowania na zadanie strony wniesione droga
elektroniczng jest dzien wystawienia dowodu otrzymania, o ktérym mowa w art. 8 ustawy
z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.”;

w art. 63:

a) § 1 otrzymuje brzmienie
,»$ 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia) wnosi si¢ na pismie, za

pomocg telefaksu lub ustnie do protokolu. Pisma utrwalone w postaci
elektronicznej wnosi si¢ na adres elektronicznej skrzynki podawcze] w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz
o zmianie niektorych innych ustaw.”,

b) w § 3 wyraz ,,pisemnie” zastepuje si¢ wyrazami ,,na piSmie”,

c) § 3aotrzymuje brzmienie:

,»$ 3a. Podanie wniesione na adres elektronicznej skrzynki podawczej zawiera dane

w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okreslonym w odrgbnych
przepisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie podan wedlug okreslonego
wzoru.”,

d) uchyla sie § 3b,
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e) W § 4 uchyla si¢ zdanie drugie,

f) uchylasi¢ § 5;

w art. 66a:

a) § 1 skresla si¢ wyrazy ,,w formie pisemnej lub elektronicznej”,

b) w § 2 skresla si¢ wyrazy ,,zachowanych w formie pisemnej lub elektroniczne;j”;

w art. 72 uchyla si¢ § 2;

w art. 76a w § 2a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Jezeli odpis dokumentu zostal sporzadzony w postaci elektronicznej,
poswiadczenie jego zgodnos$ci z oryginatem, o ktorym mowa w § 2, dokonuje si¢ przy
uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego lub podpisu
osobistego.”;

w art. 91 w § 2 skresla si¢ wyrazy ,,lub w formie dokumentu elektronicznego™;

w art. 107 w § 1 w pkt 8 skresla si¢ wyrazy ,,,a jezeli decyzja wydana zostala w formie

dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny”;

wart. 109 w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub za pomoca §rodkow komunikacji elektroniczne;”;

w art. 117:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Ugode sporzadza upowazniony pracownik organu administracji publicznej na

pismie, na podstawie zgodnych o§wiadczen stron.”,

b) w § 1a w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,,a jezeli ugoda zostata zawarta w formie dokumentu
elektronicznego - kwalifikowane podpisy elektroniczne stron oraz upowaznionego
pracownika organu administracji publicznej.”,

c) w § 2 wyrazy ,,sporzadzona w formie dokumentu elektronicznego”, zastgpuje si¢
wyrazami ,,zawarta z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej”;

w art. 119 w § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Lacznie z postanowieniem zatwierdzajagcym ugode dorecza si¢ stronom ugode
albo jej odpis.”;

w art. 120 uchyla si¢ § 2;

w art. 122f w § 1 w pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,a jezeli zaswiadczenie zostato wydane w

formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny”;

w art. 124 w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub, jezeli postanowienie wydane zostato w formie

dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem

elektronicznym”;
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27) wart. 125 w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j”;

28) w art. 138 w § 4 skresla si¢ wyrazy ,,w tym za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej”;

29) w art. 163c uchyla si¢ § 3;

30) wart. 217 uchyla si¢ § 4;

31) wart. 220 w § 3 wyrazy ,,w formie dokumentu elektronicznego” zastepuje si¢ wyrazami

»utrwalonego W postaci elektronicznej”;

32) wart. 238 w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub, jezeli zaswiadczenie sporzadzone zostato w

formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem

elektronicznym?”.

Art. 37. W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz.
1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80) art. 859*-859° otrzymujg brzmienie:

,Art. 859%. Umowe sktadu zawartg na czas oznaczony uwaza sie za przedtuzong na
czas nieoznaczony, jezeli na 14 dni przed uplywem terminu przedsigbiorca sktadowy nie
zazadat listem poleconym albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. z ...
r.) odebrania rzeczy w umdéwionym terminie.

Art. 859°. Umowe sktadu zawartg na czas nieoznaczony przedsigbiorca sktadowy
moze wypowiedzie¢ listem poleconym albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, z zachowaniem terminu miesi¢cznego, jednakze nie wczesniej niz po uptywie 2
miesig¢cy od ztozenia rzeczy.

Art. 859%. Jezeli skladajacy nie odbiera rzeczy pomimo uptywu umoéwionego
terminu lub terminu wypowiedzenia umowy, przedsiebiorca sktadowy moze oddac rzecz
na przechowanie na koszt i ryzyko sktadajacego. Moze on jednak wykonac to prawo tylko
wtedy, jezeli uprzedzit sktadajacego o zamiarze skorzystania z przyshugujacego mu prawa
listem poleconym albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019
r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, wyslanym nie

pbzniej niz na 14 dni przed uplywem umdwionego terminu.”.
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Art. 38. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.

U. z 2018 r. poz. 1360, z p6zn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 9 dodaje sie art. 9' w brzmieniu:

LArt. 91 System teleinformatyczny obstugujacy postepowanie sadowe, o ktorym
mowa w art. 9 § 1, umozliwia wnoszenie i dorgczanie pism na adres skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,adresem skrzynki”.”;

w art. 125 po § 4 dodaje si¢ § 51 6 w brzmieniu:

»3 5. Pisma procesowe mozna wnie$¢ takze na adres elektronicznej skrzynki
podawczej sagdu w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
doreczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

§ 6. System teleinformatyczny, o ktérym mowa w § 2! zapewnia mozliwo$¢ obstugi
pism wnoszonych na adres elektronicznej skrzynki podawczej sadu, o ktorej mowa w §
5.7
w art. 126
a) w§2pkt1il®otrzymujg brzmienie:

,»1) oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby:

a) adresy stron, w tym adresy skrzynek w przypadku posiadania skrzynek, ktorych
adresy zostaly wpisane do bazy adresow elektronicznych w rozumieniu art. 2
pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgeczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, zwanej dalej ,,baza adreséw elektronicznych”, albo,

b) w przypadku gdy strona jest przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej — adres do korespondencji wpisany
do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz adres
skrzynki wpisany do bazy adreséw elektronicznych,

1V oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i adresy przedstawicieli
ustawowych 1 pelnomocnikow stron, w tym ich adresy skrzynek - w przypadku
posiadania skrzynek, ktérych adresy zostaly wpisane do bazy adresow
elektronicznych,”;

b) § 5 otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 i 2432.



4)

5)

6)
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»d 5. Pismo procesowe wniesione za posrednictwem systemu teleinformatycznego
albo na elektroniczng skrzynke podawcza sadu opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.”;

w art. 129 § 22 otrzymuje brzmienie:

,§ 22. Elektroniczne poswiadczenie odpisu dokumentu przez wystepujacego w
sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem
patentowym lub radcg Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje z
chwila ~wprowadzenia przez tego petlnomocnika dokumentu do systemu
teleinformatycznego lub opatrzenia dokumentu przez pelnomocnika kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.”;
wart. 130 § 1! otrzymuje brzmienie:

,§ 11, Jezeli pismo wniosta osoba zamieszkata lub majaca siedzibe za granica, ktora
nie ma w kraju przedstawiciela, 1 nie posiada skrzynki dorgczen, przewodniczacy
wyznacza termin do poprawienia lub uzupetnienia pisma albo uiszczenia optaty nie
krotszy niz miesigc.”;
art. 131 otrzymuje brzmienie:

»Art. 131. § 1. Sad dokonuje doreczen na:

1) adres skrzynki wpisany do bazy adreséw elektronicznych, albo

2) adres kwalifikowanej skrzynki doreczen, o ktérej mowa w art. 2 pkt 6 ustawy z
dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, za
pomoca ktorej wniesiono pismo, jezeli adres skrzynki strony albo uczestnika
postepowania nie zostal wpisany do bazy adres6w elektronicznych.

§ 2. W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposob, o ktérym mowa w § 1,
sad dorecza pisma:

1) za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej ushugi
hybrydowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw albo

2) przez osoby zatrudnione w sadzie, komornika lub sadowg stuzbe dorgczeniows.

§ 3. W przypadku braku mozliwos$ci dorgczenia w sposob, o ktorym mowaw § 11§
2 pkt 1, organ administracji publicznej dorgcza pisma:

1) przesylka rejestrowang, o ktoérej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe albo

2) przez osoby zatrudnione w sadzie, komornika lub sadowa stuzbe doreczeniows.”;



7)

8)

9)

10)

11)
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wart. 131"
a) w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,(dorgczenie elektroniczne)”,
b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. W przypadku dorgczenia za pomoca systemu teleinformatycznego pismo
uznaje si¢ za dorgczone w chwili wskazanej w elektronicznym potwierdzeniu
odbioru korespondencji. Przepisu art. 134 § 1 nie stosuje si¢. W przypadku braku
takiego potwierdzenia dorgczenie uznaje si¢ za skuteczne po uptywie 14 dni od daty
umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym.”;

w art. 132 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1 W toku sprawy adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy oraz radca
Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dorgczaja sobie nawzajem
bezposrednio odpisy pism procesowych z zatgcznikami. W tresci pisma procesowego
wniesionego do sadu zamieszcza si¢ oswiadczenie o dorgczeniu odpisu pisma drugiej
stronie albo o$wiadczenie o jego nadaniu przesytka polecong, albo dowod wystania
odpisu za pomocg skrzynki dorgczen. Pisma, niezawierajagce powyzszego oswiadczenia
lub dowodu wystania, podlegaja zwrotowi bez wzywania do usunigcia tego braku.”;

w art. 133:
a) w § 3 uchyla si¢ zdanie drugie,
b) dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

»$ 4. Skarbowi Panstwa dorgczenia dokonuje si¢ na adres elektronicznej skrzynki

podawczej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji

dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, a w przypadku doreczenia w

sposob, o ktorym mowa w art. 131 § 2 1 3, dorgcza si¢ organowi uprawnionemu

do reprezentowania przed sagdem lub do rak pracownika upowaznionego do
odbioru pism.”;
w art. 135 w § 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»W tym wypadku pismo sadowe przestane przesytka rejestrowang lub przy uzyciu
publicznej ustugi hybrydowej sklada si¢ w placowce pocztowej, umieszczajac
zawiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata.”;

w art. 139 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. W razie niemozno$ci doreczenia w sposob przewidziany w artykutach

poprzedzajacych, pismo przestane przesytka rejestrowang lub przy uzyciu publicznej

ustugi hybrydowej sktada si¢ w placowce pocztowej, a dorgczane w inny sposob - w



12)

13)

14)

15)

16)
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urzedzie wiasciwej gminy, umieszczajac zawiadomienie o tym w drzwiach mieszkania
adresata lub w oddawczej skrzynce pocztowej ze wskazaniem gdzie 1 kiedy pismo
pozostawiono, oraz z pouczeniem, ze nalezy je odebra¢ w terminie siedmiu dni od dnia
umieszczenia zawiadomienia. W przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu,
czynnos$¢ zawiadomienia nalezy powtorzyc¢.”;

w art. 142:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

§ 1. Dorgczenie pisma jest potwierdzane:

1) napismie w postaci papierowej przez odbiorce albo za posrednictwem systemu

teleinformatycznego operatora pocztowego, o ktorym mowa w art. 131 § 1, albo

2) dowodem wystania tacznie z dowodem otrzymania, w przypadku dorgczenia

na skrzynke dorgczen.”,
b) dodajesi¢ § 111 12 w brzmieniu:

»§ 11. W przypadku braku dowodu otrzymania, o ktorym mowa w § 1 pkt 2,
doreczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni, liczac od dnia wystawienia
dowodu wystania.

§ 12. Warunki techniczne i organizacyjne dorgczenia pisma w postaci elektronicznej
okreslaja przepisy ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw ....”;

w art. 175 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

,»$ 2. Jezeli strona niestawiajgca posiada adres skrzynki wpisany do bazy adresow
elektronicznych wezwanie doreczenia si¢ na ten adres.”;
w art. 492! § 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

»Nakazu zaptaty nie uchyla si¢, jezeli nakaz zaptaty doreczono na adres skrzynki
wpisany do bazy adreséw elektronicznych.”;

w art. 499 w § 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) miejsce pobytu pozwanego nie jest znane albo gdyby doreczenie mu nakazu nie
mogto nastgpi¢ w kraju, chyba ze dorgczanie moze nastgpi¢ na adres skrzynki.”;

w art. 610 dotychczasowe brzmienie oznacza si¢ jako § 1 oraz dodaje si¢ zdanie § 2 w

brzmieniu:

»§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli uczestnik zamieszkaly w panstwie

niebedagcym czlonkiem Unii Europejskiej posiada adres skrzynki doreczen wpisany do
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bazy adresow elektronicznych lub pismo zostato wniesione za pomoca kwalifikowane;j
skrzynki doreczen.”;
17) w art. 626% dodaje sie § 12 w brzmieniu:

»$ 12. Na wniosek uczestnika postgpowania zawarty w akcie notarialnym
zawiadomienie o wpisie dor¢cza si¢ na skrzynke doreczen wskazang w akcie notarialnym
lub skrzynke doreczen, ktorej adres zostal wpisany do bazy adresow elektronicznych. W
przypadku wskazania danych o koncie uniemozliwiajacych skuteczne dorgczenie,
zawiadomienie o wpisie dorgcza si¢ w sposob okreslony w art. 131 § 1.”;

18) wart. 6262 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:

»$ la. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, gdy osoba, na rzecz ktorej w ksiedze wieczystej
jest wpisane prawo lub roszczenie, jej przedstawiciel albo pelnomocnik oraz osoba
zamieszkala lub majaca siedzibe w panstwie nieb¢dacym cztonkiem Unii Europejskiej
posiada adres skrzynki wpisany do bazy adreséw elektronicznych. ;

19) wart. 1135° dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»$ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli strona posiada adres skrzynki wpisany do

bazy adresow elektronicznych albo wniosta pismo za pomoca kwalifikowanej skrzynki

doreczen. Do doreczen stosuje art. 13217,

Art. 39. W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2018 r. poz.
1184, 1467, 1669 oraz z 2019 r. poz. ...) po art. 37b dodaje si¢ art. 37¢ w brzmieniu:

»Art. 37c. Adwokat obowigzany jest posiada¢ adres skrzynki w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. z ... r.) wpisany do bazy adresow elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt
2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych

ustaw.”.

Art. 40. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2115
12193 oraz z 2019 r. poz. ...) po art. 22° dodaje sie art. 22'° w brzmieniu:

,Art. 221° Radca prawny obowigzany jest posiadaé adres skrzynki w rozumieniu art.

2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych

innych ustaw (Dz. U. z ... r.) wpisany do bazy adresow elektronicznych w rozumieniu

art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych

innych ustaw.”.
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Art. 41. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy

zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 1. poz. 2225 oraz z 2018 r. poz. 138 1 730) w art.

3laust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wojskowy organ emerytalny moze przesyta¢ pisma i decyzje listem zwyklym
albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji

2

dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”.

Art. 42. W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017

r. poz. 524 oraz z 2018 r. poz. 1000) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 42 § 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Wezwanie dorgcza si¢ za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188) lub
innego podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji albo na adres skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji doreczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.). W sprawach niecierpigcych zwtoki mozna
dokona¢ wezwania w formie elektronicznej, za pomoca telefaksu, telefonicznie albo w
inny sposob z podaniem danych, o ktorych mowa w ust. 4; sposdb wezwania nalezy
udokumentowac dotaczajac do akt kontroli notatke stuzbowa lub potwierdzenie transmisji

danych.”;

2) wart. 64b § 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato
nadane w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, a w
przypadku przekazania go za posrednictwem poczty elektronicznej lub telefaksu — po

potwierdzeniu jego przyjecia.”.

Art. 43. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (Dz. U. z 2017 .

poz. 1295, z pézn. zm.>) w art. 27 ust. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o

informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne” zastgpuje si¢

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 50, 650, 651 i 1507.
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wyrazami ,,ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. z ... 1.)”;

w pkt 2 wyrazy ,,podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP w
rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podpisem

zaufanym.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2018 r.

poz. 377, z pézn. zm.¥) po art. 4 dodaje sie art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. Doradca podatkowy obowigzany jest posiada¢ adres skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.) wpisany do bazy adresow elektronicznych w
rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie

niektorych innych ustaw.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 1 1629) w art. 9ta pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) wystane na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.) do
wlasciwego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, marszatka wojewddztwa oraz
ministra wlasciwego do spraw srodowiska, 1 zostat wystawiony dowod otrzymania,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji doreczen oraz o

2

zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.).”.

Art. 46. W ustawie z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawoOw

(Dz. U. 2018 r. poz. 2017) w art. 41 w ust. 2b zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Postanowienie w przedmiocie wpisu sad dorg¢cza na adres zamieszkania (siedziby)
lub adres dla dorgczen ujawniony w rejestrze albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych

ustaw.”.

Art. 47. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z

2018 r. poz. 1987) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 1669 i
2193.



1)

2)

_32_

w art. 124 dotychczasowe brzmienie oznacza si¢ jako § 1 1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

»$ 2. Termin uznaje si¢ rowniez za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo
zostalo wystane na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, zwany dalej ,,adresem
skrzynki”.”;
wart. 131:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»$ 1. Wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma, od ktérych daty dorgczenia biegna
terminy, dorgcza si¢ na adres skrzynki b)dodaje si¢ § 1ai 1b w brzmieniu:

»d 1la. W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposéb, o ktorym mowa w § 1,
dorecza sig:

1) za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi
hybrydowej w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zwanej dalej ,,publiczng ustugg hybrydows”,
albo

2) przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe, albo

3) przez pracownika organu wysytajacego, albo

4) przez Policje¢ w razie niezbednej koniecznosci.

§ 1 b. W przypadku, o ktorym mowa w art. 131 § 1, oraz w przypadku innych pism
dorgczanych elektronicznie pismo dorgcza si¢ na adres skrzynki wpisany do bazy adreséw
elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zwanej dalej ,,bazg adresow
elektronicznych”.

§ 2. W przypadku, gdy adres skrzynki strony lub innego uczestnika postepowania
nie jest wpisany do bazy adresow elektronicznych, dorgczenie nastgpuje droga
elektroniczng, jezeli strona lub inny uczestnik postgpowania wniosly pismo na
elektroniczng skrzynke podawcza sadu z wykorzystaniem kwalifikowanej ustugi
rejestrowanego dorgczania elektronicznego. Doreczenie nastgpuje na  adres
kwalifikowanej skrzynki doreczen, za pomoca ktorej ztozono podanie.

§ 3. Jezeli strona lub inny uczestnik postgpowania zrezygnuje z dorgczania pism za

pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej, lub doreczenie za pomocag S$rodkow
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komunikacji elektronicznej nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, sad dorecza pismo
w sposob okreslony dla pisma w postaci innej niz elektroniczna.”;
3) wart. 133:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»9 1. Jezeli dorgczenia nie mozna dokona¢ w sposob wskazany w art. 132, pismo
przestane za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo za pomocg publicznej ustugi
hybrydowej pozostawia si¢ w najblizszej placowce pocztowej tego operatora
pocztowego, a przestane w inny sposob w najblizszej jednostce Policji albo we
wlasciwym urzedzie gminy.”,
b) uchylasig § 2a;
4) wart. 136 dodaje si¢ § 3 1 4 w brzmieniu

»$ 3. W przypadku braku dowodu otrzymania, dor¢czenie dokonane za pomocag
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego uwaza si¢ za dokonane po
uplywie czternastu dni, liczac od dnia wystawienia dowodu wystania.

§ 4. Warunki organizacyjno-techniczne dorgczenia pisma w postaci elektronicznej
okreslaja przepisy ustawy z dnia ...2019 r. o elektronizacji doreczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.”;

5)  wart. 138 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:

,»3 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli strona, a takze osoba niebedaca strong, ktore;j
prawa zostaly naruszone, posiada adres skrzynki wpisany do bazy adresow
elektronicznych albo wniosta pismo za posrednictwem publicznej ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego. Do doreczen stosuje si¢ art. 131 § 1b.”.

6) wart. 139 § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Przepis § 1 nie dotyczy pism wystanych po raz pierwszy po prawomocnym

uniewinnieniu oskarzonego oraz w przypadku posiadania przez stron¢ lub

pokrzywdzonego adresu skrzynki wpisanego do bazy adresow elektronicznych.”.

Art. 48. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z p6zn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 3a § 2 otrzymuje brzmienie:

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,

1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354.
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»S 2. Ztozenie deklaracji za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej jest
potwierdzane elektronicznie.”;

uchyla sig¢ art. 3e;

w art. 13 w § 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wystane na adres elektronicznej skrzynki podawczej organu administracji publiczne;,
a nadawca otrzymat dowdd otrzymania, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia ... o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. ....).”;

w art. 14a w § 7 wyraz ,,pisemne” zastepuje si¢ wyrazami ,,sporzadzone na piSmie”;

w art. 14c uchyla si¢ § 4;

w art. 14d wyrazy ,,zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 152a § 1, zostalo przestane

przed uptywem tego terminu” zastepuje si¢ wyrazami ,,dowdd wystania, o ktérym mowa

w art. 8 ustawy z dnia ... o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie niektorych innych

ustaw, zostal wystawiony przed uptywem tego terminu’;

w art. 14m w § 4 wyrazy ,,w formie pisemnej” zast¢puje si¢ wyrazami ,,na piSmie”;

w art. 20f w § 1 w pkt 5 wyraz ,,pisemna” zast¢puje si¢ wyrazami ,,sporzagdzona na

pismie”;

wart. 32 w § la, wart. 8lbw § 2, w 86 w § 2 i w art. 298 w pkt 5 wyraz ,,pisemnie”

zastepuje si¢ wyrazami ,,na pismie”;

w art. 33d w § 2 w pkt 7 wyraz ,,pisemnego” zastepuje si¢ wyrazami ,,sporzadzonego na

pismie”;

w art. 46¢ uchyla si¢ § 7;

w art. 60 w § 4 wyrazy ,,rowniez w formie dokumentu elektronicznego™ zastepuje si¢

wyrazami ,,za pomocg srodkoéw komunikacji elektronicznej”;

w art. 80a:

a) uchyla sie § 2b,

b) w § 2c wyrazy ,,w formie dokumentu elektronicznego” zastepuje si¢ wyrazami ,,na
piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej”;

w art. 82:

a) w§ 1 wpktl wyraz,pisemnie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przedstawione na pisSmie”,

b) w § 2 wyrazy ,,w formie dokumentu elektronicznego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,na
pismie utrwalonym w postaci elektroniczne;”,

c) W § 2awyraz,pisemnie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przedstawione na pismie”;

w art. 1191;
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a) w § 4 wyraz ,pisemng” zast¢puje si¢ wyrazami ,,na pismie”,
b) w § 7 wyrazy ,,sporzadzajac jego pisemne uzasadnienie” zast¢puje si¢ wyrazami

,»Sporzadzajac na pismie jego uzasadnienie”;

w art. 1190 w § 3 wyraz ,,pisemnej” zastepuje si¢ wyrazami ,,przedstawionej na pismie”;
w art. 119zf skresla si¢ wyrazy ,,art. 14c § 4”

w art. 119z1 w § 7 wyrazy ,,pisemnie nakazuje” zastepuje si¢ wyrazami ,,nakazuje na
pismie”;

w art. 119zt w pkt 3 wyraz ,,pisemne” zastepuje si¢ wyrazami ,,sporzadzone na pismie”;
art. 126 otrzymuje brzmienie:

»Art. 126 § 1. Sprawy podatkowe zatatwiane sg na pisSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢
podpisem wlasnorgcznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem
osobistym.

§ 2. Sprawy moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem pism generowanych
automatycznie i opatrzonych kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu. W
przypadku pism generowanych automatycznie przepisow o konieczno$ci opatrzenia
pisma podpisem pracownika organu nie stosuje si¢.

§ 3. Sprawy mogg by¢ zatatwiane z wykorzystaniem ustug online udostepnianych
przez organy administracji publicznej, po uwierzytelnieniu strony albo uczestnika
postgpowania w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.”;

w art. 138a:

a) uchylasig § 3,

b) uchylasie § 5;

w art. 138d § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Pelnomocnictwo ogolne oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu zglasza mocodawca, wylacznie na pisSmie utrwalonym w postaci
elektronicznej, wedlug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138
§ 1 pkt 1, do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W przypadku wystapienia
problemow technicznych uniemozliwiajacych zlozenie pelnomocnictwa ogoélnego, jego

zmiang, odwotanie lub wypowiedzenie, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej,
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pelnomocnictwo sktada si¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej wedtug wzoru, o

ktorym mowa w zdaniu pierwszym.”;

w art. 138e:

a) w § 2 skresla si¢ wyrazy ,,,w formie dokumentu elektronicznego”,

b) w § 3 po wyrazach ,,lub wypowiedzeniu” dodaje si¢ wyrazy ,,w przypadku, gdy
zostaly utrwalone w postaci papierowe;j”;

w art. 138h wyrazy ,,w formie dokumentu elektronicznego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,na

pis$mie utrwalonym w postaci elektronicznej”;

art. 138j § 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposob przesylania pelnomocnictwa ogoélnego, pelnomocnictwa
szczegolnego oraz petnomocnictwa do dorgczen, jezeli zostaly one utrwalone w postaci
elektronicznej, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i
niezaprzeczalnosci danych zawartych w pelnomocnictwach oraz potrzebg ich ochrony
przed nieuprawnionym dostepem.

w art. 143:

a) uchylasie § 1la,

b) w § 3 wyrazy ,,w formie pisemnej” zastepuje si¢ wyrazami ,,na pisSmie”’;
w art. 144:

a) uchylasig § 1,

b) dodaje si¢ § la-1c w brzmieniu:

,»$ la. Organ podatkowy dorgcza pisma na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zwany
dalej ,,adresem skrzynki”.

§ 1b. W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposob, o ktorym mowa w § 1a,
organ podatkowy dorgcza pisma:

1) zapokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi
hybrydowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia ... o elektronizacji
dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

§ Ic. W przypadku braku mozliwo$ci dorgczenia w sposéb, o ktorym mowa w § la

1§ 1b pkt 1, organ podatkowy dorgcza pisma:
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1) przesylka rejestrowana, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada

2012 r. — Prawo pocztowe albo;

c)

d)
e)

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.”,

§ 2 otrzymuje brzmienie:

»S 2. Jezeli przepisy ustawy przewiduja dorgczanie pism za pomocg Srodkoéw
komunikacji elektronicznej, dorgczenie moze nastapi¢ przez portal podatkowy
w zakresie wynikajacym z odrebnych przepisow.”,

uchyla si¢ § 3,

w § 4 po wyrazie ,,przypadku” dodaje si¢ wyrazy ,,braku mozliwosci dor¢czenia

W sposob, o ktérym mowa w § 1a”;

art. 144a otrzymuje brzmienie:

§ 1. W przypadku dorgczenia w sposob, o ktorym mowa w art. 144 § la, pisma

dorecza si¢ stronie lub uczestnikowi postepowania na:

1))

2)

adres skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2

ustawy z dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

albo

na adres kwalifikowanej skrzynki doreczen w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia
. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, za pomoca

ktérej wniesiono podanie, jezeli adres skrzynki strony albo uczestnika postepowania

nie zostat wpisany do bazy adreséw elektronicznych.”;

§ 2 W przypadku dorgczenia w sposob, o ktorym mowa w art. 144 § 1a, dorgczenie

jest skuteczne:

1)

2)

jezeli zostanie wystawiony dowdd otrzymania, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z
dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw albo

po uptywie czternastu dni, liczac od dnia wystawienia dowodu wystania, o ktorym
mowa w art. 8 ustawy z dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych
innych ustaw.

§ 3. W przypadku dorgczenia w sposob, o ktorym mowa w art. 144a §1b 1 Ic,

doreczenie jest skuteczne, jezeli odbierajacy pismo potwierdzi dorgczenie mu pisma

swoim podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia, a w przypadku gdy odbierajacy pismo

uchyla si¢ od potwierdzenia dorgczenia lub nie moze tego uczyni¢, dorgczajagcy sam

stwierdza date doreczenia oraz wskazuje osobg, ktora odebrata pismo, 1 przyczyng¢ braku

jej podpisu.”;
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29) wart. 144b:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. W przypadku pism wydanych w postaci elektronicznej przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ktore zostaly
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, doreczenie moze polegac na doreczeniu wydruku pisma uzyskanego
z tego systemu odzwierciedlajacego tres¢ tego pisma, jezeli nastepuje ono w postaci innej
niz elektroniczna.”,

b) w § 2 pkt I otrzymuje brzmienie:

,1) informacje, ze pismo zostato utrwalone w postaci elektronicznej przy

wykorzystaniu systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby, ktora je podpisata;”,

c) w § 4 wyrazy ,,w formie dokumentu elektronicznego” zastepuje si¢ wyrazami ,,w
postaci elektronicznej”;

30) wart. 146 w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub adresu elektronicznego™;
31) wart. 146a:
a) w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub adresu elektronicznego”,
b) w § 2 skresla si¢ wyrazy ,,oraz art. 152a § 3”;
32) uchyla sig art. 152;
33) uchyla sig art. 152a;
34) wart. 153 w § 1 wyrazy ,,w art. 144 § 1 pkt 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 144 § 1b
lub 1¢”;
35) wart. 155w § 1 skresla si¢ wyrazy ,,,w tym takze w formie dokumentu elektronicznego”;
36) wart. 159:

a) w § 1 wpkt4 skresla si¢ wyrazy ,,Jub w formie dokumentu elektronicznego”,

b) w § 1 uchyla sie pkt 4a,

c) w § 2 skreSla si¢ wyrazy ,,a jezeli jest sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym
albo podpisem zaufanym”;

37) wart. 165 § 3b otrzymuje brzmienie:
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,»$ 3b. Datg wszczgcia postepowania na zadanie strony wniesione drogg elektroniczng jest
dzien wystawienia dowodu otrzymania, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia ...0
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw.”;

w art. 168:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

,»d 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia, ponaglenia, wnioski) wnosi
si¢ na piSmie lub ustnie do protokolu. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej
wnosi si¢ na adres elektronicznej skrzynki podawczej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw
lub przez portal podatkowy.”,

b) uchylasig¢ §1a,

c) w§ 3 wyraz ,pisemne” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na pismie”,

d) § 3a otrzymuje brzmienie:

,»$ 3a. Podanie wniesione na adres elektronicznej skrzynki podawczej lub przez portal
podatkowy powinno zawiera¢ dane w ustalonym formacie zawartym we wzorze
podania okreslonym w odrgbnych przepisach, jezeli te przepisy nakazuja wnoszenie
podan wedtug okre§lonego wzoru.”,

e) w § 4 uchyla si¢ zdanie drugie,

f) uchylasie § 4a;

w art. 171a:

a) w§ I skredla sie¢ wyrazy ,,w formie pisemnej lub elektronicznej”,

b) w § 2 skresla si¢ wyrazy ,,zachowanych w formie pisemnej lub elektronicznej”;

w art. 177 uchyla si¢ § 2;

w art. 181aw § 1 wyrazy ,,w formie pisemnej” zastepuje si¢ wyrazami ,,na pismie”;

w art. 182:

a) w§l,w§3iw§ 3awyraz ,pisemne” zastgpuje si¢ wyrazami ,,przedstawione na
pismie”,

b) wuchyla si¢ § 6;

w art. 194a § 2a otrzymuje brzmienie:

»$ 2a. Jezeli odpis dokumentu zostat sporzadzony w postaci elektronicznej,
poswiadczenia jego zgodnos$ci z oryginatem, o ktorym mowa w § 2, dokonuje si¢ przy
uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego lub podpisu

osobistego.”;
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w art. 210 w § 1 w pkt 8 skresla si¢ wyrazy ,,,a jezeli decyzja zostala wydana w formie
dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny albo podpis zaufany”;
w art. 211 skresla si¢ wyrazy ,,lub za pomocg §rodkow komunikacji elektroniczne;”;

w art. 217 w § 1 w pkt 7 skresla si¢ wyrazy ,,,a jezeli postanowienie zostalo wydane w
formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny albo podpis
zaufany”;

w art. 218 skresla si¢ wyrazy ,,lub za pomocg §rodkow komunikacji elektroniczne;”;

w art. 282b w § 4 w pkt 6 skresla si¢ wyrazy ,,,a jezeli zawiadomienie zostatlo wydane w
formie dokumentu elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny albo podpis
zaufany”;

w art. 286 w § 1 w pkt 4 wyraz ,,formie” zast¢puje si¢ wyrazem ,,postaci’;

w art. 297 w § 1 w pkt 7 wyraz ,,pisemne” zast¢puje si¢ wyrazami ,,sporzadzone na
pismie”;

w art. 298 w pkt 5a 1 5b wyraz ,,pisemne” zastepuje si¢ wyrazami ,,sporzagdzone na
pismie”;

w art. 306d § 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Jezeli strona lub inny uczestnik postgpowania nie moze uzyska¢ w postaci
elektronicznej zaswiadczenia wymaganego na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego
lub innego dokumentu wydanego przez podmiot publiczny w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, jak rowniez potwierdzenia uiszczenia oplat i kosztow postgpowania, strona lub
inny uczestnik postgpowania moze ztozy¢ elektroniczna kopi¢ takiego dokumentu, po
uwierzytelnieniu jej przez wnoszacego, przy uzyciu kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, podpisu zaufanego lub podpisu osobistego.”;

w art. 306ha w § 112 wyraz ,,pisemng” zast¢puje si¢ wyrazami ,,wyrazong na pismie”;
w art. 306j wyrazy ,,w formie dokumentu elektronicznego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w

postaci elektroniczne;j”.

Art. 49. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych 1 egzekucji (Dz.

U. z 2018 r. poz. 1309 1 1669) w art. 29d:

1)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Jezeli zgloszenie nie odpowiada wymogom formalnym lub jezeli kandydat nie
uiscil optaty naleznej za udzial w egzaminie konkursowym, komisja egzaminacyjna

wzywa go przesylka polecona za potwierdzeniem odbioru albo na adres skrzynki w
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rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.) do usuni¢cia brakéw lub uiszczenia optaty w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. O dopuszczeniu do egzaminu konkursowego oraz o czasie 1 miejscu jego
przeprowadzenia przewodniczacy komisji egzaminacyjnej zawiadamia kandydata
przesytka polecong za potwierdzeniem odbioru albo na adres skrzynki w rozumieniu art.
2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektorych

innych ustaw co najmniej na 14 dni przed dniem rozpoczgcia egzaminu konkursowego.”.

Art. 50. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z

2018 r. poz. 986, 1544) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. System teleinformatyczny, o ktorym mowa w ust. 1, shuzy takze do prowadzenia
komunikacji z wykorzystaniem skrzynek dorgczen w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z
dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Z..1.).7%
po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:

,»Art. 17a. Podmiot, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 1 2, wpisany do Rejestru
obowigzany jest posiada¢ skrzynk¢ doreczen w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia ...
2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.),
wpisang do bazy adreséw elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ...
2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, shuzaca do
komunikacji w zakresie spraw zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia.”;

w art. 20 ust. Ic 1 1d otrzymujg brzmienie:

»lc. Po dokonaniu wpisu podmiotu do Rejestru lub jego zmiany, z wylaczeniem
rejestru dluznikdw niewyptacalnych, dane objete tresciag wpisu sa przekazywane za
posrednictwem systemu teleinformatycznego do:

1) Centralnego Rejestru Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikow;

2) krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki narodowej;

3) ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w celu zatozenia elektroniczne;j
skrzynki dorgczen albo dokonania wpisu adresu kwalifikowanej skrzynki dorgczen do

bazy adresow elektronicznych.



4)

5)
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1d. Wpis NIP i numeru identyfikacyjnego REGON oraz adresu skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, zwanego dalej ,,adresem skrzynki”, do Rejestru nie podlega
optacie sadowe;j i ogltoszeniu w Monitorze Sagdowym 1 Gospodarczym.”.

w art. 35 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) adres skrzynki podmiotu — jezeli adres skrzynki zostal wpisany do bazy adreséw
elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
doreczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw.”;

w art. 38 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie

,»C) jego siedzibe 1 adres oraz adres skrzynki,”.

Art. 51. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r. poz.

2187, 2243 12354) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 11b otrzymuje brzmienie:

»Art. 11b 1. Dorgczanie pism w postgpowaniach prowadzonych na podstawie
przepiséw rozdziatu 12 czesci AA nastepuje na adres skrzynki banku w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie niektorych innych
ustaw wpisany do bazy adreséw elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
... 2019 1. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektoérych innych ustaw.

2. W przypadku ustanowienia petnomocnika pelnomocnictwo powinno okresla¢
adres skrzynki wpisany do bazy adreséw elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczefn oraz o zmianie niektorych innych
ustaw. W przypadku braku podania adresu skrzynki do dorgczen w petnomocnictwie
dorgczenie pisma pod adres skrzynki banku wpisany do bazy adresow elektronicznych,
ktory ustanowil pelnomocnika, ma skutek prawny.

3. W przypadku nieodebrania pisma dorgczanego adres skrzynki wpisany do bazy
adreséw elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o
elektronizacji dorgczen, dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 2 dni roboczych,
liczac od dnia wystawienia dowodu wystania o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia ... o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.”;

w art. 251 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Terminy przewidziane dla dorgczenia decyzji konczacej postepowanie w
przedmiocie sprzeciwu uwaza si¢ za zachowane, jezeli przed ich uptywem decyzja zostata

nadana w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
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listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188) albo wystana na adres
skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz

2

o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”.

Art. 52. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1778, z pdzn. zm. ¥) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 50 ust. 2b otrzymuje brzmienie:
,»2b. Informacje o stanie konta Zaktad przesyla listem zwyklym na adres do
korespondencji podany w zgloszeniu do ubezpieczen spotecznych, o ktérym mowa w art.
36 ust. 10 albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... r.), zwany
dalej ,,adresem skrzynki”,
2) wart. 7la ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Zaktad moze przesyta¢ pisma i decyzje listem zwyktym albo na adres skrzynki.”.

Art. 53. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1368, z
pozn. zm.”) w art. 54 ust. 1 wyrazy ,art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 1. poz.
570)” zastgpuje si¢ wyrazami: ,,ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o

2

zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.).”.

Art. 54. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1577, z pézn. zm.») wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5w § 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
Lotatut moze przewidywaé, ze zamiast ogloszenia wystarczy zawiadomié
wszystkich akcjonariuszy listami poleconymi albo na adresy skrzynek w rozumieniu art.
2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z ... r.), zwane dalej ,,adresami skrzynek™.”;

2) wart. 26 w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 730, 771, 1076, 1544, 1577, 1613, 1629, 1669, 2126, 2192, 2215 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 60.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1076, 1544, 1629,
1669, 1925, 2244,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2219 i 2244 oraz z
2019 r. poz. 55 i 60.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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,»3) nazwiska i imiona albo firmy (nazwy) wspolnikow oraz adresy wspolnikow albo
ich adresy do doreczen albo adresy skrzynek.”;
w art. 93 w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) firme, siedzibe, adres spoiki, nazwiska i1 imiona partneréw oraz ich adresy albo
adresy do doreczen albo adresy skrzynek;”;
w art. 130 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) nazwiska i imiona albo firmy (nazwy) komplementariuszy oraz ich siedziby,
adresy albo adresy do dorgczen albo adresy skrzynek;”;
w art. 238 w § 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Zamiast listu poleconego lub przesytki nadanej poczta kurierska, zawiadomienie
moze by¢ wystane wspolnikowi poczta elektroniczna, jezeli uprzednio wyrazit na to
pisemng zgode, podajac adres lub na adres skrzynki, na ktory zawiadomienie powinno
by¢ wystane.”;

w art. 318 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

, 1) firme, siedzibe 1 adres spétki albo adres do doreczen albo adres skrzynki;”;
w art. 330 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. W miejsce ogloszen mogg zosta¢ wystane wezwania listami poleconymi albo
na adres skrzynki, w terminach, o ktorych mowa w § 3.”;

w art. 331 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»d 1. Jezeli akcjonariusz w terminie miesigca po uplywie terminu ptatnosci nie uiscit
zalegtej wplaty, odsetek ustawowych za opdznienie, odszkodowania lub innych ptatnosci
przewidzianych przez statut, moze by¢ bez uprzedniego wezwania pozbawiony swoich
praw udziatowych przez uniewaznienie dokumentow akcji lub swiadectw tymczasowych,
o czym spotka uprzedza w ogloszeniach o wplatach lub pismach wystanych listami
poleconymi albo na adres skrzynki.”;

w art. 358 § 1 otrzymuje brzmienie:

»9 1. Jezeli tre§¢ dokumentu akcji stata si¢ nieaktualna wskutek zmiany stosunkéw
prawnych, w szczegdlnosci w przypadku zmiany warto$ci nominalnej albo potaczenia
akcji, spotka moze wezwac akcjonariusza, w drodze ogloszenia lub listu poleconego albo
na adres skrzynki, do ztozenia dokumentu akcji w spotce w celu zmiany tresci dokumentu
lub jego wymiany, z zagrozeniem uniewaznienia dokumentu akcji. Termin do ztozenia
dokumentu akcji nie moze by¢ krétszy niz dwa tygodnie od dnia ogloszenia wezwania

albo dorgczenia listu poleconego albo dorgczenia wezwania na adres skrzynki.”;



10)

11)

12)

poz.
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w art. 402 w § 2 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

»Zamiast listu poleconego lub przesytki nadanej poczta kurierska, zawiadomienie
moze by¢ wystane akcjonariuszowi poczta elektroniczng, jezeli uprzednio wyrazil na to
pisemng zgode, podajac adres lub na adres skrzynki, na ktory zawiadomienie powinno
by¢ wystane.”;

w art. 434 w § 3 zdanie drugie i trzecie otrzymujg brzmienie:

,»W takim przypadku wszyscy akcjonariusze powinni by¢ poinformowani o tresci
ogloszenia, o ktorym mowa w § 1, listami poleconymi albo na adresy skrzynek. Termin
do wykonania prawa poboru nie moze by¢ krotszy niz dwa tygodnie od dnia wystania
listu poleconego albo na adres skrzynki, do akcjonariusza.”;

w art. 438 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»$ 4. Termin odbioru wptaconych kwot nie moze by¢ dtuzszy niz dwa tygodnie od

dnia ogloszenia wezwania, o ktdrym mowa w § 3, lub od dnia otrzymania listu poleconego

albo wezwania przestanego na adres skrzynki, przez akcjonariusza.”.

Art. 55. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2018 r.
1351, 13561 2518) w art. 55b ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Nadanie wniosku u operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r. poz. 106,
138, 6501 1118) albo wystanie na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw jest

roéwnoznaczne ze ztozeniem wniosku do Prezesa UDT.”.

Art. 56. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz. U. z 2018

r. poz. 2106 1 2193 oraz z 2019 r. poz. ...) po art. 17a dodaje si¢ art. 17b w brzmieniu:

»Art. 17b. Rzecznik patentowy obowigzany jest posiada¢ adres skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z ...r.) wpisany do bazy adresow elektronicznych w
rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie

niektorych innych ustaw.”.

Art. 57 W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o

wykroczenia (Dz. U. z 2018 . poz. 475, z pézn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

9)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1039, 1387, 1467,

1481 2077.



1)

2)
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w art. 38:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»$ 1. Do czynnos$ci procesowych prowadzonych w postgpowaniu w sprawach o
wykroczenia stosuje si¢ odpowiednio takze przepisy art. 95, art. 100 § 11 8, art. 105, art.
107, art. 108, art. 116-134a, art. 136-142, art. 143 § 1 pkt 10, art. 156 § 1-51 6, art. 157,
art. 158, art. 160-166 Kodeksu postepowania karnego, a gdy sad orzeka jednoosobowo,
réwniez przepisy art. 109-115 Kodeksu postgpowania karnego.”

b) dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:

»3 3. Przepisu § 1 nie stosuje si¢, jezeli podejrzana o popetnienie wykroczenia
posiada adres elektroniczny wpisany do bazy adreséw elektronicznych albo wniosta
pismo za pomoca skrzynki dor¢gczen w rozumieniu ustawy z dnia ... 2019 r. o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... r.). Do
doreczen stosuje art. 134a. Pouczenie to odnotowuje si¢ w protokole, o ktorym mowa w
art. 54 § 6, lub w notatce wskazanej w art. 54 § 7.”.

w art. 67 po § 4 dodaje si¢ § 4a w brzmieniu:

,»$ 4a. Oskarzyciela positkowego i pokrzywdzonego nalezy pouczy¢ ponadto o
skutkach dorgczenia w przypadku posiadania przez niego adresu skrzynki wpisanego do
bazy adresow elektronicznych w rozumieniu ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
doreczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... r.). oraz skutkach

whniesienia pisma za pomocg kwalifikowanej skrzynki doreczen.”.

Art. 58. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z p6zn. zm.'”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1))

art. 12b otrzymuje brzmienie

»$ 1. Okreslony w ustawie warunek pisemno$ci uwaza si¢ za zachowany, jezeli
pismo zostalo utrwalone w postaci elektronicznej i podpisane w sposdb, o ktorym mowa
w art. 46 § 2a.

§ 2. W postepowaniu pisma utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ do sagdu
administracyjnego na elektroniczng skrzynke podawcza, a sad dorgcza takie pisma

stronom na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w z 2018 r. poz. 1467, 1544 i 1629 oraz z

2019 r. poz. 11 i poz. 60.
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elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zwany
dalej ,,adresem skrzynki”, na warunkach okreslonych w art. 74a.

§ 3. Sad administracyjny w celu dorgczania pism w postepowaniu przeksztatca
posta¢ otrzymanych od stron pism:

1) w przypadku pisma w postaci elektronicznej, poprzez sporzadzenie
uwierzytelnionego wydruku, o ktérym mowa w art. 47 § 3, jezeli strona nie stosuje
srodkéw komunikacji elektronicznej do odbioru pism;

2) w przypadku pisma w postaci papierowej, poprzez sporzadzenie uwierzytelnionej
kopii w postaci elektronicznej, jezeli strona stosuje srodki komunikacji elektronicznej do
odbioru pism.

§ 4. Przepisy dotyczace zastosowania srodkéw komunikacji elektronicznej stosuje
si¢ odpowiednio do organow, do ktérych lub za posrednictwem ktorych sktadane sg pisma
w postaci elektronicznej.”;

w art. 37 § 1a otrzymuje brzmienie:

,»$ la. Jezeli odpis petnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazujacych
umocowanie zostaly sporzadzone w postaci elektronicznej, ich uwierzytelnienia, o
ktorym mowa w § 1, dokonuje si¢ z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego. Odpisy pelnomocnictwa
lub odpisy innych dokumentéw wykazujacych umocowanie uwierzytelniane
elektronicznie sporzadzane sg w formatach danych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 18 pkt ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne.”;
po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

»Art. 37a. Pelnomocnictwo udzielone w postaci elektronicznej podpisuje sig

kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym.”;

4) wart. 46 § 2a-2d otrzymujg brzmienie:

»d 2a. Gdy pismo strony jest wnoszone w postaci elektronicznej, powinno ponadto
zawiera¢ adres skrzynki oraz zosta¢ podpisane przez strong¢ albo jej przedstawiciela
ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 2b. Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotyczg takze zatgcznikow do pism

wnoszonych w postaci elektroniczne;.
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§ 2c.Pismo wnoszone w innej postaci niz postac elektroniczna, zawierajgce zadanie
dorgczania pism sadu za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej, powinno zawierac
oznaczenie adresu skrzynki.

§ 2d. Jezeli pismo, o ktorym mowa w § 2a, nie zawiera adresu skrzynki, sad
przyjmuje, ze wlasciwym jest adres skrzynki wpisany do bazy adreséw elektronicznych
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) albo adres skrzynki, z ktérego nadano pismo, a
gdy wniesiono je w innej postaci zawiera ono zadanie, o ktorym mowa w § 2¢, doreczenie
pism przez sad nastepuje na adres wskazany zgodnie z § 2, przy czym w pierwszym
piSmie sad poucza o warunku podania adresu skrzynki w zadaniu dorgczania pism

srodkami komunikacji elektroniczne;j.”;

5) wart. 47:

6)
7)

8)

a) w § 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku pism 1 zatagcznikéw wnoszonych w postaci elektronicznej odpisow
nie dotacza si¢.”;

b) § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Sad, doreczajac odpisy pism 1 zatacznikdOw w postaci innej niz postac
elektroniczna, informuje stron¢ o warunkach wnoszenia pism oraz ich dorgczania przez
sad za pomoca $§rodkéw komunikacji elektroniczne;j.”;

w art. 49 uchyla si¢ § 5;
w art. 54:
a) § la otrzymuje brzmienie:

»§ la. Skarge w postaci elektronicznej wnosi si¢ na elektroniczng skrzynke
podawczg tego organu. Przepis art. 49a stosuje si¢ odpowiednio.”,
b) § 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. Jezeli skarga zostala wniesiona:

1) w postaci elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza organu, o ktérym
mowa w § 1 - organ ten przekazuje sadowi skarge i odpowiedz na skarge na jego
elektroniczng skrzynke podawcza;

2) w postaci papierowej - organ przekazuje sadowi skarge i odpowiedz na skarge w
takiej postaci.”;

art. 65 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 65. § 1. Sad dorecza pisma na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, zwany dalej
»adresem skrzynki”.

§ 2. W przypadku braku mozliwosci dor¢czenia w sposob, o ktorym mowa w § 1,
sad dorecza pisma:

1) za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi
hybrydowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia ... o elektronizacji dorgczen
oraz o zmianie niektorych innych ustaw albo

2) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

§ 3. W przypadku braku mozliwosci dorgczenia w sposob, o ktérym mowaw § 11§
2 pkt 1, sad dorgcza pisma:

1) przesytka rejestrowang, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe albo;

2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

§ 4. W przypadku dorgczenia w sposédb, o ktorym mowa w § 1, pisma dorgcza si¢
stronie lub uczestnikowi postepowania na:

1) adres skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych w rozumieniu art. 2
pkt 2 ustawy z dnia ... o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
albo

2) na adres kwalifikowanej skrzynki doreczen w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z
dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, za pomoca
ktdérej wniesiono pismo, jezeli adres skrzynki strony albo uczestnika postgpowania nie
zostal wpisany do bazy adresow elektronicznych.”;

§ 5. W przypadku dorgczenia w sposob, o ktorym mowa w § 1, doreczenie jest
skuteczne:

1) jezeli zostanie wystawiony dowdd otrzymania, o ktorym mowa w art. 8 ustawy
z dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw albo

2) po uplywie czternastu dni, liczac od dnia wystawienia dowodu wystania, o
ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia ... o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

§ 6. W przypadku doreczenia w sposob, o ktorym mowa w § 2 1 3, doreczenie jest
skuteczne, jezeli odbierajgcy pismo potwierdzi doreczenie mu pisma swoim podpisem ze

wskazaniem daty dorgczenia, a w przypadku gdy odbierajacy pismo uchyla si¢ od



9)

10)

11)
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potwierdzenia dorgczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajacy sam stwierdza date
dorgczenia oraz wskazuje osobe, ktora odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.”;

§ 7. W przypadku uznania pisma w postaci elektronicznej za dorgczone sad
umozliwia adresatowi pisma w swoim systemie teleinformatycznym dostep do tresci
pisma oraz do informacji o dacie uznania pisma za dor¢czone.

§ 8. W przypadku pism doreczanych uczestniczacym w postgpowaniu przed sagdem
prokuratorowi, Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Rzecznikowi Praw Dziecka oraz
organowi, ktérego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
zaskarzono, sad przesyta pismo bezposrednio do elektronicznej skrzynki podawczej
podmiotu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

§ 9. Pisma sadu, odpisy pism i zalacznikow w postepowaniu sagdowym oraz
orzeczen, dorgczane przez sad w formie dokumentu elektronicznego opatrzone sa
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.”;
art. 66 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 66. W toku sprawy adwokaci, radcy prawni, doradcy podatkowi i rzecznicy
patentowi dorg¢czajg sobie nawzajem pisma na adresy skrzynek.”;

w art. 67 § 3 otrzymuje brzmienie:

,»$ 3. Pisma w postepowaniu sagdowym dla przedsigbiorcow i wspolnikow spotek
handlowych, wpisanych do rejestru sadowego na podstawie odrebnych przepisow,
dorecza si¢ na adres skrzynki, jezeli zostat podany w rejestrze, chyba Ze strona wskazala
inny adres dla dorgczen.”;
uchyla si¢ art. 74a;
uchyla sig art. 77;

w art. 83 uchyla si¢ § 5;

14)w art. 220 § 3a otrzymuje brzmienie:

,»9 3a . Skarga, skarga kasacyjna, zazalenie oraz skarga o wznowienie postepowania
wnoszone w postaci elektronicznej, od ktérych pomimo wezwania nie zostala uiszczona

opftata, o ktérej mowa w art. 235a, podlegaja odrzuceniu przez sad.”;

15)art. 235a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 235a. Optate kancelaryjng pobiera si¢ rowniez za wydruki pism i zalgcznikow
wniesionych w postaci elektronicznej sporzadzane w celu ich dorgczenia stronom, ktore

nie postuguja si¢ srodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism.”.
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Art. 59 . W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
2344, z p6zn. zm.'V) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 220 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Pisma oraz postanowienia, o ktorych mowa w ust. 1, dorgcza si¢ w drodze
dorgczenia elektronicznego, jezeli pismo zostalo wniesione za posrednictwem Rejestru
albo wybrano dorgczanie elektroniczne za posrednictwem Rejestru albo na adres skrzynki
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy zdnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.), wpisanej do bazy adresow elektronicznych w
rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.”;

2) art. 388 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 388. Zawiadomienia uczestnikdw postgpowania o pierwszym posiedzeniu
sadu mozna dokona¢ za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe przesytka polecong, odpowiednio za
potwierdzeniem odbioru albo za zwrotnym pokwitowaniem odbioru albo na adres
skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.), wpisanej do bazy adreséw
elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji

doreczen oraz o zmianie niektoérych innych ustaw.”;

Art. 60. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, 1566, z 2018 r. poz. 1496, 1544 oraz z 2019 r. poz.
... ) wart. 18 w ust. 3 wyrazy ,,ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne” zastepuje si¢ wyrazami ,,ustawy z dnia ... 2019

r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.) .”.

Art. 61. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z
2018 r. poz. 1405, 1496 1 1637) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 ust. 10 otrzymuje brzmienie:
,»10. Krajowy Osrodek wysyla zobowigzanemu z prawa pierwokupu o$§wiadczenie

w formie aktu notarialnego o wykonaniu prawa pierwokupu przesytka polecong nadang

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491, z 2018 r. poz.
398, 685, 1544 i 1629 oraz z 2019 r. poz. 55 i 60.
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za potwierdzeniem odbioru w placéwce pocztowe] operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188), albo
na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
doreczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... r.), wpisanej do bazy
adreséw elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, a nastepnie publikuje na
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego Osrodka.”;
2) w art. 9a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, Krajowy Os$rodek przesyla
wiascicielowi nieruchomosci przesytka polecong nadang za potwierdzeniem odbioru w
placéwce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe, albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ...
2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1),
wpisanej do bazy adreséw elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ...
2019 r. o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie niektoérych innych ustaw, a nastepnie
publikuje je na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego

Osrodka.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 473 1 2448 oraz z 2019 poza. 125) w art. 18 ust. 3

otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku nadania o$wiadczenia o wypowiedzeniu lub odstagpieniu od umowy
ubezpieczenia obowigzkowego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1-3, przesytka listowa, za chwile
jego ztozenia uwaza si¢ dat¢ nadania o$wiadczenia w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z
2018 r. poz. 2188) albo dat¢ wystania na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia

... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”.

Art. 63. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
2018 r. poz. 1986 12215 oraz z 2019 r. poz. 53) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 183 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»,0. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, zamawiajgcy moze ztozy¢ za posrednictwem

operatora pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
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pocztowe, osobiscie, za posrednictwem postanca albo przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, w tym na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019
r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw.”;

2) wart. 198b w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Ztozenie skargi w placoOwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo wystanie na adres skrzynki
sadu jest rownoznaczne z jej wniesieniem.”;

3) wart. 131bc ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia w dziedzinach obronnos$ci i
bezpieczenstwa komunikacja migdzy zamawiajagcym a wykonawcami odbywa sie,
zgodnie z wyborem zamawiajacego, za posrednictwem operatora pocztowego, wW
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osobiscie, przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej, w tym na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektérych innych

ustaw, lub faksu.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1449 oraz z 2018 r. poz. 1091, 1608, 1629 i 2215) w art. 41 ust. 4
otrzymuje brzmienie:

4. Po uzyskaniu decyzji o wykresleniu programu z rejestru programow
odpowiednio pracodawca, syndyk lub likwidator pracodawcy przekazuje uczestnikom, za
potwierdzeniem, przesytka polecong albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z ... r.), informacj¢ o likwidacji programu, powiadamiajac ich jednoczes$nie o
terminie, od ktérego zaprzestano nalicza¢, pobiera¢ 1 odprowadza¢ sktadki, oraz o
przyczynach likwidacji programu i o czynno$ciach, ktore podjeto zgodnie z przepisami

prawa.”.

Art. 65. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355, 2215, 2243 1 2244)
w art. 541 ust. 2 otrzymuje brzmienie;

»2. Terminy przewidziane dla dorgczenia decyzji konczacej postepowanie w
przedmiocie zawiadomienia uwaza si¢ za zachowane, jezeli przed ich uplywem decyzja

zostala nadana w placoOwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
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dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188) albo wystana na
adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen

2

oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”.

Art. 66. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458, 1669, 16931 2192) w art. 180 w

ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Wezwania, zawiadomienia, zarzadzenia, postanowienia lub orzeczenia, od ktorych
daty doreczenia biegng terminy, zwane dalej ,,pismami”, dorgcza si¢ przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe jako
przesytki polecone, odpowiednio za potwierdzeniem odbioru albo za zwrotnym
pokwitowaniem odbioru albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia

... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektoérych innych ustaw (Dz. U. z ...
r.).”

Art. 67. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000, 1544 i

1669 oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 uchyla:

a) pkt 17,

b) pkt 20;

w art. 16 w:

a) pkt la po wyrazach ,.elektroniczng skrzynk¢ podawcza,” dodaje si¢ wyrazy: ,, w
rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”,

b) pkt 1b po wyrazach ,.elektronicznej skrzynki podawczej,” dodaje si¢ wyrazy: ,,w
rozumieniu ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgeczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.)”,

c) wust. 3 uchyla sie pkt 1 - 3.

Art. 68. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U.

z2018 1. poz. 1417 12243) w art. 36:

1)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wyniki kontroli zamieszcza si¢ w protokole kontroli sporzadzonym w trzech

egzemplarzach, z ktorych dwa dorgcza si¢ kontrolowanemu w terminie 30 dni od dnia
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przekazania mu informacji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 4. Protokoly dorecza sig
kontrolowanemu bezposrednio, za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz.
2188), przekazywanym nastepnie nadawcy przez tego operatora, albo na adres skrzynki
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”;
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Terminy, o ktorych mowa w ust. 1, ust. 2a, ust. 3—5, ust. 5a i ust. §, uwaza si¢ za
zachowane, jezeli przed ich uptywem pismo zostalo nadane w polskiej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —

Prawo pocztowe albo wystane na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia

... 2019 1. o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie niektoérych innych ustaw.”.

Art. 69. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2286) art. 110zzg otrzymuje brzmienie:

HArt.  110zzg. 1. Dorgczanie przez Komisje¢ pism w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych na podstawie przepiso6w niniejszego oddzialu nastepuje
na adres skrzynki domu maklerskiego w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r.
o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw wpisany do bazy
adreséw elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

2. W przypadku ustanowienia petnomocnika pelnomocnictwo powinno okresla¢
adres skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektorych innych
ustaw. W przypadku braku podania adresu skrzynki do dorgczen w pelnomocnictwie
dorgczenie pisma pod adres skrzynki domu maklerskiego wpisany do bazy adreséw
elektronicznych, ktory ustanowit petnomocnika, ma skutek prawny.

3. W przypadku nieodebrania pisma dorgczanego adres skrzynki wpisany do bazy
adresow elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o
elektronizacji doreczen, doreczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie 2 dni roboczych,
liczac od dnia wystawienia dowodu wystania o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia ... o

elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw.”
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Art. 70 . W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych

1 wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 470, 771, 1000 1 1104 oraz z 2019 r.

poz. 551 125) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 1:

a) w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) adresu miejsca zamieszkania lub adresu do dorgczen lub adresu skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.), wpisanego do bazy adresow
elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw ,”,

b) w pkt 3 lit. e otrzymuje brzmienie:

,€) 0znaczenia miejsca zamieszkania i adresu do dorgczen lub adresu, pod ktorym jest
wykonywana dzialalno$¢ gospodarcza lub adresu skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw, wpisanego do bazy adresow elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
zdnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw”,

c) wpkt4 lit. g otrzymuje brzmienie:

,»g) daty wyslania listem poleconym albo dorgczenia dtuznikowi do rak wtasnych albo na
adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw wezwania do zaplaty,
zawierajagcego ostrzezenie o zamiarze przekazania danych do biura informacji
gospodarczej, z podaniem firmy i adresu siedziby tego biura,”;

w art. 14 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) uptynat co najmniej miesigc od wyslania przez wierzyciela listem poleconym albo
doreczenia dtuznikowi bedacemu konsumentem do rgk wilasnych, na adres do
doreczen wskazany przez dtuznika bedacego konsumentem, a jezeli nie wskazatl
takiego adresu — na adres miejsca zamieszkania, albo na adres skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, wpisany do bazy adresow elektronicznych w
rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dor¢czen oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, wezwania do zaptaty, zawierajgcego ostrzezenie
o zamiarze przekazania danych do biura, z podaniem firmy 1 adresu siedziby tego

: IR
biura;”;
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3) wart. 15 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) uptynat co najmniej miesigc od wystania przez wierzyciela listem poleconym albo
doreczenia dluznikowi niebedacemu konsumentem do ragk wilasnych, na adres do
doreczen wskazany przez dluznika niebedacego konsumentem, a jezeli nie wskazat
takiego adresu — na adres siedziby dtuznika lub miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019
r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, wpisany do
bazy adresow elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw, wezwania do
zaplaty, zawierajagcego ostrzezenie o zamiarze przekazania danych do biura, z
podaniem firmy i adresu siedziby tego biura.”;

4) wart. 16 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) uptyneto co najmniej 14 dni od wyslania przez wierzyciela listem poleconym albo
dorgczenia dluznikowi do rgk wilasnych, na adres do dorgczen wskazany przez
dluznika, a jezeli dluznik nie wskazal takiego adresu — na adres miejsca
zamieszkania, siedziby lub miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej albo na
adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, wpisany do bazy adresow
elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
doreczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw pisma, zawierajacego ostrzezenie
o zamiarze przekazania danych do biura z podaniem firmy 1 adresu siedziby tego

biura;”.

Art. 71. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz.U. z 2017
1. poz. 2126 z po6zn, zm.'?) w art. 127m ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Przedsigbiorca sktada sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy do organu
koncesyjnego w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku na pi$mie utrwalonym w
postaci papierowej lub elektronicznej podpisujac je odpowiednio do sposobu utrwalenia
podpisem wilasnorgcznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym lub podpisem osobistym.”.

12 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 . poz. 650, 723, 1563, 1629, 1637, 1669
i 2245.
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Art. 72. W ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz.

2188) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 71:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do konkursu moze przystapi¢ operator pocztowy, prowadzacy dziatalno$¢
pocztowg na podstawie wpisu do rejestru, ktory:

1) posiada zdolno$¢ ekonomiczng i techniczng obejmujaca co najmnie;j:

a) sie¢ placéwek pocztowych,

b) sie¢ centréw rozdzielczych,

¢) srodki transportu,

d) organizacj¢ przedsigbiorstwa,

e) ptynnos¢ finansowa

- umozliwiajace realizacje¢ zadan operatora wyznaczonego;

2) spehia standard, o ktorym mowa w art. 26a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej potwierdzony uzyskaniem
pozytywnego wyniku audytu;

3) spelnia warunki organizacyjno-techniczne do $wiadczenia publicznej ushugi
hybrydowej okreslone w ustawie z dnia ... 2019 r. o elektronizacji doreczen oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.)

- umozliwiajace realizacj¢ zadan operatora wyznaczonego;”,

b) wust. 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 7-8 w brzmieniu:

,»7) zdolnos¢ do efektywnego §wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego;

8) zdolnos¢ do efektywnego Swiadczenia publicznej ustugi hybrydowe;j.”;

w art. 73 w ust. 4 po wyrazie: ,,dostgpnosci”’ dodaje si¢ wyrazy: ,,,a takze zapewnieniem

Swiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i1 publicznej

ustugi hybrydowe;j”;

w art. 75 po wyrazie ,,konkursu” dodaje si¢ wyrazy ,, spetniajagcego wymogi przystapienia

do konkursu, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2”;

w art. 77:

a) w ust. 3 po wyrazie: ,,dostepnosci” dodaje si¢ wyrazy: ,,, a takze zapewnieniem
swiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego 1

publicznej ustugi hybrydowej.”,
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b) w ust. 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) zdolno$¢ do zapewnienia §wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;j.”;

c) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. W przypadku, gdy zaden z operatorow pocztowych nie spetnia kryteridw, o
ktorych mowa w ust. 4, Prezes UKE, w drodze decyzji, wskazuje operatoréw pocztowych,
ktorzy pelni¢ beda obowigzki operatora wyznaczonego, dokonujac podziatu tego
obowigzku wedlug kryterium terytorialnego lub poszczegolnych ustug powszechnych lub
swiadczeniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej
ustugi hybrydowej, w sposéb zapewniajacy brak naktadania si¢ obowigzkoéw swiadczenia
ustug powszechnych. Przepisy ust. 3-5 stosuje si¢.”;

d) w ust. 7 po wyrazie ,,powszechnych” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;”.
5) wart. 78:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Ponadto Prezes UKE moze uchyli¢ decyzje o wyborze operatora wyznaczonego
w przypadku:

1) uporczywego naruszania przez operatora wyznaczonego warunkow §wiadczenia
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub warunkow §wiadczenia
publicznej ustugi hybrydowej, okreslonych w ustawie z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
doreczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.);

2) razaco wysokiego kosztu $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w pkt 1,

- jezeli analiza rynku wskazuje, ze obowigzek §wiadczenia tych uslug moze by¢
zrealizowany przez inny podmiot.

b) wust. 2 wyrazy ,,ust. 1”7 zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-1a”.
6) wart. 79:
a) w ust. 1 po wyrazie ,,powszechnych” dodaje si¢ wyrazy ,, lub publicznej uslugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i1 publicznej ustugi hybrydowe;j”,
b) w ust. 3 po wyrazie ,,powszechnych” dodaje si¢ wyrazy ,, lub publicznej ustugi

rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;.

Art. 73 . W ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2176) w art. 69 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. O terminie zebrania dziatkowcow, o ktorym mowa w ust. 1, zarzad rodzinnego
ogrodu dziatkowego zawiadamia dziatkowcow za pomocg listow poleconych Ilub
przesytek nadanych poczta kurierskg albo na adresy skrzynek w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia ... 2019 . o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z ... r.), wystanych co najmniej 2 tygodnie przed terminem tego zebrania, do
wszystkich dziatkowcow korzystajacych z dzialek potozonych na terenie tego rodzinnego

ogrodu dziatkowego. W zawiadomieniu podaje si¢ cel zwotywanego zebrania.”.

Art. 74. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwroconym kredycie hipotecznym
(Dz. U. 22016 1. poz. 786) w art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kredytobiorca moze bez podania przyczyny odstgpi¢ od umowy odwroconego
kredytu hipotecznego, w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia. Termin do odstgpienia
uwaza si¢ za zachowany, jezeli kredytobiorca przed jego uptywem ztozy, pod wskazany
przez kredytodawce adres lub nada w placowce pocztowe] operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz.
2188) albo wysle na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. 0
elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektéorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.),

o$wiadczenie o odstgpieniu od umowy.”.

Art. 75. W ustawie z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. z 2018 1. poz. 1312) w art. 22 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy kopie dokumentow, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1 lit. a, nie
zostaty dotaczone do wniosku zlozonego za pomoca formularza udostgpnionego na
stronie internetowej Agencji, dokumenty te mozna ztozy¢ bezposrednio do kierownika
biura powiatowego Agencji lub nada¢ w placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz.
2188) albo wysta¢ na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019r. 0

2

elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”.

Art. 76. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrdodtach energii (Dz. U. z
2018 r. poz. 2389 oraz z 2019 r. poz. 42 1 60) w art. 155 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Nadanie odwotania w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz.
2188) lub ztozenie go w polskim urzgdzie konsularnym albo wystanie na adres skrzynki

w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy zdnia ... 2019 1. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
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niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... r.), jest rbwnoznaczne z wniesieniem go do

Komitetu.”.

Art. 77. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2018 r. poz.
oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

wart. 14, wart. 16 wust. 213, wart. 74, w art. 77, w art. 89 ust. 1 i w art. 94 ust. 2 wyraz
»pisemnie” zastepuje si¢ wyrazami ,,na pismie”;

w art. 28 w ust. 3 wyrazy ,pisemnego upowaznienia” zast¢puje si¢ wyrazami
,2Upowaznienia na pis$mie;

art. 33 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Konsul wykonuje czynnosci na podstawie upowaznienia udzielonego na pismie
przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, a czynnosci okreslone w art. 28 ust.
1, art. 31 i art. 32 - na podstawie upowaznienia udzielonego na piSmie przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci”;

w art. 51 dotychczasowg tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Sprawy nalezy zatatwia¢ na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem
wlasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym”;

w art. 52 w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy ,,jezeli zostata udostepniona”;
art. 68 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 68. 1. Jezeli strona posiada adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z
dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Z ... 1.). wpisany do bazy adresow elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z
dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw konsul
dorgcza stronie pisma za pomoca tego srodka komunikacji elektroniczne;.

2. Doreczenie elektroniczne jest skuteczne:

1) jezeli zostanie wystawiony dowdd otrzymania, o ktérym mowa w art. 8 ustawy
z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U.z...1),albo

2) po uplywie czternastu dni, liczac od dnia wystawienia dowodu wystania, o
ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.”;

art. 73 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2. Data wszczecia postepowania na zadanie strony wniesione drogg elektroniczng
jest dzien wystawienia dowodu otrzymania, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia ...
2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw.”;

w art. 75:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie

»1. We wniosku sktadanym na piSmie zamieszcza si¢ zadanie, imi¢ i nazwisko
strony, oraz adres zamieszkania..”;

b) uchyla si¢ ust. 2,

c) wust. 3 wyrazy ,,lub 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,lub w art. 51 ust. 17;

w art. 81 skresla si¢ wyrazy ,jezeli decyzja zostala wydana w formie dokumentu
elektronicznego, urzednik konsularny opatruje decyzje kwalifikowanym podpisem
elektronicznym”;

w art. 128 w pkt 2 wyrazy ,,pisemnej rezygnacji’ zastepuje si¢ wyrazami ,,rezygnacji na
pismie”.

Art. 78. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —

Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311) art. 20

otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. W okresie 5 lat od wejscia w zycie niniejszej ustawy, dokonanie wyboru
wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujacego postgpowanie sagdowe oraz dalsze wnoszenie tych pism za posrednictwem
tego systemu jest dopuszczalne, jezeli ze wzgledow technicznych, lezacych po stronie

sadu, jest to mozliwe.”.

Art. 79. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty

rynku finansowego 1 0 Rzeczniku Finansowym (Dz. U. 2018 r. poz. 2038) w art. 3 w ust. 2:

1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) na piSmie - osobiscie w jednostce podmiotu rynku finansowego obstugujacej
klientow albo wystana przesytka pocztowa w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018
r. poz. 106, 138, 650, 1118 i 1629) albo wystana na adres skrzynki w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.), wpisany do bazy adresow elektronicznych

w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o
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zmianie niektorych innych ustaw;”

2) uchyla sie pkt 3.

Art. 80. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej i

reasekuracyjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 999, 1000, 1669, 2215 i 2243) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 91 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Terminy przewidziane dla dorgczenia decyzji konczacej postepowanie w
przedmiocie zawiadomienia uwaza si¢ za zachowane, jezeli przed ich uptywem decyzja
zostala nadana w placoOwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z
dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188) albo wystana na
adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”;

w art. 136 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Zawiadomienia, o ktérych mowa w ust. 4, wysytane sg przesylka polecona, za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru albo na adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektérych innych
ustaw.”;

w art. 219 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zaktad ubezpieczen moze odstapi¢ od ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli
powiadomi przesytkg polecong albo na adresy skrzynek w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw,
ubezpieczajacych o przeniesieniu portfela ubezpieczen i mozliwosci wypowiedzenia
przez nich umowy ubezpieczenia w terminie 3 miesi¢cy od dnia powiadomienia. Zaktad
ubezpieczen, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia przesylki poleconej albo na adres
skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw, przekazuje organowi nadzoru kopig¢ tej przesylki oraz
kopie potwierdzen odbioru.”;

w art. 297 w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»3. Zaktad ubezpieczen przejmujacy lub zaktad ubezpieczen nowo zawigzany moze
odstapi¢ od ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli powiadomi przesylka polecong
albo na adresy skrzynek w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji

dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw, ubezpieczajacych o potaczeniu
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zaktadéw ubezpieczen i1 0 mozliwosci wypowiedzenia przez nich umowy ubezpieczenia

w terminie 3 miesi¢cy od dnia powiadomienia..”.

Art. 81. W ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektronicznej (Dz. U. poz. 1579 oraz z 2018 r. poz. 650, 1544 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 60)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 wust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) standard ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.”;
po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdzial 4a w brzmieniu:

,,Rozdziat 4a.
Standard ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego

Art. 26a. Prezes Rady Ministrow okres$li i udostepni w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej standard uslugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego $wiadczonej przez operatora wyznaczonego 1 kwalifikowanych
dostawcow ustug zaufania $wiadczacych kwalifikowane ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, obejmujacy:

1)  warunki organizacyjno-techniczne przekazywania dokumentéw elektronicznych w
ramach ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego;

2) sposob identyfikacji nadawcy i adresata danych;

3) struktur¢ dowodéw wysltania i otrzymania danych;

4) formg 1 sposob:

a) wystawiania dowodu wystania danych,

b) wystawiania dowodu otrzymania danych,

c) utrwalania dowodéw wysylania 1 otrzymania danych,;

5) zakres 1 strukture danych dotyczacych komunikacji pomiedzy skrzynkami

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia interoperacyjnosci i bezpieczenstwa wymiany
danych z wykorzystaniem skrzynek, w tym mozliwos¢ transgranicznej wymiany danych,
uwzgledniajac normy 1 wytyczne dotyczace procedur wysytania 1 otrzymywania danych
opracowane przez Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych oraz normy wskazane
przez Komisje Europejska w drodze aktow wykonawczych, o ktorych mowa w art. 44 ust.

2 rozporzadzenia 910/2014.
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Art. 26b. Kwalifikowany dostawca ustug zaufania §wiadczy kwalifikowang ustuge
rejestrowanego doreczenia elektronicznego zgodnie ze standardem, o ktorym mowa w art.
26a.

Art. 26¢. Kwalifikowany dostawca ustug zaufania §$wiadczacy kwalifikowang ustuge
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego zglasza adresy skrzynek do ewidencji, o
ktorej mowa w ustawie z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dor¢gczen oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.)”.

Art. 82. W ustawie z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad

posrednikami kredytu hipotecznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 819 oraz z 2018 r. poz. 2245) w art.

42 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Dla zachowania terminu, o ktorym mowa w ust. 3, jest wystarczajace nadanie
przed jego uptywem przesyltki poleconej zawierajacej oswiadczenie, o ktorym mowa w
ust. 3, u operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188) albo wyslanie na adres skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 10ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie

2

niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”.

Art. 83. W ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2018 r. poz. 723, 1075, 1499 1 2215 oraz z 2019 r. poz. 125)

w art. 141 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Protokot kontroli dorgcza si¢ kontrolowanej instytucji obowigzanej w terminie
30 dni od dnia zakonczenia kontroli bezposrednio lub za pokwitowaniem przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo
na adres skrzynki w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji

2

dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”.

Art. 84. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o

Dziatalno$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. poz. 647, 1544,

1629, 2244 oraz z 2019 r. poz. 60) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 w ust. 1 po wyrazach ,,art. 51 ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ”albo z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.”;
po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. Przedsigbiorca wpisany do CEIDG obowigzany jest posiada¢ skrzynke

dorgczen w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 13 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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dorgczen oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z ... r.), wpisang do bazy

adreséw elektronicznych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia ... 2019 1. o

elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, stuzaca do komunikacji

w zakresie spraw zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg.”;

w art. 5 w ust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,0a) adres skrzynki w rozumieniu w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji
dorgczen oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, o ile taki posiada;”

w art. 8:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Jezeli wniosek o wpis do CEIDG zostal ztozony z wykorzystaniem formularza
elektronicznego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, system teleinformatyczny CEIDG
przesyta dowdd otrzymania wniosku na wskazany w tym wniosku adres skrzynki w
rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.”

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Organ gminy przeksztalca wniosek otrzymany w postaci papierowej na postac
dokumentu elektronicznego, opatruje go kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub podpisem osobistym albo podpisuje w inny sposob akceptowany
przez system CEIDG, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje osoby przesylajacej
wniosek, czas jego przesylania oraz zapewniajacy integralno$¢ danych zawartych we
wniosku.”;

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Organ gminy przesyta do CEIDG wniosek nie pozniej niz w dniu roboczym
nastepujacym po dniu jego otrzymania.”;

w art. 12 w ust. 2 po wyrazie ,teleinformatycznego” dodaje si¢ wyrazenie ,,albo z

wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.”;

w art. 22 po wyrazie ,.elektroniczng” dodaje si¢ wyrazenie ,, w tym w szczeg6dlnosci z

wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.”;

w art. 23 po wyrazie ,teleinformatycznego,” dodaje si¢ wyrazenie ,albo z

wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego™;

w art. 24 po wyrazie ,.teleinformatycznego” dodaje si¢ wyrazenie ,,albo z wykorzystaniem

publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego™;

w art. 26:
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a) w ust. 1 po wyrazie ,teleinformatycznego” dodaje si¢ wyrazenie ,,albo z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego”,
b) w ust. 2 po wyrazie ,teleinformatycznego” dodaje si¢ wyrazenie ,albo z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego”;
10) w art. 27 po wyrazie ,teleinformatycznego” dodaje si¢ wyrazenie ,,z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego™;
11) w art. 29 w ust. 2 po wyrazie ,,CEIDG” dodaje si¢ wyrazenie ,,albo z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego™;
12) w art. 31 po wyrazie ,,elektroniczng” dodaje si¢ wyrazenie ,,w tym w szczegolnosci z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego,”;
13) w art. 35 po wyrazie ,,elektroniczng” dodaje si¢ wyrazenie ,,w tym w szczeg6lnosci z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,”;
14) w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wilasciwy do spraw gospodarki dorgcza pisma przedsiebiorcy
wpisanemu do CEIDG na wpisany do CEIDG adres do dorgczen albo adres skrzynki w
rozumieniu ustawy z dnia .... 2019 r. o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z ... 1.).”,

15) wart. 51 w ust. 1 po wyrazie ,,przedsigbiorcg” dodaje si¢ wyrazenie ,,w tym takze z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dor¢czenia elektronicznego”,
16) w art. 52 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Punkt umozliwia organom prowadzacym sprawy, o ktorych mowa w art. 51 ust.
3 pkt 1, przekazanie i przestanie osobie, ktora zlozyta dokumenty, o ktéorych mowa w ust.
1, dowodu otrzymania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia ... 2019 r. o elektronizacji

dorgczen oraz o zmianie niektérych innych ustaw.”
Art. 85. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji:

1) tworzy elektroniczne skrzynki podawcze, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy, dla
wszystkich podmiotoéw publicznych posiadajacych elektroniczne skrzynki podawcze, o ktérych

mowa art. 3 pkt 17 ustawy zmienianej w art. 67, w ePUAP;

2) przetwarza dane niezbedne do utworzenia elektronicznych skrzynek podawczych na

podstawie pkt 1;
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3) zapewnia administratorom elektronicznych skrzynek podawczych w ePUAP
posiadajacym profil zaufany dostep do elektronicznych skrzynek podawczych utworzonych na

podstawie pkt 1;

4) dostosowuje ustugi powigzane z elektronicznymi skrzynkami podawczymi w ePUAP
do wymogow ustawy w terminie 2 lat od dnia wejsScia w zycie ustawy w sposob zapewniajacy
ciggtos¢ dziatania ustug podmiotu publicznego.

2. Urzedowe poswiadczenie odbioru, o ktérym mowa w art. 3 pkt 20 ustawy zmienianej
w art. 67, wystawione przez elektroniczna skrzynk¢ podawcza w ePUAP przed upltywem 2 lat
od dnia wejScia w zycie ustawy jest rownowazne dowodowi otrzymania, o ktérym mowa w art.
8 ustawy.

3. Dotychczasowe konta osob fizycznych w ePUAP zapewniaja mozliwos$¢ sktadania

podan i wnioskow w ramach ustug, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4.

Art. 86. 1. Zgromadzona w ePUAP korespondencja jest dostgpna dla posiadacza skrzynki
w sposOb umozliwiajacy jej przegladanie, kopiowanie 1 usuwanie przez okres 5 lat po wejsciu
W Zycie ustawy.

2. Po uplywie terminu okre§lonego w ust. 1 minister wlasciwy do spraw informatyzacji

usuwa skrzynki z ePUAP wraz z ich zawartoscia.

Art. 87. 1. Do dnia 31 grudnia 2025 r. obowiazki operatora wyznaczonego wynikajace z
niniejszej ustawy powierzone zostaja operatorowi wyznaczonemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt

12 ustawy zmienianej w art. 72.
2. W przypadku:

1) uporczywego naruszania przez operatora wyznaczonego warunkéw $wiadczenia
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub warunkow $wiadczenia

publicznej ustugi hybrydowe;;

2) razaco wysokiego kosztu $wiadczenia ustug, o ktérych mowa w pkt 1,

- minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze powierzy¢ $wiadczenie tych ushug
innemu pomiotowi.

Art. 88. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji utworzy elektroniczne skrzynki

dorgczen podmiotom wpisanym do rejestru przedsiebiorcOw w rozumieniu ustawy z dnia 20
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sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ktére nie posiadajg skrzynki dorgczen
wpisanej do bazy adresow elektronicznych.

2. Wlasciwy sad rejestrowy niezwlocznie powiadomi podmioty, o ktérych mowa w ust.
1, o utworzeniu elektronicznej skrzynki dorgczen oraz o zasadach i trybie uzyskania dostepu

do skrzynki.

Art. 89. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji utworzy elektroniczne skrzynki
dorgczen podmiotom wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej, ktore nie posiadajg skrzynki dorgeczen wpisanej do bazy adresow
elektronicznych.

2. Minister wtasciwy do spraw gospodarki niezwtocznie powiadomi podmioty, o ktorych
mowa w ust. 1, utworzeniu elektronicznej skrzynki dorgczen oraz o zasadach i trybie uzyskania
dostepu do tej skrzynki.

Art. 90. Ilekro¢ w przepisach dotyczacych wnoszenia wnioskéw 1 innych dokumentow
do podmiotow publicznych zawartych w odrgbnych ustawach jest mowa o wnoszeniu na pi§mie
albo pisemnie nalezy przez to rozumie¢ zaré6wno pisma utrwalone w postaci papierowej
opatrzone podpisem wlasnorgczny, jak i pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Art. 91. 1. W okresie od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r., jezeli
w cyklu rozliczeniowym liczonym jako kolejne 12 miesiecy liczba jednostkowych przesylow
danych nadanych 2z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego nie osiggnie 5 miliondw, operatorowi wyznaczonemu przyshuguje
rekompensata w wysokosci stanowiacej rdéznice pomiedzy optata za realizacje¢ 5 milionow
jednostkowych przesylow danych a sumg optat pobranych za nadane przesyly danych w
ramach $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego w tym cyklu
rozliczeniowym.

2. W przypadku cyklu rozliczeniowego krotszego niz 12 miesigcy wysokosé
rekompensaty obliczana jest proporcjonalnie do czasu trwania cyklu rozliczeniowego.

3. Operator wyznaczony przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji
rozliczenie zrealizowanych jednostkowych przesylow danych nadanych z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego w ciggu 14 dni od zakonczenia
cyklu rozliczeniowego, zgodnie ze wzorem udostgpnionym przez ministra wiasciwego do

spraw informatyzacji w Biuletynie Informacji Publicznej na jego stronie podmiotowe;.
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Art. 92. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2017 r. poz. 570, z 2018 r. poz. 1000, 1544 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 60) zachowuja moc w
zakresie art. 16 ust. 3 pkt 3 1 4 do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie 16 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 67 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

jednak nie dluzej niz 2 lata od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 93. 1. W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym niniejszej ustawy w poszczego6lnych latach wynosi:
1) 2020r.— 7,22 min zi;
2) 2021 r.— 3,89 min zi;
3) 2022r.— 14,68 min zl;
4) 2023 r.— 15,43 min zi;
5) 2024 r.— 14,75 min zi;
6) 2025r.— 14,07 min zi;
7) 2026 r. — 14,21 min zl;
8) 2027 r.— 14,36 min zi;
9) 2028 r.— 14,50 min zt;
10) 2029 r. — 14,64 min zt.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji nadzoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktorych mowa w ust. 1, 1 dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug stanu na koniec
kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartatu - wedtug stanu na dzien 20 listopada danego
roku oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, po trzech kwartatach
wyniesie tacznie wigcej niz 75% limitu przewidzianego na ten rok, wielkos¢ wydatkow w
czwartym kwartale obniza si¢ o kwote przekroczenia, okreSlajac zakres ograniczen dla

poszczeg6lnych zadan realizowanych na podstawie ustawy.

Art. 94. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2020 r., z wyjatkiem:
1) art. 50 pkt 2, art. 84 pkt 2, art. 88 1 art. 89, ktore wchodza w zycie z dniem 31 marca 2021 r.;
2) art. 67, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 r.;
3) art. 72 pkt 5 lit a, ktory wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;
4) art. 78 oraz art. 85 ust. 1, ktore wchodza w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



—71 -

Za zgodnosc¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

Magdalena Witkowska-Krzymowska
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Cyfryzacji

/-podpisano elektronicznie/

Elektronicznie podpisany
przez Magdalena Witkowska-
Krzymowska

Data: 2019.02.13 16:24:20
+01'00'



UZASADNIENIE

Spis tresci

L. OPIis StANU OD@CNEEO ........oooniiiiiiiiiiiiiieeieee ettt ettt e e s e e e e 3
I1. Opis projektowanego rozZwiazania.................ccoeviiiiiiiieniiieiiiieeieeeeeeee et 5
L. Cele Projektt USTAWY ...ccuiiiiiiiieeiieeiie ettt ettt et ettt tee et e e b e e ssaeenbeesseeenseenes 5
2. Wytyczne w prawie €UrOPEJSKIM ........cocuieriiiiiiieniiieiieiie ettt 6
3.  Zgodnos¢ projektu ustawy z celami strategicznymi Rady Ministrow ............cccccveeennee. 6
4. Przyjety model regulacji — odrebna ustawa 1 rola operatora wyznaczonego .................. 7
5. Obowigzki podmiotOw publiCZNYCh........c.ccoviiiiiiiieiie e 8
6. Publiczna ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego .........ccceeevveeeveeeenveennee. 10
7. Publiczna ustuga hybrydowWa..........ccooiiiiiiiiiiiiiee e 11
8.  Nowy system do obstugi dorgczen elektronicznych ..........cccoccvvviiiiiiiiniiiniiinieiieeees 13
9. Baza adresow eleKtronicZnyCh ...........cccooviieiiiiiiieiiienieeie et 14
10.  Wyszukiwanie adresOw SKrzynek..........ccooeeviiiiiiiiiiiniiiiieee e 16
11. Komunikacja tranSGraniCZna ............cceerueeeveerieeniueeriienreenseeseeesseesseesseessseesseesssessseens 17
12, SKrzynKi dOTQCZEN ....eeeeuiiiiiiie ettt e e tae e et e e sveeesnveeenneas 17
13.  Rola kwalifikowanych dostawcoéw ushug zaufania............cccoeeeveeeciieeciicncieeeee 19
14.  Rola operatora wyznaczonego i zmiany w konkursie na operatora wyznaczonego.. 20
15. Wybor dostawcy ustugi doreczenia elektronicznego .........cceeeevveeeiveecvieecieecnieeenee. 23
ITI. Uzasadnienie poszczegolnych przepisOw materialnych ..................ccocooinne. 23
IV. Zmiany w obowiazujacych przepisach ................c.ococoiiiiiiiiiiiie e 29
1. Zmiany w ustawach bezposrednio powigzanych ............ccccccevviiiviiniiiinieniiieiecieeiee 29
1) Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
ClEKITOMICZINE] ....evtieiiieiiieeiie ettt ettt e et et e et e e st e esbe e seeenbeeseesnseesaesnseenseans 29
2) Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pOCZtOWE ........ccceeevvveeeiieenrieeieeeeeennn 30
3) Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiCZNe...........ccovviiiiiiiiiiieee e 31
4) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy ........ooocvveevciieieciieinciiieieeeiee e, 31
5) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym........................ 32

6) Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawa z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, ustawa z

dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych ...........ccccveeviieviiiienciiiecieeeee e 33
Zmiany W KOAEKSACKH.........ccciiiiiiiecii e e 33
1) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego ....... 33



2) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa ...........cccccveeeveeeeveeenneen. 37
3) Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne ............ccccceeeevveeniieenieeennnn. 39
4) Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego................... 40
5) Ustawa z dnia 6 czerwca 1996 r. — Kodeks postgpowania karnego ..............c.cc........ 43
3. POZOStAte USTAWY ...oiiiiiiiiieiiecieee ettt ettt ettt et e snaeereens 44
V. Przepisy przejSciowe i KONCOWE ...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiccicccceeeeeee e 46
VI. Postanowienia 0OINeE.................ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieciceeee ettt et 49
1. Przetwarzanie danych 0SODOWYCH .......c.coociiiiiiiiiiiiiiiiic e 49

2.  Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow

53

3.  Wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe..........ccccvveeriveeniieenieeeeeeenee, 54
4. KWESHIE CUIOPETSKIC ..ouvviieiiieeiiieeiiieeiie ettt ettt e et eeae e eaaeeste e e s teeesnaeeennseeenseeennnas 54
5. Informacje zwigzane z ustawg o dziatalno$ci lobbingowej.........ccceevevveeeiieeeiieecieeenee. 54



I. Opis stanu obecnego

Rynek ustug cyfrowych, kreowany zaréwno przez podmioty komercyjne, jak i publiczne,
w ostatnich latach wszedt w faze pelnego rozkwitu. Dostawcy oferuja coraz dojrzalsze,
przemyslane, przyjazne rozwigzania, stawiajac sobie za cel ograniczenie do minimum
zaangazowania po stronie ich odbiorcow koncowych. Nowoczesne ustugi cyfrowe
projektowane sa przede wszystkim dla procesow powtarzalnych, opierajacych si¢
na przekazaniu okreslonego, uporzadkowanego zakresu danych, mozliwego do obsluzenia
przez system teleinformatyczny automatycznie, coraz czg¢$ciej bez koniecznos$ci ingerencji
cztowieka. Takie rozwigzania, opierajace si¢ na identyfikacji elektronicznej, od dawna
sa wykorzystywane w szeroko rozumianym sektorze ustugowym, na czele z bankowoscia,
ubezpieczeniami i telekomunikacjg, handlem oraz administracjg publiczng — w szczegdlnosci
w przypadkach, gdy nie istnieje potrzeba dorgczenia podpisanego elektronicznie podania
lub wniosku. Osoba zlecajaca przelew bankowy nie tworzy kazdorazowo dokumentu wniosku
o przelew, ktory nastepnie dorecza bankowi do realizacji, tylko inicjuje przelew bezposrednio
w systemie banku. Podobnie jest w przypadku handlu elektronicznego, gdy uwierzytelniony
uzytkownik majacy konto w sklepie internetowym zamawia okre$lony towar, jaki zostal
uprzednio wystawiony w tym sklepie. Ztozone zamdwienie, mimo, ze nie jest podpisanym
elektronicznie dokumentem dorgczanym na okre$lone konto ustlugodawcy, jest skutecznie
realizowane.

W ciggu kilkunastu ostatnich lat nastgpit réwniez znaczacy wzrost poziomu informatyzacji
podmiotow publicznych, w szczegdlnosci podmiotéw na szczeblu samorzgdowym. To wlasnie
one maja najwigkszy kontakt z mieszkafncami oraz podmiotami komercyjnymi dziatajagcymi na
obszarze objetym zasi¢giem terytorialnym danego podmiotu. Przeprowadzana konsekwentnie
strategia cyfryzacji przyczynita si¢ do uproszczenia znaczacej liczby procesow wewnetrznych
podmiotow publicznych, bezposrednio zwigzanych z obstugg obywateli 1 przedsigbiorcow.
Jednoczesnie nastapil bardzo duzy rozwoj e-ustug, za posrednictwem ktorych podmioty
publiczne zapewniajg potencjalnym interesariuszom mozliwos¢ zalatwiania wybranych spraw
przez internet.

Dokonujacy si¢ konsekwentnie rozwo6j ustug cyfrowych stanowi krok milowy w procesie
informatyzacji kraju, nalezy jednak mie¢ na wzglegdzie, ze nie dla kazdego zdarzenia zyciowego
wymagajacego przekazania okreslonych danych pomigdzy dwoma podmiotami zasadnym jest
projektowanie dedykowanych ustug cyfrowych. Duza czg$¢ spraw jeszcze przez dtugi okres —
albo nawet nigdy — nie zostanie obstuzona ustugami specjalnie dla nich przeznaczonymi,
poniewaz nie s3 to masowe powtarzalne zachowania, takie jak przykltadowo sktadanie
deklaracji podatkowej. Dla ustug niewykorzystywanych masowo tworzenie dedykowanych
rozwigzan z punktu widzenia biznesowego nie jest oplacalne. Brak ustug elektronicznych dla
okreslonych proceséw niejednokrotnie wynika réwniez z przeszkod natury formalnej. Jedng
z nich jest wynikajacy wprost z aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa wymog dorgczenia
na papierze, ktory skutecznie hamuje wykorzystanie dorgczenia elektronicznego.

W efekcie albo funkcjonuje ustuga cyfrowa umozliwiajaca zalatwienie okreslonej sprawy
drogg elektroniczng, albo wymaga si¢ zalatwienia takiej sprawy osobiScie
lub z wykorzystaniem przesytki listowej za potwierdzeniem odbioru. Nie istnieje prawnie
usankcjonowana, powszechna ustuga umozliwiajgca zastgpienie takiej przesytki dorgczeniem
elektronicznym.

Pierwszym krokiem, majacym na celu udost¢pnienie uniwersalnego rozwigzania, byto
stworzenie ustugi ,,Wyslij pismo ogdlne”, dostarczanej w ramach elektronicznej platformy
uslug administracji publicznej (ePUAP), a aktualnie udostepnionej rowniez w ramach portalu
obywatel.gov.pl. Z chwilg uruchomienia ePUAP pojawita si¢ po raz pierwszy mozliwos¢
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wyslania  korespondencji  elektronicznej  potwierdzanej umocowanymi  prawnie
poswiadczeniami odbioru. System ePUAP byt swego rodzaju rewolucja, ale nie doprowadzit
do planowanego upowszechnienia kontaktu pomiedzy obywatelami i1 przedsi¢biorcami
a urzedem na oczekiwang skalg.

Aktualnie tylko elektroniczne skrzynki podawcze na ePUAP sa formalnie przyporzadkowane
— na podstawie wniosku kierowanego do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji — do
podmiotow publicznych wskazanych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zdania publiczne (Dz. U. z 2017 1. poz. 570 oraz z 2018
r. poz. 1000, 1544 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 60). Ustawa ta naktada na nie bowiem obowigzek
posiadania elektronicznej skrzynki podawczej. Adresy skrzynek innych podmiotéw nie sa
weryfikowane. W efekcie ,,powigzanie” adresu skrzynki na ePUAP z osoba fizyczng lub
pomiotem niepublicznym mozliwe jest jedynie w sytuacji:

1) odebrania przez podmiot publiczny podpisanego elektronicznie podania wniesionego na
jego elektroniczng skrzynke podawcza;

2) wskazania przez podmiot niepubliczny adresu skrzynki w podaniu wniesionym na papierze.

Kazdy moze utworzy¢ na ePUAP dowolng liczbe kont podmiotéw o dowolnej zadeklarowane;j
przez siebie 1 niezweryfikowanej nazwie, a nastgpnie skutecznie doreczaé z takiego konta
dowolng tres¢ do podmiotow publicznych. Podmiot publiczny uzyskuje pewnos¢, ze podanie
zostalo wniesione przez okreslong osobg fizyczng reprezentujaca siebie lub inny podmiot
(przedsigbiorce, organizacje, itd.) tylko na postawie podpisu elektronicznego, ktérym zostato
opatrzone wniesione podanie. Po weryfikacji podpisu moze domniemywac, ze adres, z ktérego
przyszto podanie, jest adresem, na ktory moze skutecznie dorgczy¢ odpowiedz. Weryfikacja
podpisu stuzy do jednoznacznego ustalenia tozsamosci wnioskodawcy, ktory si¢ podpisat, ale
nie daje pewnosci, ze ta osoba jest uprawniona do reprezentacji danego podmiotu, ani ze
skrzynka podmiotu, z ktorej wniesiono podanie, jest ta wlasciwa.

Aktualne zasady dopuszczaja do sytuacji, kiedy dowolny podmiot (osoba fizyczna, podmiot
niepubliczny, a nawet podmiot publiczny) moze mie¢ wiele adresow elektronicznych na
ePUAP, zaktadanych czgsto tylko w celu wystania i odebrania korespondencji w jednej
sprawie. Nie istnieje ograniczenie dla podmiotow posiadania jednego, ustalonego adresu
elektronicznego, ani mozliwos$¢ jego wskazania w przeznaczonym do tego rejestrze. W efekcie
funkcjonuje wiele adresow elektronicznych, ktére sa znane tylko okreslonym podmiotom
publicznym korespondujacym z danym podmiotem w okreslonej sprawie. Kazdy z podmiotéw
publicznych zarzadza wtasng listg adresow elektronicznych swoich klientow, niejednokrotnie
bedac zmuszonym do przechowywania kilku adreséw elektronicznych dla jednego klienta,
a dodatkowo przetwarza¢ informacje, w ktorej sprawie ktorego adres uzyc.

Z punktu widzenia oséb fizycznych i podmiotéw niepublicznych jednym z najbardziej
ucigzliwych aspektow obecnie funkcjonujacego rozwigzania jest to, ze dorgczenie na adres
elektronicznej skrzynki podawczej jest skuteczne tylko w niektorych procedurach. Liczne
przepisy regulujace zasady dorgczania w okreslonych sytuacjach wykluczaja mozliwos¢
wykorzystania tego sposobu komunikacji. Za przyktad moga postuzy¢ sady cywilne, ktore
posiadajg elektroniczne skrzynki podawcze, ale skutki prawne wnoszenia pism procesowych
na ich adresy sg przez sady podwazane z uwagi na fakt, iz przepisy ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, z p6zn. zm.) nie
przewiduja wykorzystania tego srodka komunikacji elektroniczne;.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce juz od 2005 r. obowigzuje wymog weryfikacji, czy potencjalny
odbiorca korespondencji oczekuje od podmiotow publicznych dorgczen elektronicznych.
Pomimo to — jak wida¢ z zaprezentowanej powyzej analizy biezacej sytuacji — nie zostato
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dotychczas stworzone 1 udostepnione do powszechnego uzytku jednolite rozwigzanie
teleinformatyczne umozliwiajace skuteczng, alternatywna do tradycyjnej formy, wymiane
korespondencji drogg elektroniczng za potwierdzeniem odbioru. Kazdy podmiot publiczny
musi sobie radzi¢ z tym obowigzkiem we wiasnym zakresie, tworzac samodzielne systemy
informatyczne, ustugi lub procedury. Zdiagnozowana ,silosowos¢” 1 fragmentaryczno$¢
rozwigzan przetozyly si¢ na brak synergii pomi¢dzy dziataniami podejmowanymi w réznych
sektorach czy resortach. Stad tez wynika czgsto brak kompleksowego podejscia do obstugi
proceséw horyzontalnych, owocujacy brakiem spojnosci lub interoperacyjnosci stworzonych
dotychczas systemow, baz danych czy rejestréw publicznych. Systemy 1 rejestry panstwowe
nie s3 wzajemnie powigzane, co dla podmiotéw publicznych jest realnym utrudnieniem
w oferowanych ustugach 1 realizowanych procedurach. Brak standaryzacji ustugi
rejestrowanego dorgczenia w Polsce powoduje wielokrotne ponoszenie kosztow projektowania,
wdrozenia 1 utrzymania systemOw realizujacych takie zadania. Ponadto obywatele,
przedsigbiorcy, jak réwniez podmioty publiczne, w celu prowadzenia korespondencji
elektronicznej muszg posiadac¢ wiele kont w r6znych systemach tworzonych czesto tylko w celu
doreczenia raz w roku okreslonego sprawozdania lub raportu. Zarzadzanie informacja
o zasadach dostepu do tych kont sposobach ich wykorzystania staje si¢ coraz bardziej
ucigzliwe.

I1. Opis projektowanego rozwigzania
1. Cele projektu ustawy

Kluczowe zadanie projektu ustawy o elektronizacji dorgczen oraz o zmianie niektoérych innych
ustaw (zwanej dalej ,projektem ustawy”) dotyczy zdefiniowania zasad wymiany
korespondencji z podmiotami publicznymi w relacji z innymi podmiotami publicznymi oraz
podmiotami niepublicznymi, w tym osobami fizycznymi. Domyslny sposdéb wymiany
niniejszej korespondencji stanowi¢ ma publiczna ustuga rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego $wiadczona na zasadach wzorowanych na tych wskazanych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajagcym dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257
z 28.08.2014, str. 73) (zwanym dalej ,,rozporzadzeniem 910/2014”) dla kwalifikowanych ustug
rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Uzupelnienie jej stanowi publiczna ustuga
hybrydowa zapewniajaca podmiotom publicznym obstuge korespondencji w domyslnej postaci
elektronicznej réwniez w kontaktach z osobami wykluczonymi cyfrowo lub osobami, ktore na
wymian¢ korespondencji w postaci elektronicznej z roznych przyczyn nie sg jeszcze gotowe.
Osoby te z kolei otrzymajg mozliwo$¢ generowania i otrzymywania korespondencji w postaci
papierowej. Umocowanie w przepisach prawa publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego oraz publicznej uslugi hybrydowej zrealizowane zostanie w sposob
umocowujacy ich wykorzystanie w komunikacji pomi¢dzy stronami jako metode skuteczng
prawnie na roOwni z wystaniem tradycyjnego listu poleconego za potwierdzeniem odbioru lub
dorgczeniem osobistym.

Projekt ustawy tworzy réwniez podwaliny dla funkcjonowania rynku kwalifikowanych ustug
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, $wiadczonych w oparciu o okreslony przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji standard ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego. Ushlugi te beda zapewniane przez kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania
dziatajgcych na rynku polskim.

Celami szczegotowymi projektu ustawy sa:

1) zapewnienie wszystkim — zar6wno podmiotom publicznym, jak 1 niepublicznym,
w szczegdlnosci osobom fizycznym — mozliwosci korzystania z jednego, wlasnego adresu
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do dorgczen elektronicznych, ktéry bedzie mogt by¢ wykorzystany do korespondencji
ze wszystkimi pozostatymi podmiotami korzystajagcymi z ushug rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego;

2) standaryzacja ustugi rejestrowanego dor¢czenia elektronicznego — tak, aby w szczego6lno$ci
mozliwa byla skuteczna prawnie wymiana korespondencji miedzy wszystkimi
umocowanymi ustawa skrzynkami dorgczen;

3) odmiejscowienie procesu doreczenia poprzez umozliwienie wysylania 1 odbierania
korespondencji z dowolnego miejsca — brak konieczno$ci informowania kazdorazowo
obecnych 1 potencjalnych korespondujacych o zmianie miejsca pobytu;

4) skrécenie czasu potrzebnego na realizacje procesow doreczenia;
5) zapewnienie stronom dor¢czenia wzajemnej identyfikacji;

6) zapewnienie stronom dorgczenia skutecznych prawnie dowodow dorgczenia w postaci
dowodéw wystania oraz dowodéw otrzymania korespondenc;ji;

7) zapewnienie rozliczalno$ci oraz niezaprzeczalno$ci dorgeczen dzigki udzialowi trzeciej
zaufanej strony — operatora wyznaczonego lub kwalifikowanego dostawcy kwalifikowane;j
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego;

8) zapewnienie osobom wykluczonym cyfrowo lub tym, ktore na wymiang korespondencji
w postaci elektronicznej z réznych przyczyn nie sg jeszcze gotowe, komfortu korzystania
z aktualnie dostepnej przesyiki listowej;

9) stworzenie podstaw prawnych, organizacyjnych i technologicznych dla realizacji dorgczen
transgranicznych.

2. Wytyczne w prawie europejskim

W motywach rozporzadzenia 910/2014 w punkcie 6 podkreslono, ze Rada Europejska zwrocita
si¢ do Komisji Europejskiej — w konkluzjach z dnia 27 maja 2011 r. — o wsparcie rozwoju
jednolitego rynku cyfrowego poprzez tworzenie odpowiednich warunkow sprzyjajacych
wzajemnemu transgranicznemu uznawaniu gldéwnych aktywatoréw takich, jak elektroniczna
identyfikacja, dokumenty elektroniczne, podpisy elektroniczne 1 ushugi dorgczen
elektronicznych, oraz odpowiednich warunkéw sprzyjajacych interoperacyjnosci ustug
administracji elektronicznej w catej Unii Europejskie;.

Ustuga rejestrowanego dorgczania elektronicznego zostata wprowadzona rozporzadzeniem
910/2014. Art. 3 pkt 36 tego rozporzadzenia wskazuje, ze ustuga rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego oznacza ustuge umozliwiajacg przestanie danych migdzy stronami trzecimi
droga elektroniczng, zapewniajaca dowody zwigzane z postugiwaniem si¢ przesytanymi
danymi, w tym dowod wystania i otrzymania danych, oraz chronigca przesylane dane przed
ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkolwiek nieupowaznionej zmiany.

Swiadczenie publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego wymagaé bedzie
spelnienia wymagan okreslonych w standardzie wustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, opartych na okreslonych w art. 44 ust. 1 rozporzadzenia 910/2014 wymogach
dla kwalifikowanych ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

3. Zgodnos¢ projektu ustawy z celami strategicznymi Rady Ministrow

Cele projektu ustawy sg spdjne z kierunkowym dziataniem panstwa i1 wpisujg si¢ w cele
zdefiniowane w nast¢pujacych dokumentach strategicznych:

1) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;



2) Program ,,0d papierowej do cyfrowej Polski” — Strumien e-Skrzynka i e-Dorgczenie;

3) Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa - projekt strategiczny SOR w obszarze E-
panstwo oraz dokument wykonawczy Strategia Sprawne Panstwo 2020 realizowany poprzez
Plan Dziatan Ministra Cyfryzacji, bedacy zalacznikiem do Programu Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministrow, to miedzy
innymi ,,skuteczne panstwo i instytucje shuzace wzrostowi oraz rozwojowi spolecznemu
i gospodarczemu”. Priorytetowym zadaniem w zakresie realizacji tego celu w obszarze ,,E-
panstwo” jest stworzenie mozliwosci dla sprawnie dziatajacych podmiotow publicznych
poprzez udostgpnienie jak najszerszego zakresu uslug swiadczonych elektronicznie wewnatrz
administracji lub umozliwiajagcych obywatelowi czy tez przedsigbiorcy zatatwienie danej
sprawy administracyjnej na odlegtos¢, bez koniecznosci wychodzenia z domu czy miejsca
pracy. Powyzsze nie byloby mozliwe bez dziatania dotyczacego przyjecia standardu systemow
elektronicznego zarzadzania dokumentacja w administracji, gwarantujacego sprawng wymiang
informacji 1 danych z systemami dziedzinowymi administracji publicznej. Kluczowym
iniezbednym do poprawy funkcjonowania administracji oraz obnizenia kosztow i czasu
obstugi jest zapewnienie dominujgcego udziatu -elektronicznego obiegu dokumentow
w administracji i obrocie gospodarczym. Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom publiczna
ushuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, uzupetniona przez publiczng ustuge
hybrydowa, swoim zakresem idealnie wpasowuje si¢ w powyzsze dziatania Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktére realizowane sg m.in. poprzez program ,,0d papierowej do
cyfrowej Polski”, a w szczegdlnosci wyodrgbniony strumien ,,e-Skrzynka i e-Doreczenie”
1 —strategiczny projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — Program
Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, w tym Plan Dziatan Ministra Cyfryzacji.

Projekt ustawy stanowi roéwniez odpowiedz na Deklaracj¢ ministerialng w sprawie
administracji elektronicznej, podpisang w Tallinie w dniu 6 pazdziernika 2017 r. (Tallinn
Declaration on eGovernment), w ktorej wskazano m.in. na zasad¢ domyslnosci cyfrowe;j
i powszechnosci. Zgodnie z ta zasada uslugi publiczne powinny by¢ dostepne w postaci
cyfrowej, ktéra powinna by¢ formg domyslng, jednakze panstwo powinno oferowac
alternatywne drogi komunikacji obywatelom niechcacym lub niemogacym ich uzywac
w cyfrowej postaci.

4. Przyjety model regulacji — odr¢bna ustawa i rola operatora wyznaczonego

Powody, dla ktérych projektodawca zdecydowat si¢ na regulacje materii dotyczacej dorgczania
elektronicznego w odrgbnej ustawie, wynikaja ze specyfiki podmiotowego oraz
przedmiotowego zakresu projektowanych przepisOw prawa.

Jak juz wspomniano, publiczna ustuga rejestrowanego dorg¢czania elektronicznego jest ustuga
$wiadczong na zasadach opartych o rozporzadzenie 910/2014. Publiczna ustuga hybrydowa,
majaca charakter uzupetniajacy w stosunku do domyslnej ustugi elektronicznej, jest z kolei
uslugg pocztowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.
U.z 2017 r. poz. 14811z 2018 r. poz. 106, 138, 650, 1118 oraz 1628).

Powyzsze przemawia za umocowaniem sposobow doreczania przez podmioty publiczne
w odrebnym akcie prawnym. Podej$cie polegajace na umocowaniu uslugi rejestrowanego
dorgczania elektronicznego w nowym odrgbnym akcie prawnym odnajduje zastosowanie
w przepisach innych krajow europejskich, m.in. w prawodawstwie wtoskim.

Konsekwencjg wprowadzenia modelu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;j jest rowniez konieczno$¢ zmian w ustawach
proceduralnych, ktore okreslajg sposoby doreczenia.
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Proces cyfryzacji w obszarze udostgpnienia obywatelom mozliwosci komunikacji
z podmiotami publicznymi stanowi przedmiot dzialan wielu krajow europejskich. Usluga
dorgczenia elektronicznego w potaczeniu z ustugg przesytki hybrydowej §wiadczona jest m.in.
we Francji, Czechach i Niemczech. Ustuga hybrydowa w Czechach przewiduje zar6wno
przetwarzanie komunikatu w postaci cyfrowej w tradycyjna przesytke pocztowa, jak
i cyfryzacje¢ przesytki nadanej w postaci analogowej — jest to model najbardziej zblizony do
tego, jaki przewiduje si¢ do wprowadzenia w polskim porzadku prawnym. Z kolei model
wspotpracy, w ktorym panstwo realizuje ustugi poprzez operatora wyznaczonego, zastosowany
zostal w panstwach takich, jak: Belgia, Dania czy tez Francja. Wszystkie funkcjonujace
rozwigzania osadzone s3 w uwarunkowaniach prawnych poprzez przepisy stosownych ustaw
badz porozumien rzadowych (Estonia).

Do $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej
ustugi hybrydowej obowigzany bedzie — zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 projektu ustawy odpowiednio
— operator wyznaczony. W okresie przejsSciowym, czyli do dnia 31 grudnia 2025 r., obowiazki
operatora wyznaczonego wynikajace z projektu ustawy powierzone zostaja operatorowi
wyznaczonemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe. Na potrzeby $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego zobowiazuje si¢ operatora wyznaczonego do rejestracji w rejestrze dostawcow
ushug zaufania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579, z 2018 r. poz. 650 i 1544 oraz z
2019 1. poz. 60). Zgodnie z projektem ustawy operator wyznaczony obowigzany zostaje do
$wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego zgodnie ze
standardem, o ktéorym mowa w art. 26a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej. Naklada si¢ na niego rowniez obowiazek udostepniania
elektronicznych skrzynek podawczych dla podmiotow publicznych oraz elektronicznych
skrzynek dorgczen dla podmiotdw niepublicznych.

Przyjecie takiego modelu poprzedzone zostalo zasygnalizowang juz wczesniej analizg
funkcjonujacych na europejskim rynku dorgeczen elektronicznych rozwigzan, uzupetiong
o weryfikacje gotowosci do $wiadczenia wyzej wymienionych ustug przez dziatajacego na
rynku polskim operatora wyznaczonego. W efekcie rozwazano dwa warianty realizacji
przedsigwziecia, w tym jeden z udziatem ,,Narodowego Operatora Cyfrowego”, majacego w
zakresie swoich odpowiedzialno$ci §wiadczenie publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej. Minister Cyfryzacji, dziatajac na
podstawie § 2 ust. 2 pkt 1 lit. ai fzarzadzenia nr 131 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia
2016 r. w sprawie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (M.P. poz. 946 1 z 2018 poz.
272), zwrocil si¢ z wnioskiem o rozpatrzenie przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow
opracowanych wariantow i1 rekomendacje wariantu do wdrozenia. Na posiedzeniu w dniu
5czerwca 2018 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw zarekomendowal realizacje
przedsigwzigcia w wariancie zaktadajagcym udziat ,,Narodowego Operatora Cyfrowego”.

5. Obowiazki podmiotow publicznych

Rozporzadzenie 910/2014 odwotuje si¢ w swoich postanowieniach do pojecia ,,podmiotu
sektora publicznego” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej
dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94/65 z 28.3.2014, str. 1), ktéry zostat wdrozony do
polskiego porzadku prawnego w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pézn. zm.). W zwigzku z powyzszym,
a takze biorac pod uwage konieczno$¢ objecia przedmiotowa regulacjg wszystkich ,,organéw
sektora publicznego”, zdecydowano si¢ obja¢ zakresem pojecia ,,podmiotu publicznego”:



1) jednostke sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 1 1000);

2) inng niz okreslona w pkt 1 panstwowga jednostke organizacyjng nieposiadajacg osobowosci
prawnej;

3) inng niz okreslong w pkt 1 osobe prawng, utworzong w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani
handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w lit. a i b, pojedynczo
lub wspolnie, bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub
b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub
c¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad polowy skladu organu nadzorczego Ilub
zarzadzajacego;

4) zwigzek podmiotéw, o ktorych mowa w punktach 1 - 3.

Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy od strony przedmiotowej nie réznicuje sytuacji, w ktorych
wymiana danych wigze si¢ z realizacja dor¢czenia, zawiera on og6lng regulacje, naktadajaca
na podmioty publiczne obowigzek doreczania miedzy sobg korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Celem realizacji tego obowigzku
podmiot publiczny zobligowany jest do posiadania elektronicznej skrzynki podawczej. Nalezy
wskazac, iz z uwagi na zakres przedmiotowo-podmiotowy regulacji obowigzek ten bedzie miat
zastosowanie do dziatan podmiotow publicznych w sferze imperium, jak i dominium. Projekt
ustawy w szczegolnosci znajdzie zastosowanie w sytuacji, w ktorej przepisy wprost nie reguluja
trybu doreczenia, wskazujac jedynie na konieczno$¢ jego dokonania na potrzeby komunikacji
z podmiotem publicznym. Podsumowujac, przyjeto zasadg, ze dorgczenia do podmiotu
publicznego na jego elektroniczng skrzynke podawcza sg zawsze mozliwe i moze je realizowac
kazdy posiadacz skrzynki dorgczen dowolnego typu (a zatem kazdy podmiot, w szczeg6lnosci
przedsigbiorca wpisany do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej czy
osoba fizyczna).

Adresowanie korespondencji kierowanej do innego podmiotu publicznego nie bedzie stwarzato
wigkszego problemu, gdyz adres jego elektronicznej skrzynki podawczej bedzie latwy do
wyszukania w wyszukiwarce (ze wzgledu na fakt, iz podmiot publiczny moze posiada¢ —
zgodnie z projektem ustawy — tylko jedna elektroniczng skrzynke podawcza, ktorej adres musi
by¢ wpisany do bazy adresoéw elektronicznych). W sytuacji nadawania przez podmiot publiczny
korespondencji do podmiotu niepublicznego sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna, gdyz w tym
przypadku odbiorca nie ma — co do zasady — obowigzku posiadania skrzynki dorgczen, moze
posiadac¢ skrzynke doreczen wpisang do bazy adresow elektronicznych, ale réwnie dobrze moze
posiada¢ nieograniczong liczbg kwalifikowanych skrzynek doreczen. Wybdr adresu
docelowego moze w tej sytuacji nastrgczaé pewne trudno$ci, jednakze projekt ustawy
przedstawia podmiotom publicznym jasne i1 klarowne wytyczne dotyczace adresowania
korespondencji. W takim przypadku doreczenie nastepuje:

1) na adres skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych;

2) w przypadku, gdy adres skrzynki podmiotu niepublicznego nie zostal wpisany do bazy
adresow elektronicznych — na adres skrzynki, z ktérego zostata nadana korespondencja;

3) w przypadku braku mozliwos$ci ustalenia adresu skrzynki w sposéb okreslony w pkt 112 —
przy uzyciu publicznej ustugi hybrydowe;.



Przewidziano oczywiscie takze sytuacje, w ktorych nie jest mozliwe prowadzenie
korespondencji w ww. sposob, i woéwczas — ze wzgledu na konieczno$¢ udostepnienia
podmiotom narzedzi umozliwiajgcych realizacj¢ ich obowigzkow — w drodze wyjatku
dopuszczalna jest realizacja korespondencji z wykorzystaniem standardowej przesytki listowe;.

6. Publiczna usluga rejestrowanego doreczenia elektronicznego

Przez publiczng ustuge rejestrowanego dorgczenia elektronicznego rozumie si¢ ustuge
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, o ktérej mowa w art. 3 pkt 36 rozporzadzenia
910/2014, to znaczy usluge umozliwiajaca przestanie danych mig¢dzy stronami trzecimi droga
elektroniczng 1 zapewniajacg dowody zwigzane z postugiwaniem si¢ przesytanymi danymi,
w tym dowdd wyslania i otrzymania danych, oraz chroniaca przesylane dane przed ryzykiem
utraty, kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkolwiek nieupowaznionej zmiany.

Swiadczenie publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego wymagaé bedzie
spelnienia wymagan okreslonych w standardzie wustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, opartych — jak juz wczesniej powiedziano — na okre$lonych w art. 44 ust. 1
rozporzadzenia 910/2014 wymogach dla kwalifikowanych ustug rejestrowanego doreczenia
elektronicznego. Publiczna ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego spetnia¢ bedzie
nastepujace, okreslone projekcie ustawy, wymagania:

1) identyfikacj¢ nadawcy;
2) identyfikacje adresata przed dostarczeniem danych;

3) zabezpieczenie wystania i otrzymania danych zaawansowang pieczecig elektroniczng
dostawcy ustugi w taki sposob, by wykluczy¢ mozliwos¢ niewykrywalnej zmiany danych;

4) wyrazne wskazanie nadawcy i adresatowi danych kazdej zmiany danych niezbednej do
celow wystania lub otrzymania danych;

5) wskazanie za pomoca kwalifikowanego elektronicznego znacznika czasu daty iczasu
wyslania, otrzymania 1 wszelkiej zmiany danych.

Znajduja one odzwierciedlenie w standardzie ushugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, o ktérym mowa w art. 26a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, zgodnie z ktorym publiczna ustuga rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego musi by¢ §wiadczona. Standard ten, ustalony przez Prezesa Rady
Ministroéw, okresla¢ bedzie:

1) warunki organizacyjno-techniczne przekazywania dokumentéw elektronicznych w ramach
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego;

2) sposob identyfikacji nadawcy i adresata danych,;
3) struktur¢ dowodéw wyslania i otrzymania danych;
4) forme 1 sposob:
a) wystawiania dowodu wystania danych,
b) wystawiania dowodu otrzymania danych,
c) utrwalania dowodoéw wysylania i otrzymania danych;
5) zakres 1 strukture danych dotyczacych komunikacji pomi¢dzy skrzynkami.

Przygotowany zostanie z uwzglednieniem konieczno$ci zapewnienia interoperacyjnosci
1 bezpieczenstwa wymiany danych z wykorzystaniem skrzynek, w tym mozliwosci
transgranicznej wymiany danych, uwzgledniajagc normy i wytyczne dotyczace procedur
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wysytania 1 otrzymywania danych opracowane przez Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych oraz normy wskazane przez Komisj¢ Europejska w drodze aktéw
wykonawczych, o ktérych mowa w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia 910/2014.

Kwestie zwigzane z:
1) okoliczno$ciami uznania ushug za niewykonane lub nienalezycie wykonane;
2) sposobem postgpowania w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug;

3) terminami, po uplywie ktorych uwaza si¢ niedor¢czong przesytke listowa dorgczang
publiczng ustuga hybrydowa za utracona;

4) uprawnieniami nadawcy lub adresata w przypadku utraty, ubytku zawartosci lub
uszkodzenia przesytki listowej dorgczanej publiczng ustluga hybrydowa oraz niewykonania
ushlugi z zachowaniem gwarantowanej jakos$ci;

5) uprawnieniami nadawcy lub adresata w przypadku niewykonania lub niewykonania z
zachowaniem gwarantowanej jakosci publicznej uslugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego;

6) wysokoscig odszkodowan z tytulu utraty, ubytku zawarto$ci lub uszkodzenia przesytki
pocztowej badz wykonania uslugi z naruszeniem gwarantowanego terminu dorgczenia,
jezeli taki termin byt przewidziany w regulaminie;

7) trybem i sposobem wyptaty odszkodowan;

8) zakresem 1 formg prowadzenia postgpowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania
sporow konsumenckich

- okreslone zostang w regulaminie $§wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;.

7. Publiczna usluga hybrydowa

Publiczna usluga hybrydowa to — zgodnie z definicja wprowadzong w art. 2 pkt 11 projektu
ustawy — ustuga pocztowa, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. — Prawo pocztowe — zawezona do tych przypadkow, kiedy nadawca lub odbiorca
korespondenc;ji jest podmiot publiczny.

Co do zasady realizacja publicznej ustugi hybrydowej bedzie opierata si¢ na przepisach
regulujacych dziatalno$¢ operatoréw pocztowych. Na gruncie projektu ustawy bedzie ona
dotyczyta przesytek listowych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 23 listopada
2012r. — Prawo pocztowe, do ktorych zaliczaja si¢ przesytki rejestrowane oraz te
niepodlegajace rejestracji. Zastrzega si¢ natomiast, ze przepisy szczeg6lne, np. ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz
72019 r. poz. 60), ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, moga
wymagac¢ doreczenia przesytek rejestrowanych.

W ramach realizacji publicznej ustugi hybrydowej dochodzi do:

1) przeksztatcenia dokumentu elektronicznego nadanego przez podmiot publiczny w przesytke
listowa w celu doreczenia go do adresata;

2) przeksztalcenia przesytki listowej] w dokument elektroniczny w celu doreczenia go do
adresata bedacego podmiotem publicznym.

Wszystkie czynnosci realizowane na ich potrzeby realizowane bedg przy zapewnieniu ochrony
tajemnicy korespondencji.
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Odwzorowanie cyfrowe bedzie dotyczylo druku, korespondencji zawartej w przesyltce listowe;,
jak 1 samej koperty. Skanowanie koperty jest powszechng praktyka w tworzeniu
elektronicznych zasobdéw obiegu dokumentdéw oraz niesie ze sobg istotng wartos¢ dowodowa —
zapewnia integralno$¢ czesci informacyjnej 1 adresacyjnej przesylki listowej, ktdora ma by¢
potwierdzona przez opatrzenie powstatego dokumentu elektronicznego kwalifikowang
pieczecig elektroniczng. W przypadku przeksztatcania dokumentu elektronicznego w przesytke
listowg korespondencja zostanie uzupetniona o dotgczone potwierdzenie podpisania
dokumentu elektronicznego przez podmiot publiczny lub jego przedstawiciela podpisem
elektronicznym wraz ze wskazaniem rodzaju podpisu albo potwierdzenie zlozenia
o$wiadczenia woli przez podmiot publiczny lub jego przedstawiciela z wykorzystaniem $rodka
identyfikacji elektroniczne;.

Oczekiwanym jest, aby przeksztalcenie dokonane zostalo z nalezyta starannoscia i jakoscia
techniczng odwzorowania cyfrowego druku lub korespondencji zawartej w przesytce listowe]
oraz koperty, ze spelnieniem minimalnych wymagan, okreslonych przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji. Dziatanie to jest niezbedne do zagwarantowania odbiorcy
korespondencji mozliwosci zapoznania si¢ bez watpliwosci z trescig dokumentu
elektronicznego bez potrzeby weryfikacji tej tresci z dokumentem w postaci papierowej, jak
réwniez zapewnienia mozliwo$ci wykorzystania ich jako dowodéw i dokumentéw w toku
realizacji czynnos$ci prawnych.

Przeksztatcenie przesylki listowej w dokument elektroniczny nie bedzie przeprowadzane, jezeli
przesyitka:

1) jest utrwalona w postaci uniemozliwiajacej wykonanie odwzorowania cyfrowego
z wykorzystaniem infrastruktury technicznej stosowanej do przeksztatcania przesytek
W postaci papierowej;

2) ze wzgledu na unikatowos$¢ nie moze zosta¢ zastgpiona dokumentem elektronicznym
powstaltym w wyniku przeksztatcenia;

3) ze wzgledu na rozmiar lub objetos$¢ nie moze zostac zastgpiona dokumentem elektronicznym
powstaltym w wyniku przeksztatcenia;

4) zawiera szczegoty, ktorych przeksztatcenie uniemozliwi zapoznanie si¢ w pelni z jej trescia;

5) jest opatrzona tekstem plastycznym, odbitkg pieczeci plastycznej, hologramem lub innym
zabezpieczeniem, ktore nie moze by¢ odzwierciedlone w wyniku przeksztalcenia.

Z kolei przeksztalcenie dokumentu -elektronicznego w przesyltke listowa nie bedzie
przeprowadzane, jezeli dokument:

1) nie moze zosta¢ przeksztalcony na postac¢ papierowa ze wzgledu na forme, w szczegdlnosci
jest nagraniem dzwigkowym lub audiowizualnym, grafika 3D, baza danych,
oprogramowaniem;

2) ze wzgledu na inne przyczyny po przeksztatceniu nie mozna byloby w petni zapoznac si¢ z
trescig.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ obstugi przesylek rejestrowanych, niezbednym jest uregulowanie

kwestii wyznaczania dnia nadania korespondencji nadanej w ramach publicznej ustugi

hybrydowej. Zgodnie z projektem ustawy, o ile przepisy odrgbne nie stanowig inaczej, jest to

dzien:

1) odebrania przez operatora wyznaczonego dokumentu elektronicznego nadanego przez
podmiot publiczny;

2) nadania przesyltki listowej rejestrowanej w placowce pocztowej operatora wyznaczonego;
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3) dzien przejecia przesylki przez operatora wyznaczonego, w przypadku korespondencji
nadanej jako przesytka rejestrowana w placéwce pocztowej operatora pocztowego innego
niz operator wyznaczony.

Powyzszy przepis znajduje zastosowanie we wszystkich procedurach realizowanych pomig¢dzy
podmiotami publicznymi oraz tych realizowanych miedzy podmiotami publicznymi
a podmiotami niepublicznymi, jezeli przepisy odrgbne beda stanowity wytacznie o dorgczeniu,
a dzien nadania przesyltki bedzie miat znaczenie prawne lub dowodowe.

Operator wyznaczony zobligowany zostaje ustawowo do dorgczenia korespondencji w czasie
nie dtuzszym niz 6 dni roboczych od dnia jej nadania.

W przypadku braku mozliwosci realizacji przeksztalcenia lub z uwagi na:
1) brak elektronicznej skrzynki podawczej adresata albo

2) awari¢ lub przerwy w dzialaniu systemu teleinformatycznego obstugujacego elektroniczne
skrzynki podawcze

— przesylka przesytana jest przez operatora wyznaczonego jako przesylka listowa, jezeli
przepisy odrebne nie stanowig inaczej.

W celu zapewnienia ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji jako organowi
odpowiedzialnemu za zapewnienie ww. ustugi dla obywateli i organow wprowadzono wymog
niezwlocznego informowania go przez operatora wyznaczonego o braku mozliwosci
$wiadczenia publicznej ustugi hybrydowej oraz o jego przyczynie.

Kwestie zwigzane z:
1) okoliczno$ciami uznania ushug za niewykonane lub nienalezycie wykonane;
2) sposobem postgpowania w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug;

3) okresleniem terminéw, po uptywie ktorych uwaza si¢ niedorgczong przesylke listowa
doreczang publiczng ustugg hybrydowa za utracong;

4) uprawnieniami nadawcy lub adresata w przypadku utraty, ubytku zawartosci lub
uszkodzenia przesytki listowej dorgczanej publiczng ustluga hybrydowa oraz niewykonania
ushlugi z zachowaniem gwarantowanej jakos$ci;

5) uprawnieniami nadawcy lub adresata w przypadku niewykonania lub niewykonania
z zachowaniem gwarantowanej jakosci publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego;

6) wysokoscig odszkodowan z tytulu utraty, ubytku zawarto$ci lub uszkodzenia przesytki
pocztowej badz wykonania uslugi z naruszeniem gwarantowanego terminu dorgczenia,
jezeli taki termin byt przewidziany w regulaminie;

7) trybem i sposobem wyptaty odszkodowan;

8) zakresem 1 formg prowadzenia postgpowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania
sporow konsumenckich

- okreslone zostang w regulaminie $§wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;.

8. Nowy system do obshlugi doreczen elektronicznych

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia¢ bedzie warunki organizacyjno-
techniczne dla $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego dla
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podmiotow publicznych i niepublicznych. Realizowa¢ to bedzie w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie funkcjonowania systemu teleinformatycznego, w ktdérym:

1) prowadzona jest baza adresow elektronicznych;

2) udostepniane sg ustugi zapewniajace mozliwo$¢ wyszukiwania adresow skrzynek w bazie
adresow elektronicznych;

3) prowadzona jest ewidencja kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania §wiadczacych
kwalifikowane ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego speiniajace standard
okreslony przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz adresow dostarczanych
przez nich skrzynek doreczen i ich lokalizacji;

4) udostepniany jest punkt dostepu do ustug rejestrowanego doreczania elektronicznego
w ruchu transgranicznym.

Wskazane elementy systemu teleinformatycznego stanowig trzon nowego systemu dorgczen
elektronicznych. Z punktu widzenia uprawnien 1 obowigzkéw o0s6b fizycznych
najwazniejszymi z tych elementdéw jest baza adresow elektronicznych, do ktorej beda mogli
wpisa¢ adres swojej skrzynki oraz ustugi wyszukiwania adresoOw skrzynek, w szczegdlnosci
adreséw elektronicznych skrzynek podawczych. Natomiast ewidencja kwalifikowanych
dostawcow oraz adreséw i1 lokalizacji dostarczanych przez nich skrzynek dorgczen niezbedna
jest — zgodnie z przyjetym rozwigzaniem technicznym — do realizacji korespondencji. Punkt
dostepu z kolei otwiera rozwigzanie na ruch transgraniczny.

9. Baza adresow elektronicznych

Baza adresow elektronicznych to rejestr prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji zawierajacy adresy elektronicznych skrzynek podawczych, elektronicznych
skrzynek doreczen oraz kwalifikowanych skrzynek dorgczen. Oparcie na niej projektowanego
rozwigzania oznacza dla podmiotéw publicznych uzyskanie natychmiastowego dostgpu do
adreséw do dorgczen elektronicznych, w tym 0sob fizycznych i podmiotow niepublicznych,
ktorzy albo moca wtasnej, dobrowolnej decyzji zdecydowali si¢ na ujawnienie adresu swojej
skrzynki w bazie adresoOw elektronicznych (poprzez ztozenie stosownego wniosku) albo
zrealizowany zostal obowigzek wpisu, jak zaktada si¢ to w przypadku przedsigbiorcéw
wpisanych do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej czy tez
podmiotoéw zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym. Zgodnie z zatozeniami kazdy
podmiot, zarowno publiczny, jak i1 niepubliczny, bedzie mogt zgtosi¢ do bazy adresow
elektronicznych jeden adres skrzynki, dzigki czemu podmiot publiczny uzyska dostep do
pewnej informacji o adresie odbiorcy.

Zmiana nastapi réwniez w zakresie obowigzku realizacji doreczenia droga elektroniczng.
W miejsce obecnie obowigzujacych wymogoéw, uwzgledniajagcych rodzaj sprawy oraz
wyrazone przez adresata zadania lub zgody na dorgczenie elektroniczne, weryfikacja sposobu
dorgczenia bedzie nastgpowala przez sprawdzenie wpisu w bazie adresow elektronicznych.
Zaktada sig, ze przyjecie zasady, ze wpisanie podmiotu niepublicznego, w tym osoby fizyczne;j,
do bazy adresow elektronicznych oznacza formalne umocowanie jednego adresu do dorgczen
elektronicznych, zapewniajacego uzyskanie dowodow dorgczenia, spowoduje kolejne,
konsekwentne zmiany w przepisach procesowych umocowujace dorgczenie elektroniczne.
Proponowany zakres zmian zostat okreslony w przepisach zmieniajacych.

Co wazne z punktu widzenia zarzadzania dostepem do rejestru adresow skrzynek doreczen,
dane o nich beda dostgpne bez ograniczen tylko dla podmiotow publicznych. Tylko podmiot
publiczny bedzie mogl wyszuka¢ adres skrzynki dowolnego podmiotu (pod warunkiem, ze
zostata wczesniej podjeta decyzja o jego wpisaniu do bazy). Podmioty niepubliczne i pozostali
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uzytkownicy rozwigzania begda mieli swobodny dostgp jedynie do adreséw skrzynek
podmiotoéw publicznych.

Przewiduje sig, ze wpis do bazy adreséw elektronicznych bedzie nastepowat w kilku trybach.
Udostepniona zostanie mozliwo$¢ ztozenia do ministra wiasciwego do spraw informatyzacji
wniosku o wpis do bazy adreséw elektronicznych adresu kwalifikowanej skrzynki dorgczen.
Whioski takie beda mogly by¢ zlozone przez osoby fizyczne oraz podmioty niepubliczne
niezarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym za posrednictwem kwalifikowanego
dostawcy ushug zaufania, z ktorego kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego korzystajg. Ostatnia mozliwo$¢ to automatyczny wpis do bazy adresow
elektronicznych po otrzymaniu informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej lub Krajowego Rejestru Sadowego w odniesieniu do podmiotdéw niepublicznych
wpisanych do tychze rejestrow.

Przewiduje si¢ takze, ze wpis do bazy adreséw elektronicznych adresu elektronicznej skrzynki
doreczen albo elektronicznej skrzynki podawczej nastepuje z urzedu dopiero po jej aktywacji,
polegajacej na potwierdzeniu, ze podmiot, dla ktoérego skrzynka zostala utworzona, ma
mozliwo$¢ wysytania i odbierania korespondencji za pomocg tej skrzynki. Podejscie takie jest
niezb¢dne do zapewnienia podmiotom konstytucyjnego minimum pewnos$ci prawnej, iz od
danego dnia musza spodziewac si¢ kierowania do nich korespondencji na wskazany adres oraz
ze jej odebranie lub nieodebranie bedzie niosto za sobg skutki prawne. Aktywacja adresu
elektronicznej skrzynki dorgczen albo elektronicznej skrzynki podawczej wymagaé bedzie
uwierzytelnienia osoby fizycznej posiadajacej te skrzynke albo wskazanej przez wnioskujgcego
o skrzynke, dziatajacej w imieniu podmiotu posiadajacego te skrzynke, w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujacych zadania publiczne.

Whpis do bazy adresow elektronicznych stanowi czynno$¢ materialno-techniczng i wywotuje
skutki prawne od dnia jej dokonania. Zostaje takze wprowadzone domniemanie prawne, iz dane
wpisane do bazy adresow elektronicznych sg prawdziwe.

Zaktada si¢ mozliwo$¢ wykreslenia adresu elektronicznej skrzynki dorgczen (rownowazne
z likwidacjg tej skrzynki) lub adresu kwalifikowanej skrzynki dorgczen z bazy adresow
elektronicznych, a po jego wykresleniu — 60-dniowg karencj¢ przed dokonaniem ponownego
dla tego samego podmiotu niepublicznego. Celem jest zapobiezenie dziataniom polegajacym
na w pierwszej kolejnos$ci materializacji zadania dorg¢czenia elektronicznego przez wpisanie
adresu skrzynki do bazy adresow elektronicznych, po czym w drugim kroku rezygnacji
z otrzymywania korespondencji z wykorzystaniem skrzynki dor¢czen w celu opdznienia
okreslonych czynno$ci administracyjnych.

Wykreslenie adresu skrzynki z bazy adresow elektronicznych w przypadku otrzymania przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji informacji o:

1) zlikwidowaniu podmiotu niepublicznego posiadajacego adres skrzynki wpisany do bazy
adresoéw elektronicznych;

2) istnieniu lub wpisaniu do bazy adresow elektronicznych adresu skrzynki niezgodnie
Z przepisami prawa;

3) zakonczeniu przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania §wiadczenia kwalifikowane;j
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego dla podmiotu niepublicznego, ktérego
adres skrzynki zostat wpisany do bazy adresow elektronicznych

- z uwagi na istotne z punktu widzenia podmiotu posiadajacego skrzynke dorgczen
konsekwencje, bedzie nastgpowato w drodze decyzji administracyjnej. Decyzja o wykresleniu
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z bazy adreséw elektronicznych bedzie podlegata natychmiastowemu wykonaniu. Jest to
konieczne, gdyz wpis do bazy adresow elektronicznych lub jego brak moze mie¢ istotne
konsekwencje procesowe dla nadawcoéw oraz adresatéw korespondencji.

Przewidziano tez sytuacje, w ktorej wykreslenie adresu skrzynki z bazy adresow
elektronicznych nastgpi z urzedu. Bedzie to miato miejsce w przypadku:

1) $mierci osoby fizycznej, ktorej adres skrzynki zostat wpisany do bazy adresow
elektronicznych;

2) wniosku o likwidacje elektronicznej skrzynki doreczen;

3) wniosku podmiotu niepublicznego posiadajagcego kwalifikowang skrzynke dorgczen
o wykreslenie z bazy adreséw elektronicznych jej adresu;

4) zlikwidowania podmiotu publicznego;

5) zlikwidowania kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania — w przypadku braku kontynuacji
swiadczenia kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego przez innego
kwalifikowanego dostawce ustug zaufania.

Wykreslenie z uwagi na obiektywny charakter zdarzen ja powodujacych bedzie miato charakter
czynno$ci materialnotechniczne;.

W projekcie ustawy okreslono zakres danych przetwarzanych na potrzeby obstugi wnioskow o
wpis do bazy adresow elektronicznych. W zalezno$ci od typu podmiotéw wyodrebniono
nastepujace podstawowe 3 grupy:

1) podmioty publiczne;

2) osoby fizyczne, w tym osoby fizyczne bedace przedsiebiorcami wpisanymi do Centralnej
Ewidencji 1 informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

3) podmioty niepubliczne niebedace osobami fizycznymi, w szczegdlnosci te zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sadowym.

10.  Wyszukiwanie adresow skrzynek

Dla uzytkownikow rejestrowanego dorgczenia elektronicznego udostgpniona zostanie ustuga
sieciowa zapewniajgca wyszukiwanie adresow skrzynek. Dostep do niej jednak nie bedzie
swobodny. Zakres udostgpnianych 1 przetwarzanych danych zostanie maksymalnie
ograniczony 1 zawezony wylgcznie do tych danych, ktére pozwolg uzyskac informacje o adresie
skrzynki.

Przed wystaniem dokumentu elektronicznego podmiot publiczny bedzie weryfikowal, czy
adresat zyczy sobie dorg¢czenia korespondencji w postaci elektronicznej. W przypadku
adresatow bedacych podmiotami publicznymi nie bedzie to nastreczato trudnosci, gdyz sg one
zobowigzane do posiadania elektronicznej skrzynki podawczej, jednej i o adresie ujawnionym
w bazie adresow elektronicznych, ale w przypadku doreczen do podmiotéw niepublicznych
konieczno$¢ sprawdzenia adresu moglaby — przy braku powstania narzedzi wspierajacych takie
wyszukiwanie — sta¢ si¢ ucigzliwym obowigzkiem. Sprawdzenie, odnalezienie adresu skrzynki
nie tylko nie powinno by¢ dla podmiotéw publicznych ucigzliwe, ale narzedzie je
umozliwiajace musi jednoczesnie zapewni¢ ochrone zgromadzonych danych osobowych przed
dostgpem do nich w celach innych niz te zwigzane ze $wiadczeniem ushug rejestrowanego
dorgczenia. Podobne rozwigzanie funkcjonuje juz obszarze ubezpieczen zdrowotnych, gdzie
wymaga si¢ kazdorazowej weryfikacji posiadania ubezpieczenia zdrowotnego przez pacjenta
korzystajacego z ustug zdrowotnych NFZ, w tym nie tylko dla wizyty u lekarza NFZ, ale tez
codziennie w przypadku pobytu pacjenta w szpitalu (zapewnia to tzw. system EWUS).
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Zaktada si¢, ze zarowno wyszukiwanie potencjalnego adresu skrzynki, jak 1iwysytka
elektroniczna — dzialania realizowane przez duze podmioty publiczne, korzystajace z systemow
teleinformatycznych wspierajacych zarzadzanie dokumentacja, jak 1 przez male podmioty,
ktére takich systemow nie posiadajg — bgdzie na tyle wygodne, ze w krotkim czasie dorgczenie
elektroniczne stanie si¢ dla wszystkich podmiotow publicznych pozadanym sposobem na
komunikacj¢ z otoczeniem w miejsce obecnie preferowanej postaci papierowe;.

11. Komunikacja transgraniczna

W ramach systemu teleinformatycznego zapewnianego przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji udostepniony zostanie punkt dostepu do ustug rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego w ruchu transgranicznym. Doprecyzowujac, bedzie on umozliwial dynamiczng
lokalizacj¢ adresow skrzynek dostarczanych przez dostawcow ushug zaufania $wiadczacych
swoje ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego w Unii Europejskiej. Umocowanie
punktu dostepu jest konieczne z uwagi na fakt, iz — jak podkreslono w motywach
rozporzadzenia 910/2014 w punkcie 66 — istotne jest ustanowienie ram prawnych stuzacych
utatwieniu transgranicznego uznawania mi¢dzy istniejgcymi krajowymi systemami prawnymi,
zwigzanego z ustugami rejestrowanego dorgczenia elektronicznego. Ramy te moglyby
stworzy¢ takze nowe mozliwosci rynkowe dla unijnych dostawcow ustug zaufania
w odniesieniu do oferowania nowych ogdlnoeuropejskich ustug rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego.

12.  Skrzynki doreczen

Wymiana korespondencji w postaci elektronicznej zostanie umozliwiona za posrednictwem
udostgpnionych skrzynek dorgczen, bedacych srodkami komunikacji elektronicznej, za pomoca
ktorych realizowana jest publiczna usluga rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub
kwalifikowana ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Zaktada si¢ funkcjonowanie
nastepujacych typoéw skrzynek doreczen:

1) elektroniczna skrzynka podawcza — skrzynka dorgczen podmiotu publicznego udostgpniana
przez operatora wyznaczonego;

2) elektroniczna skrzynka dorgczen — skrzynka dorgczen podmiotu niepublicznego
udostepniana przez operatora wyznaczonego;

3) kwalifikowana skrzynka dorgczen — skrzynka dorgczen podmiotu niepublicznego
udostepniana przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania w ramach kwalifikowane;j
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

Elektroniczna skrzynka podawcza to nazwa od dawna funkcjonujaca w przepisach, jednakze
jej definicyjna rola, okreslona w art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, w biezagcym brzmieniu zawezona jest
zaledwie do odbierania dokumentéw przez podmioty publiczne: ,.elektroniczna skrzynka
podawcza — dostepny publicznie §rodek komunikacji elektronicznej stuzacy do przekazywania
dokumentu elektronicznego do podmiotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie
dostepnego systemu teleinformatycznego”. Podejscie to zostanie rozszerzone tak, by formalnie
umocowac elektroniczng skrzynke podawcza jako narzedzie stuzace do transmisji danych
zarOwno na skrzynke, jak 1 ze skrzynki.

Elektroniczne skrzynki dorgczen oraz kwalifikowane skrzynki dorgczen to zupehlie nowe
narzg¢dzia, dedykowane dla podmiotow niepublicznych, celem umozliwienia im korzystania
z publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego (przy uzyciu elektronicznej
skrzynki dorgczen) lub kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (przy
uzyciu kwalifikowanej skrzynki dorgczen).
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Obecnie praktycznie kazdy moze korzysta¢ z ustugi doreczenia elektronicznego na ePUAP przy
wykorzystaniu swojego konta. Narzgdzie to jest skuteczne jednakze tylko w komunikacji
z podmiotami publicznymi i tylko w ramach spraw wszczetych za jego pomocg lub tych, dla
ktorych zostala wyrazona zgoda na dorgczanie elektroniczne. Nowe elektroniczne skrzynki
dorgczen beda stwarzac ich posiadaczom mozliwo$¢ dziatania w szerszym spektrum.

Z uwagi na fakt, ze zard6wno publiczna ustuga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, jak
1 kwalifikowane ustugi rejestrowanego doreczenia -elektronicznego $wiadczone przez
kwalifikowanych dostawcoéw ustug zaufania dziatajacych na rynku polskim, beda spehiacd
standard ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, swobodna komunikacja miedzy
nimi zostanie zapewniona. Wszystkie one wystawia¢ beda wystandaryzowane dowody
dorgczenia (zarowno dowody wystania, jak 1 dowody otrzymania danych). Zakres standardu
w zawezeniu do skrzynek doreczen uwzglednia konieczno$¢ zapewnienia interoperacyjnosci
1 bezpieczenstwa wymiany danych z ich wykorzystaniem, w tym mozliwo$¢ transgranicznej
wymiany danych, uwzgledniajac normy i wytyczne dotyczace procedur wysylania
1 otrzymywania danych opracowane przez Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych
oraz normy wskazane przez Komisj¢ Europejska w drodze aktéw wykonawczych, o ktorych
mowa w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia 910/2014.

Powyzsze zapewnione zostanie poprzez objecie, okreslanym przez Prezesa Rady Ministrow na
mocy art. 26a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej, standardem ushlugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego nastepujacych
aspektow:

1) struktur¢ dowodoéw wyslania i otrzymania danych;
2) forme 1 sposob:
a) wystawiania dowodu wyslania danych,
b) wystawiania dowodu otrzymania danych,
c) utrwalania dowodow wysytania i otrzymania danych;
3) zakres i1 strukture danych dotyczacych komunikacji pomi¢dzy skrzynkami.

W zwigzku z tym, Zze samo posiadanie elektronicznej skrzynki dorgczen ma z zatozenia —
znajdujacego odzwierciedlenie w przepisach art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 2 projektu
ustawy — oznacza¢ oczekiwanie jej posiadacza realizacji dorgczen elektronicznych zamiast
papierowych od wszystkich podmiotéw publicznych, juz bez potrzeby dodatkowego wnoszenia
o zastosowanie takiego sposobu dorgczania do kazdego z tych podmiotéw z osobna (jak to ma
miejsce obecnie w niektorych procedurach, przytaczajac jako przyktad ustawg z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (w art. 39! § 1), czy ustawe z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (art. 144a § 1), sam proces zatozenia elektroniczne;j
skrzynki dorgczen bedzie zamodelowany w taki sposob, by w ramach jego realizacji
zapewnione zostaly niezaprzeczalne dowody, ze wnioskowata o nig okreslona osoba
reprezentujgca siebie lub upowazniona do reprezentowania podmiotu, na rzecz ktoérego
skrzynka doreczen jest zaktadana.

W przypadku kwalifikowanych skrzynek dorgczen powyzsze zostanie zapewnione dzigki
wymogom natozonym na kwalifikowane ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
oraz kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania, ktére zaprezentowano wczesniej
w niniejszym dokumencie. Powyzsze jest niezbedne do tego, by stworzy¢ podstawy do
umocowania prawnego ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego, w tym
w szczegdlnosci funkcjonujgcej w polskim porzadku prawnym fikcji dorgczenia.

18



13. Rola kwalifikowanych dostawcow ushug zaufania

Przyjety model rozwigzania zaktada dziatanie na rynku dorgczen elektronicznych podmiotu
petniacego role operatora wyznaczonego. Swiadczy on publiczna ustuge rejestrowanego
doreczenia elektronicznego i w konsekwencji zobowigzany jest do udost¢pniania podmiotom
publicznym elektronicznych  skrzynek podawczych, a podmiotom niepublicznym
elektronicznych skrzynek dorgczen. Réwnolegle, czemu ma shuzy¢ dziatanie polegajace na
okresleniu standardu ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, zaktada si¢ stworzenie
warunkow organizacyjno-technicznych dla kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania
swiadczacych kwalifikowane ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, tak, aby
klienci korzystajacy z ich ustug, mieli w szczegdlnosci zapewniong mozliwos¢ wymiany
korespondencji z podmiotami publicznymi. Intencja projektodawcy jest budowanie rozwigzan
wpisujacych si¢ w zasady kreowania rynku konkurencyjnego, co w szczegdlnosci wychodzi
naprzeciw wytycznym Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, okreslajacej wlasnie
konkurencyjnos$¢ jako jeden z filarow nowego kierunku rozwoju polskiej gospodarki.

Jak zaznaczono powyzej, przewiduje si¢ wprowadzenie — na mocy ustawy z dnia 5 wrze$nia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej — standardu ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego, ustalajacego takie same zasady komunikacji (ustugi sieciowe) dla
wszystkich typow skrzynek doreczen, wiaczajac oczywiscie elektroniczne skrzynki podawcze.
Kwalifikowany dostawca ustlug zaufania chcacy $wiadczy¢ kwalifikowane ushugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, bedzie musiat zapewnic¢ spetnienie tego standardu.
Standard jest niezbgdny dla zapewnienia interoperacyjnosci dorgczen elektronicznych
realizowanych przez réznych dostawcow ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,
w szczegdlnosci kwalifikowanych dostawcoéw ushlug zaufania oferujacych kwalifikowane
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego na rynku polskim.

Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania $wiadczac kwalifikowane ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego beda udostgpnia¢ podmiotom niepublicznym kwalifikowane
skrzynki dor¢czen. Posiadanie kwalifikowanej skrzynki dorgczen nie powoduje jednak —
w odroznieniu od posiadania elektronicznej skrzynki dorgczen oraz elektronicznej skrzynki
podawczej — wpisania jej adresu do bazy adresow elektronicznych zurzedu. Decyzja ta
pozostaje tylko i wylacznie po stronie posiadacza takiej skrzynki dorgczen. W tym celu
w projekcie ustawy umocowuje si¢ mozliwos¢ dokonania wpisu do bazy adresow
elektronicznych kwalifikowanej skrzynki dorgczen, zgodnie ze S$ciezkami okreslonymi
w art. 29 ust. 1 projektu ustawy. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zobowigzany
bedzie do udostgpniania ustugi sieciowej umozliwiajacej przekazanie wszystkich niezbednych
informacji przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania za pomoca bezposredniej wymiany
danych pomigdzy systemem kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania a bazg adreséw
elektronicznych. Zakres przekazywanych danych, okreslony w art. 29 ust. 3, ma charakter
enumeratywny i zupelny. Ograniczony zostal do niezbednego minimum, gwarantujacego
jednoczes$nie spetienie potrzeb informacyjnych, w szczegdlnosci na potrzeby wyszukania
adresu skrzynki. Celem zapewnienia aktualno$ci danych przetwarzanych na potrzeby
wyszukania adresu skrzynki, naklada si¢ — zgodnie z art. 25 ust. 1 projektu ustawy — na
kwalifikowanego dostawce¢ ustug zaufania obowigzek informowania o kazdej wiadomej mu
zmianie danych przetwarzanych w bazie adreséw elektronicznych, dotyczacych dostarczanych
przez niego skrzynek doreczen. Spelnienie tego obowigzku umozliwione jest poprzez
ustawowe zobowigzanie ministra wilasciwego do spraw informatyzacji do udost¢pnienia
stosownej ustugi sieciowej (art. 25 ust. 2 projektu ustawy).

Nawet, jezeli posiadacz kwalifikowanej skrzynki dorgczen nie zdecyduje si¢ na wpis do bazy
adreséw elektronicznych, kwalifikowany dostawca uslug zaufania przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw informatyzacji informacj¢ o adresie skrzynki, ktoérg dostarcza, 1 jej
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lokalizacji (wytacznie dane techniczne, nie stanowigce danych osobowych). Dzialanie to jest
niezbg¢dne na potrzeby wymiany korespondencji mi¢dzy wszystkimi typami skrzynek dorgczen
1 odnajduje swoje ustawowe odzwierciedlenie w zmianach projektowanych w ustawie z dnia
5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

14. Rola operatora wyznaczonego i zmiany w konkursie na operatora wyznaczonego

Do $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej
ustugi hybrydowej obowigzany jest — zgodnie z projektem ustawy — operator wyznaczony.
W okresie przejsciowym, czyli do dnia 31 grudnia 2025 r., obowiazki operatora wyznaczonego
wynikajace z projektu ustawy powierzone zostajg operatorowi wyznaczonemu, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Na potrzeby $wiadczenia
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego zobowigzuje si¢ operatora
wyznaczonego do rejestracji w rejestrze dostawcow ustug zaufania, o ktorym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustlugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej.
Ponadto zostaje on obowigzany do $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego zgodnie ze standardem, o ktorym mowa w art. 26a ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej. Naktada si¢ na niego réwniez
obowigzek udostepniania elektronicznych skrzynek podawczych dla podmiotow publicznych
oraz elektronicznych skrzynek doreczen dla podmiotéw niepublicznych.

Swiadczac publiczng ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego operator wyznaczony
zobowigzany jest — zgodnie z projektem ustawy — do zapewnienia:

1) identyfikacji nadawcy;
2) identyfikacji adresata przed dostarczeniem danych;

3) zabezpieczenia wystania 1 otrzymania danych zaawansowana pieczecig elektroniczng
dostawcy ustugi w taki sposob, by wykluczy¢ mozliwos¢ niewykrywalnej zmiany danych;

4) wyraznego wskazania nadawcy i1 adresatowi danych kazdej zmiany danych niezbednej do
celow wystania lub otrzymania danych;

5) wskazania za pomocg kwalifikowanego elektronicznego znacznika czasu daty i czasu
wyslania, otrzymania i wszelkiej zmiany danych.

Spetnienie przez operatora wyznaczonego powyzszych dodatkowych wymagan jest kluczowe
dla wykazania, Ze publiczna ustuga rejestrowanego dor¢czenia elektronicznego spetnia kryteria
jakosciowe stawiane dla kwalifikowanych ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego
w art. 44 ust. 1 lit. b-f rozporzadzenia 910/2014.

Niezbednym dla §wiadczenia publicznej ustugi hybrydowe;j jest zapewnienie:

1) funkcjonowania infrastruktury niezbednej do wydruku i kopertowania korespondencji
nadanej w postaci elektronicznej;

2) funkcjonowania infrastruktury niezbednej do sporzadzenia odwzorowania cyfrowego
drukéw 1 korespondencji nadanej w formie przesytki listowej oraz kopert;

3) funkcjonowania sieci pocztowej niezbednej do przyjmowania, sortowania przemieszczania
1 dorgczania przesylek listowych

— do czego zobowiagzuje operatora wyznaczonego art. 14 projektu ustawy.

Dodatkowe ustugi towarzyszace publicznej ustudze hybrydowej §wiadczone przez operatora
wyznaczonego to:

1) potwierdzenie odbioru przesytki poleconej przekazywane nadawcy;
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2) wydruk ksigzki nadawczej;

3) umieszczanie w kopercie w sposOb zautomatyzowany insertow dodatkowych do
przekazywanej tresci.

Umozliwienie operatorowi wyznaczonemu realizacji ww. obowigzkow wymagato
zaprojektowania stosowanych zmian w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.
W pierwszej kolejnosci dotycza one rozszerzenia stawianych przed operatorami pocztowymi
wymogow do przystapienia do konkursu na operatora wyznaczonego. Rozszerzenie to dotyczy
—zgodnie z art. 72 projektu ustawy, zmieniajgcym art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. Prawo pocztowe — koniecznos$ci przedtozenia pozytywnego wyniku audytu weryfikujacego
spetnienie standardu ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, o ktérym mowa w art.
26a ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz
spelnienia warunkow technicznych i organizacyjnych do $§wiadczenia publicznej ushugi
hybrydowej, okreslonych w projekcie ustawy. Rozszerzenie warunkow przystgpienia do
konkursu na operatora wyznaczonego na celu ma dopuszczenie do konkursu tylko tych
podmiotow, ktore rzeczywiscie beda w stanie $wiadczy¢ zaréwno publiczng ustuge
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, jak i publiczng ustuge hybrydowa.

Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej z kolei — dokonujgc wyboru podmiotu petnigcego
role operatora wyznaczonego — uwzglednia zdolno$¢ do efektywnego $§wiadczenia zarowno
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, jak 1 publicznej ustugi
hybrydowej. Tak, jak w chwili obecnej, w przypadku, gdy zaden z operatoréw pocztowych nie
spelnia kryteriow okreslonych w konkursie, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
wskazuje operatorow pocztowych, ktorzy petni¢ beda obowiazki operatora wyznaczonego,
dokonujac podziatu tego obowigzku wedlug dotychczasowych zasad rozszerzonych o aspekt
$wiadczenia publicznej uslugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz publicznej
ushugi hybrydowej. Powyzsze ma charakter gwarancyjny, iz mimo braku rozstrzygnigcia
konkursu $wiadczenie ww. ushug bedzie miato charakter cigglty — takze dla nowych,
wprowadzanych projektem ustawy, ustug.

Analogicznie rozszerzono warunki uprawniajace Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
do uchylenia decyzji o wyznaczeniu operatora wyznaczonego. Obecnie funkcjonujace
regulacje rozszerzono o przestanke uporczywego naruszenia warunkéw §wiadczenia publicznej
ushugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej, jak
réwniez przestanke razaco wysokiego kosztu $wiadczenia ww. uslug. Pozostate zmiany
dotyczace wyboru operatora wyznaczonego maja charakter legislacyjny.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 projektu ustawy operator wyznaczony okresla regulamin §wiadczenia
publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;.
Podejscie takie wzorowane bylo na analizowanych rozwigzaniach uwzgledniajacych
w modelowanym rozwigzaniu udzial operatora publicznego. Regulamin ten okresla
w szczegblnoscei:

1) ogdlne warunki $wiadczenia ustug;

2) wykaz standardow $wiadczenia ustug;

3) okolicznos$ci uznania ustug za niewykonane lub nienalezycie wykonane;

4) sposob postepowania w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug;

5) terminy, po uptywie ktérych uwaza si¢ niedorgczong przesyitke listowag doreczang publiczng
ustuge hybrydowa za utracona;
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6) uprawnienia nadawcy lub adresata w przypadku utraty, ubytku zawartosci lub uszkodzenia
przesytki listowej doreczanej publiczng ustugg hybrydowa oraz niewykonania ustugi
z zachowaniem gwarantowanej jakosci;

7) uprawnienia nadawcy lub adresata w przypadku niewykonania lub niewykonania
z zachowaniem gwarantowanej jakosci publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego;

8) wysokos$¢ odszkodowan z tytutu utraty, ubytku zawartosci lub uszkodzenia przesyltki
pocztowej badz wykonania uslugi z naruszeniem gwarantowanego terminu dorgczenia,
jezeli taki termin byt przewidziany w regulaminie;

9) tryb i sposob wyplaty odszkodowan;

10)  zakres i formy prowadzenia postgpowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania
sporow konsumenckich.

Regulamin ten podlega¢ bedzie procedurom analogicznym do tych, ktore w chwili obecne;j
dotycza regulaminu §wiadczenia ustug powszechnych, w szczegélnosci podlega¢ on bedzie
zatwierdzeniu przez Prezesa Urzgedu Komunikacji Elektronicznej. Podejscie to znajduje
odzwierciedlenie w art. 5 ust. 2 — 5 projektu ustawy.

Z uwagi na specyfike¢ publicznej ushugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz
publicznej ustugi hybrydowej zdecydowano si¢ na wprowadzenie oddzielnego przepisu
(art. 13 projektu ustawy) dajacemu nadawcy 1 adresatowi prawo wniesienia reklamacji
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania tychze uslug oraz upowazniajacego
ministra wlasciwego do spraw tacznos$ci oraz ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do
wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb i terminy sktadania oraz rozpatrywania reklamacji,
w tym sposéb przyznawania odszkodowan w zakresie publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej, majac na uwadze maksymalne
uproszczenie procedury reklamacyjnej oraz zapewniajgc ich przejrzysto$¢ oraz niezbedng
ochrong nadawcy i adresata.

Za przekazywanie korespondencji przy uzyciu publicznej ushugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej operator wyznaczony pobiera optaty, co
zostaje mu przez projektodawce przyzwolone zapisami art. 20 ust. 1 projektu ustawy. Zaktada
si¢ (ust. 2 niniejszego art.), iz optate ponosi nadawca, z wyjatkiem korespondencji kierowane;j
z elektronicznej skrzynki dorgczen na elektroniczng skrzynke podawcza. Model taki jest
naturalng konsekwencja zatozenia, iz publiczna ustuga rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego w kontaktach z podmiotami publicznymi ma by¢ dla podmiotow
niepublicznych darmowa.

Sposéb ustalania wysokos$ci optat zostal oparty na obecnie funkcjonujacych rozwigzaniach
prawnych dotyczacych ustalania wysokosci optat za ustluge powszechng. Wskazano zatem,
ze Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej okresla, w drodze decyzji, na trzyletnie okresy,
maksymalne roczne poziomy optat za kazda z nowowprowadzanych ustug, majac na uwadze
koszty §wiadczenia, zapewnienie przystepnosci cenowej oraz uwarunkowania ekonomiczne.
Decyzja Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wydawana bedzie na podstawie
metodologii, okreslajacej sposob ustalania maksymalnych rocznych poziomow optat za ushugi,
maksymalne roczne poziomy oplat za uslugi odrgbnie dla kazdego roku danego okresu
trzyletniego oraz sposob ustalania oraz rodzaj kosztow $wiadczenia kazdej z ustug, w tym
prognozowane wskazniki §wiadczenia ustug oraz wskazniki ekonomiczne. Metodologia
ta zostanie zawarta w rozporzadzeniu, za okreslenie ktorego odpowiedzialni sg minister
wlasciwy do spraw tacznosci oraz minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu
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z ministrem wiasciwym do spraw finansow. Zaprezentowane wyzej wytyczne dla modelu optat
zawarto w art. 20 ust. 3 — 6 projektu ustawy.

15. Wybor dostawcy ushugi doreczenia elektronicznego

Projekt ustawy naklada na podmioty publiczne obowigzek dorgczania migdzy soba
korespondencji z wykorzystaniem publicznej wustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego. Celem realizacji tego obowiazku podmiot publiczny zobligowany jest — tak,
jak ma to miejsce w chwili obecnej — do posiadania elektronicznej skrzynki podawcze;.

Podmioty niepubliczne natomiast otrzymaja petna swobode co do wyboru dostawcy ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego 1 bedg mogty wskaza¢ operatora wyznaczonego lub
nawet korzysta¢ z uslug kilku kwalifikowanych dostawcow uslug zaufania $wiadczacych
kwalifikowane ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego. Wskazanie na operatora
wyznaczonego wigze si¢ automatycznie z realizacja wpisu adresu skrzynki od bazy adresow
elektronicznych i mozliwoscig jego wyszukania przez podmioty publiczne. Jednoczesnie nie
zamyka to mozliwo$ci rownoleglego posiadania dowolnej liczby kwalifikowanych skrzynek
dorgczen. Jezeli z kolei podmiot niepubliczny zdecyduje si¢ na wpis do bazy adresow
elektronicznych adresu kwalifikowanej skrzynki dorgczen, zachowa mozliwo$¢ réwnoleglego
posiadania kwalifikowanych skrzynek dorgczen, ale nie bedzie mogl mie¢ jednoczesnie
elektronicznej skrzynki doreczen, gdyz wowczas nie moglaby by¢ ona wpisana jako druga
skrzynka dorgczen w bazie adresow elektronicznych, a to z kolei przeczy modelowi
odnajdujacemu odzwierciedlenie w przypisach projektu ustawy.

Bedzie mozna takze zmieni¢ dostawce uslugi rejestrowanego doreczenia zachowujac
dotychczasowy adres skrzynki, co utatwi zachowanie cigglosci wymiany korespondencji
elektronicznej w takich przypadkach. Szczegdtowe przepisy w tym zakresie zawarto w art. 24
projektu ustawy.

I11. Uzasadnienie poszczegolnych przepisow materialnych
W art. 1 okreslony zostat zakres przedmiotowy projektu ustawy.
W art. 2 zdefiniowano poje¢cia stosowane w projekcie ustawy.

W art. 3 zobowigzano ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do zapewnienia —
w zakresie okreslonym ustawg — warunkow organizacyjno-technicznych dla $wiadczenia
publicznej uslugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Ustuga ma by¢ dostepna
zarowno dla podmiotow publicznych, jak 1 niepublicznych.

W art. 4 umocowano przyjety model rozwigzania, oparty na centralnej roli operatora
wyznaczonego, wpisanego do rejestru niekwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania.
Operator wyznaczony zostaje wyznaczony do §wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego, jak i publicznej ustugi hybrydowej. Umozliwia mu si¢ — w ramach
$wiadczenia publicznej ustugi hybrydowej — ustug dodatkowych, wskazanych w art. 4 ust. 3.

Art. 5 umocowuje regulamin $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego i1 publicznej ustugi hybrydowej. Regulamin okre$lany jest przez operatora
wyznaczonego w zakresie wyznaczonym w art. 5 ust. 1. Podlega on weryfikacji i zatwierdzeniu
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Art. 5 ust. 5 wskazuje na kanaty
udostegpnienia regulaminu.

Przepisy art. 6 nakladaja na operatora wyznaczonego obowigzek $wiadczenia publicznej ushugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego zgodnie ze standardem ushlugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego. art. 6 w zwigzku z przepisami art. 26b ustawy z dnia 5 wrzes$nia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej stanowig baz¢ dla osiggnigcia
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interoperacyjnosci ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego $wiadczonych przez
operatora wyznaczonego oraz krajowych kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania
swiadczacych kwalifikowane ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Przepisami art. 7 zapewnia si¢ udostgpnianie przez operatora wyznaczonego — w ramach
$wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego — elektronicznych
skrzynek dorgczen oraz elektronicznych skrzynek podawczych.

Przepisami art. 8 zapewnia si¢ wystawianie przez skrzynki dorgczen (czyli elektroniczne
skrzynki doreczen, elektroniczne skrzynki podawcze oraz kwalifikowane skrzynki dorgczen)
dowodéw wystania 1 otrzymania co do formy i1 sposobu oraz ich struktury zgodnie ze
standardem ushugi rejestrowanego dor¢czenia elektronicznego.

Art. 9 wskazuje zasade roznicujaca zachowanie elektronicznych skrzynek podawczych od
innych skrzynek dorgczen. Elektroniczna skrzynka podawcza wystawia bowiem dowod
otrzymania dokumentu elektronicznego automatycznie.

W art. 10 okre$lono warunki wystawiania dowodu otrzymania przez elektroniczng skrzynke
dorgczen. Wystawienie dowodu otrzymania nie nast¢puje automatycznie, jak ma to miejsce
w przypadku elektronicznej skrzynki podawczej. Wymagane jest uprzednie takie dzialanie
uwierzytelnionego uzytkownika tej skrzynki, ktore da mu mozliwos$¢ zapoznania si¢ z trescig
dorgczanego dokumentu. Dowodd otrzymania bedzie wystawiany takze w przypadku, gdy — jako
efekt zdefiniowanego przez uwierzytelnionego uzytkownika dziatania — dorgczany dokument
zostanie przekazany poza elektroniczng skrzynke dorgczen. Zaktada sig, ze takim dziataniem
bedzie moglo by¢ w szczegolnosci indywidualne przekazywanie przez uzytkownika kazdej
przesytki poza elektroniczng skrzynke doreczen, jak réwniez realizacja zdefiniowanej
wczesniej reguly powodujgcej automatyczne przekazywanie dokumentow elektronicznych do
innego systemu teleinformatycznego. W pierwszym przypadku wymaga si¢ uprzedniego
uwierzytelnienia uprawnionej osoby fizycznej z wykorzystaniem S$rodka identyfikacji
elektronicznej zapewniajacego co najmniej $redni poziom bezpieczenstwa, o ktdrym mowa w
art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 910/2014. W drugim znajdzie zastosowanie przepis wymagajacy
wykorzystania pieczeci elektronicznej. Tak wysokie wymagania majg na celu zapewnienie
identyfikacji uzytkownikéw wykonujacych na skrzynkach dorgczen akcje skutkujace
wystawieniem dowoddéw otrzymania korespondencji — tak, aby mozliwe byto ich prawne
umocowanie.

W art. 11 ustala si¢ warunki dostepu do elektronicznej skrzynki dorgczen. Wymaga si¢ w tym
celu uwierzytelnienia uprawnionej osoby fizycznej z wykorzystaniem $rodka identyfikacji
elektronicznej zapewniajacego co najmniej $redni poziom bezpieczenstwa, o ktdrym mowa w
art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 910/2014, albo uwierzytelnienia systemu teleinformatycznego
uzywanego do obstugi skrzynki dorgczen z wykorzystaniem kwalifikowanej pieczeci
elektronicznej lub pieczeci elektroniczne] wydanej przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji. Tak wysokie wymagania maja na celu zapewnienie identyfikacji nadawcéw
1 adresatow korespondencji, by mozna byto ustugi doreczania uznac¢ za bezpieczne i1 spetniajace
wymagania okre$lone w art. 12.

Art. 12 okresla wymagania, jakie musi zapewni¢ operator wyznaczony §wiadczacy publiczng
ushuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Swiadczenie publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego wymagac bedzie spetnienia wymagan okreslonych
w standardzie ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, bazujacych na okreslonych
w art. 44 ust. 1 rozporzadzenia 910/2014 wymogach dla kwalifikowanych ustug rejestrowanego
doreczenia elektronicznego.
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Art. 13 ust. 1 zapewnia nadawcom oraz adresatom korespondencji prawo wniesienia reklamacji
dotyczacej publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi
hybrydowej. Art. 13 ust. 2 stanowi podstawe do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
taczno$ci oraz ministra wiasciwego do spraw informatyzacji rozporzadzenia okreslajacego
sposob, tryb 1 terminy wnoszenia oraz rozpatrywania tychze reklamacji.

Natomiast reklamacja w zakresie publicznej ustugi hybrydowej odbywaé si¢ bedzie na
podstawie aktu wykonawczego wydanego na postawie obecnego art. 92 ust. 4 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, obejmujacego swym zasiggiem wszystkie ushugi
pocztowe.

Art. 14 okres$la podstawowe wymagania infrastrukturalne i dotyczace sieci pocztowej, jakie
musi zapewni¢ operator wyznaczony, §wiadczac publiczng ustuge hybrydowa.

W art. 15 umocowano czynnos$ci przeksztalcania dokumentu elektronicznego w przesytke
listowg lub przesytki listowej w dokument elektroniczny, realizowanego w ramach §wiadczenia
publicznej ustugi hybrydowej. Do ich realizacji umocowany zostaje podmiot petniacy rolg
operatora wyznaczonego, ktorego obliguje si¢ do zapewniania potwierdzenia daty i godziny
wykonania przeksztatcania.

Przepisy art. 15 ust. 4 okres$lajg maksymalny akceptowany termin dorgczenia korespondencji
w ramach publicznej ustugi hybrydowej, do weryfikacji ktérego niezbedne jest okreslenie, co
projektodawca rozumie pod poje¢ciem dnia nadania korespondencji — ma to miejsce w ust. 5
niniejszego artykutu.

W ramach realizacji publicznej ustugi hybrydowej, przy realizacji korespondencji od podmiotu
niepublicznego do podmiotu publicznego zaktada si¢ dosytanie przez operatora wyznaczonego
przesytek listowych do adresata w postaci zbiorczej. Przepisy okreslaja minimalng
czestotliwos¢ realizacji tego zadania.

Projektodawca przewidzial rowniez — 1 wskazal w ust. 8 niniejszego artykulu — sytuacje,
w ktorych dopuszcza si¢ w trybie wyjatkowym realizacj¢ korespondencji w trybie przesylania
przesytki listowej w miejsce publicznej ustugi hybrydowej. W przypadku zajscia tychze
sytuacji operator wyznaczony zobligowany jest do natychmiastowej reakcji w postaci
poinformowania ministra wiasciwego do spraw informatyzacji o zaistniatym fakcie.

Obowigzkowym jest zachowanie przez operatora wyznaczonego ochrony tajemnicy
korespondenc;ji, co znajduje odzwierciedlenie w ust. 10 niniejszego artykutu.

Przepisy art. 16 naktadaja na operatora wyznaczonego wymaganie wykonania przeksztatcenia
korespondencji z nalezytg starannoscig i jakos$cig tak, aby adresat mogt zapoznac si¢ bez
watpliwosci z jej treScig zapoznaé. Dodatkowo jako niezbedne wskazuje si¢ koniecznosé
zapewnienia integralno$ci wytwarzanych dokumentow.

Przepisami art. 17 minister wlasciwy do spraw informatyzacji zobowiazuje si¢ do okreslenia
minimalnych wymagan technicznych dla odwzorowan cyfrowych oraz wydrukow
dokumentéw elektronicznych realizowanych w zakresie publicznej ustugi hybrydowe;.
Okreslone rowniez zostaje miejsce ich udostepnienia.

Art. 18 okresla przypadki, gdy nie dokonuje si¢ przeksztatcen przesylki listowej w dokument
elektroniczny (art. 18 ust. 1) oraz przypadki, gdy nie dokonuje si¢ przeksztalcen dokumentu
elektronicznego do postaci przesyiki listowej (art. 18 ust. 2).

Przepisami art. 19 zobowigzuje si¢ operatora wyznaczonego do realizowania
sprawozdawczosci z realizowanych ustug w odniesieniu do publicznej ushugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowe;.
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W art. 20 okreslono zasady ptatnosci za Swiadczenie publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej oraz sposob ustalania wysokosci
opfat i oglaszanie cennika.

Art. 21 wprowadza zasade pierwszenstwa korespondencji elektronicznej nad papierows.

W art. 21 ust. 1 zobowigzano podmioty publiczne, ktére co do zasady majg posiadac
elektroniczne skrzynki podawcze, do wymiany korespondencji mi¢dzy soba wilasnie przy ich
uzyciu.

W art. 21 ust. 2 pkt 1 natoZzono na podmioty publiczne obowigzek, aby dorgczaty do podmiotow
niepublicznych elektronicznie zawsze wtedy, kiedy adresat posiada skrzynke dorgczen, ktorej
adres jest wpisany do bazy adreséw elektronicznych. Celem przepisu jest odejscie od
dotychczasowych rozwigzan, ktére uzalezniaja mozliwo$¢ prowadzenia korespondencji
elektronicznej od najrozniejszych wymogow, takich jak zgoda na dorgczanie elektroniczne
w danej sprawie, zgoda na dorgczanie elektroniczne w korespondencji z danym podmiotem,
wniesienie podania drogg elektroniczng, zrejestrowanie si¢ w systemie itd. Wprowadzenie
zasady dore¢czania na adres skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych pozwoli
posiadaczom tych skrzynek dorgczen na odbieranie korespondencji w jednym miejscu i w taki
sam sposob, nie pozbawiajac ich jednocze$nie mozliwosci skorzystania z dostepu do ustug
online §wiadczonych w réznych systemach teleinformatycznych podmiotéw publicznych.
Nawet, gdy adresat nie posiada skrzynki doreczen, jako zasad¢ wskazuje sie, ze podmiot
publiczny i tak bgdzie wysylal korespondencje elektronicznie — korzystajac z publicznej ustugi
hybrydowej. Wystana elektronicznie korespondencja przyjmie postac przesyiki listowej po jej
przeksztalceniu przez operatora wyznaczonego (art. 21 ust. 2 pkt 3).

Istotnym elementem elektronizacji dorgczen jest przepis art. 21 ust. 2 pkt 2. Przepis ten pozwoli
podmiotom niepublicznym na odbieranie korespondencji elektronicznej tylko w wybranych
sprawach, w ktorych zdecydowali si¢ na wniesienie podania pismem w postaci elektroniczne;.
Majac na uwadze, ze nie kazdy zdecyduje si¢ na to, by wszystkie podmioty publiczne
korespondowaty z nim wytacznie drogg -elektroniczng, mozliwe bedzie korzystanie
z kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego przy uzyciu
kwalifikowanej skrzynki doreczen, ktorej adres nie bedzie ujawniony w bazie adresow
elektronicznych.

Dopiero, gdy dorgczenie elektroniczne nie bedzie mozliwe ze wzgladu na wlasciwosci
korespondencji, zasada pierwszenstwa korespondencji elektronicznej przed papierowa nie
bedzie miata zastosowania (art. 21 ust. 3).

Na mocy art. 22 podmiot publiczny zobowigzany jest do posiadania elektronicznej skrzynki
podawczej. Art. 22 okresla rowniez sposob uzyskania takiej skrzynki przez podmiot publiczny
oraz zasady zarzadzania zmianami danych odnoszacych si¢ do posiadacza skrzynki.

W art. 23 okreslono warunki uzyskiwania elektronicznych skrzynek doreczen i dostepu do tych
skrzynek. Skrzynki dla podmiotow niepublicznych zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej lub Krajowym Rejestrze Sadowym bedg tworzone za
posrednictwem tych rejestrow — co ma zapewni¢ spojnos¢ danych w tych rejestrach i w bazie
adreséw elektronicznych. Skrzynki pozostalych podmiotow beda tworzone na wniosek.
Utworzenie skrzynki dorgczen dla podmiotéw niepublicznych, ktére nie sg wpisane ani do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, ani do Krajowego Rejestru
Sadowego na podstawie elektronicznego wniosku ma na celu stworzenie podpisanego
dokumentu elektronicznego, ktéry bedzie potwierdzat wyrazenie woli utworzenia skrzynki i —
co za tym idzie — wpisania jej adresu do bazy adreséw elektronicznych, a w konsekwencji zgody
na otrzymywanie od podmiotow publicznych korespondencji drogg elektroniczng bez wzgledu
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na jej nadawce oraz sprawe, ktorej dotyczy (z uwzglednieniem wyjatkow objetych
szczegldlnymi przepisami prawa, ktore stanowig inaczej). W przypadku danych
przekazywanych z Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej lub
Krajowego Rejestru Sadowego zaktada sie, ze na przekazanych danych bgdzie mozne polegaé
na rowni z danymi wskazanymi w podpisanym wniosku, ze wzgledu na procedury wpisywania
danych okreslone dla tych rejestrow.

Przepisy art. 24 maja na celu umozliwienie odbiorcom ustug rejestrowanego dorgczania
elektronicznego zmiang¢ dostawcy ushugi, bez wzgledu na to, czy korzystaja z publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego czy tez z ustug kwalifikowanego dostawcy. Dzieki
tej mozliwosci ustugobiorcy beda mieli mozliwos¢ wyboru najwygodniejszej dla nich oferty
rynkowej lub skorzystania z ustug operatora wyznaczonego. Aby zmiana dostawcy nie byta
ucigzliwa dla odbiory ustug, jak rowniez nie zaklocala trwajacej wymiany korespondencji
z podmiotami publicznymi, w ramach toczacych si¢ postgpowan ustalono, ze zmiana dostawcy
ustug rejestrowanego dorgczania elektronicznego bedzie mozliwa przy jednoczesnym
zachowaniu tego samego adresu skrzynki, niezaleznie czy bedzie do elektroniczna skrzynka
doreczen czy kwalifikowana skrzynka dorgczen. Podmioty niepubliczne beda mogly réwniez
zrezygnowac z korzystania z publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

W art. 25 ustala si¢ warunki, kiedy kwalifikowani dostawcy ustug zaufania zobligowani sg
aktualizacji danych dotyczacych kwalifikowanych skrzynek dorgczen, ktorych adresy zostaty
wpisane do bazy adreséw elektronicznych. Zaktada si¢, ze aktualizacja b¢dzie realizowana przy
wykorzystaniu ustugi sieciowej udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, umozliwiajacej przesytanie danych aktualizacyjnych przez kwalifikowanego
dostawce ustug zaufania. Zaktada si¢, ze skoro kwalifikowani dostawcy ustug zaufania
$wiadczacy kwalifikowane uslugi zaufania stosujg si¢ do przepisow rozporzadzenia 910/214,
aw szczegolnosci do wymogow okreslonych w art. 24 tegoz rozporzadzenia, mozna bedzie
ufa¢ danym przez nich przekazywanym, gdyz sami dostawcy zapewnig odpowiednie procedury
administracyjne 1 zarzadcze odpowiadajgce europejskim lub migdzynarodowym standardom.

W art. 26 zobowigzano ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do zapewnienia
funkcjonowania systemu teleinformatycznego dla calego systemu dorgczen elektronicznych w
Polsce. W tym celu niezbedne jest bowiem nie tylko zapewnienie bazy adresow
elektronicznych (art. 26 pkt 1), ale tez rozwigzan umozliwiajacych wyszukiwanie w tej bazie
(art. 26 pkt 2).

Przepis art. 26 pkt 3 ma na celu umozliwienie ewidencjonowania adreséw kwalifikowanych
skrzynek dorgczen wraz z ich lokalizacjami. Dla nich przetwarzane s3 wylacznie dane
techniczne, nie stanowigce danych osobowych, dzieki czemu mozliwa jest realizacja
komunikacji migdzy skrzynkami dorgczen.

Art. 26 pkt 4 naklada na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji obowigzek utworzenia
punktu dostepu do ustug rejestrowanego dorgczania elektronicznego w ruchu transgranicznym,
co umozliwi sprzegniecie krajowej infrastruktury uslug rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego ze infrastrukturami innych krajow — w przypadku, gdy zostang stworzone
warunki dla takiego sprzggniecia.

W art. 27 ustalono zakres danych przetwarzanych w bazie adresow elektronicznych.

Na mocy art. 28 adresy wszystkich elektronicznych skrzynek doreczen oraz elektronicznych
skrzynek podawczych wpisywane sg z urzedu do bazy adresow elektronicznych — po uprzedniej
ich aktywacji. Dzi¢ki takiemu ustawieniu procesu projektodawca daje nadawcy korespondencji
pewnos$¢, ze na moment utworzenia skrzynki dorgczen upowazniona osoba fizyczna wykonata
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stosowane akcje na skrzynce dorgczen. Oznacza to, ze podmiot, dla ktorego skrzynka doreczen
zostata utworzona, ma mozliwo$¢ wysytania i odbierania korespondencji przy jej uzyciu.

W art. 29 okreslono zasady dokonywania wpisow kwalifikowanych skrzynek dorgczen do bazy
adreséw elektronicznych. Zalozono maksymalng automatyzacje tego procesu w przypadkach,
kiedy mozna polega¢ na danych przekazywanych z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej lub Krajowego Rejestru Sadowego, od kwalifikowanego
dostawcy ustug zaufania, albo danych przekazanych we wniosku o utworzenie elektroniczne;j
skrzynki dorgczen.

Zaktada sie, ze w przypadku kwalifikowanych skrzynek dorgczen, ich aktywacja nie wymaga
regulacji ustawowej ze wzgledu na fakt, iz kwalifikowani dostawcy ushug zaufania §wiadczacy
kwalifikowane ustugi zaufania stosujg si¢ do przepisOw rozporzadzenia 910/214, w
szczegb6lnosci do wymogow okreslonych w art. 24 rozporzadzenia 910/2014.

W art. 30 wprowadzono zasade¢ jednego adresu skrzynki dla jednego podmiotu. Wyjatek od tej
reguly moga stanowi¢ jedynie osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami wpisanymi do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej — moga one w bazie adresow
elektronicznych mie¢ wpisane dwa adresy skrzynek, w tym jeden bgdacy adresem skrzynki
wykorzystywanej w ramach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Celem tej zasady jest
nienaktadanie na nadawce korespondencji ktopotliwego obowigzku ustalania, ktory adres
skrzynki bedzie wlasciwy do przekazania danego rodzaju korespondenc;ji.

Zaktada si¢ tworzenie takich ustug i takich wzoréw dokumentdéw elektronicznych, aby
w przypadku, gdy wymaga si¢ dorgczenia odkreslonych danych o ustalonej strukturze do
okreslonego adresata, pozwolito skrzynce dorgczen tego adresata na rozpoznanie tych danych
1 przekierowanie w zaleznos$ci od tego rozpoznania pod wskazany adres.

W art. 31 wprowadza si¢ zasad¢ domniemania prawdziwos$ci danych zawartych w bazie
adreséw elektronicznych oraz wymodg przechowywania historii ich zmian dla celow
dowodowych 1 historycznych. Wpis do bazy adreséw elektronicznych stanowi oczywiscie
czynnos$¢ materialno-techniczng i wywotuje skutki prawne od dnia jej dokonania.

Art. 32 okresla sytuacje, w wyniku zajs$cia ktorych minister wlasciwy do spraw informatyzacji
wykresla adres skrzynki z bazy adresow elektronicznych w drodze decyzji administracyjne;j
oraz te, w wyniku zaj$cia ktorych realizuje wykreslenie z urzedu.

Wprowadzenie art. 33 ma na celu zapobieganie lub zmniejszenie negatywnych skutkow
ewentualnych dzialan polegajacych na ustawicznym wpisywaniu i wykreslaniu si¢ z bazy
adreséw elektronicznych, majacych na celu odwlekanie momentu dorgczenia niechcianej
korespondencji. Dzigki wykresleniu adresu skrzynki ,,na chwilg” mozna by unikna¢ szybkiego
dorgczenia drogg elektroniczng, a nastgpnie po tym, gdy korespondencja zostata juz wystana
z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, ponownie uzyska¢ wpis do bazy adresow
elektronicznych, gdy zaistnieje potrzeba szybkiego wystania korespondencji. Dziatanie takie
zostanie utrudnione poprzez zdefiniowanie okresu karencji dla ponownego wpisu do bazy
adresow elektronicznych adresu skrzynki tego samego podmiotu niepublicznego.

W art. 34 ustalono zasady aktualizacji w bazie adresow elektronicznych danych odnoszacych
si¢ do elektronicznych skrzynek doreczen. W przypadku, gdy elektroniczna skrzynka dorgczen
zostata utworzona na wniosek, aktualizacja danych takze bedzie nastgpowata na wniosek.
Whniosek taki nie musi by¢ ucigzliwy dla posiadacza skrzynki 1 moze by¢ sktadany
automatycznie po wskazaniu danych do zmiany przez uwierzytelnionego uzytkownika. Celem
utrzymania spdjnosci danych z rejestrami referencyjnymi, w przypadku gdy utworzenie
skrzynki nastgpito automatycznie na podstawie danych z Krajowego Rejestru Sadowego albo
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej, takze aktualizacja danych
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dotyczacych skrzynki bedzie nastgpowata w wyniku przekazania danych z tych rejestréw. Na
uwagg zastuguje fakt, Ze przepis nie dotyczy aktualizacji danych dotyczacych kwalifikowanych
skrzynek doreczen, jak rowniez elektronicznych skrzynek podawczych.

W art. 35 ustalono zasady wyszukiwania danych w bazie adresow elektronicznych. Aby baza
adresow elektronicznych stuzyta celom, dla jakich zostata utworzona, przyjeto ogolng zasadg,
ze dostgp do wyszukiwania i wgladu do danych ma kazdy uwierzytelniony uzytkownik
korzystajacy ze skrzynki doreczen. Dodatkowe zabezpieczenia majace na celu ochrong danych
osobowych 0s6b fizycznych znajdujacych si¢ w bazie adreséw elektronicznych polegaja na
tym, ze mozliwos¢ wyszukania adresu osoby fizycznej maja wytacznie podmioty publiczne.
Mozliwos¢ wyszukania adresu nie oznacza jednak mozliwosci dostepu do danych
zgromadzonych w bazie (jest to tylko mozliwo$¢ wyszukania adresu na podstawie danych,
ktére podmiot publiczny posiada). Dodatkowo dostep do ustug wyszukiwania obwarowany jest
konicznoscig uprzedniego uwierzytelniania uprawnionej osoby fizycznej z wykorzystaniem
srodka identyfikacji elektronicznej zapewniajacego co najmniej $redni poziom bezpieczenstwa,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia 910/2014, albo uwierzytelnienia systemu
teleinformatycznego uzywanego do obstugi skrzynki dorgczen z wykorzystaniem
kwalifikowanej pieczeci elektronicznej lub pieczeci elektronicznej wydanej przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji.

IV. Zmiany w obowiazujacych przepisach
1. Zmiany w ustawach bezposrednio powiazanych
1) Ustawa z dnia S wrze$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej

Ustawa z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej juz
w chwili obecnej zawiera regulacje poswigcone dostawcom ustug zaufania. Dostawcy ci objeci
sa nadzorem ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zapewniajacego — zgodnie z art. 2
niniejszej ustawy — funkcjonowanie krajowej infrastruktury zaufania. W zwigzku z wejsciem
w zycie projektowanej ustawy konieczne bgdzie umocowanie w polskim porzadku prawnym
standardu ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego (lub w skrécie ,,standardu”).
Dziatanie to jest niezbgdne, aby zapewni¢ interoperacyjno$¢ zaréwno publicznej uslugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, jak 1 kwalifikowanych ustug rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, ale takze mozliwo$¢ transgranicznej wymiany danych.

Celem realizacji powyzszego rozszerza si¢ zakres przedmiotowy ustawy, okreslony w art. 1,
o standard ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

Art. 26a zobowigzuje Prezesa Rady Ministrow do okreslenia standardu ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego. W standardzie tym zawarte zostang:

1) warunki organizacyjno-techniczne przekazywania dokumentéw elektronicznych w ramach
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego;

2) sposoéb identyfikacji nadawcy i adresata danych,;
3) struktura dowodéw wyslania i otrzymania danych;
4) forma i sposob:
a) wystawiania dowodu wystania danych,
b) wystawiania dowodu otrzymania danych,
c) utrwalania dowodoéw wysylania i otrzymania danych;

5) zakres 1 struktura danych dotyczacych komunikacji pomi¢dzy skrzynkami.
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Standard przygotowany zostanie przy uwzglednieniu norm i wytycznych dotyczacych procedur
wysylania 1 otrzymywania danych opracowane przez Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych oraz norm wskazanych przez Komisj¢ Europejska w drodze aktow
wykonawczych, o ktorych mowa w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia 910/2014.

W art. 26b zobowigzuje si¢ kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania do $wiadczenia
kwalifikowanych ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego zgodnie ze standardem.
Jest to niezbedne z jednej strony do zapewnienia interoperacyjnosci ustug, z drugiej do
spojnosci ustug rejestrowanego doregczenia elektronicznego, w szczegdlnosci w obszarze
wystawiania dowodéw doreczenia.

Przepisami art. 26¢ naktada si¢ na kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania — co jest
dziataniem niezbednym dla zapewnienia mozliwo$ci wymiany korespondencji pomiedzy
dowolnymi skrzynkami dorgczen — obowigzek zgtaszania do ewidenc;ji, o ktorej mowa w art. 26
projektu ustawy, adresoOw skrzynek, ktore to skrzynki udostepniajg swoim klientom w ramach
$wiadczenia kwalifikowanych ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

2) Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe

Umozliwienie  operatorowi ~ wyznaczonemu  realizacji  obowiazkow  zwigzanych
ze $wiadczeniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz publiczne;j
ustugi hybrydowej wymaga wprowadzenia stosowanych zmian w ustawie z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe. W pierwszej kolejnosci dotycza one rozszerzenia stawianych przed
operatorami pocztowymi wymogow do przystapienia do konkursu na operatora wyznaczonego.
Rozszerzenie to dotyczy — zgodnie z art. 65 projektu ustawy — koniecznos$ci przedtozenia
pozytywnego wyniku audytu weryfikujacego spetnienie standardu ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego okreslonego na podstawie art. 26a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016
r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz spetnienia warunkow technicznych
1 organizacyjnych do §wiadczenia publicznej ustugi hybrydowej, okreslonych w projekcie
ustawy. Rozszerzenie warunkow przystgpienia do konkursu na operatora wyznaczonego na
celu ma dopuszczenie do konkursu tylko tych podmiotow, ktére rzeczywiscie beda w stanie
$wiadczy¢ publiczng ustuge rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i publiczng ushuge
hybrydowa.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej — dokonujac wyboru podmiotu petnigcego role
operatora wyznaczonego — uwzglednia¢ bedzie zdolnos¢ do efektywnego swiadczenia zardowno
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, jak 1 publicznej ustugi
hybrydowej. Tak, jak w chwili obecnej, w przypadku, gdy zaden z operatorow pocztowych nie
spetnia kryteriow okreslonych w konkursie, Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznych
wskazuje operatorow pocztowych, ktoérzy peli¢ beda obowigzki operatora wyznaczonego,
dokonujac podzialu tego obowigzku wedlug dotychczasowych zasad rozszerzonych o aspekt
$wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej
ustugi hybrydowej. Powyzsze ma charakter gwarancyjny, iz mimo braku rozstrzygnigcia
konkursu $§wiadczenie ww. uslug bedzie miato charakter ciggly — takze dla nowych,
wprowadzanych projektem ustawy, ushug.

Analogicznie rozszerzono warunki uprawniajace Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j
do uchylenia decyzji o wyznaczeniu operatora wyznaczonego. Obecnie funkcjonujace
regulacje rozszerzono o przestanke uporczywego naruszenia warunkow §wiadczenia publicznej
ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej, jak
rowniez przestanke razaco wysokiego kosztu $wiadczenia ww. ustug. Pozostale zmiany
dotyczace wyboru operatora wyznaczonego majg charakter legislacyjny.
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3) Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne

Jedng z podstawowych zmian jest uchylenie regulacji dotyczacej obowigzku posiadania przez
podmioty publiczne elektronicznej skrzynki podawczej w zwigzku z uregulowaniem tych
zagadnien w ustawie o elektronizacji dorgczen. Pozostate zmiany majg charakter wynikowy
i dostosowawczy.

4) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsi¢biorcy

Zmiany w ustawie z dnia 6 marca o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (zwanej dalej ,,ustawg o CEIDG”) maja
na celu wskazanie publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego jako sposobu
komunikacji pomig¢dzy Centralng Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej oraz
innym systemami, a takze wprowadzenie obowigzku posiadania przez przedsigbiorcow
wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (zwanej dalej
,CEIDG”) posiadania skrzynki dorgczen, ktorej adres bedzie wpisany do bazy adresow
elektronicznych. Moze to by¢ elektroniczna skrzynka doreczen udostepniana przez operatora
wyznaczonego w ramach §wiadczenia publicznej ushugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub wskazana przez przedsigbiorc¢ kwalifikowana skrzynka doreczen
dostarczana przez kwalifikowanego dostawce ustug zaufania w ramach ustandaryzowanej
kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

Celem umocowania powyzszego w ustawie o CEIDG w art. 3 ust. 1 do obecnych kanatow
przekazywania danych i informacji do i z CEIDG w postaci systemu teleinformatycznego
CEIDG lub innego zintegrowanego z nim systemu dodano mozliwo$s¢ wykorzystania
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Obowigzek posiadania przez przedsiebiorce zarejestrowanego w CEIDG skrzynki doreczen
wpisanej do bazy adresow elektronicznych zostal wprowadzony w nowoprojektowanym art.
3a. Skrzynka ta stuzy wymianie korespondencji w zakresie spraw zawigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza — nie jest tym samym wykorzystywana przez podmioty publiczne do
realizacji komunikacji z przedsigbiorcg w sprawach prywatnych. Konsekwencjg ww. regulacji
jest projektowana zmiana art. 5 ust. 1 ustawy o CEIDG, regulujacego zakres danych
ewidencjonowanych w CEIDG. W ramach projektowanej modyfikacji w art. 5 ust. 1 pkt 6 do
zbioru danych podlegajacych wpisowi do CEIDG w zakresie danych adresowych dodaje si¢
adres skrzynki, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 projektu ustawy.

Powyzsza zmiana ma tez istotny wptyw na rozwoj gospodarki. Ujawnienie w CEIDG adresu
skrzynki spowoduje, iz bedzie on widoczny dla innych uczestnikow obrotu gospodarczego.
Zmiana ta wptynie na zwigkszenie pewnos$ci 1 sprawnos$ci obrotu. Jednoczes$nie na gruncie
przepisow zawartych w art. 30 projektu ustawy wskazano, 1z przedsigbiorca wpisany do CEIDG
moze uzyska¢ w bazie adresow elektronicznych mozliwo$¢ wpisania dwoch adresow. W ocenie
projektodawcy w ten sposob przedsigbiorcy otrzymaja w sferze doreczen elektronicznych
narzedzia do rozdzielenia komunikacji w zakresie spraw zwigzanych z prowadzang przez nich
jednoosobowg dziatalnos$cig gospodarcza od pozostatych spraw. Dodatkowo — o czym byta juz
mowa wczesniej - mozliwos¢ posiadania dwoch odrebnych skrzynek doreczen umozliwi
realizacj¢ obowigzku posiadania adresu skrzynki w roli przedsigbiorcy wpisanego do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, przy jednoczesnym braku
koniecznosci wpisywania do bazy adreséw elektronicznych adresu skrzynki posiadanej jako
osoba fizyczna.
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Aktualizacja wprowadzona w art. 8 ust. 4 ma charakter legislacyjny i dotyczy uzupehienia
o podpis elektroniczny — oprécz dotychczas wskazanych metod, zgodnie z ogdlnym podejsciem
— sposobow podpisania wniosku powstalego na skutek przeksztatcenia go z postaci papierowe;]
w postac elektroniczng. Powyzsza zmiana ma charakter dostosowujacy, gdyz po dniu 4 marca
2019 r. beda wydawane dowody osobiste zapewniajgce mozliwos¢ opatrywania dokumentow
podpisem osobistym w warstwie elektronicznej dowodu osobistego. Jednoczesnie ze wzgledow
legislacyjnych zdecydowano si¢ obecng ostatnig czgs¢ ust. 4 — tj. ,,(...) 1 przesyta do CEIDG
nie podzniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu jego otrzymania” — przenies¢ do nowej
jednostki, tj. ust. 4a.

W art. 12 dodano, iz przestanie przez CEIDG danych zawartych we wniosku o wpis moze odby¢
si¢ — obok aktualnie wykorzystywanych sposobow, tj. za posrednictwem systemu
teleinformatycznego CEIDG lub innego zintegrowanego z nim systemu teleinformatycznego —
takze przy uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego dorg¢czenia elektronicznego. Wowczas
bedzie dochodzito do wygenerowania dowodu otrzymania, ktoéry bedzie przekazywany na
wskazany we wniosku adres skrzynki (co zawarto w projektowanej zmianie art. 8 ust. 1 ustawy
o CEIDGQG). Powyzsze jest konsekwencja zmian dokonanych w art. 3 ustawy o CEIDG.
Analogicznych rozszerzen dokonano w art. 22 — 24, art. 26 - 27 oraz w art. 29, art. 31 1 art. 35
ustawy o CEIDG.

Art. 36 ustawy o CEIDG uzupetniono o wskazanie, ze adresem przedsiebiorcy wpisanego do
CEIDG wiasciwym do dorgczania pism przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki jest
adres do doreczen wpisany do CEIDG albo adres skrzynki, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1
projektu ustawy. Rozszerzenie to jest konsekwencja wprowadzenia obowigzku posiadania
adresu skrzynki przez osoby wpisane do CEIDG. Co istotne, pozostawiono mozliwos$¢
przestania korespondencji na zwykly adres do dorgczen na potrzeby umozliwienia realizacji
korespondencji w okresie przejsciowym, a takze na ewentualnos$¢, kiedy — w przypadkach
wyszczegolnionych w projekcie ustawy — nie bedzie mozliwe przestanie korespondencji
w postaci elektroniczne;j.

Zmiany majace na celu umocowanie publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego jako metody do wymiany korespondencji z przedsigbiorca wpisanym do
CEIDG uwzglednione zostaly rowniez w zakresie Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy.
Adekwatng aktualizacja objeto przepisy art. 51 ust. 1 ustawy o CEIDG. W art. 52 ust. 5
wskazano, ze Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy umozliwia organom prowadzacym sprawy
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przekazanie i1 przestanie osobie, ktora
ztozyta dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 1, dowodu otrzymania. Obecnie przepis ten
odwotuje si¢ do urzedowego poswiadczenia odbioru, o ktdrym mowa w przepisach ustawy
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne. Z uwagi na wprowadzenie publicznej uslugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego umozliwia si¢ dostarczenie rowniez dowodu otrzymania, generowanego
w wyniku uzycia tej ustugi.

5) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym Minister
Sprawiedliwo$ci utrzymuje system teleinformatyczny stuzacy do prowadzenia Krajowego
Rejestru Sadowego, umozliwiajacy zawigzywanie oraz podejmowanie innych czynno$ci
w odniesieniu do spolek, ktérych umowa jest zawierana przy wykorzystaniu wzorca umowy
udostgpnionego w tym systemie, oraz podejmowanie czynno$ci w postepowaniu rejestrowym
w odniesieniu do podmiotéw podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego,
udzielanie informacji z Krajowego Rejestru Sadowego i udostgpnianie akt rejestrowych.
Projektowana zmiana ustawy umocowuje mozliwo$¢ rozszerzenia jego funkcjonalno$ci
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o prowadzenie komunikacji z wykorzystaniem skrzynek doreczen. Dzigki temu otwiera si¢
mozliwo$¢ korzystania przez sady rejestrowe z publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego za posrednictwem obecnie funkcjonujacego rozwigzania.

Zmiany w art. 20 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym niezbgdne
sg do realizacji przepisow projektu ustawy dotyczacych wpisu do bazy adresow
elektronicznych adresu skrzynki podmiotu wpisanego do Krajowego rejestru Sadowego.
Skrzynki dla podmiotéw zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym beda tworzone
lub wpisywane do bazy adresow elektronicznych za posrednictwem tych rejestréw — co ma
zapewni¢ spojnos¢ danych w Krajowym Rejestrze Sgdowym 1 bazie adresow elektronicznych.
Dodatkowo gwarantuje si¢, iz wpis adresu skrzynki do Krajowego Rejestru Sagdowego nie
podlega optacie sagdowej 1 ogloszeniu w Monitorze Sagdowym 1 Gospodarczym.

Zmiany w art. 35 oraz art. 38 gwarantujg ujawnienie w Krajowym Rejestrze Sgdowym adresu
skrzynki dla podmiotu do niniejszego rejestru wpisanego.

6) Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawa z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych, ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, ustawa
z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych

Zmiany projektowane w ponizszych ustawach:

1) ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze,

2) ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,

3) ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym,

4) ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych
naktadaja odpowiednio na:

1) adwokatow,

2) radcoéw prawnych,

3) doradcow podatkowych,

4) rzecznikoéw patentowych

obowigzek posiadania adresu skrzynki, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 projektu ustawy,
wpisanego do bazy adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 projektu ustawy.
Zmiany te sg konsekwencja natozenia tegoz obowigzku na profesjonalnie dziatajace podmioty,
w tym przedsigbiorcow zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej oraz podmioty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

2. Zmiany w kodeksach
1) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postegpowania administracyjnego

Zmiany w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
to zmiany wprowadzajace generalng zasade rownowaznosci pism stuzacych zatatwianiu spraw
bez wzgledu na to, czy zostaly sporzadzone iutrwalone w postaci elektronicznej czy
na papierze oraz zmiany ustalajgce ujednolicone zasady komunikacji z organami administracji
publicznej z wykorzystaniem spelniajacej standard ushugi rejestrowanego dorgczania
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej. Tworzy si¢ takze podstawy dla
automatycznego zatatwiania spraw — dzigki wykorzystaniu nowych narz¢dzi wprowadzonych
do stosowania rozporzadzeniem 910/2014, czyli $rodkow identyfikacji elektronicznej
zapewniajacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa i kwalifikowanej pieczgci elektroniczne;j
organu.

33



Obecnie obowigzujaca, ustalona w art. 14 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, zasada zalatwiania spraw w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w znacznym stopniu si¢ zdezaktualizowata. Przeciwstawia si¢
w niej dwa rozne klasyfikacyjnie pojecia 1 — co za tym idzie — pojecia niepordwnywalne.
,Forma pisemna’ odnosi si¢ bowiem do sposobu wyrazenia tresci (w formie pisemnej, czyli za
pomoca znakdéw pisma), a ,,forma dokumentu elektronicznego” do sposobu utrwalenia tresci.
Majac na uwadze, ze dokument elektroniczny to dane, ktore wcale nie muszg by¢ wyrazone
pismem w postaci elektronicznej, ale moze to by¢ tez nagranie dzwigkowe, nagranie wideo,
baza danych, grafika wektorowa itd., wymienienie w jednym zdaniu dokumentu
elektronicznego obok formy pisemnej, powszechnie rozumianej jako pismo sporzadzone na
papierze 1 odrecznie podpisane, nie tylko zaburza logike przepisu, ale tez powoduje
konieczno$¢ wprowadzenia specjalnych wymagan doprecyzowujacych dedykowanych dla
okreslonych rodzajéw dokumentow elektronicznych 1 — co za tym idzie — licznych przepisow
szczegotowych. Bez takiego doprecyzowania mozna bowiem rozumieé, ze ogélng zasada dla
zalatwiana spraw jest sporzadzanie pism w postaci papierowej podpisanych wiasnorgcznym
podpisem lub wykorzystanie jakiegokolwiek dokumentu elektronicznego, ktéry wcale nie musi
by¢ pismem. Inaczej to ujmujac — mozna wnie$¢ odwotanie od decyzji zapisane jako nagranie
dzwickowe w pliku w formacie mp3. Takie podejScie moze dotyczy¢ w praktyce kazdego
dokumentu elektronicznego, dla ktérego nie okreslono wzoru ustalajacego w szczegdlnosci, ze
musi on by¢ wyrazony za pomocg znakow pisma.

Ponadto powyzsza zasada hamuje rozwdj nowoczesnych ustug online w przypadku, gdy
w ogoble nie ma potrzeby wykorzystywania dokumentu elektronicznego rozumianego jako dane
stanowigce odrgbng cato$¢ znaczeniowq 1 zapisane w okreslonym formacie (por. art. 3 pkt 2
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne), ustug, dla ktorych wystarczy identyfikacja elektroniczna wnoszacego sprawe, bez
potrzeby wnoszenia podania lub wniosku stanowigcego dokument elektroniczny, a
potwierdzenie zalatwienia w ten sposob sprawy moze by¢ generowane automatycznie przez
system teleinformatyczny, w ktérym udostepniana jest ushuga.

Proponowany nowy przepis w art. 14 § la jednoznacznie rownowazy zalatwianie spraw za
pomoca pism utrwalonych w postaci papierowej lub elektronicznej, dodajac przy tym zasadg,
ze pisma shuzace zatatwianiu spraw opatruje si¢ podpisem. W przypadku pism utrwalonych na
papierze — podpisem wlasnorgcznym, a w przypadku pism w postaci elektronicznej — podpisem
elektronicznym réwnowaznym z podpisem wlasnorecznym, czyli kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym Ilub podpisem osobistym. Majac na uwadze,
ze rownowazne zastosowanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego i podpisu zaufanego
sprawdzito si¢ w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa nie tylko
w przypadku wnoszenia podan i wnioskow, ale tez w przypadku wydawania decyzji,
postanowien, zaswiadczen itd., nie wida¢ powodu, dla ktoérego nalezatoby utrzymywac
odregbne, niespdjne rozwigzania w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Dzieki zasadzie wyrazonej w art. 14 §1a nie bedzie potrzeby dodawania
w innych przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego specjalnych wskazan dotyczacych podan wnioskéw, decyzji, postanowien,
wezwan, zaswiadczen 1 innych rodzajow pism w postaci elektroniczne;.

Kolejng zasada wyrazong w art. 14 § 1b jest stworzenie podstaw dla automatycznego
zalatwiania spraw dzieki wykorzystaniu kwalifikowanej pieczeci elektronicznej organu
administracji. Wykorzystanie pieczgci elektronicznej do opatrywania nig pism generowanych
automatycznie pozwoli nie tylko na automatyczne wydawanie zaswiadczen i potwierdzen
czynno$ci realizowanych w ramach ustug online, ale rowniez zabezpieczy organy przed
btedami ludzkimi w przypadku, gdyby kwalifikowana piecz¢¢ elektroniczna organu mogta by¢
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sktadana przez osobg¢ reprezentujaca ten organ. Majac na uwadze skutki prawne kwalifikowane;j
pieczeci elektronicznej i potencjalnych trudnos$ci w zapanowaniu nad uzyciem takiej pieczeci
w przypadku, gdyby dysponowat nig wskazany pracownik organu lub wigcej osob, wskazanie
na uzycie pieczeci elektronicznej w procesie realizowanym automatycznie jest rozwigzaniem
optymalnym i wychodzacym naprzeciw wytycznym okreslonym w motywie 65 rozporzadzenia
910/2014.

Istotnym dopetnieniem art. 14 § 1b jest art. 14 § 1c, dopuszczajacy mozliwos¢ zatatwiania
spraw z wykorzystaniem ustug online udostgpnianych przez organy administracji publicznej
1 wykorzystujacych jedynie identyfikacje elektroniczng (bez potrzeby sktadania podpisanych
elektronicznie podan). Po uwierzytelnieniu w systemie teleinformatycznym strony albo
uczestnika postepowania w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, dziatania tak
uwierzytelnionego uzytkownika moga by¢ przypisane wytacznie jemu. Uzytkownik mogtby
w takim przypadku zazada¢ wygenerowania dokumentu potwierdzajacego jego dziatania —
podobnie, jak to si¢ dzieje w bankowosci elektronicznej. System teleinformatyczny
generowatby wtedy automatycznie pismo potwierdzajace ztozenie podania lub wniosku
opatrzone pieczecig elektroniczng organu. Dzigki tej mozliwos$ci niektore ustugi publiczne beda
mogly by¢ znaczaco uproszczone, a nawet automatycznie zatatwiane przy jednoczesnym
zachowaniu dowodu zalatwienia sprawy na pismie.

W zwigzku z uruchomieniem bazy adresoOw elektronicznych znaczacemu uproszczeniu moga
ulec takze zasady wnoszenia i1 dorgczania pism. Obecnie organ dorgczajgcy moze mieé
pewnos$¢, ze doreczenie realizowane jest na wlasciwy adres, tylko w przypadku, gdy adresatem
dorgczenia jest podmiot publiczny posiadajacy elektroniczng skrzynke podawcza.
W przypadku podmiotéw niepublicznych organ musi wysta¢ do adresata zawiadomienie
o mozliwo$ci odebrania pisma w systemie tego organu wraz z pouczeniem, gdzie i w jaki
sposob O0w adresat moze si¢ z pismem zapozna¢. Zwykle oznacza to wystanie wiadomosci
zawiadamiajacej poczta elektroniczng, czyli w sposob, ktory nie daje ani nadawcy ani odbiorcy
gwarancji dotarcia korespondencji. Taki sposob dorgczenia jest ucigzliwy zaréwno dla
dorgczajacego organu, jak i1 dla adresatéw. Ponadto organ jest zmuszony do ustalenia — na
podstawie akt sprawy — czy okre§lony adresat spehil jeden z zawartych w art. 39! § 2 warunkow
doregczenia elektronicznego. Majac na uwadze, ze takim warunkiem moze by¢ zlozenie przez
adresata podania drogg elektroniczng, wystapienie do organu o takie dor¢czenie albo wyrazenie
zgody na takie doreczenie, automatyczna weryfikacja, czy taki warunek zostat spelniony, jest
trudna do zrealizowania nawet w wyspecjalizowanych systemach. Ponadto kazdy organ jest
zmuszony do weryfikacji zgody na dorgczenie elektroniczne w ramach kazdej sprawy odrebnie
1 we wlasnym zakresie, co jest czasochtonne i kosztowne. W zwigzku z tym niektére podmioty
publiczne dysponujace systemami teleinformatycznymi zbudowanymi lub dostosowanymi na
ich potrzeby oczekuja od innych podmiotow — majac na celu maksymalng optymalizacje
1 automatyzacj¢ zatatwiania spraw — zatlozenia konta w danym systemie oraz wnoszenia w nim
podan i wnioskéw, jak rowniez dorgeczaja wytacznie w takim systemie na okreslonych przez
siebie zasadach. To dziatanie powoduje zkolei trudno$ci po stronie potencjalnych
interesariuszy takiego podmiotu, ktorzy z kolei chcieliby komunikowa¢ si¢ z innymi takze
swoim systemie. Za przyktad podmiotu, ktory musial poradzi¢ sobie z opisang powyzej
trudnoscia, moze postuzy¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Osoby ubezpieczone komunikuja
si¢ z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w systemie podmiotu. Z kolei wykorzystanie tego
narzgdzia do komunikacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z urzedami wojewddzkimi
1urzedami gmin nie jest juz tak oczywiste, gdyz podmioty te rowniez dysponujg systemami
umozliwiajacymi automatyczng obstuge korespondencji elektronicznej i w tym momencie
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pojawia si¢ problem zwigzany z interoperacyjnoscig systemow podmiotow, a w szczegdlnosci
skrzynek do dorgczen elektronicznych w ramach tych systemow obstugiwanych.

Sytuacja ulegnie zasadniczej zmianie po wejSciu w zycie projektowanej ustawy, gdy powstanie
baza adreséw elektronicznych i pojawi si¢ po stronie nadawcy pewnos$¢, ze dorgczenie na
wskazany w tej bazie adres skrzynki bedzie skuteczne, a ponadto uzyska on ustandaryzowane
dowody dorgczenia bez wzgledu na to, czy adresatem bedzie podmiot publiczny posiadajacy
elektroniczng skrzynke podawcza czy podmiot niepubliczny posiadajacy elektroniczng lub
kwalifikowang skrzynk¢ doreczen. Podmioty publiczne beda mogty sprawdzi¢ adres skrzynki
adresata w bazie adreséw elektronicznych i zrealizowa¢ wysytke za pomocag systemow
obstugujacych korespondencj¢. Dzigki temu bedzie mogla by¢ takze zapewniona automatyczna
komunikacja pomig¢dzy systemami podmiotéw publicznych w przypadku, gdy sg one stronami
lub uczestnikami postgpowania administracyjnego i niezbgdne jest umocowane prawnie
rejestrowane dorgczenie elektroniczne. Celem osiggni¢cia zaprezentowanego modelu
wystarczy jednorazowe dostosowanie systemow podmiotdw publicznych do standardu ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

Niebagatelne znaczenie dla 0sob fizycznych i przedsigbiorcéw bedzie miato tez to, ze w miejsce
koniecznosci logowania si¢ do systemu podmiotu publicznego w celu odebrania
korespondencji otrzymaja mozliwo$¢ dostepu do niej w swojej skrzynce dorgczen.

Dlatego tez jako zasade ustalong w ramach zmienionego art. 39 przyjeto, ze organ dorgcza
pisma elektronicznie na adres skrzynki, o ktérej mowa w art. 3 pkt 9 projektu ustawy.
W przypadku, gdy nie bedzie to mozliwe w zwigzku z nieposiadaniem przez adresata skrzynki
dorgczen, organ dorgczy pisma z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej. Dopiero
w sytuacji, kiedy niemozliwym bedzie doreczenie elektroniczne, jak réwniez skorzystanie
z publicznej ustugi hybrydowej, organ przesle pisma przesytka rejestrowana, o ktorej mowa w
art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe. Nie rezygnuje si¢ przy tym
z mozliwos$ci dorgezenia przesytek przez pracownikow organu lub przez inne upowaznione
osoby lub organy. Przyjecie zasady, ze dorgczenie elektroniczne jest priorytetem przed
dorgczeniem papierowym jest celowe i ma na celu zrewolucjonizowanie dotychczasowego
podejécia w tym zakresie.

Powigzanie zasady dorg¢czania na adres skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych
oraz obowigzkowym ujawnieniem w tejze bazie adresow elektronicznych skrzynek
podawczych daje podstawy do uchylenia art. 392,

Dzieki temu, ze bedzie mozna oprzec si¢ o ustuge rejestrowanego doreczenia, mozliwe jest
uchylenie przepisow — okreslonych obecnie w art. 46 — ustalajacych sposéb doregczenia,
a zaistnienie fikcji dor¢czenia bedzie mogto opierac si¢ o tzw. dowod wystania, co odpowiednio
uregulowano w dodanym art. 39°.

Warto przy tym nadmieni¢, ze w organach administracji publicznej od dawna nie tworzy si¢
juz pism na papierze z uzyciem maszyny do pisania czy dtugopisu. Zwykle powstaja one jako
tekst utrwalony w postaci elektronicznej, ktoéry nastepnie jest drukowany 1 podpisywany w celu
doreczenia go w na papierze. Wykorzystanie publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej pozwoli na wygodng 1 natychmiastowa
wysytke elektroniczng bez wzgledu na to, czy adresat jest elektroniczny czy nie.

Mozliwo$¢ wykorzystania ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, ktora z definicji
zapewnia rozpoznanie nadawcy i adresata, daje pewno$¢ czasu dorgczenia oraz dorgczonej
tresci, co w sposob zasadniczy zwigkszy pewnos$¢ doreczen elektronicznych. Najstabsze
ogniwo obecnego dorgczenia elektronicznego (wysytane poczta elektroniczng zawiadomienie
o mozliwos$ci odbioru korespondencji, ktorego nie potwierdza si¢) zostanie wyeliminowane.
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Pozostale zmiany w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego sa konsekwencjg zmian wprowadzonych w art. 14, oraz art. 39 — 39°.
W zwigzku z wprowadzeniem ogoélnej zasady, ze kazda sprawa moze by¢ zalatwiona
z wykorzystaniem pism w postaci elektronicznej oraz wymagan dotyczacych podpisywania
1 dorgczania takich pism, uproszczone mogty zosta¢ niektore przepisy zawarte w art. 33, art.
37, art. 41, art. 50, art. 57, art. 63, art. 66a, art. 72, art. 107, art. 109, art. 117, art. 119, art. 120,
art. 1221, art. 124, art. 125, art. 138, art. 163c¢, art. 217, art. 220, art. 238, zawierajace szczegolne
uwarunkowania dla zatatwiania spraw droga elektroniczng w przypadku okreslonych rodzajow
pism.

2) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (zwanej dalej ,,Ordynacjg
podatkowa”) maja charakter podobny do zmian, ktére wprowadzono do ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Gtowna cze¢s¢ zmian zostata
wprowadzona do Dzialu IV. Postgpowanie podatkowe. Zmiany w pozostalych dziatach maja
charakter wynikowy, w szczegolnosci uspojniajacy zastosowang w Ordynacji podatkowej
terminologi¢ z wprowadzanymi na poziomie poj¢ciowym zmianami w przepisach objetych
projektem ustawy.

Zmiana w zakresie stosownej w przepisach prawa terminologii odbywa si¢ w pierwszej
kolejnosci w odniesieniu do zamiany wyrazu ,pisemne” na wyrazenie ,,sporzadzone na
pismie”, wyrazenia ,,w formie pisemnej” na wyrazenie ,,na piSmie”’, wyrazania ,,pisemnie” na
wyrazenie ,,na pismie” lub ,,przedstawione na pismie” (w zaleznosci od kontekstu zdania).
Zmiana ta ma na celu zrownowazenie postaci papierowej z postacig elektroniczng. Zwrot ,,na
piSmie” odnosi si¢ do sposobu utrwalenia informacji w postaci znakéw pisma,
w przeciwienstwie do zwrotu ,,pisemnie”, ktory sugeruje koniecznos$¢ opatrzenia dokumentu
W postaci papierowej podpisem wiasnorecznym. Zaproponowana zmiana terminologiczna jest
wzorowana na zmianach dokonanych w niniejszym projekcie ustawy w przepisach ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Zmiang w tym zakresie
dokonano w art. 14a w § 7. Analogiczne zmiany zostaly dokonane w: art. 14m § 4, art. 20f § 1
pkt 5, art. 32 § 1a, art. 33d § 2 pkt 7, art. 81b § 2, art. 82 § 1 pkt 1, art. 82 § 2a, art. 86 § 2, art.
1191 § 4 oraz § 7, art. 1190 § 3, art. 119zi § 7, art. 119zt pkt 3, art. 143 § 3, art. 168 § 1 oraz §
3,art. 181a § 1, art. 182 § 1, § 3 oraz § 3a, art. 286 § 1 pkt 4, art. 297 § 1 pkt 7, art. 298 pkt 5,
5a oraz 5b, art. 306ha § 1 oraz § 2.

Powigzana z powyzszg zmiana terminologiczna dotyczy zrezygnowania z postugiwania si¢
pojeciem ,,w formie dokumentu elektronicznego”. Przyjmuje ona form¢ badz zamiany ww.
zwrotu na wyrazenie ,,na pisSmie utrwalonym w postaci elektronicznej” lub na wyrazenie ,,za
pomoca Ssrodkéw komunikacji elektronicznej” — w zaleznos$ci do kontekstu, czy przepis odnosi
si¢ do postaci dokumentu, czy do sposobu jego dorgczania. Zmiany o tym charakterze dotycza:
art. 60 § 4, art. 80a § 2c, art. 82 § 2, art. 138e § 21 § 3, art. 138h, art. 144b § 4, art. 306d § 3,
art. 306j.

Powyzsze zmiany stanowig wstgp do dalszych zmian majacych na celu wyeliminowanie
sytuacji, w ktéorych brak wyraznego umocowania prawnego mozliwosci postuzenia si¢
dokumentem w postaci elektronicznej powoduje uznanie za oczywiste, ze dokument ten musi
mie¢ posta¢ papierowg. Zmiana ta wynika z wprowadzenia — na wzor zmian dokonanych
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego opisu sposobu
prowadzenia spraw podatkowych — ktore moze odbywac si¢ zarowno w postaci papierowej, jak
1 elektronicznej. Stad dotychczasowa zasada okreslona w art. 126, wskazujaca, ze: ,,sprawy
podatkowe zalatwiane sg w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, chyba
Ze przepisy szczegolne stanowig inaczej”, zostanie zastapiona regulacja, zgodnie z ktora:
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1) Sprawy podatkowe zatatwiane sa na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej opatruje si¢ podpisem
wlasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym;

2) Sprawy moga by¢ zalatwiane z wykorzystaniem pism generowanych automatycznie
i opatrzonych kwalifikowang pieczgcig elektroniczng organu. W przypadku pism
generowanych automatycznie przepisoOw o konieczno$ci opatrzenia pisma podpisem
pracownika organu nie stosuje si¢;

3) Sprawy moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem ustug online udostepnianych przez organy
administracji publicznej, po uwierzytelnieniu strony albo uczestnika postgpowania w sposob
okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Wprowadzenie powyzszej modyfikacji umozliwia zrezygnowanie ze wskazywania expressis
verbis w przepisach na mozliwo$¢ tworzenia, skladania, generowania itd. dokumentow
w postaci elektronicznej. RoOwnowazne traktowanie postaci elektronicznej i1 papierowe]
znajduje odzwierciedlenie w projektowanych zmianach art. 138d § 3, art. 144b § 11 § 2 pkt 1,
art. 155§ 1, art. 159 § 1, art. 171a § 1 oraz § 2, art. 211, art. 217 § 1 pkt 7, art. 218, art. 282b §
4 pkt 6 oraz w uchyleniu § 7 w art. 46¢, § 2b w art. 80a, § la w art. 143, § 2 wart. 177, § 6 w
art. 182.

Przyjecie powyzszego podejscia umozliwia rowniez odej$cie od koniecznosci kazdorazowego
wskazywania dopuszczalnych metod podpisywania pism. Jak juz bowiem przedstawiono —
ogoblnie przyjeta zasada jest opatrywanie pism utrwalonych w postaci papierowej podpisem
wlasnorecznym, a pism utrwalonych w postaci elektronicznej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. W konsekwencji uchyla si¢ § 4
w art. 14c¢ (i: w art. 119zf wykre§lono odwotanie do przepisu z art. 14c § 4), § 31§ Sw art. 138a
oraz dokonuje modyfikacji brzmienia art. 159 § 2, art. 210 § 1 pkt 8.

W zwigzku z rownowaznym traktowaniem postaci elektronicznej i papierowej nie ma potrzeby
utrzymywania koniecznos$ci zwracania si¢ przez organ podatkowy do podatnika, ptatnika lub
inkasenta o wyrazenie zgody na dor¢czanie pism w formie dokumentu elektronicznego we
wszystkich sprawach podatkowych zalatwianych przez ten organ. Oznacza to uchylenie art. 3e.
Obecnie brzmienie przepisu — z uwagi na wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato
znaczenia np. w przypadku wpisania adresu skrzynki do bazy adresow elektronicznych,
a w przypadku osob nie posiadajacych takich skrzynek organ z uwagi na wprowadzenie
publicznej ustugi hybrydowej bedzie generowat pisma w postaci elektronicznej, a nastepnie
beda one przeksztalcane na posta¢ papierowa i1 dorgczane przez operatora wyznaczonego.
Z punktu widzenia organdéw podatkowych korespondencja ta bedzie miala zawsze postac
elektroniczng.

Ujednolica si¢ przepisy Ordynacji podatkowej z — okre§lonymi w art. 21 projektu ustawy —
zasadami dorgczania korespondencji przez podmiot publiczne, ktory w szczegdlnosci realizuje
korespondencje¢ do podmiotu niepublicznego:

1) na adres skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych;

2) w przypadku, gdy adres skrzynki podmiotu niepublicznego nie zostat wpisany do bazy
adresoéw elektronicznych — na adres skrzynki, z ktérego zostata nadana korespondencja;

3) w przypadku braku mozliwos$ci ustalenia adresu skrzynki w sposéb okreslony w pkt 112 —
przy uzyciu publicznej ustugi hybrydowej (w domysle: za posrednictwem operatora
wyznaczonego) albo
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4) w przypadku braku mozliwosci — ze wzgledu na wtasciwosci korespondencji — realizacji
komunikacji w sposob okreslony w pkt 1 - 3 przy uzyciu przesyiki rejestrowanej albo

5) przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Zmiany ujednolicajace z powyzszym podejsciem dotycza art. 144 (oraz odwotan do art. 144 w
art. 153 § 1), a takze art. 144a.

Z kolei fakt, ze elektroniczna skrzynka podawcza jest wtasciwa do wnoszenia pism w postaci
elektronicznej, znajduje odzwierciedlenie w projektowanych zmianach art. 168 § 1 przy
jednoczesnym uchyleniu § la w art. 168, art. 168 § 3a. Elektroniczne skrzynki podawcze
wystawiajg dowod otrzymania automatycznie po otrzymaniu dokumentu elektronicznego, nie
ma zatem konieczno$ci po stronie organu realizacji dodatkowych dziatan majacych na celu
dodatkowe potwierdzanie otrzymania korespondencji. Stosownie zatem w art. 168 modyfikuje
si¢ § 4 oraz uchyla § 4a, uchyla si¢ art. 152 oraz art. 152a (oraz uchyla odwotanie do art. 152a
§ 3 wart. 146a § 2).

Przedstawione powyzej zasady doreczania korespondencji przez podmioty publiczne znosza
natozony do tej pory na stron¢ obowigzek wskazywania oraz informowania o kazdorazowej
zmianie adresu poczty elektronicznej. Jego rol¢ w znacznie rozszerzonym zakresie i ze znacznie
rozszerzonym umocowaniem prawnym przejmuje adres skrzynki w rozumieniu art. 2 pkt 1
projektu ustawy, co znajduje odzwierciedlenie w projektowanej zmianie art. 146 § 1 1 art. 146a

§1.

Zmiana w art. 3a § 2 o charakterze upraszczajacym ma na celu wskazanie, iz ztozenie deklaracji
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej jest potwierdzane elektronicznie. W nowym
brzmieniu przepis nie wskazuje sposobu potwierdzenia dorgczenia.

W zwigzku z wdrozeniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
1 pojawieniem si¢ nowych dowodow doreczenia, wynikajacych i zgodnych z rozporzadzeniem
910/2014, niezbednym jest ich umocowanie prawne w biezacych przepisach, w szczegolnosci
dotyczacych termindéw. Zgodnie z 0godlng koncepcja termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli
przed jego uptywem pismo zostato wystane na adres elektronicznej skrzynki podawczej organu,
a nadawca otrzymat dowod otrzymania. Stosownie dokonano zmian w art. 13 § 6 pkt 1, art.
14d. Analogicznie za dat¢ wszczgcia postepowania na zgdanie strony wniesione droga
elektroniczng przyjmuje si¢ dzien wystawienia dowodu otrzymania — art. 165 § 3b.

3) Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne

Przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne obj¢te s3 zmianami zwigzanymi
przede wszystkim z ujednoliceniem stosowanej w przepisach terminologii, co w konsekwencji
ma ujednolici¢ oraz utatwi¢ odbiorcom ich interpretacje.

W pierwszej kolejnosci ujednolicenie to realizowane jest poprzez zastapienie wyrazu
,pisemnie” na wyrazenie ,na piSmie”, czy tez konsekwentnie wyrazenia ,,pisemnego
upowaznienia’ na wyrazenie ,,upowaznienia udzielonego na pismie” lub ,,sktadanym pisemnie”
na ,,skladanym na pi§mie”. Zmiana ta ma na celu zréwnowazenie postaci papierowej z postacig
elektroniczng. Zwrot ,,na pismie” odnosi si¢ do sposobu utrwalenia informacji w postaci
znakow pisma, w przeciwienstwie do zwrotu ,pisemnie”, ktory sugeruje koniecznos$é¢
opatrzenia dokumentu w postaci papierowej podpisem wilasnorecznym. Zaproponowana
zmiana terminologiczna jest wzorowana na zmianach dokonanych w niniejszym projekcie
ustawy w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Konsekwencja jest uchylenie przepisow zawierajacych wytyczne
co do opatrywania dokumentow w formie dokumentu elektronicznego podpisem zaufanym lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Powyzsze podejscie odnajduje odzwierciedlenie
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w projektowanej zmianie art. 14, art. 16 ust. 2 1 3, art. 74, art. 77, art. 89 ust. 1, art. 94 ust. 2
iart. 128 pkt 2 oraz art. 28 ust. 3, art. 33 ust. 1, art. 75, art. 81 ustawy z dnia 25 czerwca 2015
r. — Prawo konsularne.

Kwintesencje przyjetego i zaprezentowanego wyzej podejscia prezentuje projektowana zmiana
art. 51, brzmienie ktérego rozszerza si¢ o zapis: ,,Sprawy nalezy zatatwia¢ na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowe;j
opatruje si¢ podpisem wiasnorgcznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.”

Z uwagi na obowigzek posiadania przez podmioty publiczne elektronicznej skrzynki
podawczej, jak rowniez umozliwienie swobodnego dostgpu do jej adresu poprzez
wykorzystanie wyszukiwarki, nie ma zasadnos$ci utrzymywania normy dotyczacej mozliwosci
realizacji korespondencji z konsulem ,,pod warunkiem” udostepnienia elektronicznej skrzynki
podawczej. Zmiana niniejsza dotyczy art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo
konsularne i znajduje odzwierciedlenie w art. 77 pkt 5 projektu ustawy.

Zmiany, ktérymi objeto art. 68 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne, majg na
celu umocowanie konsula do dorgczania na adres skrzynki wpisany do bazy adresow
elektronicznych oraz ustalenie warunkow, w ktorych mozna méwi¢ o skutecznym doreczeniu
lub po zaistnieniu ktérych dochodzi do tzw. ,.fikcji doreczenia”. Zmiany te wynikaja
zumocowania rozwigzania kompleksowo we wszystkich objetych projektem ustawy
przepisach prawa.

Konsekwentnie uwzglednia si¢ w dzien wystawienia dowodu otrzymania jako odniesienie do
wyznaczenia daty wszczecia postepowania na wniosek strony (art. 77 pkt 7 projektu ustawy).

4) Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego

Celem zmian obejmujacych zapisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego jest dopuszczenie w toku procedury sagdowej mozliwosci wnoszenia oraz dorgczania
pism procesowych przy wykorzystaniu ustandaryzowanych ustug rejestrowego dorgczenia
elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej. W ocenie projektodawcy wnoszenie
idoreczanie pism przy uzyciu ww. ustug usprawni procesy sadowe, a w konsekwencji
przyczyni si¢ do optymalizacji w czasie obstugi procedur sadowych. Udostepnienie
wystandaryzowanych uslug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego da wszystkim tym
podmiotom, ktore sg gotowe lub umocowane przepisami do w peni elektronicznej wymiany
korespondencji, mozliwo$¢ komunikacji w sposob optymalny, przy dodatkowym walorze jej
aspektu dowodowego. Udostepnienie publicznej ustugi hybrydowej z kolei pozwoli na
zabezpieczenie interesOw tych 0sob fizycznych oraz podmiotéw niepublicznych, ktére w chwili
obecnej korzystajg z tradycyjnej przesytki rejestrowanej i preferujg pozostanie przy tej formie
przynajmniej w najblizszej perspektywie czasowe;.

Nowoprojektowane przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie majg na celu likwidacji
w pehni zelektronizowanych postepowan sadowych, w tym np. elektronicznego postepowania
upominawczego. Mozliwo$¢ wykorzystania ustandaryzowanych uslug rejestrowanego
doreczenia elektronicznego bedzie stanowila w przypadku ww. postgpowan jedynie
uzupelnienie w postaci zintegrowania obecnie wykorzystywanych systemoéw sadowych
z systemem teleinformatycznym zapewnianym przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, zapewniajacym funkcjonowanie dorgczen elektronicznych. Dualny model
wprowadzania rejestrowanego doreczenia elektronicznego do procedury sadowo-cywilnej
utatwi implementacje tego rozwigzania w codziennej pracy pracownikow sgdowych,
ajednoczesnie da czas niezbedny do budowy systeméw teleinformatycznych celem
kompleksowej obstugi wszystkich postepowan sagdowych.
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W chwili obecnej, zgodnie z art. 9 Kodeksu postepowania cywilnego, tres¢ protokotow 1 pism
moze by¢ udostepniana w postaci elektronicznej za posrednictwem = systemu
teleinformatycznego  obstugujacego  postgpowanie sgdowe albo innego systemu
teleinformatycznego stuzacego udostepnianiu tych protokotéw lub pism. Projektowang zmiang
przewiduje sie dodanie art. 9!, ktory bedzie stanowit podstawe prawna do integracji ww.
systemu ze wspomnianymi juz wcze$niej ustandaryzowanymi uslugami rejestrowanego
dorgczenia  elektronicznego, umozliwiajaca  wykorzystanie  gotowych  rozwigzan
w przypadkach, kiedy bedzie potrzebne dorgczenie protokotu lub pisma obstugiwanego w tym
systemie.

Wyrazone w art. 125 zasady wnoszenia do sadu pism procesowych rozszerza si¢ o dodanie
mozliwos$ci ich wnoszenia na elektroniczng skrzynke podawczg sadu, oraz — co za tym idzie —
dostosowanie obecnie wykorzystywanego systemu teleinformatycznego do integracji
z elektroniczng skrzynka podawczg. Pisma procesowe wnoszone na elektroniczng skrzynke
podawcza sadu opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
lub podpisem osobistym, ktory to wymog znajduje odzwierciedlenie w zmodyfikowanym art.
126 § 5.

Z drugiej strony — chcac utatwi¢ sagdom wyszukiwanie adreséw stron, co przelozy si¢ na
przyspieszenie postepowan — do elementoéw, jakie powinny by¢ zawarte w pismie procesowym,
dodano adresy skrzynek stron, a takze przedstawicieli ustawowych i1 pelnomocnikéw stron.
W przypadku przedsigbiorcy zarejestrowanego w Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej podanie adresu skrzynki bedzie zawsze mozliwe, gdyz — na mocy
art. 84 projektu ustawy — jest on obowigzany posiada¢ elektroniczng skrzynke dorgczen lub
kwalifikowang skrzynke dorgeczen wpisang do bazy adresow elektronicznych. Powyzsze
znajduje odzwierciedlenie w nowoprojektowanych przepisach art. 126 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego.

W zwigzku z wdrozeniem ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego zasadne wydaje
si¢ rozszerzenie mozliwosci poswiadczenia odpisu dokumentu przez wystepujacego w sprawie
pelnomocnika strony bgdacego adwokatem, radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub
radcg Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym. Mozliwo§¢ ta dotyczy
oczywiscie odpisu dokumentu w postaci elektronicznej. Dotychczas mozliwe bylo wytacznie
dokonanie ww. poswiadczenia w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie
sadowe. Zmiana ta dotyczy art. 129 § 22,

Art. 130 w obecnym brzmieniu przewiduje, ze w sytuacji, gdy pismo wniosta osoba
zamieszkala lub majaca siedzibe za granicg, ktora dodatkowo nie ma w kraju przedstawiciela,
przewodniczacy wyznacza termin do poprawienia lub uzupetnienia pisma albo uiszczenia
oplaty nie krotszy niz miesigc. Ze wzgledu na fakt, iz wymiana korespondencji przy uzyciu
ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego mozliwa jest do realizacji w zasadzie
z dowolnego miejsca na $swiecie, zasadnym wydaje si¢ potraktowanie posiadania skrzynki
dorgczen na rowni z przypadkiem zamieszkania lub posiadania siedziby w kraju, czy
posiadaniem w kraju przedstawiciela i terminy we wszystkich tych przypadkach powinny by¢
takie same, tzn. nie podlegaja warunkowi ,nie krétszy niz miesigc”. Podejscie to znajduje
odzwierciedlenie w nowym brzmieniu przepisu art. 130 § 11.

Nowelizacja art. 131 w zwiazku z z dodanym art. 132! ma charakter kluczowy dla pozostatych
zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Przepisy art.
131 okre$laja dopuszczalne sposoby realizowania przez sad dorgczen pism do stron.
Nowelizacja nadaje mu hierarchiczny charakter 1 jako podstawowy sposob doreczenia
wskazuje dorgczenie na adres skrzynki. Co istotne, dorgczenie nastgpuje na adres skrzynki
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wpisany do bazy adreséw elektronicznych albo na adres kwalifikowanej skrzynki dorgczen, za
pomoca ktdrej wniesiono pismo — jest to dozwolone w przypadku, gdy adres skrzynki strony
albo uczestnika postgpowania nie zostal wpisany do bazy adresow elektronicznych. W
przypadku, gdy nie moze nastgpi¢ elektroniczne doreczenie, sad obowigzany jest dorgczy¢
pismo za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi
hybrydowej albo z wykorzystaniem przesytki listowej za potwierdzeniem odbioru albo przez
osoby zatrudnione w sadzie, komornika lub sgdowg stuzbg dorgczeniowa.

Wskazana regulacja jest zgodna z gldéwnymi zatozeniami projektu ustawy, ktoéry wskazuje
ustandaryzowang ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego jako domys$lny sposob
doreczenia, z publiczng ustuga hybrydowa w roli elementu uzupetniajacego model — przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki dziatania sgdéw, tj. dorgczania osobistego do stron
pism nawet w przypadku, gdy skorzystanie z publicznej ustugi hybrydowej jest mozliwe.
Pozostawienie tej mozliwosci jest zasadne z uwagi na fakt, iz osoby zatrudnione w sadzie,
komornicy czy tez sadowa stuzba dorgczeniowa czesto moga dotrze¢ z przesytka do stron
szybciej niz operator wyznaczony. Co wazne, nalezy podkresli¢, ze nie kazda przesytka moze
podlega¢ procesowi digitalizacji, dlatego zasadnym jest utrzymanie mozliwo$ci dorgczenia
przesytka rejestrowang (co rowniez jest zgodne z ogdlnymi zasadami zawartymi w projekcie
ustawy).

W art. 131! w celu jednoznacznego odrdznienia doreczania w ramach kont w systemach
utrzymanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci od rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,
proponuje si¢ usuni¢cie zwrotow ,,dorgczenie elektroniczne” z przepisow regulujacych
dorgczenie na konto w systemie. Zapewni to spojnos¢ terminologiczng.

Zmiana w art. 132 § 1 rozszerza — zgodnie z ogdlng koncepcja — mozliwo$¢ formalnego
dorgczania przez adwokatow, radcow prawnych, rzecznikow patentowych oraz radcoéw
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej sobie nawzajem odpiséw pism procesowych
drugiej stronie o przesylanie przy uzyciu skrzynki dorgczen.

Zmiana w art. 133 ma charakter legislacyjny i polega na podkresleniu, iz Skarbowi Panstwa
doreczenia co do zasady dokonuje si¢ na adres elektronicznej skrzynki podawcze;.

Wskazania, iz dorgczenie nast¢puje na elektroniczng skrzynke podawcza, stanowig zmiany
utatwiajace prowadzenie postgpowania. Elektroniczna skrzynka podawcza wystawia bowiem
dowdd otrzymania korespondencji automatycznie po jej otrzymaniu, bez koniecznos$ci
wykonywania dodatkowych czynno$ci przez uzytkownika. Dorgczenie na elektroniczng
skrzynke podawcza bedzie rownoznaczne z dorgczeniem do osoby uprawnionej do
reprezentacji podmiotu publicznego. Powyzszy przepis nie wymaga dorgczenia na
elektroniczng skrzynke podawcza w przypadku, gdy np. specyfika przedmiotu nie pozwala na
doreczenie elektroniczne. W takim przypadku dorgczenie nastgpi — zgodnie z art. 131 — za
pomocag np. przesyiki rejestrowanej organowi uprawnionemu lub do rgk pracownika
upowaznionego do odbioru pism.

Zmiana art. 135 1 art. 139 ma charakter legislacyjny i uzupetia dotychczasowa regulacje
o dorgczenie za pomocg publicznej ustugi hybrydowe;.

W art. 142 dodano przepisy wskazujace, ze doreczenie na skrzynke doreczen uznaje si¢ za
skuteczne w przypadku wygenerowania dowodu otrzymania. Jednocze$nie wprowadzono tzw.
fikcje doreczenia, w ktorej wskazano, ze w przypadku braku dowodu otrzymania, o ktérym
mowa w art. 142 § 1 pkt 2, dorgczenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie czternastu dni liczac
od dnia wystawienia dowodu wystania. Jest istotne w przypadku skrzynek doreczen, ktore
dowodu otrzymania nie wystawiajg automatycznie, tak jak elektroniczne skrzynki podawcze,
tylko w wyniku dziatania uzytkownika pozwalajagcego na zapoznanie si¢ z przestang
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korespondencjg. Sad musi zatem dysponowac instrumentem pozwalajacym w przypadku braku
aktywnos$ci uzytkownika skrzynki na kontynuowanie procedur. Nalezy przy tym podkreslic,
iz wskazany 14-dniowy termin odpowiada wymaganiom stawianym przez Trybunat
Konstytucyjny. Projektodawca nie przewiduje instytucji powiadamiania, gdyz doreczenie na
elektroniczng skrzynke podawcza nie odbywa si¢ w systemie teleinformatycznym sadu,
a organizacja skrzynki dorgczen oraz odpowiedzialno$§¢ za jej obstuge ciazy na jej
uzytkowniku. W praktyce uzytkownik bedzie mogt zintegrowaé swoja skrzynke, np.
z systemami wewngtrznymi lub np. ustawi¢ powiadomienia na swoj adres e-mail.

Takie rozwigzanie wychodzi jednoczesnie naprzeciw potrzebom wygodnego doreczania przez
sad za pomoca systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowania sadowe oraz
potrzebom adresatow tych doreczen, ktorzy beda mogli odbiera¢ dorgczane im dane w swojej
skrzynce dorgczen bez potrzeby uwierzytelniania si¢ w tym celu w systemie sagdu. Wystarczy
takie umocowanie adresu skrzynki adresata w systemie teleinformatycznym obslugujacym
postgpowania sadowe, ktore bedzie skutkowalo automatycznym doreczaniem okreslonych
danych na wskazang skrzynke w przypadku, gdy w przebiegu postepowania zaistnieje taka
potrzeba. Inaczej to ujmujac, w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowania
sadowe bedzie moglta by¢ zaimplementowana gotowa ustuga zaufania zapewniajgca
identyfikacj¢ nadawcy i adresata, integralno§¢ dorgczanych danych oraz generujaca dowody
dorgczenia.

Zmiana w art. 175 ma charakter dostosowujacy regulacje do przypadku, kiedy strona
niestawiajgca posiada adres skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych. Wowczas —
zgodnie z przyjetymi w projekcie ustawy rozwigzaniami — wezwanie dorecza si¢ wlasnie na ten
adres. Akt wpisania adresu skrzynki do bazy adresow elektronicznych stanowi bowiem dla
podmiotow publicznych (w tym sadow) wskazanie, iz oczekuje si¢ od nich dorgczania
korespondencji na ten adres — ze skutkiem prawnym. Analogiczne uzasadnienie dotyczy zmian
wprowadzonych w art. 492! § 1, art. 499 § 1 pkt 4 oraz art. 6268, art. 6262,

Istotng zmiang jest zmiana dokonana w art. 610° oraz art. 1135°. Znowelizowany przepis w art.
1135° mowi, ze strone, ktéra wszakze nie ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo
siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
inie ustanowita pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkalego w Rzeczypospolitej
Polskiej, ale posiada adres skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych lub wniosta
pismo za pomocg kwalifikowanej skrzynki dorgczen, zwalnia si¢ z obowigzku ustanowienia
pelnomocnika do doreczen w Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana w art. 610° jest zmiang
o podobnym charakterze.

Wazng zmiang harmonizujacg jest zmiana ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw.
Celem tego przepisu jest zapewnienie czasu na dostosowanie systemow teleinformatycznych
obstugujacych postgpowanie sadowe do zintegrowania ich ze skrzynkami doreczen, w taki
sposoOb, by nie zaktocato to koncepcji funkcjonowania systemu, a jednoczesnie umozliwiato
komunikacj¢ elektroniczng z wykorzystaniem tych skrzynek.

5) Ustawa z dnia 6 czerwca 1996 r. — Kodeks postepowania karnego

Uwzglednienie ustandaryzowanych ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego skutkuje
naturalnym rozszerzeniem art. 124 ustawy z dnia 6 czerwca 1996 r. — Kodeks postgpowania
karnego, okreslajacego warunki zachowania terminu, o fakt wystania pisma na adres skrzynki,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 projektu ustawy.
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Zmiany wprowadzone w art. 131 majg charakter ujednolicajacy z okreslonymi w art. 21
projektu ustawy zasadami dorgczania korespondencji przez podmiot publiczny, ktory
w szczegdlnosci realizuje korespondencje do podmiotu niepublicznego:

1) na adres skrzynki wpisany do bazy adreséw elektronicznych;

2) w przypadku, gdy adres skrzynki podmiotu niepublicznego nie zostal wpisany do bazy
adresoéw elektronicznych — na adres skrzynki, z ktérego zostala nadana korespondencja;

3) w przypadku braku mozliwosci ustalenia adresu skrzynki w sposob okreslony w pkt 112 —
przy uzyciu publicznej ustugi hybrydowej (w domysle: za posrednictwem operatora
wyznaczonego).

W przypadku ustawy z dnia 6 czerwca 1996 r. — Kodeks postgpowania karnego rozszerzenie to
jest szczegolnie wazne w odniesieniu do wysytki wezwan, zawiadomien oraz innych pism, od
daty doreczenia ktérych biegnag terminy. Oczywiscie pozostawia si¢ mozliwos$¢ realizacji
doregczenia przy uwzglednieniu specyfiki postepowan karnych, a zatem poprzez pracownika
organu wysytajacego albo przez Policj¢ w razie niezbednej koniecznosci Zmiany o podobnym
charakterze wprowadzono m.in. w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Zmiany wprowadzone poprzez przepisy dodanego w art. 136 § 3 doprecyzowuja, kiedy mamy
do czynienia z tzw. fikcja dorgczenia — w przypadku realizacji korespondencji na skrzynke
dorgczen przy uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

Zmiana projektowana w ramach art. 138 przewiduje, ze w przypadku, gdy strona, a takze osoba
niebgdaca strong, ktorej prawa zostaty naruszone, przebywajaca za granica, posiada adres
skrzynki wpisany do bazy adresow elektronicznych, nie jest obowigzana do wskazywania
adresata dla dorgeczen w kraju. Do dorgczen stosuje si¢ wowczas przepisy, dodanego w ramach
projektowanej zmiany, art. 134a.

Zmiana w art. 139 zapewnia, ze w przypadku posiadania przez stron¢ lub pokrzywdzonego
adresu skrzynki wpisanego do bazy adresow elektronicznych, nie mozna uznawac za dorgczone
ze skutkiem prawnym pisma wystanego pod adres zamieszkania.

3. Pozostale ustawy

W projekcie ustawy dokonano réwniez zmian o charakterze wynikowym w nastepujacych
aktach prawnych:

e ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,

e ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych oraz
ich rodzin,

e ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie,

e ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
e ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,

e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucii,

e ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,

e ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
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e ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa,

e ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,

e ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym,

e ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,

e ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
e ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe,

e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

e ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego,

e ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych,

e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych,
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych,

e ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi,

e ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym,
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,

e ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych,

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i1 gornicze,

e ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych,

e ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwroconym kredycie hipotecznym,

e ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
e ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii,

e ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym,

e ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjne;,

e ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posrednikami
kredytu hipotecznego,

e ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Zmiany dotycza przede wszystkim uwzglednienia komunikacji przy uzyciu
ustandaryzowanych ustug rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi
hybrydowej jako elementu uzupehiajacego. W szczegdlnosci oznacza to uwzglednienie adresu
skrzynki jako adresu gwarantujacego prawnie umocowang komunikacje, a — co za tym idzie —
umozliwiajacego rozliczanie terminéw realizacji czynno$ci wystania 1 otrzymania
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korespondencji oraz realizacj¢ dziatan w trybie tzw. ,fikcji dorgczenia”. Powyzsze zmiany
majg charakter legislacyjny, bedacy konsekwencja zapiséw gléwnej czesci projektu ustawy.

W trakcie analizy przepisow ustaw zidentyfikowano rowniez kwesti¢ roznorodnosci pojgciowe;j
w obszarze okres$lania formy zatatwiania spraw (forma pisemna, forma dokumentu
elektronicznego, pisemnie, na pismie). Kwestia ta poruszona zostala szerzej w czesci
uzasadnienia dotyczacej ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Konkluzje z tych analiz oraz intencj¢ projektowanych zmian w tym
obszarze w nizej wymienionych przepisach odzwierciedla nastgpujaca reguta: ,,Sprawy
zalatwiane sg na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone
W postaci papierowej opatruje si¢ podpisem wilasnorgcznym. Pisma utrwalone w postaci
elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym.”

Zmiane¢ o charakterze legislacyjnym stanowi zmiana odestan w zakresie dotyczacym pojecia
,elektroniczna skrzynka podawcza” (odestanie do ustawy o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych dziatania publiczne zostanie zastgpione odestaniem do ustawy
o elektronizacji dorgczen).

Zmiane o charakterze porzagdkowym stanowi zastgpienie wyrazenia ,,podpisem elektronicznym
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP” wyrazeniem ,,podpis zaufany”.

V. Przepisy przejsciowe i koncowe

Uwzglednienie okresow przejsciowych na potrzeby pelnego wdrozenia rozwigzania objetego
projektem ustawy jest dzialaniem niezbgednym w szczegdlnosci ze wzgledu na jego zasieg.
Dotyczy on bowiem wszystkich podmiotéw publicznych oraz znacznej liczby podmiotow
niepublicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotow zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz przedsigbiorcow zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Podmioty te charakteryzujg si¢ r6znym stopniem
wykorzystania komunikacji elektronicznej w ramach prowadzonej dziatalnos$ci, te bardziej
zaawansowane korzystaja z roznorodnych systemoéw zarzadzania dokumentacjg. Stad
w szczegdlnosci  projektodawca zdecydowat si¢ pozostawienie podmiotom czasu na
dostosowanie.

Zgodnie z brzmieniem art. 85 ust. 1 minister wlasciwy do spraw informatyzacji utworzy dla
wszystkich podmiotow, ktore na 30 dni do dniu ogloszenia posiadaja elektroniczne skrzynki
podawcze na ePUAP, elektroniczne skrzynki podawcze w rozumieniu art. 2 pkt 5 projektu
ustawy. Dostep do nowoutworzonych skrzynek bedzie zapewniony dla administratorow
elektronicznych skrzynek podawczych w ePUAP posiadajacych profil zaufany. Realizacje
powyzszych dziatan minister wtasciwy do spraw informatyzacji bedzie mogl rozpoczaé juz po
uplywie 30 dni od dnia ogloszenia — co znajduje odzwierciedlenie w przepisach art. 94 projektu
ustawy. Pozwoli to na przygotowanie infrastruktury niezbednej do spetienia przez podmioty
publiczne obowigzku komunikowania si¢ z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego. Nowopowstajagce podmioty publiczne bedg otrzymywaty
elektroniczne skrzynki podawcze odpowiadajace nowym wymogom, czyli w szczegdlnosci
zgodne ze standardem, o ktorym mowa w art. 26a projektu ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

Minister wtasciwy do spraw informatyzacji zapewni dostosowanie obecnych elektronicznych
skrzynek podawczych na ePUAP tak, aby zachowa¢ ciagglos¢ dziatania ushug podmiotéw
publicznych. Realizacja tego dostosowania zostanie rozpoczg¢ta rownolegle z wyzej
wymienionymi dziataniami, tzn. poczawszy od 30 dni po ogloszeniu niniejszego projektu
ustawy.
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Powyzsze podejscie zaktada, ze przez okres 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, aktywnie
wykorzystywane beda elektroniczne skrzynki podawcze zaréwno te ,stare”, dotychczas
funkcjonujace na ePUAP, jak i1 ,nowe”, wprowadzane niniejszym projektem ustawy.
Niezbednym zatem na okres przejSciowy staje si¢ utrzymanie umocowania prawnego
dotychczasowych funkcjonujacych potwierdzen otrzymania korespondencji w postaci
urzedowych poswiadczen odbioru, przy jednoczesnym nadaniu takowego umocowania
nowym, wprowadzanym projektem ustawy, zgodnym z rozporzadzeniem 910/2014 dowodom
doreczenia, w tym w szczegdlnosci dowodom otrzymania. Do momentu dostosowania
elektronicznych skrzynek podawczych urzedowe poswiadczenie odbioru uznaje si¢ za
rownowazne dowodowi otrzymania. Niniejsze zapewniane jest przez art. 85 ust. 2 projektu
ustawy.

Zaktada sie¢, ze dotychczasowe konta osob fizycznych istniejace w ePUAP beda zapewniac
mozliwos¢ sktadania podan 1 wnioskow w ramach ustug online $wiadczonych przez podmioty
publiczne do czasu ich dostosowania do nowego rozwigzania.

Zgromadzona w ePUAP korespondencja bedzie - zgodnie z przepisami art. 86 projektu ustawy
— dostepna dla posiadacza skrzynki w sposdb umozliwiajacy jej przegladanie, kopiowanie
1 usuwanie przez okres 5 lat po wejsSciu w zycie ustawy. Jest to czas, w ramach ktorego nie tylko
wszystkie podmioty do tego zobligowane przelacza si¢ na nowe rozwigzanie, ale réwniez te,
ktore beda chciaty z niego korzysta¢ (np. osoby fizyczne), zapoznaja si¢ z mozliwosciami
ustandaryzowanych ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i wybiora preferowanego
dostawce. Korespondencja bgdzie realizowana w oparciu o skrzynki dorgczen, a dostep do
,»starej” korespondencji przez okres 5 lat w ocenie projektodawcy jest wystarczajacy na
potrzeby zarzadzenie nia, np. poprzez archiwizacj¢ w dostepny przez posiadacza sposob.
Po uptywie tego czasu skrzynki z ePUAP zostang usunigte wraz z zawartoscia.

Jako konsekwencja przyjetego rozwigzania, opartego na centralnej roli operatora
wyznaczonego, $wiadczacego publiczng ustuge rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
oraz publiczng ustuge hybrydowa, do dnia 31 grudnia 2025 r., terminu zbieznego z wdrozeniem
w zycie wynikoOw najblizszego konkursu na operatora wyznaczonego, jego obowigzki
wynikajace z niniejszej ustawy powierzone zostajg operatorowi wyznaczonemu, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 12 ustawy — Prawo pocztowe zmienianej w art. 72. W zwiazku z faktem,
1Z przyjete rozwigzanie zaktada udzial podmiotu petnigcego rolg operatora wyznaczonego,
a dzien wejscia w zycie projektu ustawy umiejscowiony zostal w trakcie sprawowania funkcji
przez obecnego operatora wyznaczonego, nalezy z jednej strony umocowac podmiot petnigcy
role operatora wyznaczonego do §wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej (co ma miejsce w art. 4 ust. 1 oraz ust. 2
projektu ustawy), a z drugiej zapewni¢ odpowiedni standard §wiadczenia obu tych ustug.
W chwili obecnej, w zakresie ustug powszechnych, nadzor taki sprawuje Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej. Zgodnie ze zmiang projektowang w przepisach przejsciowych
w art. 87 ust. 2 pozostawia si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji, w przypadku:

1) uporczywego naruszania przez operatora wyznaczonego warunkow $wiadczenia publicznej
ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego lub warunkéw $wiadczenia publicznej
ustugi hybrydowej;

2) razaco wysokiego kosztu §wiadczenia ustug, o ktérych mowa w punkcie 1,

mozliwo$¢ powierzenia §wiadczenia tych ustug innemu podmiotowi. W zwigzku z tym
przepisem odsuwa si¢ w czasie — do dnia 1 stycznia 2025 r. — wejScie w zycie art. 72 pkt 5 lit.
a, ktory decyzje o uchyleniu decyzji o wyborze operatora wyznaczonego utrzymuje w rekach
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, przy rozszerzonym o §wiadczenie publicznej
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ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej zakresie
obowigzkow operatora wyznaczonego.

Przepisy art. 88 oraz art. 89 s3 naturalng konsekwencja wprowadzenia obligatoryjnosci
posiadania skrzynki dorgczen dla podmiotow wpisanych do rejestru przedsigbiorcow
w rozumieniu ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
przedsigbiorcow wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarcze;.
Przepisy art. 50 pkt 2 projektu ustawy stanowig bowiem, iz dla podmiotow niepublicznych
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sadowym, wpisanych do rejestru przedsigbiorcow
lub rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, obowigzkowym jest posiadanie
skrzynki doreczen, ktérej adres jest wpisany do bazy adresow elektronicznych. Taki sam
obowigzek naktadany jest — przepisami art. 84 projektu ustawy — na osoby fizyczne bedace
przedsigbiorcami wpisanymi do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej. Zobligowane sg one do posiadania skrzynki doreczen wpisanej do bazy adresow
elektronicznych, ktéra wykorzystywana jest do komunikacji w zakresie spraw zwigzanych
z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg. Obligatoryjno$¢ ta wchodzi w zycie — zgodnie
z przepisami art. 94 projektu ustawy — 31 marca 2021 r. Chcac zapewni¢ podmiotom mozliwos¢
wyboru dostawcy uslugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego — operatora
wyznaczonego lub jednego z kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania — projektodawca
zdecydowat si¢ na przesunigcie terminu obligatoryjnosci posiadania przez nich skrzynek o kilka
miesiecy wzgledem terminu wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Pozwoli tez to na przetaczenie
si¢ profesjonalnych uzytkownikow dorgczen elektronicznych, jakimi sg niniejsze podmioty,
z obecnie wykorzystywanych przez nich rozwigzan na nowg ustuge. Jednoczes$nie —
w przypadku, kiedy nie dokonajag w tym terminie wyboru dostawcy ushugi rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego, minister wlasciwy do spraw informatyzacji zatozy wszystkim tym
podmiotom, ktore nie beda posiadaly skrzynek dorgczen wpisanych do bazy adreséw
elektronicznych, elektroniczne skrzynki dorgeczen dostarczane przez operatora wyznaczonego.
Podmioty te zostang oczywiscie o tym fakcie powiadomione. Nowopowstate podmioty beda
otrzymywaty skrzynki dorgczen na podstawie przepisOw ogolnych projektu ustawy.

Przepisy art. 90 projektu ustawy zapewniaja, ze ilekro¢ w przepisach dotyczacych wnoszenia
wnioskow 1 innych dokumentéw do podmiotow publicznych zawartych w odrgbnych ustawach
jest mowa o wnoszeniu na piSmie albo pisemnie, nalezy przez to rozumie¢ zaro6wno pisma
utrwalone w postaci papierowej opatrzone podpisem wilasnorgcznym, jak i pisma utrwalone w
postaci elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym.

Przepis ten ma charakter wyjasniajacy w przypadku, gdy z innych przepiséw nie wynika, czy
w okreslonym procesie mozliwe jest stworzenie pisma w postaci elektronicznej, podpisanie go
podpisem réwnowaznym z podpisem wlasnorecznym i w konsekwencji skorzystanie
z mozliwosci zatatwienia sprawy z wykorzystaniem ustug rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego. Majac na uwadze, ze istnieje okoto 300 ustaw i 500 rozporzadzen
postugujacych si¢ okresleniem ,,pisemnie”, okoto 750 ustaw i1 podobna liczba rozporzadzen
postugujacych si¢ okresleniem ,,na piSmie”’, nowelizacja tych wszystkich przepisow w kierunku
dodatkowego dopuszczenia pism w postaci elektronicznej nie tylko wymagataby kilku tysiecy
zmian, ale tez konsekwentnego kazdorazowego ich powtorzenia — gdyby okazato si¢ z jakichs
przyczyn, ze opatrzenie danych jednym ze wskazanych podpisow nie jest juz wystarczajaco
bezpieczne i powinno by¢ wycofane z przyczyn technicznych, a w zamian wprowadza si¢ nowy
rodzaj podpisu.

Zaktada si¢, ze w okresie od dnia wej$cia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2025 r., jezeli
w cyklu rozliczeniowym liczonym jako kolejne 12 miesiecy liczba jednostkowych przesytow
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danych nadanych =z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego nie osiggnie 5 miliondw, operatorowi wyznaczonemu przystuguje
rekompensata w wysoko$ci stanowigcej roznice pomiedzy oplata za realizacje 5 miliondéw
jednostkowych przesytéw danych a sumg optat pobranych za nadane przesyly danych w ramach
$wiadczenia publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego w tym cyklu
rozliczeniowym. Rozliczenie zrealizowanych w danym cyklu rozliczeniowym jednostkowych
przesytow danych nadanych z wykorzystaniem publicznej ushugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, zgodne z okreslonym wzorem, przedstawiane jest ministrowi wtasciwemu do
spraw informatyzacji 14 dni od zakonczenia danego cyklu rozliczeniowego.

Konsekwencja zapewnienia okresu przejSciowego na dostosowanie systemow dorgczen
wykorzystujacych urzedowe poswiadczenie odbioru jako dowdd otrzymania okreslonych
danych jest zapewnienie okresu przejsciowego dla przepiséw wydanych na podstawie art. 16
ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadanie publiczne.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 94 projektu ustawy, ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 pazdziernika 2020 r., z wyjatkiem:

1) art. 50 pkt 2, art. 84, art. 88 1 art. 89, ktore wchodza w zycie z dniem 31 marca 2021 r.;
2) art. 67, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 r.;

3) art. 72 pkt 5 lit. a, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.;

4) art. 78 oraz art. 85 ust. 1, ktére wchodza w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Art. 67 projektu ustawy dotyczy ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych dziatania publiczne i ma na celu odwotanie do nowej definicji
elektronicznej skrzynki podawczej, wprowadzonej zapisami art. 2 pkt 5 projektu ustawy. W
zwigzku z faktem, iz — zgodnie z art. 85 projektu ustawy — dotychczasowe elektroniczne
skrzynki podawcze dostosowuje si¢ w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy do nowego
rozwigzania, w tym okresie przejSciowym nalezy pozostawi¢ ich umocowanie w przepisach
prawa tak, aby mogty by¢ wykorzystywane do komunikacji.

Art. 78 projektu ustawy dotyczy zmiany w art. 20 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw 1 ma na celu zapewnienie czasu na dostosowanie systemow teleinformatycznych
obstugujacych postepowanie sagdowe do zintegrowania ich ze skrzynkami dorgczen, w taki
sposob, by nie zaktocato to koncepcji funkcjonowania systemu, a jednocze$nie umozliwiato
komunikacje elektroniczng z wykorzystaniem tych skrzynek.

VI. Postanowienia ogdlne
1. Przetwarzanie danych osobowych

W ramach rozwigzania znajdujacego odzwierciedlenie w projekcie ustawy zakladane jest
przetwarzanie danych osobowych. Realizowane bedzie ono na potrzeby:

1) utworzenia oraz likwidacji elektronicznej skrzynki dorgczen oraz elektronicznej skrzynki
podawczej;

2) aktualizacji danych zawartych w bazie adreséw elektronicznych, w szczegdlnosci wpisania
adresu skrzynki do bazy adresow elektronicznych oraz jego wykreslenia;

3) zarzadzania dostgpem do elektronicznej skrzynki dorgczen oraz elektronicznej skrzynki
podawczej;
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4) wyszukania z bazy adresow elektronicznych informacji o adresie skrzynki podmiotu
niepublicznego lub podmiotu publicznego;

5) realizacji korespondencji przy uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego;

6) realizacji w ramach publicznej uslugi hybrydowej: przeksztalcania dokumentu
elektronicznego nadanego przez podmiot publiczny w przesytke listowa w celu doreczenia
go do adresata (art. 16 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy) lub przeksztatcania przesyiki listowej w
dokument elektroniczny w celu dorgczenia go do adresata bgdacego podmiotem publicznym
(art. 16 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy).

Zestaw danych przetwarzanych na potrzeby obshugi procesu utworzenia oraz likwidacji
elektronicznej skrzynki dorgczen oraz elektronicznej skrzynki podawczej zapewni
jednoznaczng identyfikacje¢ osoby fizycznej lub podmiotu, na rzecz ktérego skrzynka dorgczen
ma by¢ utworzona lub zlikwidowana. Zakres danych zostal opracowany w oparciu o zasade
minimalizmu z maksymalnym ograniczeniem ingerencji w sfer¢ prywatnosci. Konieczno$¢
podania numeru PESEL Iub — w przypadku braku jego nadania — innego numeru
identyfikujacego posiadacza skrzynki wynika z konieczno$ci zapewnienia jednoznacznej
identyfikacji posiadacza skrzynki. Jest to niezmiernie istotne z co najmniej dwodch przyczyn:

1) zapewnienie wiarygodno$ci ushugi dorgczania korespondencji — np. sadowej lub
administracyjnej — przez podmioty publiczne;

2) zapewnienie rozliczalno$ci, zarowno operacji realizowanych w ramach skrzynki
dorgczen rozumianej jako zasOb w systemie, jak rowniez zapewnienie rozliczalno$ci
przetwarzanej przy jej uzyciu korespondencji.

Zestaw danych przetwarzanych na potrzeby wpisania adresu skrzynki do bazy adresow
elektronicznych oraz jego wykre§lenia niezbedny jest do zapewnienia jednoznacznej
identyfikacji adresu skrzynki osoby fizycznej lub podmiotu, ktérego skrzynka dorgczen ma by¢
do bazy adreséw elektronicznych wpisana lub z niej wykreslona.

Przetwarzanie danych osobowych na potrzeby wpisania adresu skrzynki do bazy adresow
elektronicznych oraz jego wykreslenia niezbedne jest do utrzymywania aktualnej listy
podmiotow korzystajacych z publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz
tych podmiotow korzystajacych z kwalifikowanych uslug rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, ktorzy zdecydowali si¢ na ujawnienie w bazie adresow elektronicznych.
Aktualnos¢ danych w bazie adreséw elektronicznych niezbedna jest do zapewnienia przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji warunkéw organizacyjno-technicznych,
w zakresie okreslonym w projekcie ustawy, niezbgdnych do prawidlowego $wiadczenia
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego przez operatora wyznaczonego
(art. 3 projektu ustawy) oraz kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania $wiadczacych
kwalifikowane ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego spetniajacych standard,
o ktéorym mowa w art. 26a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej. Operacje wpisu 1 wykre§lenia danych w bazie adresow
elektronicznych beda realizowane z zastosowaniem odpowiednich $rodkéw technicznych
1 organizacyjnych wymaganych dla zapewnienia zasady retencji danych 1 ograniczenia
przechowywania danych, ale takze z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci
danych (zasada prawidlowosci danych).

Przetwarzanie danych osobowych na potrzeby zarzadzania dostgpem do elektronicznej
skrzynki doreczen oraz elektronicznej skrzynki podawczej niezbedne jest do zapewnienia ich
posiadaczom gwarancji dostgpu do danych tylko i wylacznie osobom do tego uprawnionym.
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Operator wyznaczony 1 minister wtasciwy do spraw informatyzacji beda przetwarza¢ dane
osobowe na potrzeby:

1) osiggniecia zaktadanego poziomu dostepnosci elektronicznej skrzynki doreczen lub
elektronicznej skrzynki podawczej;

2) przydzielania praw dostepu do skrzynki wytgcznie uprawnionym do niej podmiotom.

Powyzsze cele wpisujg si¢ w konieczno$¢ zapewnienia integralnosci i poufnosci danych,
osiggang za pomocg stosowanej ochrony przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem, przed przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Umozliwienie wyszukania w bazie adreséw elektronicznych adresu skrzynki niezbg¢dne jest do
zapewnienia uzytkownikom mozliwosci realizacji prawidlowej adresacji kierowane]
korespondencji. Nalezy bowiem pami¢tac, iz zarOwno — na mocy art. 12 projektu ustawy —
operator wyznaczony $wiadczacy publiczng usluge rejestrowanego  doreczenia
elektronicznego, jak 1 — na mocy nowoprojektowanego art. 26b w ustawie z dnia 5 wrze$nia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej — kwalifikowani dostawcy ustug
zaufania $wiadczacy kwalifikowane ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
obowigzani s3 do zapewnienia identyfikacji adresata przed dostarczeniem danych.

Dane osobowe na potrzeby wyszukania adresu skrzynki z wykorzystaniem wyszukiwarki
przetwarza¢ beda minister wlasciwy do informatyzacji oraz operator wyznaczony.

Wylacznie podmioty publiczne bgda mialy, wylacznie na potrzeby wyszukiwania, dostep do
danych wszystkich posiadaczy skrzynek dorgczen zarejestrowanych w bazie adreséw
elektronicznych. Zakres danych dostgpnych poprzez wyszukiwarke zostanie ograniczony
jedynie do mozliwosci weryfikacji poprawnosci danych wprowadzonych do wyszukiwarki,
wytacznie w celu wyszukania adresu skrzynki jej posiadacza.

Dostep do wyszukiwarki wymagat bedzie identyfikacji uzytkownika i uwierzytelnienia — w
rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw
realizujacych zadania publiczne. Udostgpnienie wyszukiwarki na tych warunkach daje
gwarancje, 1z podmiot publiczny w celu wyszukania adresu zna juz czg$¢ danych
pozwalajacych na identyfikacj¢ osoby lub podmiotu.

System teleinformatyczny bedzie zapewnial rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych.
Natomiast rozliczalno$¢ w zakresie celu wykorzystania tych danych (adresu skrzynki), w tym
prawa do korzystania z adresu skrzynki przez podmiot publiczny 1 wystania na ten adres
korespondencji, bedzie zapewniana przez systemy teleinformatyczne tych podmiotow.

Osoby fizyczne (w tym osoby fizyczne begdace przedsigbiorcami wpisanymi do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej) oraz inne podmioty niepubliczne uzyskaja
natomiast w wyszukiwarce, po uprzednim uwierzytelnieniu si¢, dostgp wytacznie do adresow
elektronicznych skrzynek podawczych oraz adreséw skrzynek oséb fizycznych bedacych
przedsigbiorcami  zarejestrowanymi w  CEIDG oraz podmiotow niepublicznych
zarejestrowanych w KRS. W przypadku osob fizycznych bedacych przedsigbiorcami
zarejestrowanymi w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej ujawnienie
dotyczy¢ bedzie tylko adresow skrzynek wykorzystywanych na potrzeby prowadzonej
dziatalno$ci. Projekt ustawy przewiduje bowiem (art. 30 niniejszego projektu), iz moga oni
wskaza¢ w bazie adresoOw elektronicznych dwie skrzynki dorgczen — jedna wykorzystywang
w kontekscie osoby fizycznej, druga wykorzystywang w kontek$cie przedsigbiorcy. Nalezy
podnies¢, ze w przypadku osob bedacych przedsigbiorcami zarejestrowanymi w Centralnej
Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej juz obecnie adresy fizyczne, na ktore
mozna kierowa¢ korespondencj¢, sa jawne. Prywatno$¢ takiego przedsigbiorcy bedzie
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chroniona poprzez umozliwienie — przy braku takowego obowigzku — zatozenia drugiego
adresu skrzynki. Wskazane rozwigzanie stanowi wigc proporcjonalne i adekwatne wywazenie
interesu spotecznego w postaci jawnosci danych zawartych w CEIDG z prawem do
prywatnosci.

Operator wyznaczony i minister wtasciwy do spraw informatyzacji beda przetwarza¢ dane
osobowe na potrzeby obstugi korespondencji celem zapewnienia:

1) pelnej rozliczalno$ci korespondencji;

2) podstaw technologicznych na potrzeby umocowania prawnego dowodéw dorgczenia.
Generowanie dowodow dorgczenia bedzie obywato si¢ z poszanowaniem zasad
przejrzystosci — dane w nich zawarte beda ujmowane z zachowaniem jasnosci sformutowan
wszelkich komunikatow zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych (czytelna
grafika, jednoznaczno$¢, itp.).

W przypadku korespondencji prowadzonej przy uzyciu publicznej uslugi hybrydowe;j
podmiotem majacym dostep do danych osobowych bedzie operator wyznaczony. Zostanie on
ustawowo zobowigzany do zapewnienia ochrony tajemnicy korespondencji (art. 15 ust. 1 pkt
4) oraz odpowiednie zabezpieczenie srodowiska i infrastruktury, w ktorej nastgpowato bedzie
przetwarzanie korespondencji w postaci papierowej na posta¢ elektroniczng oraz
korespondencji w postaci elektronicznej na posta¢ papierowa.

Wylacznie podmioty publiczne oraz operator wyznaczony beda miaty dostep do wszystkich
adresow skrzynek zarejestrowanych w bazie adreséw elektronicznych.

Katalog przetwarzanych danych osobowych, przedstawiony w projekcie ustawy w sposéb
enumeratywny i zupelny, ograniczony zostat do niezbgdnego minimum, gwarantujacego
jednoczesnie spetnienie potrzeb informacyjnych odbiorcow koncowych rozwigzania.

Katalog przetwarzanych danych osobowych nie zawiera danych wrazliwych w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE
L 127 2 23.05.2018, str. 2) (zwane dalej: RODO).

Podstawa przetwarzania danych przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji oraz
operatora wyznaczonego bedzie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO. Dane przetwarzane bedg zgodnie z
wytycznymi zapewniajacymi stosowanie RODO, wypracowanymi w toku prac nad przepisami
sektorowymi przez zespot roboczy sktadajacy si¢ z przedstawicieli Ministra Cyfryzacji,
Ministra Spraw Zagranicznych, Rzagdowego Centrum Legislacji oraz Prezesa Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych (poprzednio: Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych).
Zgodnie z ww. wytycznymi w zakresie konieczno$ci regulowania katalogu przetwarzanych
danych osobowych uznano, ze kwestia potrzeby uregulowania w poszczegdlnych ustawach
katalogu danych osobowych wymaga oceny ad casum. Dokonujac analizy, czy istnieje potrzeba
regulowania katalogu danych na poziomie ustawowym, nalezalo m.in. uwzglednié, czy istotg
zadania jest przetwarzanie danych osobowych — jako przyktad takiego zadania mozna wskazac
prowadzenie rejestrow publicznych. W ocenie ww. zespolu w tym przypadku istnieje
konieczno$¢ okreslenia na poziomie ustawowym, w sposob precyzyjny, zamknigtego katalogu
przetwarzanych danych osobowych (co juz obecnie wynika ze standardow konstytucyjnych).

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie administratorem danych zawartych w bazie
adresoéw elektronicznych. Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania oraz operator wyznaczony
beda podmiotami wprowadzajacymi do bazy adreséw elektronicznych dane osobowe w postaci

52



adresoéw skrzynek przez nich dostarczanych. Jednakze z punktu widzenia RODO nie beda oni
wspoOtadministratorami tego systemu. W przypadku zlecenia czg$ci dziatan przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji swoim komorkom podlegtym lub nadzorowanym, beda
one podmiotami przetwarzajacymi dane osobowe.

Projektowana ustawa zapewnia odpowiednie $rodki ochrony przetwarzania danych osobowych
uzytkownikéw ustandaryzowanych ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,
zapewniajac pelng transparentnos$¢ przetwarzania danych osobowych dla posiadacza skrzynek.
Posiadacz skrzynki bedzie mégl w kazdym momencie zrealizowaé¢ swoje uprawnienia,
wynikajace m.in. z art. 15 1 art. 16 RODO (prawo dostgpu do danych osobowych oraz prawo
sprostowania danych osobowych). Wszelkie operacje przetwarzania beda w rejestrze czynno$ci
przetwarzania. Kazdy z podmiotow publicznych uzyskujacych dostep do wyszukiwarki bedzie
zobowigzany do zaakceptowania oraz zobowigzania si¢ do stosowania polityki bezpieczenstwa
informacji bazy adresow elektronicznych w zakresie dotyczacym tego podmiotu. Dodatkowo
planuje si¢ stalty monitoring przetwarzania danych osobowych przez operatora wyznaczonego.

W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa zaproponowano wprowadzenie regulacji
odnoszacej si¢ do automatycznego zalatwiania spraw dzigki wykorzystaniu kwalifikowane;j
pieczeci elektronicznej organu administracji. Wykorzystanie pieczgci elektronicznej do
opatrywania nig pism generowanych automatycznie pozwoli nie tylko na automatyczne
wydawanie zaswiadczefn i potwierdzen czynno$ci realizowanych w ramach ustug online.
Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa regulacja ma wytacznie charakter procesowy. W kontekscie
powyzszego nalezy wskazaé, iz wskazana regulacja jest zgodna z art. 22 RODO. Art. 22 ust. 1
RODO wszakze wskazuje, ze osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo do tego, by nie podlegac
decyzji, ktora opiera si¢ wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu,
1 wywoltuje wobec tej osoby skutki prawne lub w podobny sposob istotnie na nig wptywa,
jednakze ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli ta decyzja jest dozwolona prawem Unii lub prawem
panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator i ktore przewiduje wiasciwe srodki
ochrony praw, wolnos$ci i prawnie uzasadnionych interesOw osoby, ktorej dane dotycza. Majac
na uwadze catos$¢ przepisOw kodeksu postepowania administracyjnego (zasady ogoélnych oraz
prawa stron), w tym prawo do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego na ostateczne
rozstrzygni¢cie administracyjne konczace sprawe (decyzje lub postanowienie) nalezy uznac, ze
projektowana regulacja spelnia przestanki z art. 22 stawiane przepisom prawa krajowego
zezwalajagcym na podejmowanie automatycznych decyzji, w tym przypadku decyzji
administracyjnych.

2. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Projekt ustawy wplywa pozytywnie na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych
i srednich przedsigbiorcow. Elektroniczne skrzynki dorgczen zapewniajace nieodptatng
komunikacj¢ z podmiotami publicznymi beda miaty zasadnicza przewage nad obecnie
udostgpnianymi skrzynkami na ePUAP. Przede wszystkim dzigki planowanym zmianom
w przepisach prawa majacych na celu szerokie dopuszczanie do stosowania dorgczen
elektronicznych w wymianie danych z podmiotami publicznymi prowadzenie dziatalnos$ci
zostanie utatwione. Po drugie pozwoli to na tatwa — wystarczy zapewni¢ zgodnos¢
ze standardem ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego — integracje z wewnetrznymi
systemami obiegéw dokumentow w przedsigbiorstwach. tacznie projektowane zmiany
stanowig istotny skok prorozwojowy dla polskiego biznesu, w tym mikroprzedsi¢biorcéw oraz
matych i §rednich przedsigbiorcow.

Dorgczenie elektroniczne wesprze — poprzez zwigkszenie pewnosci co do strony stosunku
cywilnoprawnego — rozwoj formy dokumentowej czynno$ci prawnej. Zgodnie bowiem z art.
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777 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, do zachowania dokumentowej formy
czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci dokumentu w sposob
umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej o$wiadczenie. Posiadacz skrzynki dorgczen jest
osoba dobrze zidentyfikowana, a wymiana dokumentow elektronicznych potwierdzona
dowodami jej wystania i otrzymania zwigkszy pewnos¢ obrotu i wzmocni od strony dowodowe;j
funkcjonowanie formy dokumentowej w obrocie cywilnoprawnym. Powyzsze utatwi rozwdj
m.in. sektora start-up poprzez mozliwos¢ rozwoju nowych narzedzi informatycznych do
zawierania kontraktow, automatyzacji procesow, itp.

Ponadto przedsiebiorcy uzyskaja jedno narzgdzie do kontaktow ze wszystkimi podmiotami
publicznymi. Dokumentacja powstata w wyniku realizowanej komunikacji wraz z dowodami
dorgczenia bedzie odktadata si¢ w ich skrzynkach doreczen, a nie, jak to ma miejsce obecnie,
w roznych systemach teleinformatycznych podmiotow publicznych, réznigcych si¢ interfejsem
uzytkownika 1 realizowanym sposobem doreczania. Dzigki temu zarzadzanie informacja
o wymaganych do zatatwienia terminowych sprawach bedzie utatwione.

3. Wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Osoby fizyczne otrzymaja mozliwos$¢ skutecznej i bezptatnej realizacji korespondencji
w postaci elektronicznej ze wszystkimi podmiotami publicznymi z wykorzystaniem jednego
adresu, co ulatwi im zarzadzanie informacja o wymaganych do zalatwienia terminowych
sprawach.

Wprowadzenie publicznej ustugi przesylki hybrydowej zapewnia utrzymanie mozliwosci
komunikacji z podmiotami publicznymi takze tym osobom, ktore ze wzgledu na brak
mozliwos$ci technicznych, umiejetnosci cyfrowych lub brak zaufania do technologii cyfrowych
nie mogg lub nie chcg prowadzi¢ komunikacji w postaci elektronicznej. Takie osoby nadal bedg
mogly wystaé korespondencje do podmiotdéw publicznych w postaci papierowej, a jednoczesnie
przesytana tre$¢ szybciej dotrze do adresatow dzigki zmianie na posta¢ elektroniczng
i doreczeniu jej w takiej postaci.

4. Kwestie europejskie

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom iorganom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
5. Informacje zwiazane z ustawg o dzialalnosci lobbingowej

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 138 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, 1204 oraz z 2018 r. poz. 114
1278) projekt ustawy zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie 29.01.2019

niektorych innych ustaw Zrédio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inne

M%n@sterstwo Cyfryzacji Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Ministerstwo Infrastruktury Rozwoju (SOR), obszar ,,e-Pafstwo”,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Program ,,0d papierowej do cyfrowej
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Polski

Marek Zagorski, Minister Cyfryzacji Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD462

Sylwester Szczepaniak, Zastepca Dyrektora Departamentu
Prawnego, tel. 022 245 58 22, e-mail:
sylwester.szczepaniak@mc.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wprowadzenie efektywnych e-ustug publicznych stanowi jeden z celow Programu Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa (PZIP), stanowigcego zalacznik do uchwaty nr 11/2014 Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia ,, Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”, zmienionej
uchwatg 117/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2016 r.

Projekt ustawy stanowi odpowiedz na Deklaracje ministerialng w sprawie administracji elektronicznej,
podpisang w Tallinie w dniu 6 pazdziernika 2017 r., w ktorej wskazano m.in. na zasad¢ domyslnosci cyfrowe;j
1 powszechnosci. Zgodnie z tg zasada ustugi publiczne powinny by¢ dostepne w postaci cyfrowej, ktéra
powinna by¢ forma domyslng, jednak panstwo powinno oferowac alternatywne drogi komunikacji
obywatelom niechcgcym lub niemogacym ich uzywaé w cyfrowej postaci.

Projekt ustawy o elektronizacji dor¢czen stuzy roéwniez realizacji przyjetej przez Rade Ministréw Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) w obszarze ,,e-Panstwo - Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce
wzrostowi oraz rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu”. W obszarze tym planowane sa dziatania
usprawniajagce funkcjonowanie administracji publicznej, $wiadczacej wysokiej jakosci ustugi
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informatycznych w celu rozwijania spoteczenstwa
1 gospodarki.

Jednym z kierunkéw interwencji wskazanych w SOR jest zapewnienie dominujacego udziatu
elektronicznego obiegu dokumentow w administracji i obrocie gospodarczym (zadanie ,,Budowa i rozwoj
e-administracji — orientacja administracji panstwa na ustugi cyfrowe”).

Projekt ustawy wychodzi takze naprzeciw potrzebom okreslonym podczas posiedzenia Rady Ministrow
z dnia 5 kwietnia 2018 r., podczas ktorego poruszono temat przegladu prawa pod katem mozliwosci
ograniczenia obowigzkow administracyjnych oraz wyznaczono Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii do
koordynacji tego zadania. Pakiet rozwigzan umozliwiajacych dorgczenia elektroniczne zamiast papierowych
stanie si¢ niezbednym narzedziem umozliwiajgcym uproszczenie procesow administracyjnych.

Obecnie podstawowa forma wymiany korespondencji z podmiotami publicznymi jest tradycyjny sposob
komunikacji, oparty o papierowa przesytlke polecong, lub osobista wizyta w punkcie obstugi klienta.
Administracja publiczna coraz czg¢$ciej zapewnia odbiorcom ustugi udostepniane w dedykowanym systemie
lub na ePUAP, przeznaczone dla okreslonego celu lub okreslonej sprawy.

W 2017 r. tylko 31% o0s6b w wieku 16-74 lat kontaktowato sie z administracja publiczng elektronicznie!.

Wprowadzenie ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, pozwalajgcej na dorgczenia korespondencji
ze skutkiem prawnym réwnowaznym do tradycyjnego dorgczenia korespondencji realizowanego obecnie,
pozwoli rozwigza¢ ponizej opisane problemy, odpowie na potrzeby interesariuszy projektu i otworzy
perspektywe na zwiekszenie liczby osob kontaktujacych si¢ elektronicznie z podmiotami publicznymi.

! Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2017 r., GUS 2017
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Praktycznie wszyscy obywatele i pozostale podmioty moga korzysta¢ z ustugi dorgczenia elektronicznego
na ePUAP za pomocg konta, ktore umozliwia dorgczanie korespondencji na Elektroniczne Skrzynki Podawcze
(ESP) podmiotéw publicznych. Doreczenie przy pomocy skrzynek ePUAP jest skuteczne tylko w komunikacji
z podmiotami publicznymi i tylko w ramach spraw wszczgtych elektronicznie lub dla ktorych zostata wyrazona
zgoda na doreczanie elektroniczne. Obecnie podmiot korzystajacy z ePUAP moze mie¢ wiele adresow e-
skrzynek, zaktadanych czesto w celu wystania i odebrania korespondencji tylko w jednej sprawie. W efekcie
funkcjonuje wiele adresow elektronicznych, ktore sg trudne do wyszukania i w praktyce sg znane tylko
uczestnikom korespondencji prowadzonej w okreslonej sprawie. Kazdy z podmiotow publicznych zarzadza
wlasng lista adresow elektronicznych swoich klientéw, w tym nawet kilkoma adresami jednego klienta
przyporzadkowanymi dla r6znych spraw.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
naktada na podmioty publiczne obowigzek posiadania ESP, jednakze przypisany jej adres bywa trudny
do wyszukania, a ponadto dorgczenie na niego jest skuteczne tylko w niektorych procedurach, gdyz liczne
przepisy regulujace specjalne zasady dorgczen elektronicznych w okreslonych sytuacjach wykluczajg
mozliwo$¢ wykorzystania tego sposobu komunikacji. Dodatkowo pomimo wymogu posiadania skrzynki
podawczej, tylko 97% urzedow posiadato w 2015 r. ESP, co wskazuje na niepelne stosowanie si¢ do wymogow
ustawy o informatyzacji oraz uniemozliwia stosowanie si¢ do art. 39 [2] kodeksu postepowania
administracyjnego. Niewiele wiece] niz polowa jednostek wykorzystuje ESP do udzielania odpowiedzi
na korespondencje, ktéra wplyneta ta droga, a tylko 23% podmiotow uzywa ESP do dor¢czania korespondencji
wszczynanej z wlasnej inicjatywy?.

Podsumowujac, na niesatysfakcjonujacy stopien wykorzystania ePUAP zasadniczy wptyw maja ograniczenia
prawne skutecznosci dorgczen realizowanych za pomoca ePUAP wynikajace z przepisow szczegotowych,
wykluczajacych mozliwo$¢ skutecznego doreczania korespondencji ta droga. Powoduje to dezorientacje
uzytkownikéw 1 niepewnos¢ co do sensu jej wykorzystywania— np. osoby fizyczne, ktore po probie wniesienia
pisma za pomocg ePUAP do sadu lub ZUS otrzymaty zwrotng korespondencj¢ wskazujacg na koniecznosé
whniesienia pisma procesowego do sadu na papierze lub do ZUS za pomoca systemu PUE ZUS, rezygnuja z
wykorzystywania ePUAP w przysztosci.

Ponadto interfejs uzytkownika ePUAP 1 rozwigzania organizacyjne tego systemu sg juz nienowoczesne
1 niezrozumiate dla uzytkownikéw, w tym takze dla podmiotéw publicznych, co poteguje nacisk na tworzenie
rozwigzan alternatywnych, dedykowanych dla okreslonej sprawy lub podmiotu. Obecne rozwigzania
techniczne ePUAP s3 takze niezgodne z przygotowywanymi wytycznymi europejskimi dla rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego. Stwarzaja tez istotne ograniczenia wydajnosciowe 1 nie powinny by¢ dalej
rozwijane. Przyktad ePUAP pokazuje, ze nalezy stworzy¢ rozwigzanie nie tylko wygodne i zrozumiate, ale
przede wszystkim umocowujgce w prawie nowg metod¢ dorgczenia, ktéra pozwoli na korzystanie z niej, bez
obaw uzytkownikow co do skuteczno$ci e-Doregczen.

W Polsce od 2005 r. obowigzuje rowniez wymog weryfikacji, czy potencjalny odbiorca korespondencji zyczy
sobie doreczen elektronicznych wysylanych przez podmioty publiczne w danej sprawie’.

Kazdy podmiot publiczny musi sobie radzi¢ z tym obowigzkiem we wlasnym zakresie, tworzac samodzielne
systemy informatyczne, ustugi lub procedury. Zdiagnozowana ,,silosowo$¢*” i fragmentaryczno$é rozwiazan
przetozyly si¢ na brak synergii pomi¢dzy dzialaniami podejmowanymi w réznych sektorach czy resortach.
Systemy 1irejestry panstwowe nie sg wzajemnie powigzane, co dla podmiotéw publicznych jest realnym
utrudnieniem w oferowanych ustugach i realizowanych procedurach. Brak standaryzacji ustugi rejestrowanego
dorgczenia w Polsce powoduje wielokrotne ponoszenie kosztow projektowania, wdrozenia iutrzymania
systemow realizujacych takie zadania. W efekcie obywatele, przedsigbiorcy i podmioty publiczne w celu
prowadzenia korespondencji elektronicznej muszg posiada¢ wiele kont w réznych systemach.

Powszechng 1 podstawowa forma korespondencji podmiotéw publicznych z obywatelami i podmiotami
niepublicznymi jest tradycyjny list polecony. Z danych wyznaczonego operatora pocztowego (oszacowanych

2 Wplyw cyfryzacji na dziatanie urzeddw administracji publicznej w Polsce w 2015 roku, MC 2015 r.

3 np. Ustawa Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 . Dz.U z dnia 8 czerwca 2017 poz. 1257, art.
39[1] §1-§1b, Ustawa Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r, (Dz.U. z 2018 r. poz. 800, art. 144a)

4 Silosowo$¢ w informatyzacji podmiotow publicznych rozumiana jest jako tworzenie rozwigzan rozproszonych organizacyjnie
rozwigzujacych separowane problemy, ale nie wspotpracujacych ze soba (Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, MC,
2016, str. 14).
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przez niego na podstawie zawartych umow z podmiotami publicznymi, dotyczacych nadan przesylek
rejestrowanych z potwierdzeniem odbioru w 2017 r.) wynika, iz podmioty publiczne i sagdy w 2017 r. poniosty
z tego tytutu koszty w wysokosci ponad 500 min zt.

Tradycyjny proces obstugi listu poleconego lub pisma urzgdowego za potwierdzeniem odbioru generuje dla
podmiotéw publicznych trudne do oszacowania dodatkowe koszty, na ktore sktadajg si¢ koszty wydruku,
zapewnienie obshlugi korespondencji oraz przechowywania wysylanej 1 otrzymywanej dokumentacji.
Wprowadzenie publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego pozwoli na obnizenie kosztow
stalych podmiotow publicznych generowanych w procesie obstugi korespondencji, jednoczesnie
przyspieszajac proces zalatwiania spraw.

Z badan przeprowadzonych przez PBS na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji w 2016 r. wynika, ze zalatwienie
sprawy elektronicznie wcigz jest mniej popularne niz zatatwienie sprawy poprzez osobistg wizyt¢ w urzedzie,
bowiem az 57% ankietowanych wskazato preferencj¢ osobistego zatatwienia sprawy, 32% (blisko 1/3
spoleczenstwa) wskazato Internet jako drugi w kolejnosci sposob kontaktu z podmiotami administracji’.
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) wskazuje, ze odsetek
0sob korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng do przekazywania wypelnionych
formularzy wyniesie 30 % w 2020r. 1 40% w 2030 r.

Wg raportu ,,Spoteczenstwo informacyjne w liczbach w 2017 roku”, 22 % gospodarstw domowych w Polsce
(ponad 3 mlin, czyli ponad 8 mln obywateli) w dalszym ciggu nie korzysta z technologii cyfrowych. Na
przestrzeni ostatniego dziesigciolecia wspolczynnik ten zmniejszyt si¢ o 37 punktéw procentowych, jednak
nadal konieczne jest zapewnienie mozliwosci kontaktu z podmiotami publicznymi osobom wykluczonym
cyfrowo lub osobom, ktére nie sg jeszcze gotowe na kontakt elektroniczny z réznych innych przyczyn.
W zwigzku z tym wprowadzenie wymogu korzystania z publicznej uslugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego po stronie podmiotéw publicznych®, podmiotéw wpisanych do CEIDG oraz podmiotow
wpisanych do KRS nie powinno wigzac si¢ z nalozeniem obowigzku wykorzystania technologii cyfrowych na
obywateli nie stosujacych ich na co dzien.

Wyjsciem naprzeciw potrzebom obywateli niekorzystajacych z technologii cyfrowych jest wprowadzenie
tzw. publicznej ustugi hybrydowej, ktéra umozliwi catkowita cyfryzacje¢ procesu nadania/odbioru
korespondenc;ji po stronie podmiotéw publicznych i przedsiebiorcéw, pozostawiajgc obywatelom wybor formy
nadania/dor¢czenia (papierowa lub elektroniczna).

Ustuga ta polega na przetworzeniu korespondencji nadanej elektronicznie do postaci papierowej (wydruk o
okreslonych standardach) oraz jej dorgczeniu w takiej postaci, lub na nadaniu korespondencji w postaci
papierowej, przetworzeniu jej do postaci elektronicznej (odwzorowanie cyfrowe o okreslonych standardach)
i doreczeniu w takiej postaci.

Osoby wykluczone cyfrowo lub niewyrazajace woli skorzystania z elektronicznej formy doreczenia beda miaty
dzieki niej mozliwo$¢ odbierania i nadawania korespondencji w postaci przesytek listowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Kluczowe dla projektu ustawy o elektronizacji dorgczen oraz zmianie niektorych innych ustaw jest
zdefiniowanie zasad korzystania z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej
ustugi hybrydowej wraz z umocowaniem ich w przepisach prawa, tak by modc wykorzystywacé je
w komunikacji pomiedzy stronami jako metod¢ prawnie skuteczng na réwni z wystaniem tradycyjnego listu
poleconego za potwierdzeniem odbioru lub dorgczeniem osobistym.

Proponowane przepisy ustawy stworzg ramy prawne do opracowania i wdrozenia przez Ministerstwo
Cyfryzacji standardu ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz narzedzi umozliwiajacych

5> eAdministracja w oczach internautéw, MC 2016 r

6 Przez ktore rozumie si¢ jednostke sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 1 1000) lub inng panstwowg jednostke organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej a takze inng osobg prawna, utworzong w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego a takze zwigzek tych podmiotéw, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio albo posrednio przez inny podmiot

- finansuja je w ponad 50% lub

- posiadaja ponad polowe udziatow albo akcji, lub

- sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

- maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego;




obywatelom, przedsigbiorcom i1 podmiotom sektora publicznego skuteczne i przyjazne dorgczenia
dokumentow w postaci elektronicznej i w postaci przesytki hybrydowe;.

Rozwigzanie techniczne wraz z wypracowanym standardem bedzie zgodne z wymaganiami dla ustugi
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, okreslonymi w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajacym dyrektywe
1999/93/WE (rozporzadzenie e[DAS).

Projektowane rozwigzanie zaklada zintegrowanie powyzszych ustug tak, aby mozliwa byla realizacja
nastepujacych zatozen:

— korespondencja co do zasady bedzie nadawana 1 odbierana przez podmiot publiczny wytacznie
w postaci elektronicznej’,

— do obstugi korespondencji elektronicznej podmiotéw publicznych wykorzystywane beda
Elektroniczne Skrzynki Podawcze (ESP) udostepnione przez operatora wyznaczonego,

— do obstugi korespondencji elektronicznej podmiotoéw niepublicznych wykorzystywane beda
Elektroniczne Skrzynki Dorgczen (ESD) udostepnione przez operatora wyznaczonego lub Kwalifikowane
Skrzynki Dorgczen (KSD) udostepnione przez kwalifikowanych dostawcoéw ustug zaufania,

— przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza wpisany do CEIDG bedzie zobowigzany do
posiadania elektronicznej skrzynki do dorgczen (ESD lub KSD) i wykorzystywania jej do komunikacji w
zakresie spraw zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza,

— podmioty wpisane do KRS® beda zobligowane do posiadania elektronicznej skrzynki do doreczen
(ESD lub KSD) na analogicznych do powyzszych zasadach,

— utworzona zostanie Baza Adresow Elektronicznych (BAE), prowadzona przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji zawierajaca adresy elektronicznych skrzynek podawczych (ESP), elektronicznych
skrzynek doreczen (ESD) 1 wpisane do niej adresy kwalifikowanych skrzynek doreczen (KSD),

— korespondencja nadawana przez podmiot publiczny do podmiotu niepublicznego begdzie dorgczana
przez operatora wyznaczonego w postaci elektronicznej albo w postaci papierowej (zaleznie od tego czy
adresat posiada wpisany do Bazy Adreséw Elektronicznych adres skrzynki do doreczen elektronicznych),

— korespondencja nadawana przez podmiot niepubliczny do podmiotu publicznego w postaci papierowe]
bedzie przetwarzana przez operatora wyznaczonego do postaci cyfrowej, a nastgpnie dorgczana
odpowiedniemu podmiotowi publicznemu na jego ESP,

— bez wzgledu na wybdr sposobu nadania/dorgczenia zostanie zachowana tajemnica korespondencji,
integralno$¢ 1 pewnos$¢ dorgczania wyslanej treSci oraz powstang wiarygodne 1 akceptowalne prawnie
dowody wystania i otrzymania.

Do s$wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi
hybrydowej w kontaktach z podmiotami publicznymi obowiazany bedzie operator wyznaczony’
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, wpisany do rejestru niekwalifikowanych
dostawcow ustug zaufania, o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej, ktory dorgczajac elektronicznie bedzie zapewniac:

— identyfikacj¢ nadawcy;

— identyfikacj¢ adresata przed dostarczeniem danych;

— zabezpieczenie wystania i otrzymania danych zaawansowang pieczgcig elektroniczng, w taki sposob,
by wykluczy¢ mozliwo$¢ niewykrywalnej zmiany danych;

— wyrazne wskazanie nadawcy i1 adresatowi danych kazdej zmiany danych niezbednej do celow
wysytania lub otrzymania danych;

— wskazanie za pomocg kwalifikowanego elektronicznego znacznika czasu - dat¢ i1 czas wyslania,
otrzymania i wszelkiej zmiany danych.

Realizacja przez operatora wyznaczonego publicznej ustugi hybrydowej wymagaé bedzie organizacji
centrum (centrow) skanowania i wydruku, zapewniajacych odpowiednie bezpieczenstwo, jakos$¢ i wydajnosé
uslug w catym kraju, a takze spelnienie odpowiednich warunkéw technicznych i1 organizacyjnych poprzez

" Na mocy projektowanej ustawy Podmioty publiczne obowigzane beda do doreczania sobie wzajemnie korespondencji z
wykorzystaniem publicznej ustugi dorgczenia elektronicznego przy uzyciu elektronicznej skrzynki podawcze;j

8 Oznacza podmioty wpisane do rejestru przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym

% Na pewnym etapie prac przygotowawczych nazywany byl Narodowym Operatorem Cyfrowym

4




postawienie do dyspozycji adekwatnych zasobow, ktorych uzycie umozliwi nadawanie i dorgczenie
przesytek pocztowych zawierajacych korespondencje w postaci papierowej na terenie calego kraju.

Zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe operator
wyznaczony musi zapewnia¢ §wiadczenie ustug pocztowych o okreslonej jakosci we wszystkich punktach
na obszarze kraju — posiada¢ status operatora pocztowego prowadzacego dziatalno$¢ pocztowa na podstawie
wpisu do rejestru oraz dysponowac siecig placowek pocztowych i1 centrow rozdzielczych, $rodkami
transportu 1 odpowiedniag organizacja przedsigbiorstwa.

Biorgc pod uwage powyzsze wymagania zwigzane ze sposobem i standardem realizacji projektowanych
ustug, zmienione zostang warunki konkursu na operatora wyznaczonego, prowadzone obecnie zgodnie z art.
71 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Obecnie przedmiotem oceny w ramach w/w
konkursu jest takze potencjat instytucjonalny i kadrowy operatora. Zgodnie z projektem weryfikacji
podlegata bedzie réwniez zdolno$¢ do efektywnej realizacji publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej, a w tym:

a) dostosowanie do standardu okreslajacego wymagania techniczne 1 organizacyjne dla ustug
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,

b) spetnienie warunkéw technicznych 1 organizacyjnych niezbednych do §wiadczenia publicznej ustugi
hybrydowe;j.

Zorganizowanie konkursu na operatora wyznaczonego nastgpi po 31 grudnia 2025 r z zachowaniem zasad
roéwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci procesu wyboru wykonawcy - co w praktyce
oznacza zapewnienie rownych szans §wiadczenia ustug kazdemu z operatorow.

Woylonienie po 2025 roku operatora wyznaczonego w drodze konkursu wyeliminuje takze potencjalne zarzuty
dotyczace niedozwolonej pomocy publicznej dla operatora wyznaczonego. Powierzenie wyboru operatora
wyznaczonego Urzedowi Komunikacji Elektronicznej, jako doswiadczonej jednostce, pozwoli przeprowadzi¢
konkurs w spos6b zapewniajacy najwyzsze standardy oraz da gwarancje $wiadczenia ustugi e-Dorgczenia
w sposoOb niezawodny na terenie catego kraju.

Do czasu przeprowadzenia konkursu na operatora wyznaczonego, tj. do 2025 r. (na okres przejsciowy),
$wiadczenie ushug powierzone zostanie operatorowi wyznaczonemu do $wiadczenia ustug powszechnych na
lata 2016-2025, tj. Poczcie Polskiej S.A., co jednoczes$nie zapewni realizacj¢ projektu strategicznego
wskazanego w SOR!®) tj. wypracowanie rozwigzania rejestrowanego doreczenia elektronicznego,
z zachowaniem odpowiednich regulacji w ww. zakresie, we wspotpracy z operatorem wyznaczonym. Wyniki
konkursu przeprowadzonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej, zakonczonego dniu 30 czerwca 2015
r. decyzjg o wyborze Poczty Polskiej S.A. jako operatora wyznaczonego do §wiadczenia ustug powszechnych
na lata 2016-2025, potwierdzaja, ze potencjal instytucjonalny i kadrowy Poczty Polskiej S.A. pozwala na
efektywne sprawowanie funkcji operatora wyznaczonego do Swiadczenia ustugi powszechnej. Potencjat ten
jest wystarczajacy do zapewnienia realizacji publicznej ustugi hybrydowej. Ponadto Poczta Polska S.A.
posiada kilkuletnie do§wiadczenie w realizacji ustugi Neolistu (przesylanie elektroniczne, oraz drukowanie i
skanowanie przesytek listowych w zaleznos$ci od potrzeb klientéw), wykorzystujac w tym celu Platforme
Envelo, ktéra moze zosta¢ dostosowana do technicznego standardu ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, a od 2013 r. $wiadczy tez ustuge przesytki hybrydowej w obrocie krajowym.

Poczta Polska posiada doswiadczenie w realizacji duzych projektow, obejmujacych obszar catego kraju.
Zapewnia obstuge kontraktu dla polskich sgdéw z wykorzystaniem aplikacji Mobilny Listonosz. W aplikacji
realizuje obstuge elektronicznego potwierdzenia odbioru, ktoére zastapilo potwierdzenia odbioru w postaci
papierowej dla korespondencji wymiaru sprawiedliwosci.

Usluge $wiadczy od 1 marca 2016 roku i jako jedyna na rynku w Polsce spelnita wymagania wymiaru
sadownictwa. W ramach projektu, listonosze w catym kraju otrzymali urzagdzenia mobilne (ponad 23 tys.)
podtaczone do Internetu, dzigki ktorym informacja o statusie przesyiki i jej dorgczeniu przekazywana jest do
nadawcy w czasie rzeczywistym. To innowacyjne rozwigzanie jest najwickszym tego typu wdrozeniem
w Europie (wg zakresu i obszaru wdrozenia oraz ilo$ci pozyskanych urzadzen), nagradzanym w wielu
prestizowych konkursach. Ponadto w 2016r. we wszystkich placowkach sieci wtasnej Poczta Polska
zainstalowata nowoczesne terminale platnicze. Wdrozenie objeto tacznie ponad 4600 placéwek, w ktorych

10 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego rozwoju Warszawa 2017 do roku 2020 - z perspektywa do 2030 r., Poczta Polska jako
filar rozwoju e-government str. 244
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zainstalowano blisko 8000 terminali POS. To wdrozenie nalezato rowniez do jednych z najwigkszych w skali
kraju.

Poczta Polska S.A. zapewnia okre§lone w ustawie — Prawo pocztowe warunki do przestrzegania tajemnicy
pocztowej, zgodnie z art. 41 ustawy. Tajemnica pocztowa objete sg informacje przekazywane w przesytkach,
informacje dotyczace realizowanych przekazow pocztowych, dane dotyczace podmiotéw korzystajacych
z ustug pocztowych oraz dane dotyczace faktu i okolicznosci §wiadczenia ustug pocztowych lub korzystania
z tych ustug. Zgodnie z w/w ustawg zapewnia warunki techniczne i organizacyjne $wiadczenia ushug
pocztowych niezbedne dla zachowania bezpieczenstwa obrotu pocztowego. Posiada wymagane regulaminy
ustug pocztowych oraz zapewnia, ze wykonywanie dziatalno$ci nie zagraza obronnosci i bezpieczenstwu
panstwa, ani bezpieczenstwu i porzagdkowi publicznemu.

Powierzenie Poczcie Polskiej S.A. $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
oraz publicznej ustugi hybrydowej poprzedzone zostato analizg jej gotowosci do $wiadczenia wyzej
wymienionych ustug. Opracowane zostaty dwa warianty realizacji przedsiewzi¢cia, w tym wariant z udziatem
,Narodowego Operatora Cyfrowego” (NOC) odpowiedzialnego za realizacj¢ publicznej ustugi e-Dorgczenia
oraz publicznej ustugi hybrydowej. Szczegdlowy opis wariantu zawieral migdzy innymi materiaty dostarczone
przez Poczte Polskg S.A., stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.

Minister Cyfryzacji dzialajac na podstawie § 2 ust. 2 pkt 1 lit. a i f zarzadzenia nr 131 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (M.P. poz. 946 1 z 2018 poz.
272) zwrdcit si¢ z wnioskiem o rozpatrzenie przez Komitet opracowanych wariantéw zapewnienia obywatelom
1 przedsigbiorcom ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego 1 dokonanie wyboru wariantu
rekomendowanego do wdrozenia. Na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2018 r. KERM zarekomendowat realizacje
wariantu z udziatlem Narodowego Operatora Cyfrowego.

Jak wskazuje Instytut Pocztowy!! skutkiem ubocznym pozbawienia Poczty Polskiej roli narodowego operatora
cyfrowo-logistycznego — petigcego kluczowa role w budowaniu systemu e-panstwa przy jednoczesnym
przejsciu z papierowego na elektroniczny obieg korespondencji urzedowej jest ,,zagrozenie 65% dochodéw
Poczty Polskiej pochodzacych z dorgczania przesylek listowych”. Wolumen listow zmniejsza si¢ w tempie
10% rocznie, a na skutek cyfryzacji tempo to moze wzrosna¢ nawet do 20%. Spowoduje to znaczny spadek
dochodow Poczty Polskiej S.A., a potencjalnie rowniez utrate ptynnosci finansowej jednego z najwiekszych
pracodawcow w kraju. Elektronizacja dorgczen korespondencji bez mozliwosci skompensowania straty
udziatem Poczty Polskiej S.A. w realizacji wdrazanych ustug musiataby pociaggna¢ za sobg wystgpienie straty
na ustudze powszechnej i konieczno$¢ uruchomienia kosztownej procedury kosztu netto (zmierzajacej do
rekompensaty straty operatora wyznaczonego wynikajacej z obowigzku $wiadczenia ustugi powszechnej)
zgodnie z ustawg — Prawo pocztowe. Nieuchronna glgboka restrukturyzacja przedsigbiorstwa spowodowataby
koniecznos¢ uwolnienia przez Poczte Polska etatow, w zwigzku ze spadkiem wolumenu dorgczanej
korespondencji w efekcie elektronizacji dorgczen, co spowodowaloby wzrost bezrobocia w Polsce — zwlaszcza
na obszarach najbardziej narazonych na negatywne zjawiska ekonomiczne (przede wszystkim obszary stabie;j
rozwinigte ekonomicznie, obszary wiejskie 1 mate osrodki miejskie). Trudnym do zaakceptowania skutkiem
spotecznym byloby réwniez pozbawienie ok. 50% gmin w Polsce placowek pocztowych — praktycznie
jedynego lacznika panstwa z obywatelami na terenach peryferyjnych. Skutki bylyby szczegolnie istotne dla
mieszkancow matych miejscowosci potozonych z dala od wigkszych osrodkow miejskich. Likwidowanie poczt
1 ograniczanie czgstotliwo$ci dostarczania korespondencji skazuje te tereny na jeszcze wigksze poglebienie ich
dystansu cywilizacyjnego. Zjawisko to szczegdlnie dotknetoby osoby wykluczone cyfrowo, ktore nie bytyby
w stanie efektywnie zastgpi¢ obecnego obiegu informacji, w tym korespondencji, obiegiem elektronicznym.
Skala negatywnych zjawisk ekonomicznych nie pozwolitaby na odpowiednie zrekompensowanie straty zmiang
cennikow Poczty Polskiej S.A. pomimo nieuchronnego zwigkszenia optat za jej ustugi.

Powierzenie Poczcie Polskiej S.A. roli dostawcy publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
w Polsce pozwoli jej na udziat w procesie cyfryzacji panstwa jako kluczowy partnera i ztagodzenie straty
wynikajacej z utraty przychoddw z tradycyjnych ustug listowych poprzez przychody z tytutu ustug cyfrowych.
Pozwoli to na stopniowg reorganizacj¢ przedsigbiorstwa, dostosowujaca je do nowego modelu komunikacji
1 przesytania korespondencji. Ze wzgledu na wytworzenie nowych miejsc pracy, zwigzanych z wdrazanymi
uslugami oraz przekwalifikowanie zatrudnionych pracownikow do nowych czynnos$ci zwigzanych z nimi oraz

! Raport ,,Poczta Polska Narodowym Operatorem Cyfrowym i Logistycznym. Przeglad scenariuszy dalszego funkcjonowania
pocztowego operatora wyznaczonego w dobie e-substytucji i e-administracji”.
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np. z rozwojem branzy e-commerce, redukcja etatdow bylaby wowczas znikoma. Posiadana przez operatora
elektroniczna platforma stuzagca do komunikacji elektronicznej i1 hybrydowej migdzy obywatelami
1 przedsigbiorcami bedzie wykorzystywana i rozwijana. Posiadana przez Poczt¢ Polskg S.A. sie¢ placowek
bedzie mogta nie tylko swiadczy¢ — jak obecnie — misj¢ zwigzang z realizacjg ustugi powszechnej, lecz bedzie
mogla shuzy¢ innym, innowacyjnym ustlugom adresowanym do obywateli.

Nalezy tez zauwazy¢, ze Poczta Polska posiada potencjal do szybkiej adaptacji swoich zasobow do §wiadczenia
publicznej ustugi hybrydowej (mig¢dzy innymi dzigki do$wiadczeniom zwigzanym z realizacja ustug
hybrydowych od 2013 r. oraz mozliwo$cig wykorzystania juz posiadanych zasobow).

Oznacza to, ze Poczta Polska posiada predyspozycje do osiagnigcia satysfakcjonujacego wskaznika
zwigzanego z czasem wprowadzenia ustugi na rynek (tzw. Time To Market). Dodatkowo, wykorzystanie
posiadanej przez Poczte Polska S.A. infrastruktury (w tym sie¢ placowek, sortownie, Centrum Skanowania)
oraz kadry pozwoli racjonalizowaé koszty wdrozenia publicznej ustugi hybrydowej — niezbednej dla
zachowania tatwej formy komunikacji wykluczonych cyfrowo obywateli z elektroniczna, w coraz wigkszym
zakresie, administracjg publiczna.

Operator wyznaczony w okresie do dn. 31 grudnia 2025 r bedzie miat wytaczno$¢ na obstuge dorgczen od i do
podmiotow publicznych. Zaklada si¢ ze optate za realizacje¢ publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego poniesie nadawca, z wyjatkiem korespondencji kierowanej przez podmiot niepubliczny z ESD
do podmiotu publicznego na ESP. Powyzsze oznacza, ze dla podmiotoéw niepublicznych ustuga e-Dorgczenia
do podmiotu publicznego $wiadczona przez operatora wyznaczonego bedzie bezptatna, a optate za dorgczenie
korespondencji drogg elektroniczng pokryje podmiot publiczny. Cena ustugi pocztowej przesytki hybrydowe;j
zostanie ustalona przez operatora wyznaczonego z uwzglgdnieniem kosztow jej §wiadczenia. Prezes UKE
okresli, w drodze decyzji, na trzyletnie okresy, maksymalne roczne poziomy optat za kazdg z powyzszych
ustug, majac na uwadze koszty S$wiadczenia kazdej z tych ustug, zapewnienie przystepnosci cenowej tych ustug
oraz uwarunkowania ekonomiczne. Opfaty zwigzane z publiczng ustugg rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego i publiczng ushuga hybrydowa beda regulowane zgodnie z projektowana ustawa ',

Wdrozenie spdjnego systemu do obstugi korespondencji elektronicznej, zapewniajacego interoperacyjnosé
doreczen elektronicznych, w tym zapewnienie takich samych dowodéw wystania i odebrania, bez wzgledu
na strony dorgczenia i rodzaj sprawy, pozwoli na implementacj¢ rozwigzania w kazdym dziale administracji
panstwowej, samorzadowej, sadach oraz w sektorze gospodarki, w zaleznosci od rodzacych si¢ potrzeb,
przyczyniajac si¢ do obnizenia kosztow funkcjonowania oraz poprawy efektywnosci dziatania podmiotow
publicznych i przedsigbiorstw. Proponowane rozwigzanie zapewni roéwniez funkcjonowanie punktu
dostepowego do ustug rejestrowanego dorgczenia w Polsce w celu umozliwienia transgranicznej wymiany
danych w ramach kwalifikowanych ustug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego z adresatami z obszaru
UE. Ujednolicenie zasad komunikacji powinno réwniez zacheci¢ dostawcow komercyjnych do oferowania
kwalifikowanej ustugi doreczenia elektronicznego, co wychodzi naprzeciw wytycznym Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, okreslajacej konkurencyjno$¢ jako jeden z filarow nowego kierunku rozwoju
polskiej gospodarki.

W porozumieniu z wlasciwymi ministrami dokonany zostanie przeglad oraz nowelizacja aktow prawnych,
w celu wskazania procedur, w ktérych elektronizacja dorgczen jest zasadna.

Wprowadzenie nowych sposobow doregczen, tj. publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
oraz publicznej ustugi hybrydowej do powszechnego uzycia bedzie poprzedzone pilotazem, ktory pozwoli
szczegb6lnie podmiotom publicznym na dostosowanie si¢ do nowego rozwigzania i przetestowanie go.
Ponadto planuje si¢ objecie wsparciem szkoleniowym pracownikoOw podmiotéw publicznych, bedacych
reprezentantami poszczeg6lnych jednostek i przez te jednostki wskazanych.

Kluczowym warunkiem skuteczno$ci wdrozenia projektowanego rozwigzania jest zbudowanie zaufania
obywateli co do jego skutecznosci.

Zostanie przeprowadzona kampania informacyjno-promocyjna wskazujagca na korzysci wynikajace
z wpisania adresu do dorgczen elektronicznych do Bazy Adreséw Elektronicznych, w tym szereg nowych
mozliwosci w poréwnaniu z dotychczasowym kontem 1 skrzynka na ePUAP oraz skrzynkami w innych
systemach. Dla uzyskania jak najszerszej skali dziatania ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,

12 Model ptatnosci opisany w punkcie 5 Oceny skutkéw regulacji
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szczegblnie w kontaktach z podmiotami publicznymi, planowane bgdzie poszerzenie §wiadomos$ci w zakresie
mozliwosci korzystania z technologii cyfrowych izbudowanie zaufania spoleczenstwa do tej formy
komunikacji. Informacje kierowane do odbiorcow beda ponadto podkreslaty bezpieczenstwo ustugi
1 mozliwos¢ zaltatwiania wigkszosci spraw urzedowych drogg elektroniczng. Przedstawiany bedzie réwniez
sposob korzystania z publicznej ustugi hybrydowe;.

Zakres dziatan promocyjnych bedzie zalezny od ostatecznego ksztattu przepiséw umocowujgcych
rejestrowane  dorgczenia  elektroniczne  w  postgpowaniu  administracyjnym,  podatkowym,
sadowoadministracyjnym, cywilnym, a takze przepiséw stanowigcych wyjatki od ogdlnych zasad doreczania
wykluczajacych elektronizacj¢ doreczen.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wielu krajach UE wprowadzono rejestrowane doreczenie elektroniczne, zapewniajac jego umocowanie
prawne. Usluga e-Dorgczenia, w ramach ktorej realizowana jest m.in. przesytka hybrydowa, §wiadczona jest
m.in. we Francji, Czechach i Niemczech (w Czechach ustuga hybrydowa przewiduje zarowno przetwarzanie
informacji cyfrowej w tradycyjna przesylk¢ pocztowa, jak i1 cyfryzacje przesytki nadanej w postaci
analogowej). We Wioszech ustuga e-Doreczenia realizowana jest w oparciu o baze adresow elektronicznych,
tzw. IPA, ktéra jest udostgpniona w dwoch wymiarach: publicznym (otwartym) i administracyjnym
(zastrzezonym). Jednocze$nie wraz z utworzeniem rejestru, w ktory wpisuje si¢ m.in. adresy do dorgczen
elektronicznych stuzace do celow komunikacji i wymiany informacji oraz przesytania dokumentéw o mocy
prawnej, tworzony jest rejestr podmiotow administracji. Organy administracji publicznej sg bowiem
zobowigzane dokona¢ wpisu do IPA, podajac informacje niezbedne do identyfikacji organu i wskazujac
w swojej strukturze osoby, ktore beda zarzadzac tresciami informacyjnymi umieszczanymi w IPA.

Model wspolpracy, w ktorym panstwo realizuje ustugi dorgczen elektronicznych poprzez operatora
wyznaczonego, jest zastosowany w Czechach, Belgii, Danii czy Franc;ji.

Polskie e-Doreczenia w zalozeniach pozostajg bardzo zblizone do modelu czeskiego.

Kraj Strony doreczen Finansowanie/oplaty Uwarunkowania Prawne
Francja, Osoby fizyczne, Ptatne za nadanie Ustawa o Republice Cyfrowe;j
Le Poste przedsigbiorcy, przesyiki i za przestrzen ~ (LOIn® 2016-1321 du 7 octobre

administracja dyskowa. 2016 pour une République
numérique) art. 93
Wiochy, Osoby fizyczne, Optaty abonamentowe w ~ Kodeks Administracji Cyfrowej
Posta przedsigbiorcy, roznych wysokosciach (Codice dell’ Administrazione
Elettronica podmioty publiczne  ustalanych przez Digitale, Decreto Legislativo
Certificata dostawcow ushug. 82/2005 modificato ed integrato
dal Decreto Legislativo 235/2010),
Dekret Prezydenta Republiki z
dnia 11 lutego 2005 r. N. 68
(Decreto del Presidente della
Repubblica 11 febbraio 2005 n.
68)
Czechy, Osoby fizyczne, Darmowe dla osob Ustawa nr 300/2008 kol. w
MojedatovaSch przedsigbiorcy, fizycznych 1 sprawie dziatan elektronicznych 1
ranka administracja przedsigbiorcow. autoryzowanej konwersji
Uzytkownicy ptacg za dokumentow (Zéakon ¢. 300/2008
ustugi dodane. Sb. O elektronickych tkonech

Umowa MSW-Poczta
Czeska okresla ceny za
wiadomosci wysytane
przez administracj¢

a autorizované konverzi
dokumentu)




Osoby fizyczne,
przedsigbiorcy,
administracja,
czesciowo sady
(nawet w
postepowaniach
karnych)

Osoby fizyczne,
przedsigbiorcy,
administracja.

publiczng (ok. 0,46 EUR
netto za wiadomosc).
Koszt ustugi pokrywa
budzet panstwa.
Skrzynka nalezy do
panstwa, a poczta jest jej
operatorem.
Przedsigbiorcy i urzedy
maja ustawowy
obowigzek posiadania

skrzynki.

Darmowa
korespondencja dla os6b
fizycznych, ptatna
wysylka dla firm i
podmiotéw publicznych.
Dostawca wybierany w
przetargu publicznym.

Darmowe w
ograniczonym zakresie
(liczba przesytek).
Zréznicowana wysoko$¢
optat abonamentowych.

Ustawa o postgpowaniu cyfrowym
(Lov om Offentlig Digital Post).
Zrownanie listu poleconego

z e-dorgczeniem. Obowigzek
odbierania Digital Post

od podmiotéw publicznych
natozony na przedsigbiorcow

1 osoby fizyczne. Minister
Finanséw wyznacza dostawce
ustug e-dorgczen

Porozumienie rzagdowe




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Obywatele Osoby w wieku Rocznik Statystyczny | Projekt wplynie pozytywnie na obywateli
produkcyjnym GUS 2017 niewykluczonych cyfrowo poprzez
1 poprodukcyjnym: zapewnienie im mozliwos$ci korzystania
ok. 31,5 miliona. z elektronicznego doreczenia docelowo
we wszystkich procedurach
1 postepowaniach z podmiotami
publicznymi, jak rdwniez na przyspieszenie
zalatwiania spraw.
Przedsiebiorcy | Przedsigbiorcy: ok. | ,,Spoteczenstwo Z badan ,,Spoteczenstwo informacyjne
3 440 000 informacyjne w Polsce | w Polsce w 2017 r.” (GUS) wynika,
w2017 1.” ze w 2016 r. blisko 95% przedsigbiorstw
- opracowanie GUS. kontaktqwab si¢ z administracjag pub}icznq
elektronicznie. T¢ forme¢ komunikacji
Informacja o liczbie stosowaty prawie wszystkie firmy duze
przedsigbiorcow i $érednie.
wedtug stanu rejestru ) . .
REGON na dzien 30 | Projekt wplynie pozytywniena -~
przedsiebiorcOw poprzez zapewnienie im
czerwca 2017 r. ., . .
mozliwosci korzystania z elektronicznego
doreczenia docelowo we wszystkich
procedurach i postepowaniach z podmiotami
publicznymi.
Elektroniczna skrzynka dorgczen bedzie tez
mogta by¢ wykorzystywana przez
przedsigbiorcéw w kontaktach
gospodarczych.
Podmioty ok. 68 000 Informacje o liczbie Projekt przewiduje wprowadzenie dla
sektora podmiotow — wedtug | podmiotow publicznych obowigzku
publicznego stanu rejestru REGON | dorgczania elektronicznego do innych

na dzien 30 czerwca
2017 r.

podmiotoéw publicznych oraz do obywateli
i przedsigbiorcow, ktorzy zdecyduja sie

na wprowadzenie takiej mozliwos$ci
komunikacji i uzyskaja wpis do Bazy
Adresoéw Elektronicznych.

Nastapig zmiany w zakresie weryfikacji
obowigzku realizacji dor¢czenia droga
elektroniczng. Zamiast obecnie stosowanych
wymogoéw zaleznych od rodzaju sprawy
oraz wyrazonego przez adresata zadania

lub zgody na dorgczenie elektroniczne,
weryfikacja bedzie nastgpowata przez
sprawdzenie wpisu w Bazie Adresow
Elektronicznych.

Wprowadzone rozwigzanie moze wptynac
na skrécenie okresu prowadzenia
postepowan ze wzgledu na uzyskang
pewno$¢ dorgczen.

Podmioty publiczne (w tym sady),
korzystajace z rozwigzania uzyskaja
natychmiastowy dostep do adreséw
elektronicznych duzej liczby klientow
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zidentyfikowanych juz wczesniej w ustugach
publicznych jezeli zgodzili si¢ oni na
utworzenie ESD.

Sady 317 sadow Projekt wplynie pozytywnie na obywateli
powszechne, rejonowych poprzez zapewnienie im mozliwosci
Sad Najwyzszy, | 45 sadow korzystania z elektron‘icznego dorgczenia
T okregowvech docelowo we wszystkich procedurach
wojewodzkie wEOWY sagdowych. Zakres stosowania e-Dorgczenia
sady 11 sadow zostanie okreslony w uzgodnieniu
administracyjne | apelacyjnych z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
kljac.z eflny Sgd Sad Najwyzszy Sady uzyskaja mozliwo$¢ przyspieszenia
ministracyjny .. .
16 wojewodzkich prqcedur poprzez sk’rc?ceme czasu i
sadow zwigkszenie pewnosci dore;czgma. Ponadto,
administracyjnych w.przypadku wykorzystywama .
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego
Naczglpy Sqd. w obrocie cywilnoprawnym, strony
Administracyjny w postepowaniach przed sgdami
powszechnymi uzyskajg np. mozliwos¢
lepszego dowodzenia faktu ztozenia
o$wiadczenia woli.
Operatorzy 280 operatorow Informacje o liczbie Projekt wptynie negatywnie na wolumen
pocztowi zarejestrowanych, | podmiotow— Raport o | rynku przesylek listowych, wprowadzajac
w tym 142 stanie rynku rozwigzanie alternatywne w zakresie
dziatajacych pocztowego w 2017 r. | dorgczenia przesylek listowych
13 przesytanych do i od podmiotéw
publicznych.
Na polskim rynku pocztowym
obserwowana jest ogolnoswiatowa
tendencja do zmniejszania wolumenu rynku
przesytek listowych (w 2017 r. nastgpito
zmniejszenie liczby przesylek listowych o
35,6 min w stosunku do 2016 1.).
Wprowadzone rozwigzanie wzmocni ten
trend, jednak skala zmiany jest niemozliwa
do oszacowania ze wzgledu na brak danych
o udziale przesylek listowych kierowanych
do 1 od podmiotéw publicznych w catosci
rynku przesytek listowych.
Zjawisko to bedzie miato najwigkszy
wplyw na sytuacje operatora wyznaczonego
(Poczta Polska S.A.), realizujacego w
ramach ustugi powszechnej 98,25%!*
przesytek listowych.
Operator Przedsigbiorca o | Raport UKE o stanie | Wplyw  projektowanej  regulacji  na
wyznaczony - | ogolnopolskim rynku pocztowego w | przedsigbiorce:
Poczta  Polska | zasiegu dziatania | 2017 roku 1) utrata czesci przychodow pochodzacych z
S.A. zatrudniajacy  ok. obstugi przesytek listowych kierowanych
80 000 oséb do 1 od podmiotoéw publicznych

13 Raport o stanie rynku pocztowego w 2017 r.https://uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-pocztowego-w-2017-roku,78.html
14 Na podstawie sprawozdan z prowadzonej dziatalno$ci pocztowej w roku 2017 przekazanych przez operatoréw pocztowych
do Urzedu Komunikacji Elektronicznej
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2)

3)

4)

5)

6)

wytworzenie nowego obszaru
przychodéw z tytutu ustug cyfrowych, co
pozwoli na  zniwelowanie  utraty
przychodéw z tradycyjnych ustug
listowych,

planowane przychody z wushigi e-
Dorgczenia oraz  publicznej ushugi
hybrydowej nie pokryja w catosci
przychodow uzyskiwanych aktualnie
z tradycyjnych  przesylek listowych
kierowanych do 1 od podmiotow
publicznych,

wytworzenie nowych specjalistycznych
miejsc pracy, oraz przekwalifikowanie

cze$ci pracownikéw Poczty Polskiej
zatrudnionych przy obstudze
tradycyjnych przesylek listowych,

udziat przedsiebiorcy W procesie
cyfryzacji panstwa, jako kluczowy
partner,

poniesienie  dodatkowych  kosztow

zwigzanych z dostosowaniem systemu
informatycznego oraz jego utrzymania po
stronie Poczty Polskiej S.A.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji i opiniowania projekt otrzymaja:
1) Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

2) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

3) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
4) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

5) Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego

6) Glowny Geodeta Kraju

7) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

8) Gtowny Inspektor Sanitarny

9) Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego

10) Prezes Urzedu Dozoru Technicznego

11) Naczelny Dyrektor Archiwoéw Panstwowych

12) Generalny Inspektor Ochrony Srodowiska

13) Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

14) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

15) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
16) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

17) Szef Agencji Wywiadu

18) Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

19) Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

20) Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego

21) Prezes Sadu Najwyzszego

22) Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
23) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji

24) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
25) Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j

26) Krajowa Izba Gospodarcza

27) Krajowa Izba Komunikacji Internetowe]

28) Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej
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29) Polska Izba Handlu

30) Zwigzek Bankow Polskich

31) Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen

32) Polskie Towarzystwo Informatyczne

33) Fundacja Nowoczesna Polska

34) Fundacja Projekt Polska

35) Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji

36) Fundacja Panoptykon

37) Stowarzyszenie Naukowe Centrum Prawno — Informatyczne

38) Forum Przewoznikow Ekspresowych

39) Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcow Niepublicznych Operatorow Pocztowych
40) Stowarzyszenie ,,Archiwizjoner”

41) Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej Uniwersytetu
Wroctawskiego

42) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Administracji Publiczne;j
43) Polska Rada Biznesu

44) Polska Izba Ochrony Oséb i Mienia

45) Polska Izba Paliw Ptynnych

46) Polska Izba Posrednikow Ubezpieczeniowych i Finansowych

47) Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa

48) Polska Izb Przemystu Chemicznego

49) Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego 1 Wyrobow Medycznych Polfarmed
50) Polska Izba Rzeczoznawstwa Majatkowego

51) Polska Izba Ubezpieczen

52) Polska Izb Cta, Logistyki i Spedycji

53) Polska Izba Gospodarcza Eksporterow, Importerow i Kooperacji
54) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji
55) Polska Izba Gospodarki Odpadami

56) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

57) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych

58) Polskie Towarzystwo Przemystu i Rozdzialu Energii Elektrycznej
59) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia

60) Stowarzyszenie Archiwistow Polskich

61) Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich

62) Stowarzyszenie Emitentow Gieldowych

63) Stowarzyszenie Geodetow Polskich

64) Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich

65) Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce

66) Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Polska Izba Brokerow

67) Stowarzyszenie Polskich Energetykow

68) Zrzeszenie Prawnikow Polskich

69) Izba Gospodarcza "Wodociagi Polskie”

70) Izba Gospodarcza ,,Apteka Polska

71) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

72) Izba Gospodarcza Gazownictwa

73) Izba Przemystowo — Handlowa Inwestoréw Zagranicznych w Polsce
74) Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

75) Naczelna Rada Adwokacka

76) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu 1 Ustug

77) Polski Komitet Normalizacyjny

78) Geodezyjna Izba Gospodarcza

79) Gornicza Izba Przemystowo- Handlowa

80) Hutnicza Izba Przemystowo — Handlowa

81) Izba Doméw Maklerskich

82) Krajowa Izba Biopaliw

13




83) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji
84) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej

85) Krajowa Izby Gospodarki Odpadami

86) Krajowa Izba Rozliczeniowa

87) Krajowa Rada Spoldzielcza

88) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

89) Towarzystwo Obrotu Energia

90) Zwiazek Maklerow 1 Doradcow

91) Zwiazek Przedsigbiorstw Leasingowych

92) Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
93) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

94) Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

95) Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych
96) Instytut Logistyki i Magazynowania

97) Polska Organizacja Gazu Ptynnego

98) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

99) Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw

100) Krajowa Izba Doradcow Podatkowych

101) Krajowa Izba Doradcéw Restrukturyzacyjnych

102) Krajowa Izba Rozliczeniowa

103) Krajowa Rada Izb Rolniczych

104) Krajowa Rada Komornicza

105) Krajowa Rada Notarialna

106) Krajowa Rada Radcéw Prawnych

107) Krajowa Rada Sagdownictwa

108) Krajowy Zwigzek Rolnikéw Kotek 1 Organizacji Rolniczych
109) Poczta Polska

110) Instytut Pocztowy

111) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

112) Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,lustitia”

113) Europejskie Centrum Konsumenckie

114) Federacja — Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci
115) Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

116) Instytut Badan nad Demokracjg 1 Przedsigbiorstwem Prywatnym

117) Kongres Budownictwa

118) Krajowa Federacja Konsumentow

119) Krajowy Zwigzek Rolnikéw Koétek 1 Organizacji Rolniczych
120) Dolnoslaski Urzad Wojewodzki

121) Kujawsko- Pomorski Urzad Wojewddzki

122) Lubelski Urzad Wojewddzki

123) Lubuski Urzad Wojewodzki

124) £.6dzki Urzad Wojewodzki

125) Matopolski Urzad Wojewodzki

126) Mazowiecki Urzad Wojewodzki

127) Slaski Urzad Wojewodzki

128) Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki

129) Opolski Urzad Wojewodzki

130) Podkarpacki Urzad Wojewddzki

131) Podlaski Urzad Wojewddzki

132) Pomorski Urzad Wojewodzki

133) Warminsko — Mazurskiego Urzad Wojewodzki

A takze zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow:

1) Rada Dialogu Spotecznego

2) Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow

3) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”
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4) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
5) Forum Zwiagzkow Zawodowych

6) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

7) Konfederacja Lewiatan

8) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

9) Zwiazek Rzemiosta Polskiego

10) Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Energetykow
11) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa

12) Zwiazek Pracodawcow Mediow Publicznych

13) Zwiagzek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcoéw

14) Forum Zwigzkow Zawodowych

Konsultacje beda trwaty 21 dni, a ich wyniki zostang omowione po ich zakonczeniu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostanie udostgpniony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministra Cyfryzacji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt z zaproszeniem do mozliwos$ci
zglaszania uwag zamieszczony zostanie rOwniez na stronie internetowej Ministerstwa Cyfryzacji.

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Lqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogotem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
pozos?:ale‘]ednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
., 14,6 | 154 | 14,7 | 14,0 | 142 | 143 | 14,5 | 14,6
Wydatki ogotem 2,92 | 7,22 | 3,89 g 3 5 7 1 6 0 4 130,66
. , 146 | 154 | 147 | 14,0 | 142 | 143 | 14,5| 14,6
budzet panstwa 2,92 | 7,22 | 3,89 g 3 5 . ] 6 0 4 130,66
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0
pozostate jednostki 0

(oddzielnie)

Saldo ogotem 14,6 | 154 14,7 14,0 | 142 | 143 | 14,5| 14,6 | -130,66

2921 7,22 | 3,89

budzet panstwa 14,6 | 154 14,7 14,0 | 142 | 143 | 14,5| 14,6 | -130,66

2921 7,22 | 3,89

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Srodki pochodzace z budzetu UE, $rodki budzetu panstwa przy zalozeniu, ze rok 2019
Zr6dla jest rokiem 0:
finansowania o Na wdrozenie rozwigzania przypada 52,99 mln zt (w tym ze $rodkow UE 44,84

mln zt, z budzetu panstwa 8,15 min zt — cz. 27 — Informatyzacja),
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o Na finansowanie stabilizacji rozwigzania w okresie pilotazu oraz utrzymania w
okresie 0-10 lat w wysokosci 118,64 min zt ( w tym ze $rodkéw UE 8,84 miln zt, z
budzetu panstwa 109,8 mln - cz. 27 — Informatyzacja),

o Wybor operatora wyznaczonego — powotanie interdyscyplinarnego zespolu
ekspertow, koszty ekspertyzy w wysokosci 3,63 mln zt (cz. 76 — Urzad Komunikacji
Elektronicznej),

o Kontrola 1 nadzér nad operatorem wyznaczonym w wysokosci 9,97 min zt (cz. 76
— Urzad Komunikacji Elektronicznej).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W wydatkach ogolem zostaly uwzglednione koszty opisane ponizej w punktach 1-4.

1. Wydatki na wdrozenie rozwiazania (w strumieniu legislacyjnym i technologicznym)
— cz. 27- Informatyzacja.

Koszt wdrozenia rozwigzania obejmuje koszt:

— dostosowania do przepisow prawa umocowujacych elektronizacje doreczen,

— przygotowania technicznego standardu rejestrowanego dorgczania elektronicznego
zgodnego z normami  technicznymi  Europejskiego  Instytutu =~ Norm
Telekomunikacyjnych zapewniajacego interoperacyjno$¢ doreczen $wiadczonych
przez rd6znych dostawcoOw ustug ,

— wytworzenia oprogramowania,

— zakupu lub modyfikacji infrastruktury,

— pozostale koszty( w tym kampania informacyjno-promocyjna, szkolenia i inne).

Koszt wytworzenia oprogramowania bedzie obejmowal utworzenie Bazy Adreséw
Elektronicznych w ramach rejestrow panstwowych, wdrozenie centralnego modutu
komunikacyjnego zapewniajacego obsluge i integracje ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego $wiadczonej przez operatora wyznaczonego z ustugami swiadczonymi
przez innych kwalifikowanych dostawcow, integracj¢ z publiczng ushuga hybrydowa,
integracje z innymi rejestrami publicznymi, e-ustugami i systemami zarzgdzania
dokumentacja podmiotéw publicznych. Wydatki na wdrozenie z budzetu panstwa w roku
2019 wyniosg 2,7 min zt, w 2020 roku 4,63 mln zt, w 2021 roku 0,82 min zi.

W kosztach wdrozenia nie jest przewidziany koszt ewentualnego dostosowania
systemow teleinformatycznych operatora wyznaczonego 1 zakupu lub modyfikacji
infrastruktury operatora wyznaczonego niezb¢dnej do $wiadczenia publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;.

Zaktada sig, ze ten koszt bedzie poniesiony przez operatora wyznaczonego, a pokrywany
bedzie z optat pobieranych za $wiadczenie ustugi e-Doreczenia w powigzaniu z publiczng
ustuga hybrydowa.

2. Koszt stabilizacji rozwiazania w okresie pilotazu oraz utrzymania w okresie 0-10 lat—
cz. 27-Informatyzacja

Obecnie w systemie ePUAP funkcjonuje ok. 40 tys. skrzynek ESP 1 ok. 2,5 mIn kont
obywateli posiadajacych profil zaufany co oznacza, ze co najmniej tyle jest potencjalnych
uzytkownikéw skrzynek na ePUAP umozliwiajacych doreczenia elektroniczne. Na
skutek wejScia w Zycie ustawy zostanie rozszerzona lista podmiotow publicznych
zobowigzanych do posiadania skrzynek ESP (poprzez zmiang definicji podmiotu
publicznego — w rozumieniu ustawy o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania
publiczne). Zaktada si¢ takze, iz liczba skrzynek ESD bedzie wigksza niz obecna liczba
skrzynek na ePUAP a przede wszystkim ich wykorzystanie bedzie wigksze ze wzgledu
na skuteczno$¢ doreczenia i ergonomi¢ rozwigzania. Nalezy si¢ zatem spodziewac, ze w
stosunku do stanu obecnego, zwigkszy si¢ wolumen korespondencji przesylanej i
gromadzonej w elektronicznych skrzynkach.

Koszty stabilizacji rozwigzania w okresie pilotazu oraz utrzymania wyniesie: w roku
2019 0,22 mln z1, w roku 2020 1,63 mln z1, w roku 2021 2,16 miln z1, 2022 roku 12,68
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mln zt, 2023 roku 12,85 min zi, 2024 roku 13,01 mln zt, 2025 roku 13,16 min zt, 2026
roku 13,31 mln z1, 2027 roku 13,46 min zl, 2028 roku 13,6 mln zt, 2029 roku 13,73 min
.

W kosztach stabilizacji 1 utrzymania rozwigzania nie jest przewidziany koszt
ewentualnego utrzymania systemow teleinformatycznych operatora wyznaczonego.
Zaktada si¢, ze ten koszt bedzie poniesiony przez operatora wyznaczonego, a pokrywany
bedzie z optat pobieranych za $wiadczenie ustugi e-Dorgczenia w powigzaniu z publiczng
ustugg hybrydowa.

3. Wybor operatora wyznaczonego — c¢z. 76 — Urzad Komunikacii Elektronicznej

Wybor operatora wyznaczonego do $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej wymaga zmiany procedur
wyboru operatora wyznaczonego na rok 2026 i lata nastepne (weryfikacja zdolnosci
do pelnienia tej roli) w trybie konkursu zgodnego z ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe. Niezbedne bedzie zaangazowanie podmiotéw publicznych
posiadajacych kompetencje oceny zdolnosci podmiotéw bioragcych udziat w konkursie
zarowno w zakresie $wiadczenia publicznej uslugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, publicznej ushugi hybrydowej jak 1w zakresie dorgczenia przesylek
pocztowych (ustug powszechnych).

Konieczne bgdzie powotanie interdyscyplinarnego zespotu ekspertow IT z zakresu
cyfryzacji (2 etaty), informatyzacji (2 etaty), specjalistow ekonomii (2 etaty), prawa -
w szczegdlnosci radcow prawnych i legislatorow (4 etaty) i specjalistow bezpieczenstwa
panstwa (2 etaty) w celu opracowania dokumentacji konkursowej obejmujacej
wymagania dotyczace oferty podmiotu aplikujacego o status wyznaczonego operatora
cyfrowego (w tym kryteridéw przystapienia do konkursu i kryteriéw wyboru).

Prace ww. zespotu powinny by¢ wspierane przez pracownikow nizszego szczebla (2
etaty) (np. specjalista) w zakresie m.in. technicznego opracowania dokumentacji.

Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto (wraz z pochodnymi) 1 eksperta
(radca/konsultant) to od 7645,27 zt (razem z ZUS - 9146,80 zt) do 8994,43 zt (razem z
ZUS - 10760,94 z1), natomiast specjalisty - 4497,22 zt (razem z ZUS — 5380,47 z}).
Przyjmuje si¢, ze opracowanie dokumentacji konkursowej trwa¢ bedzie od 9 do 12
miesi¢cy. Jak wspomniano wyzej, zespdt powinien by¢ nastgpnie zaangazowany
w opracowywanie ewentualnych ogloszen dot. sprostowania oczywistych omytek
(w terminie od ogtoszenia konkursu do ostatecznego terminu zlozenia ofert). Optymalnie
termin na przygotowanie oferty nie powinien by¢ krotszy niz 4 do 6 miesiecy.

W zwiazku ze znacznym skomplikowaniem zagadnien merytorycznych, nie wyklucza si¢
koniecznos$ci przygotowania ekspertyzy zewnetrznej do doboru i opracowania zalozen
wyboru kryterium oceny oraz punktacji tego kryterium (koszt ekspertyzy - 0,25 min zt -
zostanie poniesiony w 2021 roku).

Ponadto konieczne bedzie powotanie Komisji konkursowej przez organ wskazany
w ustawie do oceny podmiotow bioragcych udziat w konkursie oraz wyboru operatora
wyznaczonego. W prace Komisji konkursowej powinni by¢ zaangazowani eksperci IT z
zakresu cyfryzacji (2 etaty), informatyzacji (2 etaty) i specjalisci ekonomii (2 etaty),
prawa w szczegoOlnosci radcy prawni 1 legislatorzy (4 etaty) i specjaliSci bezpieczenstwa
panstwa (2 etaty), a takze specjalisci wsparcia technicznego (2 etaty). Prace komisji
konkursowej beda trwac¢, w zaleznosci od ilosci oraz obszernosci ofert, od 2 do 3
miesiecy.

Utworzenie dodatkowych etatéw nastapi w 2021 roku 1 wyniesie 0,84 mln zt, natomiast
w roku 2022 1,70 mln zt a w roku 2023 0,84 min zt.

15 Wycena ekspercka Centralnego Oérodka Informatyki zaktadajgca zakonczanie prac wdrozeniowych w 2021 roku.
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4. Koszt organu wlasciwego do sprawowania kontroli i nadzoru nad operatorem
wyznaczonym — cz. 76- Urzad Komunikacji Elektronicznej

Niezaleznie od zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury
wyboru, organ wiasciwy do nadzoru nad prawidlowos$cig wypehiania zadan operatora
wyznaczonego (w tym rowniez w okresie przejSciowym), bedzie mial znaczaco
zwickszong liczb¢ zadan zwigzanych m.in. z kontrolg, interwencjami, skargami
iwnioskami ADR. Celem tych dzialan bedzie zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania pocztowych e-ustug wpowigzaniu z funkcjonowaniem ustug
tradycyjnych, atakze zapewnienie uczestnikom obrotu pocztowego wlasciwych
warunkow $§wiadczenia ustug, w tym bezpieczenstwa §wiadczenia ustug, przestrzegania
tajemnicy pocztowej oraz odpowiedniej jako$ci uslug $wiadczonych przez operatora.
Pewnos¢ nowych ustlug a w tym skuteczno$¢ nadzoru bedzie istotnym czynnikiem
ksztattujacym zaufanie spoteczenstwa do interakcji elektronicznej migdzy obywatelami,
przedsigbiorstwami i organami publicznymi.

W zwigzku z powyzszym w organie wlasciwym do nadzoru nad operatorem
wyznaczonym konieczne jest zwigkszenie zatrudnienia, poczawszy od powotania
operatora wyznaczonego z mocy ustawy, o 9 etatow (5 etatow eksperckich oraz 4
specjalistow). Koszt miesi¢eczny wynagrodzen szacuje si¢ na 75 tys. zi. Dodatkowym
kosztem jednorazowym bedzie koszt utworzenia stanowiska pracy wraz z wyposazeniem
- 67 tys. zt.

Koszt ten wyniesie w roku 2019 0,97 mln zt, w roku 2020 oraz latach kolejnych 0,90 mln
zk.

5. Model finansowania swiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej

Cennik obejmowat bedzie:

e Optlate za publiczng ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego
(e-Dorgczenie) — tj. przesytki elektroniczne;

e  Optate za publiczng ustuge hybrydowa:

—  Dorgczenie w postaci papierowe] przesylki pocztowej korespondencji nadanej
przez podmiot publiczny w postaci elektronicznej,

—  Doreczenie w postaci elektronicznej korespondencji skierowanej do podmiotu
publicznego, nadanej w postaci papierowe;.

A. Optata za publiczng ustuge rejestrowanego dorgczenia elektronicznego naliczana
bedzie za pojedynczy przesyl danych z uwzglednieniem wielko$ci danych, przy czym
cena jednostkowa za przesyt danych ustalana bg¢dzie za kazdy rozpoczety transfer 50
MB od nadawcy do odbiorcy

e W korespondencji pomigdzy podmiotem publicznym a podmiotem
niepublicznym oplate uiszcza podmiot publiczny (niezaleznie od tego, czy jest
nadawcag, czy odbiorca e-Dorgczenia);

e W korespondencji miedzy podmiotami publicznymi optate uiszcza Nadawca,

e W korespondencji mi¢dzy podmiotami niepublicznymi optatg uiszcza Nadawca

B. Oplata za publiczng ustuge hybrydowa

o Dorgczenie korespondencji w postaci
papierowej przesytki pocztowe] nadanej przez podmiot publiczny w postaci
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elektronicznej, oplata pobierana jest za kazda przesytke listowa z uwzglednieniem
kosztow przeksztatcenia dokumentu elektronicznego w dokument papierowy;

. Dorgczenie w postaci elektronicznej
korespondenc;ji skierowanej do podmiotu publicznego, nadanej w postaci papierowe;j,
oplata pobierana jest za kazda przesylke listowa z uwzglednieniem kosztow
przeksztatcenia dokumentéw w postaci druku lub korespondencji w dokument
elektroniczny.

Jezeli podmiot niepubliczny, w tym obywatel bedacy uzytkownikiem skrzynki ESD,
korzysta z dodatkowych uslug operatora wyznaczonego (np. dodatkowa przestrzen
dyskowa, archiwizowanie dokumentdéw), ponosi za nie optaty zgodnie z ustalonym
cennikiem;

W pracach koncepcyjnych nad modelem finansowania rozwazana jest rowniez opcja
ustalenia dla okresu przejSciowego statej optaty, uiszczanej przez podmioty publiczne na
rzecz operatora wyznaczonego.

Zaproponowany model finansowania jest zgodny z modelem zaprezentowanym
Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréw w dniu 5 czerwca 2018 r. jako Zalacznik
2 do wniosku Ministra Cyfryzacji o podjecie decyzji kierunkowej w_zakresie modelu
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego oraz zapewnienia przez Panstwo
obywatelom i przedsiebiorcom ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Model finansowy oraz__ostateczna _wysoko$¢ oplaty za publiczna usluge
rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz za publiczna usluge hybrydowa
wraz z oplata stala dla operatora wyznaczonego (planowana do wprowadzenia
w okresie przejSciowym), zostana okreslone po zakonczeniu uzgodnien
miedzyresortowyvch projektu ustawy oraz prac_koncepcyjnych w zakresie
rozwiazan technicznych i organizacyjnvch.

6. Szacowana oszczednos¢ podmiotow publicznych

Zgodnie z danymi wyznaczonego operatora pocztowego dotyczacymi nadan przesylek
rejestrowanych z potwierdzeniem odbioru szacuje si¢, ze podmioty publiczne
zrealizowatyby w 2025 r. okoto 119 mln przesylek rejestrowanych z potwierdzeniem
odbioru. Przy zakladanym do osiggnigcia w 2025 roku wolumenie przesylek
rejestrowanych z potwierdzeniem odbioru na poziomie 119 mln szt. oraz wspotczynniku
deklaracji cyfrowosci obywateli 1 podmiotow niepublicznych na poziomie 30%,
oszczedno$ci podmiotéw publicznych z tytutu optaty za przesytki wyniosa ponad 160
min zt.'¢

Ponadto przygotowanie wysytki papierowej wymaga realizacji nast¢pujacych czynnosci
kancelaryjnych:

— wydrukowanie,

— przekazanie do podpisania,

— przekazanie do wysyiki,

— kopertowanie,

— odebranie dowodu doreczenia 1 wigczenie do akt sprawy.

Na koszt tych czynnos$ci sktadaja si¢ koszty wydruku oraz koszty czasu pracy, ktore nie
wystapig w przypadku przesylki elektroniczne;.
Przyjmujac, ze:
a) koszt wydruku jednej strony pisma wynosi 5 groszy,
b) jedna przesytka zawiera $rednio 5 stron, co oznacza konieczno$¢ wydrukowania
co najmniej 10 stron (egzemplarz do wystania oraz kopia pozostawiana w aktach

sprawy),

16 Oszacowano na bazie wolumendw planowanych do nadania przez podmioty publiczne, wspétczynnika deklaracji cyfrowosci w
2025 roku (na poziomie 30%) oraz zaktadanej sredniej ceny dla podmiotéw publicznych.
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c) koszt koperty wynosi 10 gr,

d) $redni czas pracy poswiecony obstudze jednej przesytlki w postaci papierowe]
wynosi 10 minut,

e) s$rednie wynagrodzenie miesi¢gczne pracownika zatrudnionego w sektorze
publicznym w 2016 r. wynosito 4565 zt brutto!”,
oszczednosci z tytulu nieponiesienia tych kosztow, w przypadku gdyby w 2025 roku za
pomoca ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego podmioty publiczne
zrealizowalby zalozone 119 milionéw przesytek, wyniostyby okoto 610 milionow z

ilS

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow

oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

0

10

Lqcznie
(0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w mln zl,
ceny state z

20181.)

duze
przedsigbiorstwa

Brak
danych

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

Brak
danych

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak
danych

zmiana przychodow
Poczty Polskiej
wynikajacych ze
scenariusza
realizacji ushugi e-
Doreczen i
publicznej ushugi
hybrydowej z
udziatem Poczty
Polskiej w realizacji
ustugi eDoreczen

Tajemnica
Przedsigbi
orstwa
Poczta
Polska'®

Tajemnic
a
Przedsig
biorstwa
Poczta
Polska

Tajemnic
a
Przedsig
biorstwa
Poczta
Polska

Tajemnic
a
Przedsi¢
biorstwa
Poczta
Polska

Tajemnic
a
Przedsig
biorstwa
Poczta
Polska

Tajemnic
a
Przedsig
biorstwa
Poczta
Polska

Tajemnica
Przedsigbio
rstwa
Poczta
Polska

zmiana przychodow
Poczty Polskiej
wynikajacych ze
scenariusza
realizacji ustugi e-
Doreczen i
publicznej ustugi
hybrydowej bez

udzialu Poczty

- 121,00

- 346,8

-535,1

-617,3

- 6594

Brak
danych

Lacznie
(0-10)
-2279,6*!

17 Dane za GUS
18119000000 przesytek x (5 gr za strong x 10 stron + 10 groszy za koperte +10 minut x 45 gr/minute pracy)

19 Warto$¢ zmiany przychodow Poczty Polskiej wynikajacych ze scenariusza realizacji ustugi z udziatem Poczty Polskiej S.A. nie
moze zosta¢ zaprezentowana z uwagi na: a) trwajace uzgodnienia koncepcji pobierania optat za ustuge i ew. subwencji (Model
Finansowy zostat przedstawiony w Rozdziale 6 w pkt 5 OSR) b) szczegotowe wartosci przychodow i kosztow zwiazanych z
ustuga e-dorgczenia w formie elektronicznej i hybrydowej sa objete tajemnica przedsigbiorstwa Poczta Polska.

21 Oszacowanie skutkow wdrozenia po 5 roku jest obecnie niemozliwe ze wzgledu na brak mozliwo$ci przewidzenia

zainteresowania osob fizycznych korzystaniem z ustugi eDorgczenia, a z uwagi na fakt, ze Strategia Poczty Polskiej S.A.

obejmuje okres 5 lat, Najwickszy wplyw finansowy wprowadzenia ustawy nastapi w okresie dostosowawczym, ktory bedzie
cechowal si¢ stopniowym zmniejszaniem udziatu przesytek hybrydowych w obiegu korespondencji
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Polskiej w realizacji
ustugi eDoreczen’

W ujeciu
niepieni¢zny
m

duze
przedsigbiorstwa

Przedsigbiorcy beda mogli obnizy¢ koszty stale poprzez bezplatne
wysylanie do organéw administracji publicznej korespondencji w postaci
elektronicznej. Nie bedzie konieczno$ci posiadania kont w odrebnych
systemach teleinformatycznych administracji publicznej, przewidziane
jest tatwe zarzadzanie e-skrzynkg. Przedsiebiorca bgdzie miat mozliwos¢
zgtoszenia zadania wpisu do BAE, w tym zalozenia skrzynki ESD, w
ramach dotychczasowych procedur ktore i tak zmuszony jest realizowaé
tj. wnioskow o wpis w KRS.

Ponadto przedsigbiorcy, zmuszeni dzi§ do wysytania duzej ilosci
korespondencji papierowej do swoich klientow, beda mogli zastapic ja
skutecznym szybszym 1 tanszym e-Dorgczeniem. Kazdy posiadacz
skrzynki dorgczen elektronicznych bgdzie mogt z niej automatycznie
pobiera¢ przesylki lub je tam zostawi¢, niezaleznie od tego, kim jest
(obywatel/ przedsiebiorca/ podmiot publiczny).

Sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

Przedsigbiorcy beda mogli obnizy¢ koszty stale poprzez bezplatne
wysytanie korespondencji do organéw administracji publicznej w postaci
elektronicznej. Nie bedzie konieczno$ci posiadania kont w odrgbnych
systemach teleinformatycznych administracji publicznej. Uzyskanie
skrzynki od ministra wiasciwego ds. informatyzacji bedzie mozliwe przy
uzyciu dotychczasowych ustug dedykowanych przedsigbiorcom, tj.
wnioskéw CEIDG.

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Obywatele moga uzyska¢ mozliwos¢ skutecznej i bezptatnej wysylki
korespondencji w postaci elektronicznej z wykorzystaniem jednego
adresu, z organami administracji publicznej oraz z sadami.

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato istotny wpltyw na sytuacje osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych. Projektowane rozwigzania
umozliwiajg przesylanie 1 odbior korespondencji (przede wszystkim
z podmiotami publicznymi), bez potrzeby wychodzenia z domu co
bedzie stanowilo znaczne utatwienie dla os6b majacych trudnosci z
poruszaniem si¢. Elektronizacja dorgczen ulatwi mozliwo$¢
komunikowania si¢ osobom niewidomym, ktore dzigki wsparciu
oprogramowania automatycznie czytajace tres¢ korespondencji beda
mogty zapozna¢ si¢ z jej trescig. Wprowadzenie ustugi publicznej
przesytki hybrydowej zapewnia mozliwo$¢ komunikacji z administracja
publiczng takze tym osobom, ktore ze wzgledu na brak mozliwosci
technicznych, umiejetnosci cyfrowych lub brak zaufania do technologii
cyfrowych nie moga lub nie chcg prowadzi¢ komunikacji w postaci
elektronicznej. Takie osoby nadal beda one mogly wystaé

20 Zaprezentowane wyliczenie pokazuje skutek potencjalnej straty Poczty Polskiej z tytulu migracji przesylek pocztowych do
kanatu elektronicznego w przypadku braku uczestnictwa Poczty Polskiej w realizacji ustugi eDorgczenie. W wyliczeniu
uwzgledniono: 1) szacowany wolumen przesytek poleconych krajowych nadawanych przez jednostki administracji, 2) zatozenia
strategiczne PP na lata 2018-2022, 3) zalozonego tempa przechodzenia Klientow na nadania elektroniczne, okreslonego na
podstawie dotychczasowych do$wiadczen z wdrazaniem zmian informatycznych w jednostkach administracji (zaktada si¢ 9% e-
substytucji w okresie poczatkowym oraz stopniowy wzrost wskaznika do 70% wolumenu przesylek przekonwertowanych na

kanat elektroniczny w 5 roku funkcjonowania.

Szacowane wolumeny przesytek listowych poleconych nadawanych przez jednostki administracji publicznej pomnozono przez
$rednig ceng¢ jednostkowa netto ushug. Na otrzymane przychody natozony zostat wskaznik spadku z tytutu esubstytucji: w 1 roku
$wiadczenia ushugi przyjeto 9% poziom esubstytucji, w 5 roku 70% poziom esubstytucji w przesylkach tradycyjnych ( wzor:
wolumen x §rednia c.j. x %spadek=szacowana strata w danym roku).

W przypadku braku uczestnictwa Poczty Polskiej przy realizacji projektu nie wystapia koszty zwigzane z wdrozeniem i
utrzymaniem projektu. Nie wystapia rowniez przychody pochodzace z realizacji ustugi eDoreczenia oraz publicznej ustugi
hybrydowej, ktore kompensowatyby koszty i utrat¢ przychodow z dorgczen korespondencji w formie papierowe;.
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korespondencje do podmiotéw publicznych w postaci papierowej w
cenie zblizonej do obecnej uslugi powszechnej a jednocze$nie
przesytana tre$¢ szybciej dotrze do adresatow dzigki zmianie na postaé
elektroniczng 1 dorgczeniu w takiej postaci.

Dzigki wdrozeniu e-Dorgczenia w powigzaniu z publiczng uslugg
hybrydowa roéwniez korespondencja nadawana przez jednostki
administracji bedzie dostarczana do obywateli wykluczonych cyfrowo
w formie papierowej, za co - jak w chwili obecnej - adresaci nie beda
ponosili optaty.

Operatorzy pocztowi

Zgodnie z art. 43 ust. 6 Prawa pocztowego, Prezes UKE corocznie
opracowuje raport o stanie rynku pocztowego na podstawie danych
sprawozdawczych przekazywanych przez operatorow pocztowych.
Nalezy podkresli¢, ze dane przekazywane przez poszczegdlnych
operatorow przedstawiane s3 w ujeciu iloSciowym 1 wartoSciowym
w podziale na zakres $wiadczonych ustug (ustugi powszechne, ustugi
wchodzace w zakres ustug powszechnych, ustugi kurierskie oraz inne
ustugi pocztowe).

Prezes UKE nie dysponuje danymi nt. ustlug $wiadczonych na rzecz
podmiotéw z poszczegdlnych sektorow gospodarki, w tym réwniez na
rzecz podmiotdw publicznych.

Zgodnie z danymi ze sprawozdan z prowadzonej dzialalnosci pocztowej
w roku 2017 przekazanych przez operatorow pocztowych do
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (w tym operatora wyznaczonego -
Poczty Polskiej S.A.) wolumen przesytek listowych obstugiwanych przez
Poczte Polska S.A. w rynku wyniost 98,25%.%2Jak zatem wynika z
powyzszych danych, udzial pozostaltych operatorow w rynku przesytek
listowych w roku 2017 byl znikomy.

Doda¢ nalezy, iz w prowadzonym przez Prezesa UKE Rejestrze
operatorow pocztowych w roku 2017 wpisanych bylo, oprocz Poczty
Polskiej S.A., 279 operatorow pocztowych, z czego aktywng dziatalno$¢
pocztowa prowadzily jedynie 142 podmioty. Ze sprawozdan wynika
jednakze, ze dziatalno$¢ pocztowg w zakresie przesytek listowych w 2017
r. prowadzito wylacznie 50 operatorow pocztowych.?

Najwazniejsza role¢ na rynku w roku 2017 odgrywata nadal — jako
operator wyznaczony - Poczta Polska S.A., ktéora w roku 2017
zrealizowata w strumieniach krajowym 1 zagranicznym 1 564,8 min
sztuk ustug (83,8% udzialtu w wolumenie ogoélem). Operatorzy
alternatywni zrealizowali ogétem w obrocie krajowym i zagranicznym
303,3 mln sztuk ustug (16,2% udziatu w wolumenie ogdtem).

Najliczniej realizowang ustuga nadal pozostawaly listy, ktorych
dostarczono 1 353,0 mln szt., co jednak oznacza spadek o 2,4 %
w stosunku do roku 2016.

W odniesieniu do 2016 roku wolumen zrealizowanych przez operatorow
alternatywnych ustlug zmniejszyt si¢ o 14,0%. Tak znaczne zmniejszenie
wolumenu bylo uwarunkowane przede wszystkim obserwowanym w
roku 2017 istotnym spadkiem wolumenu przesylek listowych
wchodzacych w zakres ushug powszechnych.

22 Na podstawie sprawozdan z prowadzonej dzialalno$ci pocztowej w roku 2017 przekazanych przez operatorow pocztowych

do Urzedu Komunikacji Elektroniczne;j

23 Na podstawie sprawozdan z prowadzonej dzialalno$ci pocztowej w roku 2017 przekazanych przez operatorow pocztowych

do Urzedu Komunikacji Elektronicznej




W poszczegolnych najwazniejszych rodzajach ustug $wiadczonych na
rynku pocztowym dynamika zmian, zaréwno w zakresie liczby ustug,

jak 1 generowanych  przychodéow, odpowiada  trendom
charakterystycznym dla rynkow pocztowych na calym $wiecie
(e-substytucja, rozwoj e-commerce).>*

Niemierzalne

Dodatkowe 1. Na przestrzeni ostatnich 15 lat na podstawie danych z raportow ,,Spoleczenstwo

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

informacyjne w Polsce” wspotczynnik osob wykluczonych cyfrowo znacznie sig¢
zmniejszyl, w 2002 r. 17% spoteczenstwa deklarowato wykorzystywanie internetu w
zyciu codziennym, tj. korzystanie z poczty e-mail, stron www, komunikatora
internetowego itp., w 2007 r. 41% spoteczenstwa, a w 2017 r. deklarowalo az 78%
spoleczenstwa.

2. Biorgc pod uwage zapisy deklaracji z Tallina, europejscy operatorzy tacza w ramach
e-Doreczenia ustugi elektroniczne z rozwigzaniami hybrydowymi (m.in. Francja,
Niemcy i Czechy). W kazdym z tych krajow operator e-Dorgczenia posiada ok. 1 min
uzytkownikow.

3. Podobne rozwigzanie jest w Polsce oferowane komercyjnie dla obywateli

przez platforme¢ Grupy Kapitalowej Poczty Polskiej. Platforma ta jest w stanie juz

w chwili obecnej odpowiedzie¢ na potrzeby klientow w zakresie obstugi
korespondencji nie tylko tradycyjnej, ale rowniez elektronicznej, skupiajac w jednym
miejscu obstuge produktow:

1) elektronicznych — bez analogowych elementéw procesu,

2) hybrydowych — w wyniku ktorych pojawia si¢ fizyczna przesyltka listowa
dostarczana do odbiorcy standardowymi metodami lub odebrana korespondencja
tradycyjna zamieniona na posta¢ elektroniczng poprzez skanowanie koperty 1 jej
zawartosci.

Obecnie z rozwigzan tych korzysta 220 tys. uzytkownikow, ktorzy wysytaja

ok. 20 mln przesytek hybrydowych rocznie. Obstugujaca je platforma zapewnia
bezpieczenstwo przesytania danych na kazdym etapie korespondencji. Kazdy z tych
etapow od momentu przyjecia pliku z dokumentami, poprzez jego wygenerowanie i
zapis w repozytorium po przekazanie, do druku, jest zapisany w statusie przesytki, co
wplywa na wysoka jako$¢ swiadczonej ushugi.

4. Zgodnie z cennikiem Poczty Polskiej koszt listu poleconego ekonomicznego
za potwierdzeniem odbioru wynosi 7.80 zt. Wprowadzenie ustugi e-Dorgczen,
zapewniajacej obywatelom 1 przedsiebiorcom mozliwos$¢ bezptatnego doreczania
pism podmiotom publicznym, spowoduje oszczednosci dla tych przedsigbiorcéw
1 obywateli, ktorzy zastapig e-Dorgczeniem obecne przesytki polecone.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ tak
[ nie

nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow

L] zmniejszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ...

[J zwigkszenie liczby dokumentéw

L1 zwickszenie liczby procedur

L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ...

24 Raport o stanie rynku pocztowego w 2017 r. http://uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-pocztowego-w-2017-roku,78.html
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie

L] nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzane obcigzenia regulacyjne dotycza kwalifikowanych dostawcoéw ustug zaufania. Podmioty
te beda musiaty $wiadczy¢ kwalifikowang ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego zgodnie
ze standardem ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, ktéry zostanie wypracowany w ramach
projektu e-Dorgczenia na bazie europejskich standardow wydawanych przez ETSI a nastgpnie po
odpowiednim procedowaniu okreslony i udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej przez Prezesa
Rady Ministrow. Standard bedzie dotyczyt technicznych aspektow rozwigzania.

Pozostate obowiazki dla kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania wynikaja z obecnie obowigzujacych
przepisOw ustawy o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, np. konieczno$¢ zgloszenia
do rejestru rozpoczgcia §wiadczenia ustugi zaufania (art. 3 ww. ustawy).

9. Wplyw na rynek pracy

Elektronizacja dor¢czen begdzie miata wptyw na rynek pracy w dziedzinie ustug pocztowych, m.in. poprzez
mozliwo$¢ §wiadczenia uslugi rejestrowanego dorgczenia i ushugi publicznej przesytki hybrydowej przez
operatora wyznaczonego lub §wiadczenia ustugi rejestrowanego dor¢czenia przez kwalifikowanych dostawcow
ustug. Powyzsze spowoduje konieczno$¢ przekwalifikowania pracownikéw operatoréw pocztowych do
realizacji wyzej wymienionych ustug oraz zapewnienia dla tych osob nowego zakresu zadan. Dodatkowo,
projektowane rozwigzanie bedzie miato wptyw na stuzbe doreczen operatoréw pocztowych. Zmniejszenie
liczby doreczanej tradycyjnie korespondencji bedzie skutkowalo koniecznoscig reorganizacji rejonéow
doreczen, jak rowniez stopniowym jej ograniczaniem.

Niemniej jednak w okresie pierwszych 5 lat funkcjonowania Poczta Polska S.A. nie przewiduje negatywnego
wplywu wdrozZenia rozwigzania na rynek pracy. Rosngcy w szybkim tempie rynek logistyki i KEP pozwoli
przekwalifikowa¢ pracownikow stuzby dorgczen jako kurieréw paczkowych. Taka sama sytuacja bedzie miata
miejsce w przypadku pracownikow sprzedazy, jak i rozdzielni oraz szeroko rozumianej ekspedycji. Nalezy
podkresli¢, ze obecnie, Poczta Polska S.A. boryka si¢ z trudno$ciami kadrowymi — braki etatowe spowodowane
sa matym zainteresowaniem ofertami pracy w Poczcie Polskiej S.A. Ponadto nalezy uwzgledni¢ wpltyw
naturalnego zmniejszenia zatrudnienia, wynikajagcego z osiggania przez czeS¢ pracownikow wieku
emerytalnego. Wobec powyzszego oraz z uwagi na uwarunkowanie wdrozenia e-Dorgczenia w powigzaniu z
publiczng ustuga hybrydowa i decyzja KERM o wspotudziale Poczty Polskiej S.A. w elektronizacji dorgczen,
w $rednim horyzoncie czasowym wdrozenie rozwigzania nie b¢dzie miato wptywu na rynek pracy w Polsce.
Jest to réwniez uwarunkowane akceptacja proponowanego przez Poczte Polska S.A. modelu finansowego.

Brak uczestnictwa Poczty Polskiej S.A. w procesie elektronizacji dor¢czen skutkowalby natomiast silnym
wplywem na rynek pracy w Polsce w zwiazku ze spadkiem wolumenu korespondencji tradycyjnej, a tym
samym koniecznos$cig zamkni¢cia znacznej liczby placéwek pocztowych petigcych role tacznika panstwa z
obywatelem.

Zgodnie z zalozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju projekt stworzy nowe szanse w procesach
gospodarczych poprzez zastosowanie mechanizmow efektywnej wspoipracy sektora publicznego
z niepublicznym, jak rowniez przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw.

Wprowadzenie standardu ushlugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego w Polsce zachgci podmioty
komercyjne — kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania — do oferowania ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, ktéra bedzie wspotdziatata z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego
$wiadczong przez operatora wyznaczonego i co za tym idzie bedzie mogta zapewnia¢ dorgczanie elektroniczne
do szerokiego spektrum odbiorcow. W zwigzku z powyzszym spodziewane jest stworzenie nowych miejsc
pracy w perspektywie wdrozenia, rozwoju rozwigzania, jak i1 zapewnienia jego dodatkowych funkcjonalnosci.

Elektronizacja dorgczen bedzie miata wymierny wptyw réwniez na inne branze obecnie rozwijane w korelacji
z ustugami pocztowymi, takie jak druk wyrobow papierniczych, masowe drukarnie korespondencji, hurtownicy
ustug pocztowych specjalizujacy si¢ w ustugach wydruku, konfekcji i czynnos$ci realizowanych w imieniu
nadawcy.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[ srodowisko naturalne [J demografia informatyzacja

Xsytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie

inne: bezpieczenstwo
przesytanej korespondencji,

rynek papierniczy

Omodwienie
wptywu

Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do osiagnigcia przez pozostate e-ustugi
wyzszego poziomu dojrzalosci oraz osiggniecia korzysci z caloSciowego podejscia
do informatyzacji panstwa w obszarze ,,e-Panstwo”.

Bezpieczenstwo 1 niezaprzeczalno$¢ realizowanej komunikacji w projekcie wynika
z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w zakresie ustug
zaufania, a w szczegdlnosci rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Oznacza to,
ze wyslanie 1 otrzymanie danych bedzie zabezpieczone zaawansowang pieczgcia
elektroniczng dostawcy uslug zaufania w taki sposdb, by wykluczyé mozliwosé
niewykrywalnej zmiany danych - kazda zmiana danych niezbgdna do celow wystania
lub otrzymania danych bedzie wyraznie wskazana nadawcy i adresatowi danych, data
1 czas wystania, otrzymania 1 wszelkiej zmiany danych bgda wskazane za pomoca
kwalifikowanego elektronicznego znacznika czasu. Wdrozone rozwigzanie bedzie
zgodne z normami Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych z zakresu
realizacji ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (ETSI EN 319 522) oraz
zapewnienia bezpieczenstwa korespondencji (ETSI EN 319 521). Cala wymiana
wiadomosci bedzie odbywata si¢ z wykorzystaniem szyfrowanych potaczen.

Ponadto na poziomie krajowym planuje si¢ wskazanie wymogu wykorzystania srodka
identyfikacji elektronicznej na poziomie przynajmniej $rednim w celu uzyskania
dostepu do ustugi e-Dorgczenia.

Zgodnie z ustawa — Prawo pocztowe operator wyznaczony zobowigzany jest do
zapewnienia tajemnicy pocztowej 1 w tym zakresie podlega ocenie Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. W zwigzku z tym zapewnienie bezpieczenstwa 1 tajemnicy
korespondencji dorgczanej w ramach ustugi przesytki hybrydowej bedzie przedmiotem
biezacego nadzoru oraz rozszerzonej oceny w ramach konkursu na operatora
wyznaczonego od 2025 r.

Poczta Polska zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie Prawo pocztowe:

1) zapewnia warunki do przestrzegania tajemnicy pocztowe] zgodnie z art. 41
ustawy - Prawo pocztowe. Tajemnica objete s3 m.in. informacje przekazywane
w przesytkach, dane dotyczace podmiotow korzystajacych z ustlug pocztowych oraz
dane dotyczace faktu i okolicznosci §wiadczenia ustug pocztowych lub korzystania z
tych ustug,

2) zapewnia warunki techniczne i organizacyjne $wiadczenia ustug pocztowych
niezbedne dla zachowania bezpieczenstwa obrotu pocztowego,

3) posiada stosowane 1 wymagane regulaminy $wiadczenia ustug pocztowych,

4) zapewnia, ze wykonywanie dziatalno$ci nie zagraza obronnos$ci, bezpieczenstwu
panstwa lub bezpieczenstwu i porzagdkowi publicznemu.

Ponadto Poczta Polska S.A. spelnia wymogi bezpieczenstwa w zakresie wydrukow
korespondenc;ji realizowanych w Osrodkach Wydruku i Konfekcjonowania (OWiK) -
posiada certyfikaty zgodno$ci z normami ISO:27001, ISO:22301, ISO:9001, ISO:31000.

Analizujagc wptyw cyfryzacji na rynek producentow papieru nalezy wskaza¢ kilka
aspektow:
1) celem elektronizacji dorgczen nie jest catkowita eliminacja dorgczen papierowych a

raczej ich uzupehlienie, poprzez wprowadzenie réwnowaznych co do skutkéw
prawnych, doreczen elektronicznych. A wiec celem jest takze stworzenie pomostu

25




migdzy tradycyjnym dorgczeniem a dorgczeniem cyfrowym — takim pomostem
bedzie publiczna ustuga hybrydowa,

2) publiczna ustuga hybrydowa zawiera w sobie proces przeksztalcania przesyiki z
postaci elektronicznej w posta¢ papierowa poprzez ustugi wydruku, co wigze si¢ z
koniecznos$cig zapewnienia odpowiednich zasobow papieru,

3) z elektronizacji doreczen wylaczone sg niektoére kategorie przesytek papierowych, np.
z uwagi na objetos¢ i1 rozmiar, czy w sytuacji, gdy ze wzgledu na unikatowo$¢ nie
moze zosta¢ zastgpiona dokumentem elektronicznym powstatym w  wyniku
przeksztalcenia,

4) istnieje juz na rynku zblizona do projektowanej w ustawie publicznej ustugi
hybrydowej ustuga realizowana obecnie przez Poczt¢ Polska (za pomocg spoiki
Envelo), w ktorej nastepuje przeksztatcenie w ramach doreczen korespondencji w
postaci papierowej w postac cyfrowa oraz z postaci cyfrowej w posta¢ papierowa. W
ramach tej ustugi zrealizowano wydruk ponad 2 mlin przesytek poleconych 1 ok. 20
mln przesylek listowych w 2017 r., co przektada si¢ na znaczaca konsumpcje¢ papieru.
Wedlug danych w 2018 roku wydrukowano 72 miliony stron podczas gdy
digitalizacja obje¢ta jedynie 6 mln kartek (ok 250 000 przesytek rocznie).

Analizujgc wplyw na rynek papierniczy nalezy zatem wymieni¢ czynniki pozytywnie
wplywajace na popyt ksztaltowany na tym rynku jak réwniez negatywne, ktore
prezentuje ponizsza tabela:

Czynniki potencjalnie zwi¢kszajace popyt | Czynniki potencjalnie

na papier

zmniejszajace popyt na papier

Wprowadzenie i popularyzacja publicznej
ustugi  hybrydowej dla wykluczonych
cyfrowo oraz tych ktorzy nie zgodzili si¢ na
doreczenia elektroniczne - w zakresie
wydruku korespondencji przeksztalcanej z
postaci cyfrowej w posta¢ papierowq

W projekcie zaktada si¢ ze redukcje
skali zjawiska wydrukow wtérnych
realizowanych  przez  podmioty
publiczne a takze czgs¢ informacii,
ktéra mogta by¢ zwielokrotniona za

pomoca postaci papierowe;j
(kserokopie), ulegnie digitalizacji
A4 procesie przeksztalcenia

do postaci cyfrowej

Cyfryzacja ustugi tradycyjnego doreczenia
poprzez powigzanie listu poleconego z
uslugg konwersji do postaci cyfrowej nie
redukuje jego uzycia a jedynie powoduje
jego przeksztalcenie w koncowym etapie

Realizacja korespondencji za pomoca
publicznej ustugi  rejestrowanego
doreczenia elektronicznego moze
zredukowa¢  zapotrzebowanie na
wybrane rodzaje papieru jak koperty,

dorgczenia 1 jedynie do podmiotéw | znaczki, druki nadania/odbioru
publicznych

Realizacja czesci procesow
biznesowych odbywac si¢ bedzie z
wykorzystaniem e-ustug w ktorych
uzywane beda uslugi formularzowe
(e-formularze) z  jednoczesnym

odwrotem od mozliwosci
procesowania tradycyjnych
papierowych) wnioskow sktadanych
w urzedach

Pomimo ze projekt e-Doreczenia znaczaco przyczyni si¢ do zmniejszenia obrotu
korespondencji papierowej w urzedach oraz obrotu dokumentacji wewnatrz podmiotéw
publicznych, to korespondencja papierowa nadal zostanie jednak w obrocie, aby
umozliwi¢ kontakt z administracja osobom wykluczonym cyfrowo lub nie wyrazajacym
checi doreczania elektronicznego. Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawa nie godzi w interesy
artykulowane przez lobby papiernicze do ktoérego zaliczy¢ mozna wydawnictwa czy
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lobby ksiggarskie (np. nie wptywa na proponowang przez Polska Izb¢ Ksigzki Ustawe o
ksigzce), a cz¢$¢ procesoéw cyfryzacji juz 1 tak nastgpuje np. doreczenie elektroniczne na
elektroniczne skrzynki podawcze podmiotéw publicznych, cho¢ pozbawione nowych
projektowanych funkcjonalnosci jest dostepne od dawna za pomocg platformy ePUAP.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na pozytywny wpltyw na logistyke papieru podlegajacego
archiwizacji, gdzie normy w zakresie jego przechowywania sg bardzo restrykcyjne
(konieczno$¢ naktadéw na specjalne pomieszczenia, ryzyko uszkodzen i przebarwien).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w ogolnym rozrachunku nastgpi zbilansowanie si¢
czynnikow pozytywnie wplywajacych na popyt ksztaltowany na rynku papierniczym
z czynnikami negatywnymi, w zwigzku z tym projekt bedzie miat marginalny wptyw
na rozmiar tego rynku jak rowniez skal¢ zachodzacych w nim zmian.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wejscia w zycie ustawy to IV kwartat 2020 roku. Wejscie w zycie ustawy stworzy ramy
prawne dla opracowywanego przez Ministerstwo Cyfryzacji standardu i narzedzia teleinformatycznego
umozliwiajacego skuteczne i przyjazne dla uzytkownikow dorgczenia dokumentéw w postaci elektroniczne;j
oraz w postaci papierowej. Minister Cyfryzacji 1 Minister Infrastruktury przewidujga prowadzenie dziatan
zmierzajacych do zwigkszania §wiadomosci spolecznej w przedmiocie zmiany przepiséw o dorgczeniach, w
tym poprzez udzial pracownikéw Ministerstwa Cyfryzacji 1 Ministerstwa Infrastruktury w licznych
konferencjach oraz przekazach prasowych.

Ministerstwo Infrastruktury podejmie w szczegdlnosci dziatania informacyjne na temat istoty 1 korzysci
z zastosowania dor¢czenia w postaci hybrydowe;.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena ex post nastgpi po 3 latach funkcjonowania przepisow — dokonana zostanie ocena:
1) liczby podmiotow korzystajacych z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego i publicznej
ustugi hybrydowe;,
2) poziomu zadowolenia z ushug,
3) wptywu wprowadzenia do procedur rejestrowanego doreczenia elektronicznego i1 przesytki hybrydowe;j
na czas i koszt rozpatrywania spraw administracyjnych i sadowych.

Ocena zostanie dokonana m.in. na podstawie:
1) danych pochodzacych z systemu teleinformatycznego, za pomoca ktorego bedzie $§wiadczona ustuga
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,
2) danych i informacji statystycznych uzyskanych od kwalifikowanych dostawcéw ustug zaufania,
3) danych pochodzacych z badania GUS — Spoleczenstwo Informacyjne,
4) ewentualnych badan opinii spotecznej,
5) danych 1 sygnalow pochodzacych od podmiotéw publicznych oraz organizacji reprezentujacych
przedsiebiorcow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)
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2. Wptyw cyfryzacji na dziatanie urzedow administracji publicznej w Polsce w 2015 roku, MC 2015 1,
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publicznej-w-polsce-w-2015-r-pdf.html

3. Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, MC, 2016 r.
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