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Dotyczy: konsultacji publicznych projektu ustawy o dostepnoéci

Szanowani Parnstwo,

stosownie do postanowier § 36 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 10086,

z p6zn. zm.), przekazuje do konsultacji publicznych projekt ustawy o dostepnogci wraz
z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji (OSRY).

Projekt zamieszczony zostat w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, w zaktadce Prawo/Projekty ustaw i zatozen projektow
ustaw oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaréwno projekt ustawy, jak i uzasadnienie oraz OSR
zostaly zamieszczone w formacie dostepnym.

Projektowana ustawa przyspieszy proces wprowadzania dostepnoséci w Polsce, dzieki
czemu wzrosnie jako$¢ Zycie nie tylko 0s6b z niepetnosprawnosciami i osob starszych, ale
calego spoteczenstwa.

Uprzejmie prosze o zaopiniowanie projektu w terminie do 21 stycznia 2019 r. W
przypadku zgtaszania uwag do projektu, prosze o przekazanie ich takze drogg
elektroniczng w wersji edytowainej na adres: jacek.gogala@miir.gov.pl. Jednoczeénie
pragne poinformowaé, ze stosownie do § 40 ust. 4 ww. uchwaly, nieprzedstawienie
stanowiska w wyznaczonym terminie uznane zostanie za uzgodnienie tresci projektu.

Z powazaniem,
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Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspdlna 2/4 00-926 Warszawa, —
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www funduszeeuropeskie.c qov,uy” /
Pismo speinia zasady dostepnosci. A’



Otrzymuja:

1. Pan Adam Bodnar — Rzecznik Praw Obywatelskich

Pani Dorota Habich — p. 0. Prezesa Zarzgdu Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepeinosprawnych

Pan Ignacy Gora — Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
Pan Marcin Cichy — Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
Pan Witold Kolodziejski — Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

N

Pan Marek Niechciat - Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Pan Hubert Nowak — p. 0. Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych

Pan Dominik Rozkrut = Prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego

. Pani Matgorzata Oleszczuk — Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci

10. Pan Tomasz Zuchowski — p. 0. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad

11. Pan Norbert Ksigzek — Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowalnego
12. Pani Dorota Gardias — Przewodniczgca Rady Dialogu Spotecznego

13. Edmund Kaczmarek -— Wspbiprzewodniczacy Komisji Wspoinej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego

14, Pan Krzysztof Balon — Wspéiprzewodniczacy Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

15. Pani Maligorzata Pilinkiewicz — Prezes Krajowej Rady Izby Architektow
Rzeczypospolitej Polskiej

16. Organizacje pozarzadowe
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Projekt z dnia 23 listopada 2018 r.

USTAWA
zdnia .................. 2019 r.

o dostepnosci?

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa  okresla  $rodki  sluzace  zapewnieniu  dostgpnosci  osobom

z niepelnosprawno$ciami, umozliwiajace im  udzial w zZyciu spotecznym na zasadzie

réwnosci z innymi osobami, oraz obowigzki podmiotéw publicznych w tym zakresie.

)

2)

3)

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

bariera — przeszkode lub ograniczenie architektoniczne, urbanistyczne, transportowe,
cyfrowe, techniczne, w komunikowaniu si¢, w dostgpie do informacji oraz inne, ktore
uniemozliwia lub utrudnia osobom z niepetnosprawnosciami udzial w zyciu spotecznym
na zasadzie rownosci z innymi osobami,

dostepnos¢ — wiasciwos$¢ srodowiska fizycznego, s$rodkow transportu, technologii
1 systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz towardéw i ustug, pozwalajgca osobom
z niepelnosprawnos$ciami na korzystanie z nich w sposéb mozliwie samodzielny i na
zasadzie rOwnosci z innymi osobami;

osoba z niepelnosprawnos$cia — osobe niepetnosprawng w rozumieniu art. 1 Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), w tym osobe
niepelnosprawng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych

(Dz. U.z2018 r. poz. 511, 1000, 1076 1 1925);

) Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej, ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji,
ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, ustawe z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, ustaw¢ z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ustawe
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ustaw¢ z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami, ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej oraz ustawe z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.



4) ushluga o charakterze powszechnym — usluge zdrowotng, bankowa, ubezpieczeniows,
telekomunikacyjng, pocztowa, kurierska, transportowa lub przewozu osdb, adresowang

do nieograniczonego kregu osob.

Art. 3. 1. W zakresie okres§lonym ustawg zapewnienie dostepnosci jest obowigzkiem:

1) jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62,
1000, 1366, 1669 1 1693),

2) innych, niz okreslone w pkt 1, panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej,

3) innych, niz okreslone w pkt 1, osob prawnych, utworzonych w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz
w pkt 11 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akeji, lub

c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub

zarzadzajacego

—zwanych dalej ,,podmiotami publicznymi”.

2. W zakresie okres§lonym ustawag zapewnienie dostgpnosci jest takze obowigzkiem
podmiotow innych niz podmioty publiczne, w zakresie realizowanych przez nie zadan
publicznych finansowanych z udziatem srodkéw publicznych lub przez podmioty publiczne.

3. Podmioty inne niz podmioty publiczne oraz podmioty, o ktérych mowa w ust. 2,
w szczegllno$ci  przedsigbiorcy oraz podmioty $wiadczace ustugi o charakterze
powszechnym, a takze organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2018 r. poz. 450, 650, 723 i 1365) daza do zapewnienia dostepnosci w zakresie okreslonym

ustawy.

Art. 4. 1. Podmioty publiczne oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, s3
zobowigzane do zapewnienia dostepnosci, w szczegolnosci przez:
1) uwzglednianie potrzeb 0s6b z niepetlnosprawnosciami w planowanej 1 prowadzonej

dziatalnosci;
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2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

usuwanie barier w dostepie do obiektow, informacji 1 ustug, a takze zapobieganie ich

powstawaniu;

publikacje informacji o prowadzonej przez siebie dziatalno$ci w formie dostepnej dla

0s0b z niepelnosprawnosciami,

publikacje informacji o zakresie w jakim dostepnos¢ jest uwzgledniana w prowadzonej

przez dany podmiot dziatalnosci;

uwzglednianie zasad uniwersalnego projektowania oraz stosowanie racjonalnych

usprawnief, o ktorych mowa w art. 2 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych,

sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.;

zapewnienie spelniania wymagan w zakresie dostgpnosci w ramach powierzanych

1 zlecanych zadan publicznych lub udzielanych zaméwien publicznych.

2. Minimalne wymagania w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuja:

w zakresie dostepnosci architektoniczne;j:

a) instalacj¢ urzadzen oraz zastosowanie $rodkéw technicznych w budynku, ktore
umozliwiajg osobom z niepetnosprawnoscig ruchowa fizyczny dostep, co najmniej
do tych pomieszczen budynku, w ktorych odbywa si¢ obstuga klientow lub
interesantow,

b) instalacj¢ oznaczen, urzadzen lub innych $rodkoéw technicznych, ktore umozliwiaja
osobie niewidomej oraz osobie niedowidzacej samodzielne uzyskanie informacji na
temat poszczegélnych pomieszczen w budynku oraz miejsca potozenia tych
pomieszczen w budynku,

c) zapewnienie osobie z niepetnosprawnoscig, w tym osobie korzystajacej z psa
przewodnika lub psa asystujacego wstepu do budynkéw danego podmiotu, a takze
do poruszania si¢ po tych budynkach, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych;

w zakresie dostgpnosci cyfrowe;:

a) strona internetowa danego podmiotu,

b) aplikacje mobilne i stacjonarne tworzone lub wspottworzone przez dany podmiot,

c) dokumenty elektroniczne i multimedia zamieszczane na stronie internetowej
danego podmiotu

- 53 zgodne z ze standardem WCAG 2.0 AA lub wyzszym,;

w zakresie dostepnosci informacyjne;j:
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a) obstuge osob gluchych i1 gluchoniewidomych w formatach okreslonych w ustawie
z dnia 9 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania si¢
(Dz. U. z2017 r. poz. 1824),

b) umozliwienie dostgpu do urzadzen do obstugi o0séb stabostyszacych,
w szczegolnosci petli indukcyjnych, systeméw FM lub urzadzen opartych o inne
technologie, ktorych celem jest wspomaganie styszenia,

c) zapewnienie odpowiednich kompetencji pracownikow, urzadzen Ilub innych
srodkdw technicznych, ktére umozliwiaja osobie niestyszacej lub niedostyszacej
skorzystanie z ustug podmiotu, do ktorego si¢ zwraca,

d) niezwlocznego zapewnienia, na zadanie wnioskodawcy, informacji o zakresie
dziatalnos$ci danego podmiotu, w formie wskazanej przez wnioskodawce, w tym
w szczegolnosci w postaci nagrania audio, w polskim jezyku migowym,
w alfabecie Braille’a lub w postaci tekstu fatwego do czytania,

e) zapewnienia, na zadanie wnioskodawcy, komunikacji w formie przez niego
wnioskowanej, z uwzglednieniem racjonalnosci kosztoéw zapewnienia tej
komunikacji.

3. Jezeli dostosowanie budynkéw przez zainstalowanie urzadzen oraz zastosowanie
srodkoéw technicznych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b, nie zapewnia osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwosci samodzielnego dostepu do pomieszczen, dany podmiot
zobligowany jest zapewni¢ takiej osobie wsparcie innej osoby.

4. Minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
rozwoju regionalnego, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe standardy
dostgpnosci stanowigce zestaw technicznych wymagan dla projektowania i modernizacji
w zakresie  architektury, w celu wdrozenia rozwigzan dostepnych dla 0s6b
Z niepetnosprawnosciami.

5. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw rozwoju regionalnego, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
standardy dostgpnosci stanowigce zestaw technicznych wymagan dla projektowania
i modernizacji w zakresie cyfryzacji, w celu wdrozenia rozwigzan dostgpnych dla osob
z niepetnosprawnosciami.

6. Minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym

do spraw rozwoju regionalnego, moze okresli¢c, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
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standardy dostepnosci stanowigce zestaw technicznych wymagan dla projektowania

i modernizacji w zakresie transportu, w celu wdrozenia rozwigzan dostepnych dla oséb

z niepelnosprawnosciami.

1)

2)

3)

7. W rozporzadzeniach, o ktorych mowa w ust. 4-6, wtasciwi ministrowie uwzglednia:
zasady uniwersalnego projektowania, o ktorym mowa w art. 2 Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006;
koniecznos¢ ujednolicenia istniejacych rozwigzan technicznych,
przestrzennych, organizacyjnych oraz w zakresie komunikowania si¢, dla o0sob
z niepelnosprawnos$ciami,

rozwigzania zmierzajace do poprawy infrastruktury 1 ustug dla wszystkich

uzytkownikow.

Rozdziat 2
Koordynacja dostepnosci

Art. 5. 1. Za koordynacj¢ zapewnienia dostgpnosci odpowiada minister wlasciwy do

spraw rozwoju regionalnego.

1))
2)
3)

4)

5)

2. Koordynacja, o ktérej mowa w ust. 1, polega w szczeg6lnosci na:

monitorowaniu zapewniania dostepnosci;

inicjowaniu zmian przepisoOw prawnych w zakresie dostgpnosci;

wyznaczaniu  kierunkow 1 prowadzeniu dziatan informacyjno-promocyjnych

dotyczacych dostepnosci;

zapewnieniu wspotpracy w zakresie dostepnosci pomiedzy:

a) jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) organami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi 1 innymi
podmiotami,

c) innymi panstwami, organizacjami oraz instytucjami  zagranicznymi

1 migdzynarodowymi;

inicjowaniu dziatan na rzecz poprawy §wiadomosci spotecznej w zakresie dostepnosci.

Art. 6. Rzadowy program majacy na celu wsparcie dzialan na rzecz dostgpnosci jest

przyjmowany w drodze uchwaly przez Rade Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do

spraw rozwoju regionalnego.
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Art. 7. 1. Rzadowe programy przyjmowane przez Rade Ministrow lub programy
przyjmowane przez wlasciwego ministra, obejmujace realizacje zadan z zakresu dostepnosci,
sg przedkladane ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w celu wydania
opinii dotyczacej zgodno$ci z wymaganiami w zakresie dostepnosci, okreslonymi w ustawie.

2. W przypadku braku zgodno$ci projektu programu, o ktorym mowa w ust.l,
z wymaganiami w zakresie dostepnosci, okreslonymi w ustawie, minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego wydaje pisemng opini¢, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania projektu programu.

3. W przypadku wydania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
opinii o braku zgodno$ci projektu programu, o ktorym mowa w ust. 1, z wymaganiami
w zakresie dostgpnosci, okres§lonymi w ustawie, wlasciwy minister przygotowuje pisemne
stanowisko do tej opinii.

4. Wilasciwy minister przedktada do rozpatrzenia przez Rade Ministrow projekt
programu, o ktéorym mowa w ust. 1, wraz z opinig o braku zgodno$ci projektu programu
z wymaganiami w zakresie dostgpnosci, okreslonymi w ustawie, oraz stanowiskiem, o ktorym

mowa w ust. 3.

Art. 8. 1. Podmioty publiczne przekazujg co 4 lata, najpdzniej do dnia 31 stycznia
danego roku kalendarzowego, raport o stanie dostgpnosci w zakresie swojej dziatalno$ci
i publikuja go na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli nie

maja strony podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej na swojej stronie internetowe;.

2. Raport, o ktorym mowa w ust. 1, jest przygotowywany na formularzu opracowanym
przez ministra witasciwego do spraw rozwoju regionalnego i udost¢gpnionym na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej tego ministra.

3. Raport, o ktérym mowa w ust. 1, jest przekazywany do:

1) ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego - w przypadku raportow
przygotowywanych przez organy, o ktorych mowa w art. 5 § 2 pkt 4 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.

2096) oraz inne podmioty publiczne o ogdlnokrajowym zasiegu dzialania,

z zastrzezeniem ust. 4;

2) wilasciwego miejscowo wojewody - w przypadku raportow przygotowywanych przez

podmioty publiczne inne niz podmioty, o ktérych mowa w pkt 1.
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4. Raporty przygotowywane przez organy o ktorych mowa w art. 5 § 2 pkt 4 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, zawierajg takze
informacje zbiorcze o stanie dostgpnos$ci w zakresie dziatalno$ci jednostek podlegtych oraz
nadzorowanych przez te organy.

5. Wojewoda, w terminie do dnia 30 maja danego roku kalendarzowego, przygotowuje
zbiorczy raport o stanie dostepnosci na terenie danego wojewddztwa, uwzgledniajacy dane
z raportow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, 1 przekazuje go ministrowi wlasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego.

6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, na podstawie raportow
podmiotow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, 1 zbiorczych raportow o stanie dostgpnosci na
terenie danego wojewddztwa przygotowuje, w terminie do dnia 30 listopada danego roku
kalendarzowego, raport o stanie dostgpnosci w kraju i1 przekazuje go do zaopiniowania
Radzie Dostepnosci.

7. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, po uzyskaniu opinii, o ktorej
mowa w ust. 6, przedklada raport o stanie dostepnosci w kraju do wiadomosci Rady
Ministrow.

8. Raport o stanie dostepnosci w kraju zawiera w szczegdlnosci:

1) analiz¢ stanu dostepnosci w kraju;

2) oceng skutecznosci dziatan majacych na celu zapewnienie dostepnosci w kraju;

3) rekomendacje dla poprawy dostgpnosci w kraju, w tym w zakresie zmian przepisow
prawa oraz innych dokumentow dotyczacych dostgpnosci.

Art. 9. Niezaleznie od obowigzku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach, minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze,
w kazdym czasie, wystgpowaé do podmiotéw publicznych o przedstawienie sprawozdan

z realizacji zadan na rzecz dostgpnosci w zakresie ich dzialalnosci.

Art. 10. 1. Tworzy si¢ Rade Dostepnosci, zwang dalej ,,Radg”, jako organ
opiniodawczo-doradczy ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
2. Do zadan Rady nalezy:
1) opiniowanie przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
projektow aktow prawnych i innych dokumentow dotyczacych dostepnosci;
2) proponowanie ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego sposobu
realizacji zadan okreslonych w programach majacych na celu wsparcie dziatan na rzecz

dostgpnosci;
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3)
4)
S)
6)

7)

8)

formutowanie propozycji w przedmiocie zmiany przepisOw w zakresie dostepnosci;
opiniowanie kryteriow dostepu dla podmiotow ubiegajacych si¢ o akredytacje;
opiniowanie przedktadanych Radzie dokumentéw dotyczacych dostepnosci;
proponowanie potrzeby podejmowania dziatan w zakresie dostgpnosci przez organy
administracji publicznej;

wyrazanie opinii 1 zajmowanie stanowisk, w szczegdlnosci w zakresie realizacji potrzeb
0s0b z niepelnosprawnosciami oraz dziatan na rzecz poprawy swiadomosci spotecznej w
zakresie dostgpnosci;

przygotowanie rocznego sprawozdania z dziatalnos$ci Rady.

3. Rada sktada si¢ z maksymalnie 50 cztonkow.

4. Sktad Rady ustala minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, sposrod

kandydatéw zaproponowanych przez:

)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

organy administracji rzadowej,

Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, o ktérej mowa w ustawie z dnia
6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow  Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759),

Rade¢ Dialogu Spotecznego, o ktorej] mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240,
72017 r. poz. 2371 oraz z 2018 r. poz. 1464 1 1608),

Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Komitet do spraw Pozytku Publicznego,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i1 wolontariacie,

Krajowa Izbe Gospodarcza, o ktérej mowa w ustawie z dnia 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1218 oraz z 2018 r. poz. 650),

Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, o ktorym
mowa w rozdziale 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, zwanego dalej ,,Prezesem
PFRON”,

Krajowa Rade Konsultacyjng do Spraw Osob Niepelnosprawnych, o ktorej mowa
w rozdziale 9 ustawy, o ktorej mowa w pkt 6,

inne podmioty istotne w kontekscie zadan Rady

- zwanych dalej ,,podmiotami zglaszajacymi”.
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5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego zwraca si¢ pisemnie do
podmiotow zglaszajacych o zgloszenie kandydatow do Rady.

6. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze powola¢ do sktadu Rady
réwniez inne osoby, biorac pod uwage ich wiedze i doswiadczenie w zakresie dostepnosci.

7. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego powotuje cztonkéw Rady sposrod
0sob:

1) wskazanych przez podmioty zgtaszajace lub
2) o ktorych mowa w ust. 6
- bioragc pod uwage ich kompetencje, doswiadczenie 1 wiedze ekspercka.

8. Cztonkiem Rady moze by¢ osoba, ktora:

1) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) wyrazita zgode¢ na powotanie w sktad Rady.
9. Kadencja Rady trwa cztery lata.
10. Przed uptywem kadencji cztonkostwo w Radzie wygasa na skutek:

1) rezygnacji ztozonej na pismie przewodniczgcemu Rady;

2)  wniosku podmiotu zgtaszajacego;

3) S$mierci;

4) niemoznosci sprawowania funkcji z powodu dlugotrwatej choroby stwierdzonej
zaswiadczeniem lekarskim,;

5) skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umys$lne przestepstwo
skarbowe;

6) pozbawienia praw publicznych.

11. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 10, minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego moze powota¢ nowego cztonka Rady na okres pozostaty do konca kadencji,
sposrdéd pozostatych zgloszonych kandydatow, po potwierdzeniu aktualno$ci zgloszenia,
z uwzglednieniem ust. 4 1 6.

12. Przewodniczacym Rady jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

13. Przewodniczacy Rady w szczegdlnosci:

1) powoluje i odwotuje wiceprzewodniczacego Rady sposrdd jej cztonkow;
2) kieruje jej pracami i reprezentuje ja na zewnatrz;

3) moze powolywac zespoty ekspertow i1 grupy robocze.
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14. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego zastgpuje go wiceprzewodniczacy
Rady.

15. Na posiedzenie Rady moga by¢ zapraszane przez przewodniczacego inne osoby,
o ile jest to uzasadnione zadaniami Rady.

16. Udziat w pracach Rady jest nieodptatny.

17. Za udziat w pracach Rady, cztonkom Rady oraz osobom, o ktérych mowa w ust. 15,
przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy i zakwaterowania na warunkach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076, 1608 1 1629).

18. Obstluge Rady zapewnia urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

19. Szczegdtowy tryb dziatania Rady okresla regulamin ustanawiany na wniosek Rady

przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Art. 11. 1. Kazdy organ wladzy publicznej, w tym organ administracji rzadowej
i samorzadowej, organ kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty, wyznacza
co najmniej jednego koordynatora do spraw dostepnosci, sposrod osob posiadajacych wiedze
1 umiejetnosci w zakresie zapewnienia dostepnosci.
2. Do zadan koordynatora do spraw dostepnosci nalezy w szczegolnosci:
1) wsparcie 0sob z niepelnosprawnosciami w dostepie i korzystaniu z ustug S$wiadczonych
przez organ, o ktorym mowa w ust. 1;
2) ustalanie oraz wdrazanie planu dzialania na rzecz poprawy dostepnosci organu,
o ktorym mowa w ust. 1, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 4 ust. 2 1 3;
3) wspolpraca z organizacjami dziatajagcymi na rzecz osob z niepelnosprawnosciami.
3. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, jest zobligowany do publikowania na swojej stronie
internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej danych kontaktowych koordynatora do

spraw dostepnosci oraz tresci planu dziatania, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2.
Rozdzial 3
System akredytacji i certyfikacji

Art. 12. 1.0 status podmiotu akredytowanego w zakresie certyfikowania dostgpnosci
architektonicznej i cyfrowej moga ubiega¢ si¢ podmioty realizujagce zadania na rzecz
dostepnosci, w tym podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 1 4 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, statutowo
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dziatajace na rzecz osoéb z niepetnosprawnosciami, zwane dalej ,,podmiotami ubiegajacymi
si¢ o akredytacje” .

2. Warunkiem udzielenia akredytacji jest spelnienie przez podmiot ubiegajacy sie
o akredytacje kryteriow dostepu okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 16.

3. Akredytacja jest udzielana bezptatnie przez Prezesa PFRON na wniosek podmiotu
ubiegajgcego si¢ o akredytacje.

4. Wniosek jest sktadany w postaci papierowej lub elektronicznej za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. poz. 650).

5. Wniosek zlozony za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej opatruje si¢
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

6. Prezes PFRON w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia zlozenia kompletnego
wniosku zawiadamia podmiot ubiegajacy si¢ o akredytacje¢ o udzieleniu albo odmowie
udzielenia akredytacji.

7. Dokumentem potwierdzajacym udzielenie akredytacji jest $wiadectwo akredytacji.

8. Swiadectwo akredytacji zawiera co najmniej:

1) oznaczenie podmiotu udzielajagcego akredytacji;

2) nazwe podmiotu, ktoremu udzielono akredytacji oraz wskazanie adresu jego siedziby;
3) numer i oznaczenie certyfikatu akredytacji;

4)  zakres i warunki udzielonej akredytacji,

5) okres waznosci akredytacji;

6) dat¢ wydania i podpis Prezesa PFRON.

9. W okresie wazno$ci akredytacji podmiot, ktéremu udzielono akredytacji jest
obowigzany spetiaé kryteria dostepu wynikajace z udzielonej akredytacji.

10. Odmowa udzielenia akredytacji nastepuje po stwierdzeniu, ze podmiot ubiegajacy
si¢ o akredytacje nie spetnia kryteriow dostgpu okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 16.

11. Jezeli podmiot, ktéremu udzielono akredytacji przestat spetnia¢ kryteria dostepu
okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 16 lub nie wywiazuje si¢ z warunkow
wskazanych w $wiadectwie akredytacji, Prezes PFRON zawiesza akredytacje, wskazujac

jednoczesnie termin na usunigcie przyczyn bedacych podstawg zawieszenia.
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12. W przypadku nieusunigcia przez podmiot, ktéremu udzielono akredytacji przyczyn
bedacych podstawa zawieszenia akredytacji w terminie, o ktorym mowa w ust. 11, Prezes
PFRON ogranicza zakres akredytacji lub cofa akredytacje.

13. Zawieszenie akredytacji, ograniczenie zakresu akredytacji lub cofnigcie akredytacji
nastepuje rowniez na wniosek akredytowanego podmiotu.

14. W przypadku odmowy udzielenia akredytacji albo zawieszenia akredytacii,
ograniczenia zakresu akredytacji lub cofnig¢cia akredytacji Prezes PFRON obowigzany jest
zawiadomi¢:

1) podmiot ubiegajacy si¢ o akredytacj¢ - o0 odmowie jej udzielenia,

2) podmiot, ktéremu udzielono akredytacji - odpowiednio o zawieszeniu akredytacji,
ograniczeniu jej zakresu lub o cofnigciu akredytacji

- wskazujac jednoczesnie uzasadnienie faktyczne i prawne.

15. Prezes PFRON podaje do publicznej wiadomosci, na swojej stronie internetowej,
informacje o akredytowanych podmiotach oraz o zawieszeniu akredytacji, ograniczeniu
zakresu akredytacji lub cofnieciu akredytacji.

16. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego okresli, w drodze rozporzadzenia,
kryteria dostepu dla podmiotow ubiegajacych si¢ o akredytacj¢ oraz wzor wniosku, o ktorym
mowa w ust. 3, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego potencjatu

1 wysokiej jakosci ustug certyfikowania dostgpnosci architektonicznej i cyfrowe;.

Art. 13. 1. W przypadku odmowy udzielenia akredytacji, zawieszenia akredytacji,
ograniczenia zakresu akredytacji lub cofnigcia akredytacji podmiotowi ubiegajagcemu si¢
o akredytacje lub podmiotowi, ktoremu udzielono akredytacji  przystuguje wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wnosi si¢ do Prezesa PFRON w terminie
14 dni od dnia dorgczenia wraz z uzasadnieniem zawiadomienia o odmowie udzielenia
akredytacji, zawieszeniu akredytacji, ograniczeniu zakresu akredytacji lub cofnigciu
akredytacji.

3. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy podlega rozpatrzeniu w terminie 30 dni od
dnia doreczenia wniosku.

4. Po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Prezes PFRON:

1) stwierdza zasadnos¢ wniosku 1 odpowiednio:

a) udziela akredytacji, albo

b) odstepuje od:
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— zawieszenia akredytacji,
— ograniczenia zakresu akredytacji,
— cofnigcia akredytacji,
2) oddala wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli jest on bezzasadny, wskazujac
uzasadnienie faktyczne 1 prawne.

5. W postgpowaniach w przedmiocie udzielenia akredytacji, zawieszenia akredytacji,
ograniczenia zakresu akredytacji lub cofnigcia akredytacji nie stosuje si¢ przepiséw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych wylaczenia pracownikéw organu, dorgczen i sposobu obliczania terminow.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, podmiotowi ubiegajacemu si¢
o udzielenie akredytacji lub akredytowanemu podmiotowi przystuguje skarga do sadu
administracyjnego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o oddaleniu wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

7. W postepowaniu przed sadem stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018
r. poz. 1302, 1467 1 1629) o zaskarzaniu do sadu decyzji administracyjnych.

Art. 14. 1. Certyfikacja dostgpnosci ma na celu weryfikacje, czy dany podmiot,
w zakresie miejsca prowadzonej dziatalnosci 1 sposobu $wiadczonych ustug, zapewnia
dostepnos¢ architektoniczng i1 cyfrowa, na warunkach okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1 1 2
oraz ust. 3.

2. Dokumentem potwierdzajacym spelnienie wymagan w zakresie certyfikacji jest
certyfikat dostepnosci. Certyfikat dostgpnosci jest wydawany dla konkretnego podmiotu
1 zachowuje waznos$¢ przez okres czterech lat, od dnia jego wydania.

3. Certyfikacji dostgpnosci i wydania certyfikatu dostepnosci dokonuje wylacznie
podmiot, posiadajacy wazne $wiadectwo akredytacji, na wniosek podmiotu ubiegajacego si¢
o wydanie certyfikatu dostgpnosci.

4. Organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej 1 samorzadowej,
organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty sa obowigzane do
posiadania waznego certyfikatu dostepnosci w zakresie dostgpnosci architektonicznej oraz
cyfrowe;.

5. Warunkiem uzyskania certyfikatu dostepnosci przez organy, o ktérych mowa w ust.
4, jest niezaleznie od spetnienia wymagan, o ktorych mowa w ust.1, takze:

1) wyznaczenie koordynatora do spraw dostepnosci;
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2) ustalenie planu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 pkt 2;
3) poddanie si¢ audytowi certyfikacyjnemu na zasadach okreSlonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 17.

6. Podmioty inne niz organy, o ktorych mowa w ust. 4, w szczeg6lno$ci przedsigbiorcy
oraz podmioty $wiadczace ustlugi o charakterze powszechnym, a takze organizacje
pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie mogg ubiega¢ si¢ o certyfikat
dostepnosci.

7. Do postgpowania w przedmiocie wydania certyfikatu dostgpnosci stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 12 ust. 4-15 1 art. 13, z tym, ze certyfikat dostepnosci jest
wydawany przez podmiot dokonujacy certyfikacji.

8. Wydanie certyfikatu dostepnosci podlega optacie certyfikacyjnej, ktora jest wnoszona

na rzecz podmiotu dokonujacego certyfikacji.

Art. 15. 1. Organ, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4, ktory nie dopetlnia obowiagzku
posiadania waznego certyfikatu dostepnosci, podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

2. Administracyjng kare pieni¢zng naktada w drodze decyzji, Prezes PFRON.

3. Od decyzji Prezesa PFRON naktadajacej administracyjnag kare pieniezng, o ktorej
mowa w ust. 2, przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa PFRON.

4. Administracyjna kara pieni¢zna za brak certyfikatu dostgpnosci w zakresie
dostepnosci architektonicznej, naktadana jest w wysokosci okreslonej jako iloczyn stawki
oplaty (s), o ktorej] mowa w art. 59f ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, 1276, 1496 i 1669), wspotczynnika kategorii obiektu
budowlanego (k) 1 wspodtczynnika wielko$ci obiektu budowlanego (w) okreslonych
w zataczniku, o ktérym mowa w art. 59f ust. 3 tej ustawy.

5. Administracyjna kara pieni¢zna za brak certyfikatu dostgpnosci w zakresie
dostgpnosci cyfrowej, naktadana jest w wysokosci okreslonej w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
.... 0 dostepnosci cyfrowej stron internetowych 1 aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
(Dz. U. poz. ).

6. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, Prezes PFRON wzywa wlasciwy
organ, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4, do przedlozenia waznego certyfikatu dostgpnosci,
wyznaczajac jednoczesnie temu podmiotowi odpowiedni termin na poddanie si¢ certyfikacji

dostepnosci.

Strona 14 z 27



7. Termin, o ktorym mowa w ust. 6, nie moze by¢ krotszy niz 90 dni od dnia dorgczenia
wezwania.
8. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 6, Prezes PFRON wydaje

decyzje, o ktorej mowa w ust. 2.

Art. 16. Administracyjna kara pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1, jest
przekazywana na wyodrebniony rachunek Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych, z przeznaczeniem na finansowanie dziatan i programow z zakresu

dostepnosci.

Art. 17. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, po zasi¢gni¢ciu opinii
Prezesa PFRON, okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) metodologi¢ certyfikowania dostgpnosci,
2)  sposob przeprowadzania audytu certyfikacyjnego,
3)  wzdr wniosku o wydanie certyfikatu dostepnosci,
4)  wzor certyfikatu dostgpnosci,
5) sposob wnoszenia optat certyfikacyjnych oraz wysokos¢ tych optat
- uwzgledniajac konieczno$¢ stworzenia efektywnych warunkéw dokonywania certyfikaci,
w szczegolnosci organdw, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4, w skali kraju, oraz majac na

uwadze niezbg¢dne koszty zwigzane z certyfikacja.

Rozdziat 4
Postepowanie skargowe

Art. 18. 1. Kazdy ma prawo poinformowa¢ podmiot publiczny oraz podmiot, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 2, o braku dostgpnosci do obiektu, informacji lub ustugi.

2. Niezaleznie od tredci ust. 1, kazda osoba z niepetnosprawnoscia, lub jej przedstawiciel
ustawowy, ktdrej nie zapewniono dostepnosci do obiektu, informacji lub ustugi, do ktérych
miata prawo, moze ztozy¢ wniosek o zapewnienie dostepnosci.

3. Wniosek o zapewnienie dostepnosci jest wnoszony do podmiotu publicznego albo
do podmiotu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, z ktorego dziatalno$cig zwigzane jest zadanie
zapewnienia dostepnosci zawarte we wniosku.

4. Wniosek o zapewnienie dostepnosci zawiera:

1) dane kontaktowe wnioskodawcy;
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2) wskazanie bariery utrudniajacej lub uniemozliwiajacej wnioskodawcy uzyskanie
dostepu do obiektu, informacji lub ustugi;

3) zadanie zapewnienia wnioskodawcy dostepnosci w zakresie, o ktorym mowa w ust. 2;

4)  wskazanie sposobu kontaktu z osobg sktadajaca wniosek;

5) wskazanie preferowanego sposobu zapewnienia dostepnosci, jezeli dotyczy.

5. Zapewnienie dost¢gpnosci w zakresie zadanym przez wnioskodawce nastepuje bez
zbe¢dnej zwloki, nie poézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku
o zapewnienie dostgpnosci.

6. Jezeli obiekt, informacja lub ustuga, o ktorych mowa w ust. 2, nie moga zostaé
udostepnione, w sposob zgodny ze zlozonym wnioskiem o zapewnienie dostepnosci
1w terminie, o ktérym mowa w ust. 5, podmiot o ktorym mowa w ust. 3, niezwtocznie
powiadamia wnioskodawce o przyczynach opoznienia 1 wskazuje w jaki sposodb zapewni
dostepnos¢ w zakresie, ktorego dotyczy wniosek, oraz termin zapewnienia dostepnos$ci, nie
dhuzszy niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku.

7. W postepowaniu w przedmiocie wniosku o zapewnienie dostgpnosci, w zakresie
okreslonym w ust. 2-6, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow dotyczacych wylaczenia
pracownikow organu, dorgczen i1 sposobu obliczania terminow.

8. W przypadku, gdy podmiot, o ktérym mowa w ust. 3, nie zapewnit wnioskodawcy
dostepnosci:

1) na warunkach 1 w terminie, o ktérych mowa w ust. 5, albo
2)  w sposob okreslony w ust. 6
- wnioskodawcy stuzy prawo zlozenia skargi na brak dostepnos$ci, zwanej dalej ,,skarga”.

9. Skarge wnosi si¢ do Prezesa PFRON w terminie 30 dni od dnia, w ktorym uptynat

odpowiednio termin:
1) okreslony w ust. 5 albo
2) wskazany w powiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 6.

10. Skarga powinna speinia¢ wymagania formalne okre$lone dla wniosku, o ktérym
mowa w ust. 4, z tym, ze w zakresie pkt 2, 3 1 5 wystarczajace jest zatagczenie do skargi kopii
whniosku.

11. Stronami postgpowania wszczetego na skutek wniesienia skargi sg skarzacy oraz
podmiot publiczny albo podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, ktérego dzialalnos$ci dotyczy

tres¢ skargi.
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12. W przypadku stwierdzenia, ze niezapewnienie dost¢pnosci w zakresie, o ktérym
mowa w ust. 8, nastgpito na skutek naruszenia przepisoéw ustawy, Prezes PFRON nakazuje
podmiotowi publicznemu albo podmiotowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, w drodze decyzji
administracyjnej, zapewnienie dostgpnosci, wraz z okre§leniem:

1) sposobu zapewnienia dostepnosci skarzacemu;

2) terminu realizacji nakazu, nie krotszego niz 30 dni, a w sprawach szczegolnie
skomplikowanych — nie krotszego niz 60 dni, od dnia dorgczenia decyzji
administracyjne;j.

13. Od decyzji, o ktoérej mowa w ust. 12, stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
do Prezesa PFRON.

14. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do postepowan w sprawach skarg
stosuje si¢ przepisy dziatow I i II ustawy z dnia 14 czerwca 1960 - Kodeks postepowania

administracyjnego.

Art. 19. 1. W przypadku braku realizacji nakazu w terminie, o ktorym mowa w art. 18
ust. 12 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji dotyczace grzywny w celu przymuszenia.

2. Wplywy z grzywien, o ktérych mowa w ust. 1, sg przekazywane na wyodrebniony
rachunek Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, z przeznaczeniem

na finansowanie dziataf i programoéw z zakresu dostepnosci.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 20. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Instytucja kultury sktadajaca wniosek o dotacje, o ktorych mowa w ust. 2,
przedstawia, w jaki sposob przez wykorzystanie srodkéw z dotacji bedzie nastgpowac
zwigkszanie dostepnosci do materiatbw w formach dostosowanych do potrzeb i
mozliwosci 0s6b z niepelnosprawnosciami. Brak przedstawienia sposobu zwigkszania
dostepnosci wyklucza mozliwo$¢ otrzymania dotacji.”;

2) art. 9a otrzymuje brzmienie:
»Art. 9a. 1. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres zadan objetych mecenatem panstwa,
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3)

4)

szczegdtowy tryb sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji, o ktérych mowa w art. 5 ust.
2 iart. 9 ust. 3, oraz ich przekazywania i rozliczania, uwzgledniajac rzadowe programy z
zakresu kultury i dziedzictwa narodowego oraz konieczno$ci zapewnienia ciaglosci
realizowanych zadan.

2. Przy okreslaniu zakresu zadan objetych mecenatem panstwa w rozporzadzeniu,
o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego uwzgledni w szczegdlnosci potrzebe zwigkszania dostepnosci do
materialdéw kulturalnych w formach dostosowanych do potrzeb i mozliwo$ci oséb z
niepetnosprawnosciami.

3. Przy okresleniu zasad oceny formalnej, rachunkowej i merytorycznej wniosku o
udzielenie dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw kultury 1
ochrony dziedzictwa narodowego uwzgledni potrzebe oceny jakosci przedstawionych
przez wnioskodawce rozwigzan w zakresie zwigkszania dostgpnosci do materialow w
formach dostosowanych do potrzeb i mozliwosci 0séb z niepetnosprawnosciami.”;
po art. 9a dodaje si¢ art. 9b w brzmieniu:

»Art. 9b. 1. W umowach stanowigcych podstawe udzielenia dotacji, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 1 art. 9 ust. 3, lub podstawe udzielenia wsparcia finansowego, o
ktorym mowa w art. 1 ust. 3, ktorych przedmiotem jest zamowienie materiatdéw
kulturalnych, zawiera si¢ postanowienia dotyczace minimalnej iloSci materiatéw
kulturalnych w formach dostosowanych do potrzeb 1 mozliwosci 0s6b =z
niepelnosprawnosciami.

2. Udziat materiatléw kulturalnych w formach dostosowanych do potrzeb osob z
niepelnosprawnosciami w ogolnej ilosci materiatow kulturalnych dofinansowywanych
na podstawie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze wynie$¢ mniej niz 0,5% catosci
zamoOwienia.”;

w art. 13:
a) w ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7 i 8§ w brzmieniu:

»7) postanowienia w zakresie sposobu, w jaki instytucja kultury wspiera

dostgpno$¢ materiatow oraz aktywnosci kulturalnych w  formach
dostosowanych do potrzeb i mozliwosci 0sob z niepetnosprawnosciami;

8) postanowienia w zakresie sposobu finansowania zadania, o ktorym mowa w

pkt 7.7,

b)  po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
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,»2a. Na zadanie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 7, instytucja kultury przeznacza
co najmniej 0,5% rocznego budzetu.

2b. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
moze, na wniosek instytucji kultury lub jej organizatora, zwolni¢ instytucje¢ kultury
w formie decyzji administracyjnej z obowigzku wskazanego w ustepie
poprzedzajagcym na okres do 5 lat, o ile realizacja tego obowigzku jest w warunkach
lokalnych instytucji kultury niecelowa. Ponowne ztozenie wniosku jest
dopuszczalne.”;

5) wart. 34:
a) w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»J) okreslenie planowanych dzialan w zakresie dostosowania imprezy dla o0sob

z niepelnosprawnosciami.”,

b) dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,,9. Organizator imprezy artystycznej lub rozrywkowej zapewnia racjonalne
usprawnienia, o ktorych mowa w art. 2 Konwencji o prawach o0sob
niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), niezbgdne do uczestnictwa 0sob z
niepetnosprawnosciami, chyba ze byloby to zwiazane z nadmiernymi trudno$ciami
lub kosztami.”;

6) w art. 35 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 34 ust. 3” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz ust.

9.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 5 skresla si¢ zdanie drugie;
2) wart. 4:

a) w ust. 4 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0) osoby posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci w  stopniu
umiarkowanym.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Do ulgi 37% przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu
autobusowego w komunikacji zwyklej 1 przyspieszonej, na podstawie biletow

jednorazowych, sg uprawnione osoby wymienione w ust. 4 pkt 11 6.”.
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Art. 22. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1414, 2111 oraz z 2018 r. poz. 650, 915 1 1717) art. 18a otrzymuje brzmienie:

»Art. 18a. Nadawcy programow telewizyjnych sa obowigzani do zapewniania
dostepnosci audycji dla 0s6b z niepetnosprawnosciami z powodu dysfunkcji narzadu
wzroku oraz 0sob z niepetnosprawnosciami z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez
wprowadzanie odpowiednich udogodnien: audiodeskrypcji oraz napisow dla
niestyszacych, tak aby:

1) w2025 roku co najmniej 60 % kwartalnego czasu nadawania programu,
2) w2026 roku co najmniej 70 % kwartalnego czasu nadawania programu,
3) w2027 roku co najmniej 80 % kwartalnego czasu nadawania programu,
4) w2028 roku co najmniej 95 % kwartalnego czasu nadawania programu

— z wylaczeniem reklam 1 telesprzedazy, posiadato takie udogodnienia.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511, 1000, 1076 i 1925)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

)

2)

3)

4)

w art. 21 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Wplaty, o ktérych mowa w ust. 1, ulegaja obnizeniu o 5% dla pracodawcy
innego niz podmiot, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia .... o dostgpnosci
(Dz. U. poz. ...), posiadajacego certyfikat dostepnosci, o ktorym mowa w art. 14 ust. 5
tej ustawy, poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktorym dla pracodawcy tego zostal wydany certyfikat dostepnosci.”;

w art. 35a w ust. 1 w pkt 7 w lit. f $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. g w

brzmieniu:

,»g) dofinansowanie zamiany mieszkania, w sytuacji braku mozliwosci dostosowania
dotychczas zajmowanego lub jezeli dostosowanie jest nieracjonalne
ekonomicznie;”;

w art. 46 w ust. 1 po pkt 8a dodaje si¢ pkt 8b 1 8¢ w brzmieniu:

,»8b) srodki z tytutu kar pienigznych natozonych na podstawie art. 15 ustawy z dnia ....
o dostgpnosci;

8c) $rodki z tytulu grzywny w celu przymuszenia, o ktérych mowa w art. 19 ustawy
z dnia .... o dostepnosci;”;

w art. 47 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2) realizacje programow wspieranych ze srodkow pomocowych Unii Europejskiej na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych lub osdb niepelnosprawnych, o ktorych mowa w
art. 1 Konwencji o prawach o0sob niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217)
przewidzianych do wdrozenia w danym roku;”;

5) w art. 50 w ust. 2 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

., 1b) przedstawiciela ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego;”.

Art. 24. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
1876, z pdzn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 109 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Osoba z niepelnosprawno$ciag ma prawo otrzymania ogdlnych warunkéw
umoéw oraz regulamindéw w formach dostepnych dla potrzeb o0sob niepelnosprawnych
takich jak: nagranie audio, nagranie wizualne tresci w polskim jezyku migowym,
wydruk w systemie Braille’a lub wydruk z wielko$cig czcionki wygodna do czytania,
w ciggu siedmiu dni od zgloszenia takiej potrzeby.

4. Tres¢ ogodlnych warunkéw umow oraz regulaminéw udostepnia si¢ odpowiednio
w formach dostepnych dla oso6b z niepelnosprawnosciami poprzez system bankowos$ci
elektronicznej.”;

2) wart. 111 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Osoba z niepelnosprawnoscia ma prawo otrzymania informacji, o ktoérych
mowa w ust. 1 1 2, w formach dostepnych dla potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
takich jak nagranie audio, nagranie wizualne tresci w polskim jezyku migowym, wydruk
w systemie Braille’a, wydruk z wielko$cig czcionki wygodng do czytania w ciagu

siedmiu dni od zgloszenia takiej potrzeby.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2 w pkt 19 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 20 w brzmieniu:
,»20),,uniwersalnym projektowaniu” — nalezy przez to rozumie¢ uniwersalne

projektowanie, o ktéorym mowa w art. 2 Konwencji o prawach o0sob

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2361 i 2491 oraz z
2018 r. poz. 62, 106, 138, 650, 685, 723, 864, 1000, 1075, 1499 i 1629.
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2)

3)

4)

S)

niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217).”;
w art. 10 w ust. 1 w pkt 5 po wyrazach ,,w tym ochrony ich zdrowia” dodaje si¢ wyrazy
,»oraz zapewnienia dostgpnosci przestrzeni dla oséb z niepelnosprawno$ciami, zgodnie
z zasadami uniwersalnego projektowania;”;
w art. 15 w ust. 1 w pkt 2 po wyrazach ,,0 ktorej mowa w art. 32 ust. 2” dodaje si¢
wyrazy ,,, oraz sposob uwzglednienia zasad uniwersalnego projektowania;”;
w art. 30 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Osoba z niepelnosprawnosciag ma prawo do zapoznania si¢ z trescig studium
i planu miejscowego w sposob wilasciwy dla jej rodzaju i1 stopnia niepetnosprawnosci
w terminie 14 dni od dnia zgloszenia wniosku o udostepnienie tresci studium lub planu
miejscowego.”;
w art. 32 w ust. 1 po wyrazach ,,w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,” dodaje si¢

wyrazy ,,w tym stopien wdrozenia zasad uniwersalnego projektowania,”.

Art. 26. W ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

(Dz. U. 2018 r. poz. 2067) w art. 25:

1))

2)

w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,tego zabytku” dodaje si¢ wyrazy ,,, jak rowniez
mozliwo$ci  jego dostosowania do potrzeb 1 mozliwosci 0sob
z niepelnosprawno$ciami;”;
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W programie prac konserwatorskich nalezy uwzgledni¢ w jakim zakresie

mozliwe jest dostosowanie zabytku do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami.”.

Art. 27. W ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw

Pacjenta (Dz. U. z 2017 r. poz. 1318 i1 1524 oraz z 2018 r. poz. 1115 1 1515) w art. 12

dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Pacjent bedacy osobg z niepelnosprawno$cia ma prawo do otrzymania
informacji, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w art. 9-12, w zrozumialy dla niego sposob,
w szczegblnosci z wykorzystaniem $rodkéw wspierajacych komunikowanie  sie,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym

1 innych $rodkach komunikowania si¢ (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824).”.
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Art. 28. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 165, 650, 723 1 1629) w art. 86:

1)

2)

w ust. 4 po wyrazach ,,0s0b niepelnosprawnych,” dodaje si¢ wyrazy ,,rozwdj turystyki
spotecznej”;
w ust. 6 po wyrazach ,,ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych” dodaje

si¢ wyrazy ,,ministrem wiasciwym do spraw turystyki”.

Art. 29. W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 i

1669) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Y

w art. 4 w ust. 2 po wyrazach ,,z wylaczeniem przepiséw dotyczacych rejestracji” dodaje
si¢ wyrazy ,,, przy czym statut uczniowskiego klubu sportowego okresla dzialania
podejmowane w celu zwigkszania dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami
dziatalnosci sportowej prowadzonej przez klub, w szczeg6lnosci sposoby aktywizacji
sportowej 0sob z niepetnosprawnosciami lub promocji sportu w ich §rodowisku takze w

formach dla nich dost¢pnych.”;

2) wart. 11 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Statut polskiego zwigzku sportowego okresla dzialania podejmowane w celu
zwigkszania dostgpnosci dla osob z niepelnosprawnosciami dziatalnosci sportowe;j
prowadzonej przez zwigzek, a takze sposob promocji uprawianej dyscypliny, takze

w formach dostepnych dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami.”;

3) w art. 28 dodaje si¢ ust. 3 — 5 w brzmieniu:

,»3. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ przyznana w cato$ci rowniez na
wspieranie dziatalnos$ci sportowej wsréd oséb z niepelnosprawnosciami, zwlaszcza
poprzez zachgcanie tych oséb do uprawiania sportu, pomoc przy organizowaniu
i prowadzeniu dzialalno$ci sportowej oraz dostosowanie obiektow sportowych do
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami lub zakupie odpowiedniego sprzetu.

4. Klub sportowy, ktory otrzymal dotacje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 1, na cel inny niz wskazany w ust. 3, przeznacza co
najmniej 15% jej wysoko$ci na wlaczenie os6b z niepelnosprawnos$ciami w dotowane
przedsiewzigcie sportowe lub rezultat tego przedsigwzigcia, co moze polegaé
w szczegblnosci na przygotowaniu zaje¢ sportowych dostosowanych do potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami, przygotowaniu odpowiednich wydarzen w ramach

realizowanego przedsiewzigcia sportowego, zakupieniu odpowiedniego sprzetu,
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promocji uprawianej dyscypliny sportu wsrod osob z niepelnosprawnosciami, a takze
dostosowaniu innych zadan, o ktérych mowa w ust. 2.

5. Jezeli ze wzgledu na lokalng struktur¢ demograficzng wydatkowanie dotacji
celowej w sposob wskazany w ust. 4 jest niecelowe, to w uchwale, o ktérej mowa w ust.
1, klub sportowy moze by¢ z tego obowigzku zwolniony lub czgs¢ Srodkoéw
przeznaczonych na wlaczenie o0s6b z niepelnosprawnosciami  odpowiednio

pomniejszona.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.

U.z2018r. poz. 2016) w art. 21:

)

2)

w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,, w tym osob niepelnosprawnych i osob
o ograniczonej zdolnosci ruchowej”™;
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a o brzmieniu:

»la. Przy udzielaniu zamowienia publicznego na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia uwzglednia si¢
konieczno$¢ zapewnienia w $rodkach transportu rozwigzan technicznych stuzacych
zapewnieniu ich dostepnosci dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, w tym w szczegolnosci

z niepelnosprawnoscig ruchows.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 r.

poz. 978, z p6zn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 51 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Egzamin panstwowy przeprowadza si¢ w formach dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych, w przypadku zgloszenia takiej potrzeby przez osobg
z niepetnosprawno$cia nie pozniej niz na trzy dni przed planowanym terminem
egzaminu.”;

w art. 53 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

»4b. Jezeli z wnioskiem, o ktorym mowa w wust. 4a, wystagpi osoba
z niepelnosprawnoscig koszty udostepnienia pojazdu pokrywa wojewodzki osrodek
ruchu drogowego.”;

w art. 53a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2418 oraz z 2018

r. poz. 138, 650, 728, 957, 1039, 1098, 1099, 1284, 1544 1 1629.
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4)

»2a. Jezeli z wnioskiem o wudostgpnienie pojazdu wystgpita osoba
z niepetnosprawnoscia, a osrodek szkolenia kierowcow nie moze udostepni¢ pojazdu w
danym terminie, os$rodek informuje o najblizszym mozliwym terminie udost¢pnienia
takiego pojazdu.”;
po art. 53a dodaje si¢ art. 53b w brzmieniu:

»Art. 53b. 1. Osoba z niepelnosprawnoscia moze w trakcie praktycznej czesci
egzaminu wykorzysta¢ wlasny pojazd, jezeli zostat dostosowany do rodzaju jej
niepetnosprawnosci.

2. Wojewodzkie o$rodki ruchu drogowego w trakcie praktycznej czgsci egzaminu
na wilasny koszt zapewniaja, na wniosek osoby z niepetnosprawnosciami zgloszony co
najmniej na 7 dni przed terminem egzaminu, niezbedng komunikacje w formach

dostepnych dla osoby z niepelnosprawnoscig.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018

r. poz. 160, z pdzn. zm.¥) w art. 22 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza podejmuje dziatania utatwiajace
osobie z niepetnosprawnoscig korzystanie z jej pomieszczen i urzadzen, w szczegolnosci
poprzez wprowadzanie racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w art. 2 Konwencji
o prawach osob niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia

2006 r. (Dz. U. 22012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217).”.

Art. 33. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz.

1398) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 9 w ust. 1:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,w szczegdlnosci bezrobocia,
ubostwa,” dodaje sie wyrazy »wykluczenia spowodowanego
niepelnosprawnoscia,”,

b) w pkt 3 po wyrazach ,,do zmieniajacych si¢ funkcji obszaru,” dodaje si¢ wyrazy
,hiedostosowania otoczenia 0séb z niepetnosprawnosciami do ich wymagan,”,

c) w pkt 4 po wyrazach ,,ochrony srodowiska” dodaje si¢ wyrazy ,,i dostepnosci dla

0s0b z niepelnosprawnosciami.”;

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 1128, 1375,

1532, 1629, 1669 1 1693.
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2) wart. 15 wust. 1 wpkt 5 w lit. a po wyrazach ,,w odniesieniu do celoéw rewitalizacji,”
dodaje si¢ wyrazy ,,objasnienie sposobu rozwigzywania problemu dostepnosci dla osob

z niepelnosprawnosciami,”.
Rozdziat 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 34. 1.W terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, ministrowie, kazdy
w zakresie swojej wilasciwosci, dokonajg przegladu obowigzujagcego prawa pod katem
zapewnienia dostgpnosci 1 sporzadza raporty zawierajace propozycje zmian prawnych w tym
zakresie.

2. Raporty, o ktorych mowa w ust. 1, sg kierowane do ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, ktory kieruje je do opinii Rady. Raporty opiniowane sg przez Radeg
w drodze uchwatly, ktéra moze zawiera¢ rekomendacje do zmian prawnych.

3. Wiasciwy minister w terminie 12 miesi¢cy od dnia podjgcia uchwaty, o ktorej mowa
w ust. 2, opracowuje 1 przedstawia Radzie Ministrow propozycje zmian prawnych majacych

na celu zapewnienie dostepnosci.

Art. 35. Rzadowy Program Dostepnos¢ Plus, przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 17
lipca 2018 r., z dniem wejScia w zycie ustawy staje si¢ rzgdowym programem majacym

na celu wsparcie dziatan na rzecz dost¢pnosci, w rozumieniu art. 6.

Art. 36. Podmioty publiczne oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,
sa obowigzane do zapewnienia dostgpnosci zgodnie z przepisami wykonawczymi, o ktérych

mowa w art. 4 ust. 3, w terminie roku od dnia ich wydania.

Art. 37. Organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowe;j
1 samorzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly sg
obowigzane do spetlnienia wymogu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4, najpozniej do dnia

31 marca 2022 r.

Art. 38. Pierwsze raporty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, sa przekazywane do dnia

31 stycznia 2021 .

Art. 39. Przepis art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy zmienianej w art. 33, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ do gminnych programéw rewitalizacji przyjmowanych

lub aktualizowanych po uptywie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 40. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9a ustawy zmienianej w art. 20
zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 9a w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 41. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym ustawy wynosi 17, 2 mld zt, w tym w poszczegolnych latach
Wynosi w:

1) 2019r.—200 mln zl;
2) 2020r.— 1 mld zt;
3) 2021r. —2mldzl
4) 2022r.—2mld zl;
5) 2023r.—2mld zk
6) 2024r.—2mldzl
7) 2025r.—2 mld zk;
8) 2026r.—2mldzk
9) 2027 r.—2mld zl;
10) 2028 r.—2 mld zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy limitu wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy,
polegajacy na zmniejszeniu wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym
niniejszej ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmu

korygujacego, o ktdrym mowa w ust. 2.

Art. 42. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym:
Dorota Chlebosz, Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

/parafowano elektronicznie/
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UZASADNIENIE

1. Istota regulacji prawnej

Celem projektowanej ustawy jest przyspieszenie procesu poprawy dostepnosci,
dzieki ktorej osoby z niepetnosprawnosciami w sposob mozliwie samodzielny i na
zasadzie rownosci z innymi bedg mogty korzysta¢ z przestrzeni publicznej, Srodkow
transportu, technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych. Zapewnianie
dostepnosci jest procesem, ktéry dzieki koordynacji przez instytucje panstwa, przy
wsparciu partneréw spotecznych i organizacji pozarzgdowych doprowadzi do
poprawy jakosci zycia nie tylko os6b z niepetnosprawnosciami, ale wszystkich
obywateli. Przewidziane w projekcie ustawy rozwigzania wprowadzajg podobne
podejscie do obywatela jak do klienta oczekujgcego ustug panstwowych na wysokim
poziomie. Poprawa jakosci ustug publicznych i obstugi w urzedach prowadzi do
wzrostu zaufania obywateli do panstwa i jego instytucji, co w konsekwencji poprawia
jako$¢ zycia i redukuje koszty transakcyjne.

Projekt ustawy o dostepnosci wprowadza do polskiego systemu prawnego definicje
osoby z niepetnosprawnoscig i definicje uniwersalnego projektowania. Naktada takze
na podmioty sektora publicznego obowigzki, ktérych zréznicowany charakter zalezy
od roli, jakg dana instytucja petni w zyciu obywateli oraz wprowadza zachety dla
przedsiebiorstw, ktére mimo braku takiego formalnego obowigzku bedg realizowaé
idee dostepnosci, dzieki czemu lepiej przygotujg sie do wdrozenia przepiséw
europejskich dotyczacych dostepnosci (European Accessability Act).

Ustawa zaktada kilka poziomoéw wymagan zwigzanych z zapewnianiem dostepnosci
— w zaleznosci od charakteru i statusu danego podmiotu lub zakresu realizowanych
przez niego dziatan. W najmniejszym stopniu wymagane sg dziatania w przypadku
podmiotow prywatnych realizujgcych zadania z udziatem srodkéw publicznych —
wtedy dostepnos$¢ wymagana jest tylko w zakresie tych zadan, natomiast najwyzsze
oczekiwania zwigzane z zapewnianiem dostepnosci postawione zostaty przed
organami wtadzy publicznej, wtadzg sgdowniczg i organami kontroli. Jest to efekt
przyjetego zatozenia, ze przyktad powinien by¢ dawany przez podmioty posiadajgce
najwieksze kompetencje, najdalej ingerujgce w jakos¢ zycia obywateli i dysponujgce
Srodkami do realizacji dostepnosci. Ogniwem posrednim sg jednostki organizacyjne i
podmioty podlegte, ktore realizujg funkcje lub zadania publiczne i w tym zakresie
réwniez muszg swiadczy¢ je w sposdb dostepny dla osob o réznych potrzebach.

Dzieki delegacji do wydania rozporzgdzen w zakresie standardéw -
architektonicznego, transportowego czy informacyjnego, powstang narzedzia
prawne okres$lajgce szczegotowe wymagania dotyczgce dostepnosci i pozwalajgce
na ujednolicenie wymagan na poziomie catego kraju. Oprécz standardow,
narzedziem zapewniajgcym unifikacje wymagan w zakresie dostepnosci w catym
kraju bedzie koordynacja dostepnosci realizowana przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego. W zadaniu tym ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego wspiera¢ bedzie tworzona na podstawie ustawy Rada Dostepnosci —
ciato o charakterze opiniodawczo-doradczym. Kolejnym ustanawianym srodkiem jest
certyfikacja — organy wiadzy publicznej oraz sady i trybunaty bedg zobowigzane do
uzyskania certyfikatu dostepnosci, ktéry nadawany bedzie po przeprowadzonym
audycie i spetnieniu okreslonych wymagan w zakresie dostepnosci. Przewiduje sie
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réwniez grzywne w celu przymuszenia do zapewnienia dostepnosci przez
zobowigzane podmioty.

Projekt ustawy przewiduje rowniez nowelizacje kilkunastu innych ustaw w celu
poprawy stanu dostepnosci. Nowelizacje sg wynikiem przeglgdu systemu prawnego
w Polsce. Kolejny przeglad powinien nastgpic¢ rok po wejsciu w zycie projektowanej
ustawy o dostepnosci. Na jego podstawie poszczegdlni ministrowie powinni
zidentyfikowaé obszary wymagajgce podjecia dziatan legislacyjnych i zaproponowac
konkretne rozwigzania.

2. Cel gtéwny

Projekt ustawy o dostepnosci jest pierwszym w Polsce rozwigzaniem o charakterze
systemowym, okreslajgcym srodki stuzgce zapewnieniu dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnoscia. Jego zasadniczym celem jest poprawa dostepnosci przestrzeni
publicznej dla 0oséb z niepetnosprawnoscia, poprzez umozliwienie im udziatu w zyciu
spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Realizacja tego celu nastgpi w
drodze wdrozenia rozwigzan proponowanych w projektowanej ustawie.

3. Uzasadnienie przyjetych rozwigzan

|zolacja spoteczna, wykluczenie i dyskryminacja osob z niepetnosprawnoscig
pozostaje problemem polskiego spoteczenstwa. Dzieje sie tak pomimo
podejmowanych od lat srodkéw stuzgcych przetamywaniu barier lub zmniejszaniu
przeszkdd uniemozliwiajgcych tej grupie obywateli petne uczestnictwo w zyciu
publicznym i spotecznym. Pomimo wielu wysitkdw i znaczgcych naktadow
poniesionych na poprawe warunkéw zycia oraz pracy oséb z niepetnosprawnoscia,
nadal znaczna czesc¢ z nich doswiadcza szeregu ograniczen, utrudniajgcych im petne
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Dziatania wtadz publicznych zmierzajgce do
likwidacji barier i przeciwdziataniu ich powstawania okazywaty sie dotychczas mato
efektywne. Takze efekty obecnie funkcjonujgcego systemu regulacyjnego nie sg
zadawalajgce, gdyz przepisy prawa w tym zakresie sg rozproszone i
niewystarczajgco skuteczne. Ponadto wystepujg luki prawne, ktore przy dalszym
utrzymywaniu statusu quo mogg prowadzi¢ do wzrostu kosztoéw zaniechania i
postepujgcym réznicowaniu sytuacji spotecznej oséb z niepetnosprawnoscig, w tym
0sOb starszych.

Podejmowane w tym obszarze dotychczas dziatania miaty charakter najczesciej
interwencyjnych, doraznych, a nawet niespojnych, ktdre pomimo istotnych naktadéw
finansowych (srodki PFRON, srodki europejskie), docelowo nie przynoszg
oczekiwanych spotecznie efektéw. Dla przyktadu mozna wymieni¢ liczne dziatania
edukacyjne lub aktywizujgce zawodowo osoby z niepetnosprawnoscig, ktore pomimo
zainwestowania wielomilionowych naktadow nie przetozyty sie na zmiane wskaznika
zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscig (w latach 2008-2013 wzrést on zaledwie o
0,2 %). Realizowane dziatania nie przynosity trwatej zmiany m.in. ze wzgledu na
ograniczenia wynikajgce z braku dostepnosci w najblizszym otoczeniu. Bariery
Srodowiska zurbanizowanego w istotny sposéb ograniczajg samodzielnosc¢ i
niezalezno$¢ funkcjonowania, ktéra jest niezbedna dla aktywnosci zawodowe;.
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O problemie i skali zjawiska $wiadczy szereg obserwacji i wynikéw badan
przytoczonych m.in. w diagnozie przyjetego w lipcu 2018 r., rzgdowego Programu
Dostepnosc¢ Plus. To wiasnie ten Program zaktada po raz pierwszy kompleksowe i
systemowe ujecie wyzwania jakim jest zapewnienie dostepnosci w nowy paradygmat
realizacji polityk publicznych. Jednym z najistotniejszych instrumentow realizacji
Programu, obok szeroko zakrojonych inwestycji publicznych jest nowa ustawa o
dostepnosci, ktéra w sposdb horyzontalny natozy na rézne podmioty i organy wiadz
publicznych obowigzek zapewniania dostepnosci na réznych poziomach i w kazdej
dziedzinie zycia spotecznego. Taki cel stawia sobie zatem niniejszy projekt ustawy.

Proponowane w projektowanej ustawie rozwigzania wynikajg przede wszystkim z
wnioskow wyciggnietych z obserwacji sytuacji osob z niepetnosprawnoscig w Polsce,
porownan z doswiadczeniami zagranicznymi oraz biezgcej oceny skutecznosci
funkcjonujgcych obecnie instrumentow zapewnienia dostepnosci. O ile te ostatnie w
miare pozytywnie sg oceniane w wymiarze indywidualnym (poza wymiarem
finansowym i wolumenem mozliwych do uzyskania rozwigzan), o tyle rozwigzania w
sferze publicznej, w szczegdlnosci w zakresie rozwigzan przyjmowanych w
przestrzeni publicznej sg wcigz dalekie od oczekiwan spotecznych i nie spetniajg
podstawowych potrzeb osob z niepetnosprawnoscig, w tym rowniez senioréw,
ktérych populacja i udziat w spoteczenstwie polskim (a takze europejskim)
systematycznie rosnie. Zwigzane sg z tym potrzeby istotnej przebudowy przestrzeni
publicznej — tak aby rzeczywisto$¢ polskich miast, wsi i miasteczek nadgzata za
tempem zmian spotecznych i rozwoju cywilizacyjnego. To co w krajach Europy
zachodniej czy poétnocnej stato sie juz standardem przy realizacji inwestycji
infrastrukturalnych, w Polsce wcigz jest incydentalnym przyktadem dobrej woli
inwestoréw czy wtadz lokalnych, zainteresowanych poprawg wybranych aspektéw
budynkdéw czy ich otoczenia, ktére jednak w wiekszosci roznig sie miedzy sobg pod
wzgledem jakosciowym i technicznym. Natomiast ogdlnie obowigzujgce przepisy
prawa sg pod tym wzgledem dos¢ elastyczne i nie ingerujg w kreatywnosc¢ czy
pomysty samych inwestorow. Niestety dzieje sie to czesto ze szkodg dla jakosci
powstajgcej tkanki materialnej przestrzeni publicznej, gdy priorytetowym aspektem
inwestycji staje sie optymalizacja kosztow, terminu jej realizacji lub wytgcznie aspekty
estetyczne a nie komfort i bezpieczenstwo przysztych uzytkownikéw. Podobnie w
zakresie ustug publicznych i komunikacji — w tym tej Swiadczonej za pomocg
srodkdéw elektronicznych. ,Niedostrzeganie” lub brak $wiadomosci na temat
indywidualnych potrzeb os6b z niepetnosprawnoscig, w tym starszych konsumentow,
klientéw czy uzytkownikow jest podstawowg przyczyng braku rozwigzan
projektowanych w sposéb uniwersalny, stuzgcy wszystkim bez wyjgtku. Aby zmienic
ten stan rzeczy powstat projekt ustawy o dostepnosci. Projekt szeroko reguluje
zaréwno obowigzki podmiotdéw publicznych, jak i zacheca podmioty prywatne do
wigczenia sie w budowanie dostepnosci naszego otoczenia.

Projekt ustawy zawiera zaréwno przepisy ogolne, podstawowe dla niej - i catej
regulowanej materii — jak i przepisy szczegétowe, okreslajgce poszczegolne
instrumenty oraz zawierajgce zmiany w przepisach szczegétowych innych ustaw.
Najistotniejszg czes¢ projektu stanowig nowe regulacje dotyczgce obowigzku
zapewnienia dostepnosci. W tej czesci nowego aktu normatywnego dla podmiotow z
art. 3 sformutowany zostat obowigzek zapewnienia dostepnosci. Obowigzek ten
oznacza, ze podmioty te w planowanej i prowadzonej dziatalnosci uwzgledniajg



potrzeby 0sob z niepetnosprawnoscig, w szczegolnosci poprzez usuwanie barier w
dostepie do obiektéw, informaciji i ustug, a takze zapobiegajg ich powstawaniu.

Istotng zmiane w stosunku do dotychczas przyjetych w Polsce rozwigzan
legislacyjnych stanowi juz sam stowniczek zawarty w ustawie. Przede wszystkim zas
szeroka definicja osoby z niepetnosprawnoscia, ktéra obejmuje nie tylko w aspekcie
legalistycznego rozumienia osoby, ktérych niepetnosprawnosc¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem o niepetnosprawnosci ale rowniez wszystkie osoby z
niepetnosprawnosciami w rozumieniu Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym Jorku w dniu 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
22012 r. poz. 1169, z p6zn. zm.). Do 0s6b z niepetnosprawnosciami zalicza sie
zatem nie tylko osoby legitymujgce sie odpowiednim orzeczeniem o
niepetnosprawnosci, wydawanym w trybie medycznym lub administracyjnym, ale
takze osoby ktore majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, umystowa,
intelektualng lub w zakresie zmystow co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami,
utrudnia¢ im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci z
innymi osobami. Jest to rozwigzanie istotnie zmieniajgce podejscie do
niepetnosprawnosci, wtgczajgce réwniez osoby z niepetnosprawnosciami w
rozumieniu biologicznym a niekoniecznie prawnym. To realne urzeczywistnienie
konwencyjnego paradygmatu niepetnosprawnosci, ktéra nie koncentruje sie na
indywidualnych, medycznych ograniczeniach, ale na interakcji osob z
niepetnosprawnosciami z barierami znajdujgcymi sie w srodowisku. Daje takze
szerokie mozliwosci dla dziatan podejmowanych wobec seniorow, ktorzy czesto z
racji wieku majg ograniczenia w sprawnosci fizycznej lub psychicznej, niekoniecznie
dysponujgc prawnym orzeczeniem wydanym przez odpowiednie organy. De facto
wiec projektowana ustawa daje uprawnienia szerokiej grupie potencjalnych
beneficjentéw i naktada obowigzki wynikajgce z réznorodnych potrzeb, dgzac do
zapewnienia dostepnosci w mozliwie najszerszym stopniu i w sposob uniwersalny,
nie ograniczajgc katalogu mozliwych rozwigzan i ich grup docelowych.

W art. 3 ustawa wskazuje katalog podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia
dostepnosci. Jest on bardzo szeroki ale réwniez zdywersyfikowany. Zaktada sie
bowiem koniecznosc¢ osiggania roznych poziomdw dostepnosci, podejmowania
réznych dziatan dla jej zapewnienia — w zaleznosci od charakteru i statusu danego
podmiotu lub zakresu realizowanych przez niego dziatan. Zréznicowany poziom
postawionych wymagan przedstawia sie nastepujgco:

1. Podmioty z art. 3 ust. 3 (gtéwnie podmioty prywatne) powinny dgzy¢ do
zapewnienia dostepnosci, ale nie ponoszg na podstawie ustawy sankcji z tytutu
jej braku. Jednoczesnie mogg uzyskac z tego tytutu korzysci (np. zmniejszenie
poziomu skfadek wptacanych do PFRON). Rozwigzanie takie zostato celowo
przyjete z uwagi na fakt, iz obecnie na poziomie Parlamentu Europejskiego
trwajg prace nad dyrektywg o dostepnosci (European Accessibility
Act/Europejski Akt o Dostepnosci). Dyrektywa ta ma pomoc w unikaniu
wykluczenia spotecznego spowodowanego niedostepnoscig produktow i ustug,
a takze pomdéc osobom z niepetnosprawnosciami prowadzi¢ samodzielne i
godne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Podstawowym celem dyrektywy jest
wspieranie wtasciwych mechanizmow rynku wewnetrznego, a takze usuniecie
barier dla swobodnego przeptywu dostepnych produktéw i ustug oraz
zapobieganie powstawaniu takich barier, ktore wynikajg z rozbieznych
przepisow krajowych w zakresie dostepnosci. Wejscie w zycie dyrektywy w
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ciggu najblizszych kilkunastu miesiecy natozy obowigzki na wszystkich
producentow i Swiadczeniodawcdw ustug (w szczegolnosci tych z branzy IT i
elektronicznej komunikacji) do $wiadczenia ich w sposéb dostepny. Podmioty te
zostang zobowigzane do tego za pomocg dyrektywy w sposéb jednolity na
obszarze catej Unii Europejskiej. Dlatego niniejszy projekt ustawy stanowi z
jednej strony kierunkowg zapowiedz rozwigzan prawnych gwarantujgcych, ze
podmioty gospodarcze oraz wtadze publiczne bedg zobowigzane do stosowania
wspoélnych zasad dostepnosci, a z drugiej pozostawia przestrzen na te
nadchodzgca regulacije.

. Podmioty okreslone w art. 3 ust. 2 — muszg zapewni¢ dostepnosc¢ zgodnie z
ustawg ale tylko w zakresie zadan realizowanych z udziatem srodkow
publicznych. Rozwigzanie to powoduje, ze kazdy podmiot (niezaleznie od jego
statusu), ktéry w dowolnym trybie zostat wybrany lub wskazany do realizaciji
zadan o charakterze publicznych albo realizuje zamowienia publiczne z
udziatem srodkdéw publicznych, musi przestrzegac¢ regut dostepnosci
okreslonych w ustawie. Rozwigzanie to stanowi rozsgdny kompromis, poniewaz
zakres do jakiego zobowigzany zostat dany podmiot jest tozsamy z zakresem
realizowanego zadania — a nie catoksztattem dziatalnosci tego podmiotu.
Oczywiscie podmiot ten moze podejmowac wysitki dla realizacji w sposob
dostepny wszystkich swoich dziatan ale nie jest to bezwzglednie wymagane na
podstawie przepisdw ustawy.

. Podmioty okreslone w art. 3 ust. 1 — sg zobowigzane do zapewnienia
dostepnosci zgodnie z ustawg w ramach catoksztattu prowadzonej przez siebie
dziatalnosci. Mogg sie réwniez ubiegac o certyfikat potwierdzajgcy, ze wdrazajg
dostepnos¢ w sposob zaawansowany oraz mogg by¢ wzywane i
zobowigzywane do zapewnienia dostepnosci pod grozbg konsekwencji
finansowych (grzywna).

. Ostatni, najwyzszy poziom wymagan zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci
zostat przypisany do wybranych podmiotow z sektora finanséw publicznych.
Nalezg do nich przede wszystkim organy wiadzy publicznej, w tym organy
administracji rzgdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i
trybunaty. Kwestia dostepnosci moze by¢ w petni rozwigzana tylko poprzez
dziatanie instytucji publicznych i wspdélny wysitek. Zgodnie z ideg wymagania
najwiecej od samych siebie, podmioty te nie tylko muszg realizowa¢ dostepnosc
na podstawie wymagan okreslonych w ustawie, ale takze zapewni¢ dziatalnos¢
koordynatora dostepnosci, zrealizowac audyt dostepnosci wtasnej siedziby i
strony internetowej oraz przygotowac plan wdrazania dostepnosci w zakresie
swojej dziatalnosci. Sg to rozwigzania zapewniajgce, ze organy wiadzy
publicznej, kreujgce rzeczywistos¢ prawng, organizacyjng i gospodarczg,
zarowno wobec siebie, jak i wobec jednostek podlegtych, bedg stosowaty reguty
dostepnosci w petnym wymiarze. Przyjete rozwigzania dodatkowo zostaty
opatrzone sankcjg za brak ich realizacji (art. 15). Ustawa wprowadza bowiem
administracyjng kare pieniezng dla tych organdw, ktore nie dopetnig obowigzku
posiadania waznego certyfikatu wdrazania dostepnosci. Pozwoli to
zdyscyplinowac¢ podmioty, ktére nie dopetnig obowigzkéw ustawowych, a
ewentualne przychody PFRON wynikajgce z tytutu natozenia takich kar, zostang
skierowane na realizacje zadan z zakresu dostepnosci finansowanych przez
PFRON.



Projektowane rozwigzania majg stuzy¢ okresleniu srodkéw stuzgcych wyréwnywaniu
szans 0sOb z niepetnosprawnosciami w funkcjonowaniu spotecznym w zakresie
petnego dostepu do ustug publicznych. Rdwnoczesnie przepisy ustawy powinny
okresla¢ zadania i kompetencje wskazanych podmiotow w zakresie wyréwnywania
szans 0s0Ob z niepetnosprawnosciami oraz sposoby koordynacji dziatan na rzecz
0sOb z niepetnosprawnosciami podejmowanych w ramach projektowanych regulacji.
Dlatego tez art. 4 wskazuje na gtdwne sposoby zapewnienia dostepnosci, co w
praktyce oznacza zaréwno podejmowanie nowych dziatan poprzez uniwersalne
projektowanie rozwigzan, jak i stosowanie racjonalnych usprawnien w usuwaniu
istniejgcych barier. Ustawa naktada w tym miejscu na podmioty zobowigzane do
zapewnienia dostepnosci koniecznos¢ publikacji informacji o prowadzonej przez
siebie dziatalnosci w formie dostepnej dla 0oséb z niepetnosprawnosciami oraz
publikacji informacji o zakresie i rodzaju usprawnien z zakresu dostepnosci,
stosowanych w prowadzonej przez siebie dziatalnosci. Oba te elementy sg bardzo
wazne z punktu widzenia potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Pierwszy pozwala
w ogole wielu osobom zorientowac sie czym i w jakim zakresie zajmuje sie okreslony
podmiot, a wiec wypetnia dyspozycje skutecznej komunikacji podmiotu z
obywatelem, natomiast drugi obowigzek pozwala uzyska¢ osobom z
niepetnosprawnosciami informacje o tym jaka cze$¢ dziatalnosci podmiotu, czy
realizowanych przez niego ustug albo posiadanej infrastruktury spetnia kryteria
dostepnosci. Dzieki temu np. osoba planujgca odwiedzi¢ dany urzad czy instytucje
wie z gory na jakie moze napotkac bariery a jakie usprawnienia sg zapewnione i
pomogg jej samodzielnie funkcjonowaé. Podobne rozwigzanie przyjmowane sg juz w
innych regulacjach np. w ustawie z dnia ......... o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. poz. ...).
Wprowadzone rozwigzania to takze istotny krok w kierunku budowania nowego
wizerunku podmiotéw z sektora finanséw publicznych (organéw wiadzy publicznej),
jako nowoczesnych instytucji, wykraczajgcych poza podejscie intencjonalne,
otwartych na klienta z réznymi potrzebami i skutecznie realizujgcych ustugi
publiczne.

Art. 4 stanowi rowniez podstawe prawng dla podejmowania dalszych dziatan w
zakresie dostepnosci, w tym w szczegdlnosci wydawania przez wtasciwych ministrow
w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego
rozporzgdzen regulujgcych szczegotowo standardy dostepnosci (kwestie i warunki
techniczne) dla zapewnienia dostepnosci. Standardy dostepnosci mogg zostac
wydane zaréwno w obszarze cyfrowym, architektury, jak i transportu. Nadmieni¢
nalezy, ze do czasu wydania ww. rozporzgdzen — co zwigzane jest z
przeprowadzeniem licznych prac analitycznych i przygotowaniem odpowiednich
wytycznych — faktyczne zdefiniowanie zakresu dostepnosci do jakiej zapewnienia
zobowigzane sg podmioty wskazane w ustawie zostato w projektowanej ustawie
poprzez wskazanie minimalnych wymagan w zakresie dostepnosci architektonicznej,
cyfrowej i informacyjnej. Taka konstrukcja dyspozycji do wydania standardow
dostepnosci umozliwia zachowanie ich branzowego/sektorowego charakteru
(korzysci to lepsza specjalizacja, wieksza precyzja, dostosowanie do rodzaju
standaryzowanej ustugi czy branzy) przy jednoczesnym zachowaniu wptywu ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego jako centrum koordynacji dostepnosci na
uniwersalizm stosowanych rozwigzan, ich spdjnosc i poréwnywalnosc¢ z zasadami
czy warunkami przyjmowanymi w innych sektorach czy branzach.
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Rolg projektowanej ustawy jest nie tylko dostarczenie narzedzi do realizacji waznych
celéw spotecznych ale rowniez stworzenie horyzontalnych ram dla zapewnienia
dostepnosci we wszystkich politykach publicznych. Aby byto to mozliwe art. 5 — 11
regulujg z poziomu ustawy proces koordynacji dostepnosci. Jako elementy i
instrumenty realizacyjne tego procesu przyjeto przede wszystkim dziatania ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktéry jako formalno-prawny koordynator
procesu dostepnosci inicjuje i monitoruje zapewniania dostepnosci w szeregu
réznych polityk publicznych na poziomie rzgdowym. Wyznaczenie mechanizmu
koordynacji planowania i wykonywania dziatan zwigzanych z dostepnoscig w ramach
rzagdu ma na celu zintensyfikowanie catego procesu oraz zapewnienie, ze bedg one
wzajemnie spojne. Kluczowe znaczenie dla zapewnienia koordynacji wdrazania
dostepnosci ma mechanizm zwigzany z natozeniem na ministrow, obowigzku
przeprowadzenia w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy przegladu
obowigzujgcego prawa pod kgtem zapewnienia dostepnosci. Sporzgdzone na
podstawie przeglgdu raporty bedg nastepnie opiniowane przez Rade Dostepnosci.
Ministrowie w terminie 12 miesiecy od opinii Rady opracujg propozycje zmian
prawnych majgcych na celu zapewnienie dostepnosci. Pozwoli to na szersze i spojne
wigczenie dostepnosci do przepiséw obowigzujgcego prawa w ramach réznych
polityk publicznych.

Wszystkie programy rzgdowe lub sektorowe, obejmujgce swoim zakresem kwestie
dostepnosci muszg by¢ na podstawie ustawy przedktadane ministrowi wiasciwemu
do spraw rozwoju regionalnego w celu wydania opinii dotyczgcej zgodnosci z
wymaganiami w zakresie dostepnosci, okreslonymi w ustawie. Rozwigzanie to
pozwoli zachowaé spojnos¢ podejmowanych na poziomie Rady Ministrow dziatan i
zapewni ich lepszg koordynacje. Dzieki temu poprawia sie efektywnos$c¢ realizaciji
polityk publicznych, usprawnia sie przeptyw informaciji, lepiej adresowane sg
planowane rozwigzania, co w swiecie globalnego nagromadzenia danych i rosngcych
wymagan kompetencyjnych zwigzanych z ich obstugg jest korzyscig samg w sobie.

Uzupetnieniem dziatan ministra jako centrum zarzgdzania dostepnosciag jest
dziatalno$¢ Rady Dostepnosci, ktora jako organ opiniodawczo-doradczy, w sposob
kolegialny wypracowuje najlepsze rozwigzania i rekomenduje ich przyjecie
poszczegodlnym resortom czy sektorom. Wspadlna dziatalno$¢ Rady i ministra oparta
jest na przyktadzie amerykanskiego Access Board, ktory jest instytucjg horyzontalnie
dziatajgcg na rzecz dostepnosci w catych Stanach Zjednoczonych. O ile jednak
Access Board nie jest wprost ulokowany w strukturach administracji rzgdowej
(pomimo ze sktada sie rowniez z przedstawicieli rzadu federalnego), o tyle niniejszy
projekt ustawy tgczy realne mozliwosci decyzyjne jakie daje bezposrednie
uczestnictwo w strukturach rzgdowych z wiedzg i doswiadczeniem ekspertéw
zgromadzonych w Radzie Dostepnosci. Projektowana ustawa wskazuje katalog
podmiotéw, ktore proponujg kandydatéw na cztonkdéw Rady Dostepno$ci oraz daje
ministrowi mozliwos¢ powotywania osob spoza tej listy, dysponujgcych odpowiednig
wiedzg czy doswiadczeniem. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego
zapewnia obstuge Rady i umozliwia jej funkcjonowanie, w tym takze tworzenie
zespotdw eksperckich i prowadzenie prac analitycznych. Dzieki temu Rada
Dostepnosci uzyskuje mozliwos¢ i zasoby do realnego dziatania i tworzenia
merytorycznych wktadow do decyzji podejmowanych nastepnie na szczeblu
politycznym. Wydaje sie ze taki sposéb funkcjonowania jest juz sprawdzony i



funkcjonuje z powodzeniem w przypadku innych gremiéw np. Rady Dialogu
Spotecznego czy Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Jednym z istotnych elementéw zapewnienia koordynacji i biezgcego monitoringu
postepdw w zapewnianiu dostepnosci jest kilkustopniowy system raportowania,
oparty gtdbwnie o zaangazowanie administracji szczebla rzgdowego. Zgodnie z nim
podmioty zobowigzane do zapewnienia dostepnosci przekazujg co 4 lata raport o
stanie dostepnosci w zakresie swojej dziatalnosci i publikujg go na swojej stronie
internetowej. Raport jest przekazywany do wtasciwego miejscowo wojewody, ktéry
przygotowuje zbiorczy raport o stanie dostepnosci na terenie danego wojewodztwa i
przekazuje go ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Nastepnie
minister przygotowuje zbiorczy raport o stanie dostepnosci w kraju i przekazuje go do
zaopiniowania Radzie Dostepnos$ci a nastepnie do wiadomosci Rady Ministrow. Taka
konstrukcja — w przeciwienstwie np. do wyrywkowych badan spotecznych czy
monitoringowych - pozwala na zebranie kompleksowej informacji od wszystkich
zobowigzanych stron i ujmowanie jej w syntetyczny sposéb dla poziomu zaréwno
regionalnego jak i ogdélnopolskiego. Dzieki tej konstrukcji zarbwno obywatele, jak i
witadze samorzgdowe czy rzgdowe mogg dosiedzie¢ sie nie tylko na ile dany podmiot
jest dostepny, ale takze jakie postepy w zakresie poprawy dostepnosci czynione sg w
poszczegoblnych regionach czy tez sektorach. Rozwigzanie to choc nie jest
pozbawione pewnych mankamentow — dos¢ duza ilos¢ pracy administracyjnej do
wykonania — pozwala na generowanie przydatnych raportéw i zestawieh oraz
czytelne przypisanie odpowiedzialnosci za realizacje obowigzkow wynikajgcych z
ustawy. Rozwigzaniem o charakterze przetomowym w zapewnianiu dostepnosci jest
zaplanowany na podstawie ustawy system certyfikacji procesu dostepnosci i
akredytacji podmiotow, ktore tej certyfikacji dokonujg. Przyjete w projektowanej
ustawie rozwigzania wychodzg naprzeciw gtdwnym problemom jakie zostaty
zidentyfikowane w toku przygotowywania rzgdowego Programu Dostepno$¢ Plus i
analizy biezgcej sytuacji osob z niepetnosprawnosciami w Polsce. Jednym z takich
problemow jest brak spojnego systemu stosowania jednakowych, uniwersalnych
rozwigzan dla zapewnienia dostepnosci. Obecnie stosowane rozwigzania w zadnym
stopniu nie sg spojne. Bardzo czesto np. sciezki dotykowe dla oséb niewidomych sg
instalowane nie tylko w inny sposob w réznych miastach ale takze w réznych
sektorach — np. inaczej w przestrzeni miejskiej, inaczej na obszarze bedgcym
wiasnoscig kolei a inaczej w budynkach uzytecznosci publicznej. Stosowane
materiaty sg réznej jakosci i nawet oparte sg o inne systemy oznaczania i
informowania uzytkownika. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku oznaczen
informacyjnych, kierunkowskazow, tyflomap i tyfloplanéw, oznaczen kolorystycznych,
ostrzezen, piktogramoéw itp. Niespdjnosc¢ i wielos¢ roznych systemdw informacyjnych
wynika wprost z braku przyjetych jednolitych standardéw dostepnosci oraz braku
spéjnego systemu certyfikowania budynkow, przestrzeni czy stron internetowych.
Pomijajgc fakt ze wcigz bardzo nieliczne organizacje zajmujg sie audytowaniem i
certyfikowaniem dostepnosci, kazda z nich robi to na podstawie wiasnych
wypracowanych standarddw i procedur, co skutkuje brakiem poréwnywalnosci, tak
potrzebnej dla osob z niepetnosprawnosciami, ktore nie wiedzg czego moga sie
spodziewac¢ nawet po budynku czy obiekcie posiadajgcym jakis certyfikat
dostepnosci. Stad rozwigzania przyjete w ustawie zapewniajg zaréwno spoéjny
system kryteridow, jak i metodologii certyfikacji procesu dostepnosci (rozwigzania
szczegotowe zostang przyjete w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, do ktérego ustawa daje odpowiednig delegacje).
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Podobnie w przypadku akredytaciji, jej celem jest zapewnienie rzetelnosci procesu
audytowania i potwierdzania dostepnosci, w zwigzku z czym przyjete zostang
odpowiednie procedury i warunki jakie musi spetniaC¢ podmiot akredytowany aby moc
dokonywac certyfikacji zgodnej z projektowang ustawa.

Ostatni element systemowej konstrukcji projektowanej ustawy stanowig sankcje,
ktore zostaty przewidziane zaréwno za brak zapewnienia dostepnos$ci przewidzianej
ustawa, jak i za brak posiadania waznego certyfikatu potwierdzajgcego wdrazanie
dostepnosci — w przypadku tych podmiotéw, ktére sg do tego zobowigzane (organy
witadzy publicznej i sgdowniczej). Dotychczas przyjmowane rozwigzania legislacyjne,
a w szczegolnosci praktyka ich stosowania, w porownaniu z wcigz niska jakoscig
kapitatu spotecznego i podejsciem do stosowania prawa, dos¢ wyraznie pokazujg
stabos¢ przepisow prawnych pozbawionych rzeczywistych i bezposrednich sankcji za
ich nieprzestrzeganie. Jest to rowniez postulat wielokrotnie podnoszony przez
Srodowisko samych oséb z niepetnosprawnosciami, wielokrotnie wskazujgce ze bez
realnej grozby w postaci kar finansowych, zapewnianie dostepnosci nie bedzie
traktowane priorytetowo. Stgd w projektowanej ustawie zaproponowano sankcje w
postaci tzw. Grzywny w celu przymuszenia — rozwigzania stosowanego w prawie
budowlanym. Mozliwos¢ natozenia takiej grzywny zostata poprzedzona wydaniem
nakazu zapewnienia dostepnosci, a ten z kolei wnioskiem o zapewnienie
dostepnosci. Dopiero negatywny skutek poszczegdlnych instrumentéw umozliwia
uruchomienie kolejnego instrumentu, stopniowo coraz bardziej dotkliwego dla
podmiotu zobowigzanego. Jest to konstrukcja optymalna, oparta o zatozenie ze
wiekszos¢ podmiotow nie bedzie musiata odczuwac skutkow sankciji, ze wzgledu na
fakt iz w procesie realizacji ustugi czy zadania publicznego zastosuje rozwigzania
stuzgce zapewnianiu dostepnosci od razu lub na wniosek osoby zainteresowanej np.
osoby o szczegdlnych potrzebach. Celem projektowanej regulacji nie jest bowiem
stosowanie sankcji ale osiggniecie stanu w ktorym przestrzen publiczna, budynki,
strony internetowe czy ustugi sg prowadzone w sposéb zapewniajgcy dostepnosc i
stuzg wszystkim obywatelom na zasadzie réwnego traktowania i korzystania.
Ewentualne sankcje sg zatem przewidziane dla tych podmiotow, wobec ktorych
wyczerpano sciezke przyjecia oczekiwanych rozwigzan i ktore nie zrealizowaty
wydanego nakazu zapewnienia dostepnosci. W takim przypadku natozone kary
stanowig dochdd budzetu panstwa i sg przekazywane na specjalny rachunek
PFRON, z przeznaczeniem na finansowanie programow i zadan z zakresu
dostepnosci.

Ustawa poza czescig horyzontalng, konstytuujgcg ramy dla poprawy dostepnosci w
catym sektorze finansoéw publicznych, zawiera rowniez szereg przepisow
zmieniajgcych obowigzujgce prawo. Dotyczy to rozwigzan ujetych obecnie w wielu
rozproszonych aktach prawnych. Wybor tych aktow i podyktowane nim propozycije
zmian zostaty oparte o kilka zrodet danych. Przede wszystkim byty to informacje
przekazywane przez samo srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami — osoby z
niepetnosprawnosciami, ich rodziny, opiekundw, pracownikéw instytucji
opiekunczych i pomocowych. Osoby te zarébwno w toku prac nad Programem
Dostepnos¢ Plus, jak i w licznych konsultacjach i biezgcej wspoétpracy z ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego wskazywaty na potrzebe konkretnych
zmian w istniejgcych przepisach, ktore utrudniajg dostep do débr i ustug
ogolnodostepnych na zasadach jednakowych jak dla oséb petnosprawnych. Drugim
zrodtem pomystéw do zmiany przepisow byty efekty ogoinopolskiego badania,
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zrealizowanego w ramach projektu finansowanego ze srodkéw europejskich pn.
~Wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — wspdélna sprawa”.
Projekt realizowany przez Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych wraz z czterema
partnerami polegat m.in. na rozmowach z kilkoma tysigcami osob z
niepetnosprawnosciami, ktore wskazywaty najwieksze problemy i bariery prawne z
jakimi sie borykajg. Efektem tego projektu byt zestaw rekomendacji do zmiany
przepiséw, ktére stanowity inspiracje dla propozycji zmian w niniejszej ustawie.
Kolejnym zrédtem propozycji zmian byty przekazywane na prosbe ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego propozycje zmian ustawowych ze strony innych
resortow i podmiotow wspotpracujgcych. Zawarte w projekcie ustawy propozycje
zmian sg zatem efektem analizy wszystkich tych zrodet i stanowig punkt wyjscia dla
dalszych prac nad poprawg dostepnosci wszystkich polityk publicznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w
rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z
wiasciwymi instytucjami organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o dostepnosci 23-11-2018 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace )
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju Zrédlo:

Expose Prezesa Rady Ministrow z 12 grudnia
Wspotpracuje: Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo 2017 r.,
Przedsigbiorczosci i Technologii, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j, Artykul 9 Konwencji o prawach osob
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Cyfryzacji, | niepetnosprawnych, sporzagdzonej w Nowym
Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012,
Narodowego, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Poz. 1169)
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Sportu
1 Turystyki

Nr w wykazie prac:

UA44

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Przemystaw Herman, Z-ca dyrektora Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego, tel. (22) 273 80 50,

e-mail: Przemyslaw.Herman@miir.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przestanki do przygotowania projektowanej regulacji wynikaja z wnioskow wyciggnietych z obserwacji sytuacji osob z
niepetlnosprawnosciami, porownan z doswiadczeniami zagranicznymi oraz z przeprowadzonych badan.

Réwnoprawny dostep do przestrzeni publicznej gwarantuje korzystanie przez osoby z niepetnosprawnos$ciami ze swoich
praw obywatelskich na réwni z innymi. Konstytucja RP odnoszac si¢ do wszystkich aspektow funkcjonowania obywateli
w spoteczenstwie stanowi, ze Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zZyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
Jjakiejkolwiek przyczyny (art. 32 pkt 2 Konstytucji RP), réwniez bez wzgledu na réznice wynikajace z niepetnosprawnosci
czy trwalych lub czasowych ograniczen w mobilnosci i percepcji. Postulat rownosci zostat takze sformutowany jako
istotna przestanka organizowania tadu spotecznego opartego na spojnosci, w ktorym zdecydowanie odrzuca si¢
jakiekolwiek formy wykluczenia spotecznego czy nieréwnosci ekonomicznych. W praktyce oznacza to rowno$¢ szans w
procesie osiagania pozycji spotecznej, dobr materialnych czy realizacji potrzeb i osobistych ambicji kazdej samodzielnej
jednostki.

Kierunek i zakres wszystkich dzialan na rzecz osob z niepetnosprawnosciami w Polsce, wyznacza od 25 pazdziernika
2012 r. Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych. Konwencja zobowigzuje panstwa-sygnatariuszy, a zatem
wladze publiczng, rzadowg 1 samorzadowa, do zapewnienia i popierania petnej realizacji wszystkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci wszystkich 0s6b z niepelmosprawnosciami, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢. W artykule 9 Konwencja narzuca na organy panstwowe i samorzadowe przygotowanie rozwigzan,
ktére spelnityby wymagania dostgpnosci dla 0osob o réznych potrzebach funkcjonalnych. Osoba z niepelnosprawno$cia
wedlug Konwencji ma m. in. prawo do niezaleznego zycia w spotecznos$ci lokalnej; wsparcia, jakiego potrzebuje;
edukacji wlaczajacej; pracy na otwartym rynku; samostanowienia; dostgpu do przestrzeni publicznej i informacji. To
wlasnie ujecie konwencyjne pokazuje, ze dostepnos¢ wplywa na wiele obszaréw zycia obywateli, determinujac ich
sytuacje spoteczng i ekonomiczna.

Dostepno$¢ — to taka wlasciwos¢ srodowiska fizycznego, srodkow transportu, technologii czy systemow informacyjno-
komunikacyjnych, ktéra pozwala osobom z niepelnosprawnos$ciami na korzystanie z nich w sposéb mozliwie
samodzielny i na zasadzie rownosci z innymi osobami. Istniejgcy poziom dostgpnosci w Polsce obrazujg wyrywkowe
badania, prowadzone przez Najwyzsza Izbg Kontroli oraz r6zne organizacje pozarzadowe, z ktérych wynika ze kondycja
dostepnosci  §rodowiska zurbanizowanego jest wcigz niesatysfakcjonujaca. Brakuje jednak badan 1 analiz
przedstawiajacych skale probleméw w matych miastach i na wsi, gdzie poziom dostepnosci jest jeszcze nizszy. Diagnoze
w wymiarze dostepnos$ci architektonicznej, transportowej, cyfrowej oraz miedzy innymi w dostepie do edukacji, zdrowia
i czy kultury zawiera przyjety 17 lipca br. rzadowy Program Dostepnos¢ Plus. Dlatego tez szczegdtowe dane na ten temat
nie bedg tu cytowane.

Dotychczasowe dzialania wladz publicznych  pokazuja, ze idea dostgpnosci przestrzeni publicznej nie zostata
zinternalizowana, zarowno w wymiarze swiadomosciowym, jak i w sferze politycznych zobowigzan i realnych dziatan
decydentow. Pomimo, iz ostatnia dekada, przyniosta zdecydowany wzrost zainteresowania tym obszarem, gtownie ze
wzgledu na tendencje demograficzne, oraz ratyfikowanie przez Polske Konwencji, aktywno$¢ polityczng w tym obszarze
mozna zdefiniowa¢ zasadniczo w dwoch kategoriach. Po pierwsze, konsekwentnego utrzymywania statusu quo ze




wzgledu na przewidywane ryzyko polityczne, instytucjonalne i finansowe, ktére niesie zmiana badz wprowadzanie
nowych rozwigzan systemowych. Podejmowane w tym obszarze dziatania mialy zatem charakter najczesciej
interwencyjnych, doraznych, a nawet niespdjnych, ktore pomimo istotnych naktadéow finansowych (srodki PFRON,
srodki europejskie), docelowo nie przynosza oczekiwanych spotecznie efektow. Dla przykladu mozna wymieni¢ liczne
dziatania edukacyjne lub aktywizujace zawodowo osoby niepelnosprawne, ktoére pomimo zainwestowania
wielomilionowych naktadow nie przelozyly si¢ na zmian¢ wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (w latach
2008-2013 wzrdst on zaledwie o 0,2 %). Realizowane dziatania nie przynosity trwatej zmiany m.in. ze wzgledu na
ograniczenia wynikajace z braku dostgpnos$ci w najblizszym otoczeniu. Bariery srodowiska zurbanizowanego w istotny
sposdb ograniczajg samodzielno$¢ i niezalezno$¢ funkcjonowania, ktora jest niezbedna dla aktywnosci zawodowe;.
Zwigkszaja tez zakres wsparcia niezbednego danej osobie, skutkujg wyzszymi kosztami dla budzetu panstwa, wliczajac
w to chocby wieksza liczbe godzin ustug opiekunczych, czy zamiang wsparcia w miejscu zamieszkania na placowke
catodobowa. Prowadzone na ten temat badania w Finlandii pokazaty, ze np. w grupie 75-latkéw dobudowanie windy w
budynku mieszkalnym umozliwia im samodzielne funkcjonowanie przez dodatkowy okres od 4 do 7 lat i zmniejsza
liczbe wypadkow na schodach, a co za tym idzie kosztow leczenia i opieki nad starszymi osobami.

Poprawa integracji spotecznej, wzrost samodzielno$ci i niezalezno$ci w funkcjonowaniu dla czesci spoleczenstwa oraz
tworzenie spoteczenstwa rownych szans, jest zalezne w znacznym stopniu od faktycznego zapewnienia dostepnosci w
przestrzeni publicznej. Wprowadzane obecnie elementy dziatan przeciwdziatajacych wykluczeniu (np. Program Za
zyciem, Program 500+, Mieszkanie+, rewizja systemow orzekania o niepelnosprawnosci, planowany program ,,Wczesna,
kompleksowa rehabilitacja szansg na powrdt na rynek pracy”) to inicjatywy, ktore bezspornie sprzyjaja wyrownaniu
szans dla wszystkich obywateli, w tym dla 0séb o r6znych potrzebach funkcjonalnych. Jednak prowadzenie inteligentnej,
nowoczesnej, opartej na standardach i skutecznej polityki publicznej, wymaga odrzucenia dominujacego paradygmatu
silosowej struktury dziatan, na rzecz podejscia horyzontalnego, "uzupetiajacego" luki systemowe i wzmacniajacego
poszczegdlne polityki publiczne. To spojrzenie na podejmowane dziatania, w kategoriach perspektywicznej inwestycji,
ktéra moze przynies¢ zwrot nie tylko w procesie wigczenia spotecznego.

W $wietle analiz dotyczacych realnych probleméw wspolczesnosci w warunkach starzenia si¢ spoteczenstwa i
zwigzanych z tym wyzwan spolecznych, ekonomicznych i kulturowych, konieczne jest zatem uznanie kwestii
dostepnosci, jako horyzontalnego elementu réznych polityk publicznych, a w konsekwencji obowigzku jej zapewnienia
przez instytucje publiczne. Stad dziatania panstwa powinny by¢ zorientowane w pierwszej kolejnosci na opracowaniu
prawnych instrumentéw dedykowanych poprawie dostepnosci. Projektowana Ustawa o dostepnosci podejmuje ten
trudny problem, formutuje jednoznaczne cele i rozwigzania w postaci instrumentéw prawnych, stuzacych przetamywaniu
barier, na jakie napotykaja osoby z niepetnosprawnosciami w réznych sferach zycia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Projekt Ustawy o dostegpnosci jest pierwszym w Polsce rozwigzaniem o charakterze systemowym, okreslajacym $rodki
stuzace zapewnieniu dostepnosci dla oso6b z niepetnosprawnosciami. Jego zasadniczym celem jest poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami, poprzez umozliwienie im udzialu w Zyciu spotecznym na
zasadzie rdwnosci z innymi osobami. Realizacja tego celu nastapi w drodze wdrozenia rozwigzan proponowanych w
Ustawie.

Ustawa zawiera zarazem przepisy ogolne, podstawowe dla niej - i catej materii - definicje (bariera, dostepno$¢, osoba z
niepetnosprawnoscia), okresla obowigzki podmiotow publicznych wraz z system koordynacji i prawami przystugujacymi
obywatelom w zakresie zapewnienia dost¢pnosci oraz zmierza do wyeliminowania barier na gruncie odrebnych
rozwigzan ustawowych.

Najistotniejszg cz¢§¢ projektu stanowig nowe regulacje dotyczace obowiazku zapewnienia dostgpnosci. W tej czesci
nowego aktu normatywnego dla podmiotow z art. 3 sformutowany zostal obowigzek zapewnienia dostgpnosci.
Obowiazek ten oznacza, ze podmioty publiczne w planowanej i prowadzonej dziatalnosci uwzgledniajg potrzeby o0sob z
niepetnosprawnos$ciami, w szczegolnosci poprzez usuwanie barier w dostegpie do obiektow, informacji i ustug, a takze
zapobiegaja ich powstawaniu.

1. Koordynacja

Za koordynacj¢ dziatan formalno-prawnych na rzecz zapewnienia dostepnosci, okreslonych w ustawie, odpowiada
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Koordynacja polega w szczego6lnosci na:

1) monitorowaniu zapewniania dostgpnosci;
2) inicjowaniu zmian przepiséw prawnych w zakresie dostepnosci;
3) wyznaczaniu kierunkow i prowadzeniu dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych dostepnosci;
4) koordynowaniu wspotpracy w zakresie dostepnosci z:
a) jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) organami administracji publicznej, organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami,

¢) innymi panstwami, organizacjami oraz instytucjami mi¢dzynarodowymi i zagranicznymi.




2. Rada Dostepnosci

Na mocy ustawy tworzy si¢ Rade Dostepnosci, bedaca organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. Do gtownych zadan Rady nalezy opiniowanie projektow dokumentéw dotyczacych dostgpnoscei,
rekomendowanie sposobu realizacji zadan okreslonych w programach, formutowanie rekomendacji w przedmiocie
zmiany przepisdOw w zakresie dostgpnosci. Rada stanowi kolegialne ciato, stuzace koordynacji zapewniania dostepnosci
w roéznych politykach publicznych.

3. Koordynatorzy ds. dostepnosci

Przy organach wladzy rzadowej i samorzadowej powoluje co najmniej jednego koordynatora do spraw dostgpnosci. Do
zadan koordynatora nalezy w szczego6lnosci wspieranie 0sob z niepelnosprawnosciami w dostepie i korzystaniu z ustug
$wiadczonych przez urzad oraz ustalanie i wdrazanie planu dzialania na rzecz poprawy jego dostgpnosci.

4. Akredytacja i certyfikacja

Jednym z rozwigzan regulacyjnych zaproponowanych w ustawie, stuzacych poprawie dostepnosci podmiotow
publicznych jest wprowadzenie systemu certyfikacji dostepnosci. Podmioty realizujace zdania na rzecz dostgpnosci, w
tym w szczegodlnosci podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, statutowo dzialajagce na rzecz osob z niepelnosprawnosciami i
spetniajace okreslone kryteria dostepu, moga ubiegac si¢ o status podmiotu akredytowanego w zakresie certyfikowania
dostepnosci. Akredytacja jest udzielana przez Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na
wniosek podmiotu ubiegajacego sie o akredytacje. Dokumentem potwierdzajacym udzielenie podmiotowi akredytacji jest
certyfikat akredytacji. Podmioty akredytowane przez PFRON sg uprawnione do certyfikowania dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej i komunikacyjnej. Certyfikacja dostgpnosci ma na celu weryfikacje, czy dany podmiot, w
zakresie prowadzonej dziatalno$ci, zapewnia dostgpno$¢ na warunkach okreslonych w ustawie. Podmioty, o ktorych
mowa w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sa obowigzane do posiadania waznego
certyfikatu dostgpnos$ci. Inne podmioty, w szczegdlnosci przedsigbiorcy oraz podmioty $wiadczace ustugi o charakterze
powszechnym, a takze organizacje pozarzadowe moga ubiegac si¢ o certyfikat dostgpnosci. Brak posiadania certyfikatu
wigze si¢ z okreslonymi karami finansowymi. Podmioty publiczne, ktore nie dopetniajag obowigzku posiadania waznego
certyfikatu dostgpnosci podlegaja administracyjnej karze pienieznej, ktora zasila fundusz PFRON z przeznaczeniem na
wspieranie dostepnosci.

5. Postepowanie skargowe i kary

Najwazniejsza zmiang i jednocze$nie silnym instrumentem regulacyjnym jest wprowadzona mozliwos$¢ zgtoszenia skargi
na brak dostepnosci budynku, miejsca lub ustugi. Kazda osoba z niepelnosprawnoscia, lub jej przedstawiciel ustawowy,
ktorej nie zapewniono dostepnosci do obiektu, informacji lub ustugi, moze ztozy¢ do podmiotu publicznego wniosek o
zapewnienie dostepnosci. W przypadku, gdy podmiot, o ktéorym mowa, nie zapewnit wnioskodawcy dostepnosci,
przystuguje mu prawo ztozenia skargi na brak dostepnosci. Pozytywne rozpatrzenie skargi skutkuje nakazem zapewnienia
dostepnosci lub natozeniem grzywny w celu przymuszenia, o ktérej mowa w prawie budowlanym.

6. Zmiany innych ustaw

W Polsce przepisy o statusie i prawach osob z niepetnosprawnosciami wynikajg z kilkudziesi¢ciu réznych aktow
prawnych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w kontekScie zapewnienia dostgpnosci stworzony system regulacyjny
funkcjonuje silosowo, tzn. wprowadza rozwigzania branzowe (np. rézny poziom ulg, rézne definicje uprawnionych,
rézny status osoby w zaleznosci od przedmiotu uprawnienia). Ponadto wystepuja luki prawne lub osoby z
niepelnosprawnosciami i ich szczegdlne potrzeby w ogole nie sa ,,dostrzegane” przez okreslone akty prawne. Opcja
pozostawienia status quo, oznacza utrzymanie tego stanu rzeczy. Dlatego tez poza ramowym wymiarem przedmiotowej
regulacji, ustawa wprowadza zmiany w przepisach szczegotowych lub wprowadza brakujgce regulacje w szeregu ustaw
prawa materialnego, dzigki ktorym powinna nastapi¢ poprawa realizacji praw oséb z niepelnosprawnosciami 1 celow
zdefiniowanych w czesci zasadniczej ustawy.

1. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1983)

Proponowane jest wprowadzenie nastepujacych zmian:

— wprowadzenie obowigzku wskazywania przy wystepowaniu o dotacje w jaki sposdb poprzez wykorzystanie
srodkoéw z dotacji nastepowataby realizacja zadan w zakresie podnoszenia dostepnosci materialéw kulturalnych,

— dodanie do zakresu mecenatu panstwa zadan zwigzanych z zapewnianiem i1 zwigkszeniem dostepnosci
materiatéw kulturalnych w formach dostosowanych do potrzeb i mozliwosci 0sob z niepelnosprawnos$ciami,




— wprowadzenie wymogu, aby w kazdej umowie podpisywanej przy udzielaniu instytucjom kultury lub innym
organizacjom dotacji przez wtadze publiczne, ktorych przedmiotem sg zamowienia na materiaty kulturalne,
zostal przewidziany obowigzek dostarczenia tych materiatow réwniez w formach dostosowanych do potrzeb i
mozliwosci 0sob z niepelnosprawnosciami,

— wprowadzenie ustawowego obowigzku okreslenia przez instytucje kultury w swoich statutach sposobu, w jaki
instytucja wspiera dostepnos$¢ materiatow oraz prowadzonej dziatalnosci w formach dostosowanych do potrzeb i
mozliwosci 0sob z niepelnosprawnosciami,

— wprowadzenie obowigzku, aby co najmniej 0,5% budzetu danej instytucji byt przeznaczany na realizacj¢ zadania
zapewnienia lub zwickszenia dostepnosci kultury dla 0sob z niepelnosprawnosciami,

— wprowadzenie ustawowego okreslenia minimalnego (na poziomie 0,5% calosci zamowienia) udziatu materiatow
kulturalnych w formach dostosowanych do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami w ogélnej ilosci materiatow
kulturalnych dofinansowywanych na podstawie umowy zawartej w celu przyznania dotacji celowej,

— wprowadzenie przepisOw prawnych nakazujacych uwzglednianie przy organizacji imprezy kulturalnych i
artystycznych oraz imprez masowych kwestii dostgpnosci danego wydarzenia dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

2. Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295)

Proponowana zmiana dotyczy ulg 78 proc. przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
oraz autobusowego - usuni¢to ograniczenie w korzystaniu przez dzieci i mtodziez dotkni¢te inwalidztwem lub z
niepetnosprawnos$ciami oraz ich rodzicow lub opiekunow z ulg, o ktérych mowa w art. 2 ust. 5 przedmiotowej ustawy.
Do ulg 37 proc. przy przejazdach $§rodkami transportu zbiorowego wprowadzono uprawnienie takze dla osob z
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Jednoczesnie rozszerzono zakres obowigzywania ulgi 37 proc. przy
przejazdach srodkami publicznego transportu autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszone;.

3. Ustawa z dnia 29 grudnia 1999 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414, z p6zn. zm.)

Do ustawy wprowadza si¢ zmiang, zgodnie z ktdrag nadawcy programoéw telewizyjnych sg obowigzani do zapewniania
dostepnosci audycji dla os6b z niepelnosprawnosciami z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz o0s6b
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu, przez wprowadzanie odpowiednich udogodnien:
audiodeskrypcji oraz napiséw dla niestyszacych, tak aby:

1). w 2025 roku co najmniej 60 % kwartalnego czasu nadawania programu,
2). w 2026 roku co najmniej 70 % kwartalnego czasu nadawania programu,
3). w 2027 roku co najmniej 80 % kwartalnego czasu nadawania programu,
4). w 2028 roku co najmniej 95 % kwartalnego czasu nadawania programu

— z wylgczeniem reklam i telesprzedazy, posiadato takie usprawnienie.

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. 22018 r. poz. 511, z p6zn. zm.)

W ustawie dodaje si¢ regulacje mowiaca, ze w przypadku pracodawcow zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikow i
posiadajacych certyfikat dostepnosci, o ktorym mowa w ustawie o dostepnosci, wplaty na Fundusz ulegaja obnizeniu o 5
proc. Ponadto dodaje si¢ przepis nakladajacy na powiaty obowigzek dofinansowania zamiany mieszkania dla osob z
niepetlnosprawnosciami, w sytuacji braku mozliwosci dostosowania dotychczas zajmowanego lub jezeli dostosowanie
jest nieracjonalne ekonomicznie. Jednoczesnie srodki Funduszu z tytutu grzywny i kar pienieznych, o ktorych mowa w
ustawie o dostgpnosci, przeznaczane sg na realizacj¢ programow, wspieranych ze $rodkéw pomocowych UE na rzecz
0s6b z niepelnosprawno$ciami.

5. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1876, z p6zn. zm.)

Do ustawy dodaje si¢ wymog, aby osoba z niepelnosprawnosciami otrzymywata ogoélne warunki uméw oraz
regulaminow w formach dostgpnych dla potrzeb osob z niepelnosprawnosciami takich jak: nagranie audio, nagranie
wizualne tre$ci w Polskim Jezyku Migowym, wydruk w systemie Braille’a lub wydruk z wielkoscig czcionki wygodna
do czytania w ciggu 7 dni od zgloszenia takiej potrzeby.




6. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 1. poz.
1945)

Planowana zmiana wprowadza definicj¢ uniwersalnego projektowania oraz obowigzek sporzadzenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy - zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania.
Wojt, burmistrz lub prezydent dokonujac analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, powinien zgodnie z
proponowana zmiang ocenia¢ takze stopien wdrozenia zasad uniwersalnego projektowania. Ponadto osoba z
niepelnosprawnosciami ma prawo otrzymania wypisow i wyrysow w formie dla niej dostepnej w ciagu 14 dni od dnia
zgloszenia wniosku o ich udostepnienie.

7. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067)

Projektowana zmiana zaktada, ze konserwator zabytkéw w momencie prowadzenia postgpowania w przedmiocie wpisu
zabytku do rejestru bedzie obowigzany sprawdzi¢ mozliwo$¢ dostosowania zabytku do potrzeb o0so6b z
niepetlnosprawno$ciami i uwzgledni¢ to w dokumentacji dotyczacej tego zabytku. W konsekwencji w programie prac
konserwatorskich, nalezy uwzgledni¢, w jakim zakresie mozliwe jest dostosowanie danego obiektu zabytkowego do
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami.

8. Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2017 r. poz.
1318, z p6zn. zm.)

W powyzszej ustawie dodaje si¢ obowiazek, aby pacjent bedacy osoba z niepetnosprawnoscia w rozumieniu - ustawy o
dostepnosci - mial prawo do otrzymania informacji, o swoim stanie zdrowia, w zrozumialy dla niego sposob, w
szczegdlnosci w formie dostosowanej do mozliwosci 1 potrzeb komunikacyjnych tej osoby na podstawie ustawy o jezyku
migowym i innych §rodkach komunikowania sie.

9. Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165, z pdzn. zm.)

Zmiana przewiduje rozszerzenie zakresu przedmiotowego zadan, na ktére bedzie mozna przeznaczy¢ srodki Funduszu
Rozwoju Kultury, co oznacza de facto zapewnienie mozliwo$ci wspierania aktywnos$ci turystycznej i kulturoznawczej
wszystkich grup spotecznych, w tym w szczegdlnosci 0sob z niepetnosprawnosciami dzieci i mtodziezy, osob starszych
oraz rodzin w trudnej sytuacji zyciowej i finansowej w ramach tzw. turystyki spoleczne;.

10. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z2018 r. poz. 1263, z pdzn. zm.)
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nastgpujacych zmian do powyzszej ustawy:

— wprowadzeniu obowigzku okre§lenia w statutach uczniowskich klubéw sportowych oraz polskich zwigzkow
sportowych form dziatalnosci podejmowanej w celu zwigkszania dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami
sportu rozwijanego przez klub, w szczegodlnosci sposobow aktywizacji sportowej lub promocji sportu w ich
srodowisku takze w formach dostosowanych komunikacyjnie,

— mozliwosci przyznania dotacji celowej w caloSci na wspieranie dziatalno$ci sportowej o0sob z
niepelnosprawnosciami,

— nalozenie na kluby sportowe obowigzku wydatkowania minimalnej wysokosci srodkow finansowych na
realizacje deklarowanych i planowanych dziatan aktywizacyjno-promocyjnych.

11. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016)

Do ustawy proponowany jest obowigzek, moéwiacy ze przy udzielaniu zamoéwienia publicznego na wykonywanie
publicznego transportu zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia musi zosta¢ wpisana koniecznos¢
zapewnienia w S$rodkach transportu rozwigzan technicznych stuzacych zapewnieniu ich dostepnosci dla oséb z
niepelnosprawnosciami, w tym w szczego6lnosci z niepelnosprawnoscia ruchows.

12. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978, z pdzn. zm.)

Do ustawy wprowadza si¢ nastepujace zmiany:




— egzamin panstwowy przeprowadza si¢ w formach dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami, koszty
udostepnienia pojazdu pokrywa wojewodzki osrodek ruchu drogowego,

— osoba z niepelnosprawnosciami moze w trakcie praktycznej czesci egzaminu wykorzysta¢ wlasny pojazd, jezeli
zostat dostosowany do rodzaju jej niepetnosprawnosci,

— wojewodzkie osrodki ruchu drogowego w trakcie praktycznej czesci egzaminu na wlasny koszt zapewniajg
niezbedng komunikacje w formach dostepnych dla osoby z niepelnosprawnosciami.

13. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160, z p6Zn. zm.)

W ustawie zobowigzuje si¢ podmiot wykonujacy dzialalno$¢ lecznicza do podejmowania dziatan utatwiajacych
pacjentom z niepetnosprawno$ciami korzystanie z pomieszczen i urzadzen, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie
racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w art. 2 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzonej w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.

14. Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398)
Do ustawy wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

— do czynnikow okreslajacych obszar gmin znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym dodano wykluczenie
spowodowane niepetnosprawnoscia,

— do definicji obszaru zdegradowanego dodaje si¢ obszar, w ktorym nie funkcjonujg rozwigzania techniczne
umozliwiajace efektywne korzystanie z obiektow budowlanych, w szczegolnosci w zakresie ochrony srodowiska
i dostgpnosci dla 0sob z niepelnosprawnoscia,

— do opisu planowanych podstawowych przedsiewzig¢ rewitalizacyjnych dodaje si¢ nastgpujagcy punkt -
objasnienie sposobu rozwigzania problemu dostgpnosci dla 0sob z niepelnosprawnoscia.

Intencjg projektowanej ustawy jest osiggnigcie znaczacego kroku w kierunku likwidacji barier w przestrzeni publicznej dla
seniorow oraz osob z niepetnosprawnos$cia i dostosowanie polskiego prawodawstwa do europejskich standardow
spotecznych.

Jest to pierwszy, ramowy akt prawy, ktory stuzy zapewnieniu dostgpnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami. Rozwigzania
przyjete w projekcie ustawy powinny przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i
komunikacyjnej w obszarach, za ktére odpowiedzialne sa podmioty publiczne, realizujace zadania publiczne, a w
przysztosci stac sie¢ powszechnym elementem dziatan, dzigki ktorym obiekty, instytucje, informacje, ushugi i $wiadczenia w
zakresie zycia spolecznego, politycznego, gospodarczego i kulturalnego beda na rowni dostepne dla 0séb z
niepetnosprawno$ciami. Jednoczesnie, podejmujac wspolny wysitek na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej,
nalezy wziag¢ pod uwage zwigzane z tym skutki spoleczno-gospodarcze. Mozna je podzieli¢ na dwa rodzaje:

1. Efekty spoleczne

Ze wzgledu na zaproponowang szeroka definicje niepelnosprawnosci, obejmujaca takze niepetnosprawno$¢ biologiczng —
zwigzang z wiekiem czy chorobami, liczebnos¢ tak definiowanej populacji moze dotyczy¢ duzo wigkszej liczby obywateli
niz niepetnosprawno$¢ orzeczona prawnie. Ocenia si¢, ze nawet ok. 30% populacji moze mie¢ trwale lub czasowe
ograniczenia w zakresie mobilno$ci czy percepcji (np. ludzie poruszajacy si¢ przy pomocy kul, protez, wozkow
inwalidzkich, niestyszacy, niedowidzacy, z trudno$ciami manualnymi i poznawczymi, osoby z wozkiem dziecigcym, z
cigzkim bagazem itp.). Wraz ze starzeniem si¢ problem ten staje si¢ coraz powazniejszy. Przyjete na podstawie ustawy
rozwigzania architektoniczne czy komunikacyjne beda uniwersalne, a wiec beda stuzyty takze ludziom w petni sprawnym
(np. windy, podjazdy, informacja glosowa, oznaczenia dotykowe). To co jest dostepne dla 0so6b z niepelnosprawnos$ciami
jest najczesciej takze przyjazne i bezpieczne takze dla ogotu spoleczenstwa. Z powyzszych wzgledow mozna ocenié, ze
poza walorem normatywnym przyjecie ustawy bedzie miato korzystny wptyw, tak w kategorii spotecznej, jak i
indywidualnej. Przewidywane skutki spoteczne niniejszej ustawy to:

— pelniejsza realizacja praw cztowieka do niezaleznego i samodzielnego zycia oraz do udziatu w zyciu lokalne;j
spotecznosci;

— realne wsparcie 0sob z niepelnosprawnosciami i ich rodzin w codziennym funkcjonowaniu spotecznym,;

— poprawa spdjnosci spolecznej, poprzez wiaczenie grup najbardziej zagrozonych ryzykiem marginalizacji i
umozliwienie im korzystania z zycia publicznego;

— lepsze wykorzystanie potencjatu 0s6b z niepelnosprawnosciami i seniorow na rynku pracy, co przetozy si¢ w




dluzszej perspektywie na wzrost poziomu wspotczynnika aktywno$ci zawodowej tych grup spotecznych i bedzie
sprzyjac¢ uzupehianiu zasobow rynku pracy;

— sprawniejsza komunikacja administracji publicznej z obywatelem, biznesu z klientem, w ramach ktdrej obie
strony moga operowac informacja cyfrowa w dogodnej formie, ktora nie pozostawia miejsca na dyskryminacjg i
wykluczenie;

— rozszerzenie dostgpnosci do dobr kultury i dziedzictwa narodowego oraz stymulowanie rozwoju kapitatu
spotecznego, opartego na wigzi wspolnotowej, tozsamosci i wspolnym kontekscie historyczno-kulturowym;

— budowanie odpowiedzialnej i skutecznej dziatalnosci podmiotow z 111 sektora, poprzez wzmocnienie
kompetencyjne organizacji w nim dziatajacych;

— wazrost $wiadomosci obywateli w zakresie potrzeb zwigzanych z dostgpnos$cia przestrzeni publicznej;
— wzmocnienie odpowiedzialnosci podmiotéw publicznych za jako$¢ swiadczonych ustug w interesie publicznym.
2. Efekty ekonomiczne

Wiekszosci przewidywanych korzysci spotecznych towarzyszy¢ powinny korzy$ci w wymiarze ekonomicznym. Ich
precyzyjne oszacowanie jest jednak trudne ze wzgledu na ztozono$¢ regulowanej materii. Realizacja w dlugim
horyzoncie czasowym spowoduje eliminacj¢ barier w szeroko rozumianej przestrzeni publicznej dla oséb z
niepelnosprawnosciami w zakresie dostepnosci architektonicznej budynkow, w zakresie cyfrowym oraz
komunikacyjnym, co spowoduje zwigkszenie mobilnosci i aktywnosci spotecznej, wigkszy udziat 0sob z
niepetnosprawnos$ciami w edukacji i aktywno$ci zawodowej. Zaktada si¢, ze moze to skutkowac zwigkszong podaza
pracy wsrdd osob z niepetnosprawnosciami, ktéra powinna spotkaé si¢ z istniejgcym obecnie duzym popytem na prace.
W polaczeniu z instrumentami wsparcia zatrudnienia z innych ustaw moze to skutkowa¢ wzrostem zatrudnienia. Juz dzi$
przedsigbiorcy zwracaja wicksza uwage na te kompetencje i cechy osob starszych czy z niepetnosprawnos$ciami, ktore
czynig z nich poszukiwanych na rynku pracownikéw (odpowiedzialnos¢, lojalnosé, doswiadczenie). Brakujacym
elementem jest dostepna przestrzen, ktora umozliwi lub utatwi tym osobom samodzielny dojazd do pracy, szkoty czy
zatatwianie spraw codziennych.

Dostepno$¢ moze stanowi¢ przewage konkurencyjna, ktora jest juz dostrzegana przez niektore firmy, $wiadome
ogromnego potencjatu rynku dla oso6b starszych i z niepetnosprawnosciami, ktdéry wynika z jego wielkosci oraz
zachowania samych konsumentéw. Osoby te w ramach swoich srodowisk szybko wymieniaja si¢ informacjami o
przyjaznych firmach, oferujacych rozwiazania ,,szyte na miare” w zakresie dostgpnosci i w ich strong kieruja swoje
zainteresowania konsumenckie. Otwarcie si¢ firm na nowych konsumentow moze wplyna¢ takze na rozwoj myslenia
innowacyjnego i wprowadzanie nowych rozwigzan technologicznych, zwigzanych z technologiami asystujacymi dla
0s0b z niepelnosprawnosciami. Z kolei dzieki postepowi technologicznemu zwigkszy si¢ dostep do réoznych rozwigzan
dla 0s06b z niepelnosprawnosciami, co z kolei moze pozytywnie wpltynac¢ na obnizenie cen tych produktow i ustug. Jako
gtéwne korzysci ekonomiczne projektowanej ustawy mozna wskazac:

— podniesienie konkurencyjnosci gospodarki, wywotywane przez dostepnos¢, ktora sprawia ze producenci szybko
adaptuja swoje produkty i ustugi do potrzeb klientéw, co dynamizuje rynek urzadzen i ustug; jest to szansa dla
polskiego biznesu opartego na innowacjach (rynek e-ksigzek, sektor bankowosci, inteligentne urzadzenia, sektor

turystyczny);

— otwarcie rynku pracy dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami, co jest szczegélnie istotng formg rehabilitacji
(usamodzielnienie si¢, poprawa jakosci zycia, wyjscie z izolacji, bycie wsrod ludzi);

— rozwdj badan i nauki poprzez ciagle poszukiwanie nowych rozwigzan dla 0sob z niepelnosprawnosciami i
senioréw opartych na zasadzie uniwersalnego projektowania;

— wazrost popytu na ustugi dedykowane poprawie dostepnosci i istniejaca w zwigzku z tym nisza na rynku ustug,
ktéra moze zosta¢ zagospodarowana przez podmioty wyspecjalizowane w obstudze instytucji i podmiotow
zobowigzanych do zapewnienia dostepnosci (np. thumaczenia na jezyk migowy, ustugi transkrypcji,
audiodeskrypcji, respeakingu, udostgpniania materiatow audiowizualnych itp.);

— poprawe warunkow dla lokowania inwestycji, takze w matych miastach czy na terenach wiejskich, gdzie poziom
dostepnosci przestrzeni jest najnizszy, a ich mieszkancy sa w szczegodlnie trudnej sytuacji,

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Unii Europejskiej nie bylo do tej pory jednego standardu i jednego aktu prawnego regulujacego kwestie zwigzane z
dostepnoscia. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wypracowane zostaty niezaleznie rézne podejscia do tego
tematu, wynikajace z reguly wprost z przyjetego modelu relacji panstwa do 0s6b w najtrudniejszej sytuacji spoteczno -
ekonomicznej (model ostonowy, aktywizacyjny, konserwatywny). W wigkszosci przypadkdéw sg one rowniez silnie
zwigzane z kwestig zatrudnienia i rynku pracy dla 0sob z niepetnosprawnosciami. Obecnie na poziomie Parlamentu
Europejskiego trwajg prace nad dyrektywa o dostepnosci (European Accessibility Act/Europejski Aktu o Dostgpnosci).




Dyrektywa ta ma pomoéc w unikaniu wykluczenia spolecznego spowodowanego niedostepnoscia produktow i ustug,
a takze pomoc osobom z niepelnosprawnosciami samodzielne 1 godne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Podstawowym
celem dyrektywy jest wspieranie wlasciwych mechanizméw rynku wewngtrznego, a takze usunigcie barier dla
swobodnego przeptywu dostepnych produktow i ustug oraz zapobieganie powstawaniu takich barier, ktore wynikaja z
rozbieznych przepisow krajowych w zakresie dostgpnosci. Dyrektywa jest pierwszym tak szerokim aktem, ktory ma
zagwarantowa¢, ze podmioty gospodarcze oraz wladze publiczne beda zobowigzane do stosowania wspolnych zasad
dostgpnosci, co ma zagwarantowacé wigksza pewno$¢ obrotu gospodarczego. W rezultacie, poprawa funkcjonowania
rynku wewngtrznego dla konkretnych produktow i ustug ma stuzy¢ potrzebom zaréwno konsumentow, jak i
podmiotom gospodarczym. Celem dyrektywy jest rowniez realizacja postanowien Konwencji ONZ o prawach osob
niepelnosprawnych, ktorg Unia Europejska ratyfikowata 23 grudnia 2010 r.

Warto zauwazy¢, ze projektowana stawa uwzglednia wejscie w zycie Dyrektywy w ciagu najblizszych kilku lat i zwigzane
z tym konsekwencje. Jest to glowny powdd dla ktorego ustawa naktada obowigzki na podmioty publiczne a nie prywatne,
oferujace okreslone dobra i ustugi. Podmioty prywatne zostang bowiem do tego zobowigzane za pomoca Dyrektyw w
sposob jednolity na obszarze catej Unii Europejskiej. Dlatego tez niezbgdne staje si¢ uzupetnienie obowigzkoéw w zakresie
dostepnosci wobec sektora publicznego w Polsce, poniewaz dotychczas kwestia ta byta nieskuteczna na skutek rozproszenia
w roznych aktach prawnych i niewystarczajacego priorytetu posrod innych cech i warunkow realizacji polityk publicznych.
Ponizej przedstawiono krétko informacje na temat najwazniejszych rozwigzan przyjetych w wybranych krajach.

Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone sg przyktadem kraju ktory kwestie dostgpnosci probuje uregulowac catosciowo, horyzontalnie, nie
poprzestajac jednak na jednym akcie prawnym ale tworzac do niego regulacje szczegétowe, standaryzujace dostepnosé w
roznych dziedzinach i sektorach. Ustawa o Amerykanach z niepetnosprawnosciami (ADA) z 1990 r. reguluje kwestie
dostepnosci w wielu sektorach (rynek pracy, administracja rzagdowa i lokalna, transport publiczny, ushugi i
telekomunikacja). W zakresie rynku pracy naktada obowigzki na: pracodawcow zatrudniajacych 15 i wigcej pracownikow,
agencje pracy, zwigzki zawodowe. Zgodnie z tg ustawg wymagane jest zapewnienie racjonalnych usprawnien dla
pracownikow z niepetnosprawnos$ciami, specjalnego sprz¢tu do wykonywania pracy, dostosowania czasu pracy do potrzeb
pracownika. Administracja rzadowa i lokalna ma obowigzek zapewnienia réwnego dostepu do ustug publicznych dla
obywateli z niepelnosprawno$ciami dotyczy to: szkot publicznych, pracy w administracji rzadowe;j i lokalnej, stuzby
zdrowia, korzystania z programow socjalnych, sadownictwa, udzialu w wyborach. Dostepnos¢ jest tu rozumiana w
kontekscie dostepnosci architektonicznej budynkow oraz alternatywnych sposobow komunikacji. W sektorze transportu
publicznego wystepuje obowigzek zapewnienia dostgpnych srodkow transportu publicznego, a w sytuacji, gdy osoba z
niepetnosprawnoscia nie moze skorzysta¢ z transportu zbiorowego, obowigzek zapewnienia para transportu (transportu
zastgpczego). W sektorze ustug ustawa obejmuje wszystkie obiekty ustugowe takie jak: restauracje, sklepy, hotele, teatry,
kina, szpitale, muzea, prywatne firmy przewozowe, prywatne biura i fabryki, osrodki prowadzace szkolenia. Nie obejmuje
jedynie organizacji religijnych oraz prywatnych klubow. W sektorze telekomunikacji ustawa obejmuje wszystkie
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne. Wymagane jest zapewnienie specjalnych narzedzi dla osob z problemami ze stuchem
CZy MOwa.

Norwegia

W Norwegii obowigzuje Ustawa z 20 czerwca 2008 r. Nr 42 dotyczgca zakazu dyskryminacji na podstawie
niepetnosprawnosci (ustawa o przeciwdziataniu dyskryminacji i dostepnosci).

Celem tej ustawy jest promowanie rOwnosci 1 zapewnienie rownosci szans oraz prawa do uczestnictwa spotecznego dla
wszystkich 0sob bez wzgledu na niepetnosprawno$¢. Ustawa ma zastosowanie do wszystkich dziedzin zycia spotecznego, z
wyjatkiem zycia rodzinnego. Pracodawcy w sektorze prywatnym, ktorzy regularnie zatrudniajg ponad 50 pracownikow i
pracodawcy w sektorze publicznym sg zobowigzani podejmowac aktywne, ukierunkowane i usystematyzowane starania w
celu promowania realizacji celu ustawy. Obowigzek dotyczy dziedzin takich jak rekrutacja, ptaca i warunki pracy,
mozliwos$ci rozwoju i ochrona przed ngkaniem. Pracodawcy maja obowigzek, w miar¢ mozliwosci, indywidualnie
dostosowywac miejsca pracy i zadania, tak, aby pracownicy z niepetnosprawnosciami mogli zdoby¢ i utrzymac prace, mieli
zapewniony dostep do szkolen i innych srodkow w celu rozwijania ich kompetencji oraz mogli wykonywac prace w taki
sam sposob jak inni ludzie. Wtadze publiczne sa zobowigzane podejmowaé aktywne, ukierunkowane i usystematyzowane
dziatania na rzecz promowania celu ustawy. Przedsiebiorstwa sa zobowigzane sktada¢ sprawozdanie z wdrozonych w celu
promowania celu ustawy srodkéw. Wtadze publiczne i przedsigbiorstwa publiczne maja obowiazek zapewni¢ odpowiednie
srodki w swoich rocznych budzetach na walke z dyskryminacja. Przedsi¢biorstwa publiczne maja podejmowac aktywne
dziatania na rzecz promocji uniwersalnego wzornictwa. Dotyczy to rowniez prywatnych przedsiebiorstw oferujacych
towary lub ustugi dla ogétu spoteczenstwa. Publiczne i prywatne przedsigbiorstwa, ktore oferuja towary lub ustugi dla
ogo6tu spoleczenstwa, sa zobowigzane do zapewnienia uniwersalnego projektu dla wszystkich produktow przedsigbiorstwa
pod warunkiem, Ze nie pociaga ono za sobg nadmiernego obcigzenia dla przedsigbiorstwa.

Kazde naruszenie obowiazku zapewnienia uniwersalnego projektu ma by¢ uznawane za dyskryminacje.

Ustawa okresla wymagania dotyczace uniwersalnego projektowania obiektow i terenow zewnetrznych, technologii
informacji i komunikacji (ICT). Szkoty i instytucje edukacyjne maja obowigzek w granicach rozsadku, indywidualnie
zapewni¢ uczniom z niepelnosprawnosciami rowne mozliwos$ci szkoleniowe i edukacyjne. Gmina nadzorujg przedszkola w




zakresie zapewnienia dzieciom z niepelnosprawnosciami rownych szans do rozwoju i aktywnosci. Ponadto gmina ma
obowigzek zapewnienia osobom z niepetnosprawnos$ciami dostepu do $wiadczonych przez siebie ustug.

Wielka Brytania

Equality Act 22010 r. zobowigzuje wszystkie organizacje §wiadczace ustugi publiczne oraz ustugi dla spoleczenstwa.
Ustawa ta obejmuje ochrong osoby z niepelnosprawnosciami, matki i kobiety w cigzy oraz chroni przed dyskryminacja ze
wzgledu na pteé, orientacje seksualna, kolor skory, narodowos¢ i religie. Zabrania dyskryminacji wobec 0sob posiadajacych
jedng z powyzszych cech. Regulacja zobowiazuje pracodawcow, szkoly i osrodki naukowe, wszystkie instytucje
$wiadczace ustugi publiczne oraz instytucje zarzadzajace lokalami mieszkaniowymi.

Irlandia

The Disability Act z 2005r. naktada obowigzek zapewnienia dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami przez
instytucje publiczne w zakresie stuzby zdrowia, edukacji, dostepu do budynkow i ustug publicznych. W akcie tym zawarto
obowiazek opracowania sektorowych planéw w 6 kluczowych sektorach: Zdrowia, Polityki Spotecznej, Srodowiska, Spraw
Wewnetrznych, Handlu i Zatrudnienia. Plany te maja opracowac zatozenia dostgpnych ushug i pozytywnych dziatah w
zakresie walki z dyskryminacja. Akt natozyt na instytucje publiczne obowigzek zwickszania zatrudnienia os6b z
niepelnosprawnosciami oraz wprowadzil monitoring wdrazania tych dziatan. W ustawie przewidziano ustanowienie
Centrum Doskonatosci w Powszechnym Projektowaniu w Krajowym Urzedzie ds. Niepetnosprawno$ci w celu promowania
najlepszych praktyk w zakresie projektowania srodowiska i produktow, tak aby byty one dostepne i uzyteczne dla
wszystkich, a zwlaszcza dla 0osob z niepelnosprawnosciami.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddzialywanie
Podmioty publiczne z 64 772 liczba podmiotéw wpisanych W zakresie zapewnienia
wylaczeniem Ministra W tym: w rejestrze REGON, wedtug dostgpnosci w aspekcie
whasciwego do spraw stanu rejestru na dzien 30 architektonicznym, cyfrowym i
informatyzacji, stuzb kwietnia 2018 r." transportowym.

specjalnych, Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezydenta RP

W tym:

1) organy wtadzy,
administracji rzadowej (bez 2754
Ministerstwa Cyfryzacji,
Kancelarii Sejmu, Senatu
oraz Prezydenta RP)

2) organy kontroli 106
panstwowej i ochrony
prawa (bez stuzb
specjalnych)

3) sady i trybunaty 301

4) wspolnoty samorzgdowe | 3 027

5) jednostki budzetowe (z | 571 146
wylaczeniem SFP= 401,
402, 406)

6) samorzadowe zaktady 1343

budzetowe

7) instytucje gospodarki 15
budzetowej
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8) fundusze -wlasnos¢
Skarbu Panstwa lub
wiasnos¢ panstwowych
0s6b prawnych

9) Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

10) Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego

11) Narodowy Fundusz
Zdrowia

12) samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej

13) uczelnie - whasnos¢
Skarbu Panstwa lub
wlasno$¢ panstwowych
0s6b prawnych

14) Polska Akademia Nauk

15) instytuty Polskiej
Akademii Nauk

16) instytucje kultury -
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa
lub wilasnos¢ panstwowych
0s0b prawnych lub
wlasnosc¢ jednostek
samorzadu terytorialnego
lub samorzadowych oséb
prawnych

17) samorzadowe osoby
prawne w rozumieniu art. 9
pkt 14 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 o finansach
publicznych

1306

133

37

4568

18

Stuzby specjalne

art. 11 ustawy o ABW oraz
AW

Kancelaria Sejmu,
Kancelaria Senatu,
Kancelaria Prezydenta

Osoby z
niepetnosprawno$ciami w
rozumieniu projektowane;j

ustawy

ok. 30% spoteczenstwa

W zakresie zapewnienia
dostgpnosci w aspekcie

architektonicznym, cyfrowym i

transportowym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Informacje zostang uzupelnione na kolejnym etapie prac.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) | Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-
10)
Dochody og6tem 0,00 [ 0,00 | 0,00 |[5,00 | 12,00 (40,00 | 40,00 | 33,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 226
budzet panstwa 0,00 | 0,00 | 0,00 | 5,00 | 12,00 | 40,00 | 40,00 | 33,00 | 32,00 | 32,00 | 32,00 | 226
IST 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate jednostki 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |0,00 |000 |000 |0,00 |000 |00 |O000 |O0,00
(oddzielnie)
PIT 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundusz Ubezpieczen | 0,00 | 0,00 | 0,00 ] 0,00 0,00 |0,00 |0,00 |0,00 |0,00 |0,00 |0,00 |0,00
Spotecznych
Fundusz Pracy 0,00 | 0,00 | 0,00 |[0,00 |0,00 (0,00 |000 |0,00 [000 |0,00 [0,00 |0,00
$rodki PFRON 0,00 | 0,00 | 0,00 |[0,00 |0,00 (0,00 |000 |0,00 [000 |0,00 [000 |0,00
Wydatki ogotem 0,00 | 200 1000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 [ 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 17200,00
budzet pafistwa 0,00 | 196,9 [984,3 [ 1968, | 1968, | 1968, | 1968, | 1968, | 1968, | 1968, | 1968, | 16 931,320
11 87 75 773 773 773 773 773 773 773
JST 0,00 | 3,089 | 15,61 31,22 [ 3122 | 31,22 [ 31,22 | 3122 | 31,22 | 31,22 | 31,22 | 268,680
3 7 7 7 7 7 7 7 7
pozostale jednostki | 0-00 [ 0,00 0,00 0,00 000 [000 [000 [000 000 [0.00 [0.00 [000
(oddzielnie)
Saldo ogotem 0,00 [ -200 | -1000 | -1995 | -1988 [ -1960 | -1960 | -1967 | -1968 | -1968 | -1968 | -16 974,00
budzet panstwa - - - - - - - - - -
0,00 | 196,9 | 984,3 | 1963, | 1966, | 1928, | 1928, | 1935, | 1936, | 1936, | 1936, | -16715,482
11 87 773 773 773 773 773 773 773 773
ST 0,00 | - - - - - - - - - - 268,680
3,089 | 15,61 | 31,22 | 31,22 | 31,22 | 31,22 | 31,22 | 31,22 | 31,22 | 31,22
3 7 7 7 7 7 7 7 7
pozostale jednostki | 0:00 [ 0,00 [ 0,00 [0,00 [000 [000 [000 [000 [000 [000 [000 [0,00
(oddzielnie)
PIT 0,00 | 0,00 | 0,00 |[0,00 |0,00 (000 |000 |0,00 [000 |00 [0,00 0,00
Fundusz Ubezpieczen | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 |0,00 |0,00 |000 |0,00 |000 |000 |000 |0,00
Spotecznych
Fundusz Pracy 0,00 | 0,00 |0,00 |000 |000 |000 |000 |000 [000 |0,00 |0,00 [0,00
Narodowy Fundusz | 000 [ 0,00 0,00 000 000 [000 [000 000 [000 [000 [000 [0.,00
Zdrowia

Zrodta finansowania

Koszty administracyjne zwigzane z realizacjg niniejszej ustawy powinny zosta¢ ujete w planach
finansowych podmiotoéw objetych regulacja; W przypadku wydatkéw budzetu panstwa, w
ramach $rodkow dostepnych we whasciwych czgsciach budzetowych, a w przypadku wydatkoéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach ich budzetow. Ogotem wydatki nie beda
stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki. Wydatki budzetu panstwa na cele
zwigzane z realizacjg ustawy mogg by¢ ponoszone z wykorzystaniem srodkow europejskich, w
szczegoblnosci zas:

Cze$¢ 34 — rozwoj regionalny — wydatki z budzetu panstwa bedg przeznaczone na poprawe
swiadomosci podmiotéw publicznych w zakresie nowych obowigzkoéw oraz spoteczenstwa w
zakresie mozliwo$ci egzekwowania przystugujacych im na podstawie uprawnien. Wydatki
zwigzane z obstugg Rady dostepnosci i koordynacja programu Dostgpnos¢ Plus.

Czes¢ 44 — zabezpieczenie spoteczne — wydatki PFRON zwigzane z zapewnieniem obshugi
systemu skarg, akredytacji dostepnos$ci i prowadzenia rachunku zawierajacego Srodki pochodzace




z natozonych kar i grzywny w celu przymuszenia.

Czes$ci 85 w podziale na 16 cze$ci regionalnych — wydatki urzedow wojewddzkich, zwigzane z
obstugg systemu raportowania (co 5 lat) o dostepnosci na terenie danego wojewodztwa.

Wydatki zwigzane ze szkoleniami stuzby cywilnej oraz pracownikow administracji
samorzadowej, przewidziane zostaty w programie Dostepnos¢ Plus. Wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju struktury organizacyjnej koordynujace;j
w liczbie o$miu etatow realizacj¢ Programu Dostepnos¢ Plus, w tym ustawy o dostgpnosci
wyniosa w latach 2018-25 ok. 5,2 mln.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

W sektorze finanséw publicznych regulacja objetych jest ponad 64 772 podmiotow. Dane te
pochodza w gldwnej mierze z baz danych Ministerstwa Finansow oraz bazy REGON. Ponadto
ustawa bedzie miata posredni lub bezposredni wptyw na sytuacje blisko 15 mln obywateli,
ktorzy dzieki realizacji zawartych w niej przepisow uzyskaja realny dostep do dobr i ustug
publicznych.

Podmioty okreslone w ustawie jako zobowiazane do zapewnienia dostgpnosci beda musiaty
przewidywac¢ w swoich dziataniach i budzetach wydatki zwigzane z zapewnieniem zgodno$ci
stron internetowych, aplikacji mobilnych, budynkéw i pomieszczen oraz dokumentow i
informacji z regulami dostepnosci. Oznacza to m.in. koniecznos¢ zapewniania informacji i ustug
w formatach alternatywnych dla 0sob o szczegoélnych potrzebach czy tez udostgpnia nig
pomieszczen i otoczenia budynku dla 0sob o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢. Na
podstawie dotychczasowych do$wiadczen z dziatania urzedow administracji publicznej mozna
oszacowac, ze srednioroczne koszty zwigzane ze stosowaniem tego typu usprawnien znajdujg si¢
na poziomie ok 30 tys. zt. Niniejsza kwota w duzym stopniu uzalezniona bedzie od rodzaju i
charakteru dziatan poszczegodlnych instytucji a takze zakresu jej kontaktow z klientami
zewngtrznymi, liczby zatrudnionego personelu z niepelnosprawnoscia a takze zakresu
niezbednych dostosowan istniejacej infrastruktury. Niniejsza, usredniona kwota dla réznego typu
instytucji, pomnozona przez liczb¢ podmiotéw zobowigzanych, skutkuje wydatkami na poziomie
niespeina 2 mld zt rocznie dla wszystkich podmiotdéw lacznie. Jednoczesnie cz¢§¢ wydatkow
moze by¢ ponoszona w formie niepieni¢znej, zwigzanej z reorganizacjg lub innym sposobem
wykonywania dotychczasowych zadan podmiotu zobowiazanego.

Tym samym przyjeto, ze dla podmiotow objetych niniejsza ustawa w zakresie dostgpnosci
cyfrowej w zdecydowanej wigkszosci przypadkow nie bedzie ona generowata dodatkowych
kosztow, poniewaz obowiazki te wynikajg rowniez z ustawy o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych... Wydatki przeznaczone na dostosowanie stron internetowych i aplikacji
mobilnych do wymogdéw dostepnosci, beda ponoszone w ramach §rodkéw ujetych w planach
finansowych objetych regulacja podmiotéw. Wymaganie to dla wigkszosci podmiotéw nie jest
nowe, gdyz zostalo uregulowane takze w § 19 rozporzadzenia KRI, w formie zgodnosci z WCAG
2.0 na poziomie AA.

Podobnie w przypadku dostepnosci komunikacyjnej, cz¢$¢ obowigzkow wynika wprost z
obowigzujacej juz ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ oraz z
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

Podmioty zobowiazane niniejszg ustawg beda w okresie co najmniej raz na 4 lata zobligowane
przeprowadzac¢ analiz¢ dostgpnosci swoich stron internetowych, aplikacji mobilnych i
budynkow. Dziatanie takie moze zosta¢ zrealizowane wytacznie poprzez zlecenie
akredytowanym podmiotom przeprowadzenia audytu dostgpnosci. W przypadku zakupu takiej
ustugi na zewnatrz, $redni koszt jej wykonania wynosi obecnie ok. 4 tys. zt w przypadku stron
internetowych i ok. 12 tys. zt w przypadku budynku. Ceny te jednak bardzo mozna zalezg od
wielko$ci 1 stopnia skomplikowania audytowanego zasobu.

Jednym z mozliwych kosztow, ktdre pojawia si¢ na podstawie przepisOw niniejszej ustawy jest
koszt zwigzany z praca koordynatora ds. dostepnosci, jaki powinien zosta¢ wyznaczony w
ramach podmiotu zobowigzanego. W wigkszosci przypadkow moze to by¢ czes¢ kompetencji
obecnie zatrudnionego personelu, jednakze w niektorych przypadkach beda to nowe osoby,
dedykowane do petnienia tej funkc;ji.




Dochody

Wplywy z kar administracyjnych

Do obliczen przyjeto zatozenie, ze zgodnie z zapisami ustawy poczawszy od 2021 wszystkie
podmioty zobowigzane b¢da musialy posiada¢ certyfikat dostgpnosci. Jednoczes$nie doswiadczenie z
wdrazania innych ustaw (np. KRI) pokazuje, ze blisko 50% podmiotéw nie byto w stanie dostosowaé
si¢ do nowych wymagan w ciggu 5 lat od ich wprowadzenia. Zaktadajac jednakze ze w projektowanej

ustawie pojawig si¢ z tego tytutu kary, mozna przyjaé ze tylko 10% bedzie uchylaé si¢ od tego
obowiazku. W zwigzku z tym kary za brak certyfikatu dostgpnosci cyfrowej, w wysokosci 10 tys. zt
moga siggnac putapu 64,7 min zt. Kary za brak dostgpnosci architektonicznej sa jednak w tym
momencie bardzo trudne do oszacowania ze wzgledu na r6zng charakterystyke budynkow
zajmowanych przez podmioty zobowigzane a takze okreslony w ustawie sposob wyliczenia kary,
obejmujacy m.in. powierzchni¢ budynku i wspotczynnik wielkosci obiektu. Z pewnos$cig jednak
bedzie to kwota wyzsza nawet niz w przypadku dostgpnosci cyfrowej, m.in. ze wzgledu na fakt, iz
poziom pelnego dostosowania istniejacych budynkow jest obecnie znacznie nizszy niz 50% (ok. 30%
wg szacunkéw organizacji pozarzagdowych).

Wplywy z grzywny w celu przymuszenia

W czgscei dotyczacej dochodow, uwzgledniono réwniez wplywy z instrumentu jakim jest grzywna w
celu przymuszenia. Jej maksymalna wysoko$¢ to 50 tys. zt a w przypadku jednostek org nie
posiadajacych osobowosci prawnej nawet 200 tys. zt. Zaktada si¢ ze podmiotéw na ktore zostanie
natozona taka grzywna bedzie nie wigcej niz kilka (ok. 5) procent. Odsetek ten pomnozony przez
kwote¢ maksymalng grzywny dla podmiotéw posiadajacych osobowos¢ prawng wynosi 161,5 mln zt.

L.gcznie po stronie dochodéw mozna oczekiwaé kwoty na poziomie ok. 226,2 min zl.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0 0

pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0

(w mln 1, érednigh .

ceny state z prze('ism;blorstw

2018 1.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

"Miarg dojrzatosci panstwa jest to, jak traktuje i opiekuje si¢ swoimi stabszymi
obywatelami. Naszym wielkim zadaniem bedzie stworzenie Polski prawdziwie
przyjaznej dla osob starszych i niepelnosprawnych."

Expose Prezesa Rady Ministréw Mateusza Morawieckiego, 12 grudnia 2017 r.

Z punktu widzenia koniecznos$ci zapewnienia dostepnosci przestrzeni publiczne;j,
beneficjentami $rodowiska dostepnego begda nie tylko osoby z
niepelnosprawno$ciami bez wzgledu na rodzaj niepelosprawnosci, ale cate
spoteczenstwo. Ocenia sie¢, ze nawet ok. 30% spoteczenstwa moze mie¢ trwate lub
czasowe ograniczenia w zakresie mobilnosci czy percepcji. Nalezg do nich: ludzie
poruszajacy si¢ przy pomocy sprzetu wspomagajacego (nie tylko osoby
niepelnosprawne, ale takze seniorzy tj. kul, lasek, balkonikéw, protez, woézkow
inwalidzkich), z uszkodzonym narzadem stuchu, wzroku, z trudnosciami
manualnymi i poznawczymi (np. po udarze), w ciazy, z wozkiem dzieciecym, z
ciezkim bagazem oraz innych slabszych fizycznie (np. w wyniku choroby) i
majacych trudnosci w poruszaniu sie.

Dostepnosé, w tym zapewniona za pomocg uniwersalnego projektowania (tj.
projektowania dla wszystkich) nie koncentruje si¢ na osobach z
niepetnosprawnosciami. Jest podejéciem zorientowanym na cztowieka. W ramach
prezentowanego podejscia kazdy moze mie¢ jaka$ niepelnosprawnosé, cho¢ nie
kazda jest orzeczona, co oznacza, ze zdecydowana wigkszo$¢ spoteczenstwa
znajduje si¢ w grupie szeroko definiowanej niepetnej sprawnosci. W zyciu
codziennym, dostepno$¢ miejsca zamieszkania - bloku, budynku mieszkalnego,
placowki edukacyjnej, Srodkow transportu, miejsca pracy, placowek medycznych
czy instytucji publicznych jest jednym z fundamentalnych elementow




inkluzywnego spoleczenstwa, opartego na zasadach rownosci i solidarnosci.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i Nie dotyczy.
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli | [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[X] inne: uproszczenia i utatwienia dla obywateli, [ ] inne:

dostosowanie form komunikacji do ich potrzeb i
mozliwosci percepcyjnych, upraszczanie procedur.

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

— obowigzki informacyjne podmiotow zobowigzanych w zakresie przygotowywania oswiadczen o zgodnosci stron
internetowych 1 aplikacji mobilnych, zgodnie z przepisami niniejszego projektu ustawy i aktualizowanie ich co
najmniej raz w roku;

— obowigzek publikowania na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej raportu o stanie dostepnosci,
przekazywanego co 5 lat do wtasciwego miejscowo wojewody;

— obowigzek publikowania na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej danych
kontaktowych koordynatora do spraw dostgpnosci.

9. Wplyw na rynek pracy

W Polsce zdecydowana wigkszo$¢ 0sob niepetnosprawnych (ok. 80%) to osoby bierne zawodowo, utrzymujace si¢ z
renty, emerytury lub dochodéw innych o0s6b (rodziny). Zgodnie z informacjami przedstawionymi w punkcie 2, szacuje
si¢ ze projektowana regulacja wptynie pozytywnie na rynek pracy. Funkcjonowanie przepisoOw zapewniajgcych
dostepnos¢ przestrzeni publicznej moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszonej podazy pracy w tej grupie i spowodowac efekt w
postaci wzrostu zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami. Jest to oczekiwany przez gospodarke impuls podazowy po
stronie kapitatu ludzkiego, ktory w sytuacji coraz bardziej odczuwalnego braku sity roboczej staje si¢ niezbedny dla
utrzymania rownowagi produkcyjnej i zachowania wydajnosci polskiej gospodarki. Ustawa poprzez zapewnienie
warunkow do bardziej samodzielnego i niezaleznego funkcjonowania seniorow czy 0sob z niepelnosprawnosciami
pozwala na realne sigganie do ukrytych rezerw kapitatu ludzkiego i tym samym poprawia rownowage podazy i popytu na
rynku pracy. Wedtug GUS liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (od 18 do 59/64 lat) zmniejszy si¢ do ok. 22 mln w 2025
r., czyli o ponad 2 mln w poréwnaniu z 2014 r. Wedtug danych GUS, w II kwartale 2018 r. liczba 0s6b biernych
zawodowo siegala 13,3 mln osob (z tego prawie 5,5 mln w wieku produkcyjnym). Przybyto rowniez emerytow i (ich
liczba wzrosta do 8,9 mln — dane z 2016 r.), z ktoérych rowniez cze$¢ chece i moze podejmowac zatrudnienie przy
zapewnieniu im warunkéw pracy (czy np. dojazdu) dostosowanych do ich potrzeb wynikajacych z wieku i ograniczen
zdrowotnych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny X] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Ustawa utrzyma wymagania dla projektow informatycznych realizowanych przez podmioty
Omowienie wplywu realizujace zadania publiczne jaki zostal zdefiniowany w ustawie o dostgpnosci stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow publicznych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu prowadzona bedzie kazdego roku od 2020 roku. W cyklu 5-letnim efekty dostosowania
organow publicznych raportowane beda przez podmioty zobowigzane do zapewnienia dostepnosci do wlasciwego
miejscowo wojewody.

Projektowana Ustawa zawiera rozwigzania zapewniajgce staty monitoring w tym rdwniez zapewnienie przekazywania i
koordynacji informacji sprawozdawczej w zakresie realizowania dziatan wpisujacych sie¢ w zapewnianie dostepnosci.
Pozyskane w ten sposob informacje beda stanowi¢ biezace zrodlo wiedzy w zakresie postgpu wdrazania zapisOw ustawy.
Ponadto planowane jest nawigzanie wspotpracy z Gtoéwnym Urzgdem Statystycznym w odniesieniu do mozliwosci
pozyskiwania danych wskaznikowych odnoszacych si¢ do sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, w tym do
monitorowania ich sytuacji na rynku pracy oraz stopnia realizacji zasady dostgpnosci w szeroko rozumianej przestrzeni
publicznej. Pozyskane dane zostang wlaczone w repozytorium bazy danych STRATEG, czyli w system stworzony przez
GUS na potrzeby programowania i monitorowania polityki rozwoju. Dane te maja charakter ogoélnodostepny.
Dodatkowo, w 2020 roku zostanie zrealizowane badanie ewaluacyjne oceniajace postep we wdrazaniu Programu
Dostepnosc¢ Plus, w tym szczegdlnosci dziatan podejmowanych ze srodkéw EFS na rzecz zapewnienia szeroko rozumianej
dostepnos$ci. Badanie bedzie miato na celu zar6wno oceng aspektu instytucjonalnego realizacji Programu, jak réwniez
wplywu dziatan wdrazanych w Programie na jego uzytkownikdéw, w tym osob z niepetnosprawnosciami. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze jednym z dziatan wpisanych do Programu jest wlasnie przygotowanie niniejszej ustawy, a co za tym idzie i
ten obszar zostanie poddany ocenie. W przypadku zaistnienia potrzeby poglebienia oceny realizacji strice zapisow samej
ustawy, zostanie zlecone oddzielenie badanie ewaluacyjne w terminie, ktory pozwoli na oceng faktycznych rezultatow jej
oddziatywania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




