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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Robert Mamagtow.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Robert Mamatow
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.") wprowadza sie
nastepujace zmiany:
1) wart. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Napoje alkoholowe dostarcza si¢ do miejsc sprzedazy tylko w naczyniach
zamknigtych, na ktérych umieszczone s3:
1) oznaczenie nazwy producenta, rodzaju i ilosci napoju oraz jego mocy;
2) informacja o szkodliwos$ci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub
karmigce piersia.”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
wielko$¢, zakres, wzor 1 sposob umieszczania informacji, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 2, zapewniajac, aby informacja ta byta widoczna, zrozumiata i jednoznaczna.”;
2) wart. 13"
a) wust. 1 w pkt 8 w lit. d kropke zastepuje si¢ $rednikiem i1 dodaje si¢ pkt 9
w brzmieniu:
,»9) zawiera informacj¢ o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety
w cigzy lub karmigce piersig.”,
b) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:
,»10a. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 zakres informowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 9, zapewniajac, aby

przekazywana informacja byla zrozumiata i jednoznaczna.”.

Art. 2. Napoje alkoholowe dostarczone do miejsc sprzedazy w naczyniach

niespetniajacych wymagania, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2245 i 2439
oraz z 2018 r. poz. 310, 650 i 1669.


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1522371:ver=3&full=1

w art. 1, mogg by¢ sprzedawane nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu ustawy jest realizacja postulatéw zawartych w petycji indywidualnej

P 9-36/17 wniesionej do Senatu w dniu 20 wrzesnia 2017 r.

Autorka petycji postuluje natozenie na producentow 1 dystrybutorow napojow
alkoholowych obowigzku umieszczania na etykiecie produktu czytelnych i wyraznych
informacji o szkodliwos$ci spozywania alkoholu przez kobiety bedace w cigzy. Informacja na
opakowaniach napojow alkoholowych powinna ostrzega¢ przed tym, ze alkohol spozywany
przez kobiety w cigzy, nawet w niewielkiej dawce, moze mie¢ destrukcyjny wptyw na zycie
i zdrowie dziecka rozwijajacego si¢ w tonie matki. Umieszczenie takiej informacji na
opakowaniach napojow alkoholowych miatoby ponadto na celu uwrazliwienie spoleczenstwa

na problem tzw. Ptodowego Zespotu Alkoholowego (FAS — Fetal Alcohol Syndrome).

W literaturze naukowej podkresla sie, ze fakt spozywania napojow alkoholowych przez
kobiety bedace w cigzy nie pozostaje obojetny dla nienarodzonego dziecka a konsekwencje
jakie wigza si¢ z prenatalng ekspozycja na alkohol moga dotyczy¢ zmian fizykalnych
1 zdrowotnych, jak i funkcjonowania psychicznego i spotecznego, okreslanych jako Spektrum
Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD). Wskazuje si¢ ponadto, ze FASD nie dotyczy
tylko kobiet w cigzy pijacych szkodliwie, czy ryzykownie, ale rowniez takich, ktore
spozywaja alkohol umiarkowanie lub sporadycznie. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, ze nie ma
bezpiecznej dawki alkoholu, ktérej wypicie nie bytoby obarczone ryzykiem dla dziecka
w tonie matki. Wskazuje si¢, ze pomimo wzrostu $§wiadomos$ci spoteczenstwa, problem
spozywania alkoholu w cigzy nadal dotyczy znaczacej ilosci Polek. Proby oszacowania skali
tego zjawiska wskazuja na niepokojaco duza rozpigtos¢ wynikéw, od 5% do 10% wedtug
raportow GIS z 2013 r. 1 2017 r. na temat zachowan zdrowotnych kobiet w ciazy, az do 30%
wg E. Fijotek (2013 1.)".

Z zwigzku z powyzszym zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ podejmowania wszelkich

dzialan przeciwdziatajacych zjawisku FASD. Informacje ostrzegawcze na opakowaniach

2 Fijotek E. ,,Analiza wiedzy kobiet z wojewddztwa warminsko-mazurskiego na temat Plodowego Zespolu

Alkoholowego (FAS)”. Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie. Wybrane problemy organizacji i zarzadzania
W pielegniarstwie. Pielegniarstwo bez granic. £.6dz, Spoteczna Akademia Nauk, 2013 r.



napojow alkoholowych uznaje si¢ za jeden z elementow dziatah profilaktycznych

1 edukacyjnych w tym zakresie.

Projekt ustawy zmierza do nalozenia obowigzku umieszczania informacji
o szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia na
naczyniach, w ktoérych napoje alkoholowe sg dostarczane do miejsc sprzedazy. Szczegdly
informacji na temat szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy 1 karmigcych piersig, w tym
wielko$¢, zakres, wzér i sposOb umieszczania takiej informacji na naczyniach, okresli

minister wlasciwy do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia.

W trakcie prac nad petycja podjeto decyzje o rozszerzeniu zakresu projektowanej
nowelizacji. Dodatkowo proponuje si¢ nalozenie obowigzku informacyjnego na temat
szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy i karmigce piersia rowniez
w odniesieniu do reklamy i promocji piwa. Sposob i zakres informowania w przekazach
reklamowych i1 promocyjnych o szkodliwos$ci alkoholu, okre§lony zostanie w rozporzadzeniu

ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

2. Roznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Aktualnie obowiazujaca ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.)
stanowi w art. 13 ust. 1, ze napoje alkoholowe dostarcza si¢ do miejsc sprzedazy tylko
w naczyniach zamknigtych, z oznaczeniem nazwy producenta, rodzaju i ilo$ci napoju oraz
jego mocy. Zgodnie z art. 13 ust. 2 w miejscach sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych powinna by¢ uwidoczniona informacja o szkodliwos$ci spozywania alkoholu.

Nie istnieje zatem ustawowy obowigzek umieszczania informacji ostrozno$ciowych na
naczyniach, w ktorych dostarcza si¢ napoje alkoholowe do miejsc sprzedazy. Spotykane
w obrocie opakowania produktéw alkoholowych z komunikatem o tresci: ,,W ciazy nie pij¢
alkoholu”, badz z ostrozno$ciowym znakiem graficznym s3a umieszczane przez
przedsigbiorcOw na zasadzie dobrowolnosci. Znaki te znajdujg si¢ wytacznie na wybranych
produktach alkoholowych (gtownie na opakowaniach, w ktérych sprzedawane jest piwo).
Biorac pod uwage, ze oznaczenia te sg rozpoznawalne i petnig istotng funkcje ostrzegawcza,
zasadnym jest wprowadzenie obowigzku umieszczania stosownej informacji na wszystkich

naczyniach napojow alkoholowych.



Kwestie reklamy 1 promocji napojow alkoholowych w aktualnie obowigzujacym stanie

prawnym reguluje art. 13' ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi. Przepis ten wprowadza na obszarze kraju zakaz reklamy i promocji napojow

alkoholowych, z wyjatkiem piwa. Reklama i promocja piwa jest dozwolona pod warunkiem,

zZe:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

1)

2)
3)
4)
5)

6)

nie jest kierowana do maloletnich;

nie przedstawia 0os6b maloletnich;

nie laczy spozywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczng badz kierowaniem pojazdami;
nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wlasciwosci lecznicze, jest $rodkiem
stymulujgcym, uspakajajagcym lub sposobem rozwigzywania konfliktow osobistych;

nie zach¢ca do nadmiernego spozycia alkoholu;

nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny
sposob;

nie podkresla wysokiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy
wplywajacej pozytywnie na jako$¢ napoju alkoholowego;

nie wywotuje skojarzen z:

a) atrakcyjnoscia seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

c) naukg lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub Zyciowym.

W mysl art. 13" ust. 2 reklama i promocja piwa nie moze by¢ prowadzona:

w telewizji, radiu, kinie i teatrze migdzy godzing 6.00 a 20.00, z wyjatkiem reklamy
prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego w
trakcie trwania tej imprezy;

na kasetach wideo 1 innych no$nikach;

w prasie mtodziezowej i dziecigcej;

na okladkach dziennikow 1 czasopism;

na stupach 1 tablicach reklamowych 1 innych stalych i1 ruchomych powierzchniach
wykorzystywanych do reklamy, chyba ze 20% powierzchni reklamy zajmowac beda
widoczne 1 czytelne napisy informujace o szkodliwos$ci spozycia alkoholu lub o zakazie
sprzedazy alkoholu matoletnim;

przy udziale matoletnich.



4

Przepis art. 13" ust. 11 upowaznia ministra wlasciwego do spraw zdrowia do okre$lenia,
w drodze rozporzadzenia, wielko$ci, tresci, wzoru i sposobu umieszczania na slupach
i tablicach reklamowych 1 innych statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do
reklam (o ktorych mowa w art. 13" ust. 2 pkt 5), napisow informujacych o szkodliwosci
spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletniemu, majac na wzgledzie
ograniczenie spozycia alkoholu oraz przeciwdziatanie alkoholizmowi wsrdéd milodziezy.
Wydane na tej podstawie rozporzadzenie z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie tresci,
wielko$ci, wzoru i1 sposobu umieszczania na reklamach piwa napiséw informujacych
o szkodliwos$ci spozywania alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim (Dz. U.
Nr 199, poz. 1950) w § 1 ust. 1 stanowi, iz na reklamach piwa umieszczanych na stupach
i tablicach reklamowych i innych statych i ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do
reklamy umieszcza si¢ napis informujacy o:

1) szkodliwo$ci spozywania alkoholu, o tresci:

,»1/2 litra piwa zawiera 25 gramoéw czystego alkoholu etylowego. Nawet taka ilo$¢
szkodzi zdrowiu kobiet w cigzy i jest niebezpieczna dla kierowcoOw” lub

2) zakazie sprzedazy napojow alkoholowych matoletnim, o tresci:

,»1/2 litra piwa zawiera 25 gramow czystego alkoholu etylowego. Sprzedaz alkoholu

osobom do lat 18 jest przestepstwem”.

Napisy takie umieszcza si¢ w gornej czesci reklamy, na stanowigcej 20 % reklamy
powierzchni podzielonej poziomo na dwie réwne czgsci, w taki sposob, aby odlegtosci liter
od dolnej 1 gornej krawedzi czgsci tla byly nie wigksze niz 1/4 wysokosci liter, a odleglosé
mig¢dzy wierszami nie wigksza niz wysokos¢ liter. Napisy drukuje si¢ w sposdb wyrdzniajacy
si¢ od kolorystyki reklamy, w kolorze czerwonym na bialym tle lub w kolorze biatym na
czerwonym tle, wielkimi literami (wersalikami), czcionkg Avalon, Avant Garde lub Arial o

grubosci stanowiacej 20-25 % jej wysokosci.

Niezaleznie od obowiazywania wskazanych powyzej regulacji, uznano za konieczne
rozszerzenie zakresu informowania o szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy i1 karmigcych
piersig poprzez objecie obowigzkiem informacyjnym wszystkich przekazow reklamowych

1 promocyjnych dotyczacych piwa.



3. Rozwigzania szczegolowe oraz przedstawienie zalozen podstawowych aktow

wykonawczych do ustawy

Proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 13 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez wskazanie, ze napoje alkoholowe dostarcza si¢ do
miejsc sprzedazy w naczyniach zamknietych, na ktérych umieszczone jest nie tylko
oznaczenie nazwy producenta, rodzaju i ilo$ci napoju oraz jego mocy, ale takze informacja
o szkodliwos$ci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia. Proponuje
si¢ ponadto, aby minister wlasciwy do spraw zdrowia okreslit, w drodze rozporzadzenia,
wielkos¢, zakres, wzor 1 sposdb umieszczania informacji o szkodliwosci alkoholu dla kobiet
w ciazy 1 karmigcych piersig. Minister w rozporzadzeniu zdecyduje, w jakim miejscu na
opakowaniu powinna by¢ umieszczona informacja, jaka bedzie jej wielkos$¢, czy przyjmie
ona form¢ napiséw informujacych czy tez bedzie miala charakter piktogramu. Przy tym
minister bedzie obowigzany zapewnié¢, aby informacja byla widoczna, zrozumiata

1 jednoznaczna, tak by mogta skutecznie petni¢ funkcje ostrzegawcza i prewencyjng.

Przewiduje sic ponadto nowelizacje art. 13' ust. 1 poprzez uzupehienie katalogu
przestanek, od ktorych spelienia uzalezniona jest mozliwo$¢ prowadzenia reklamy
i promocja piwa. Reklama i promocja bedzie musiata zawiera¢ informacj¢ o szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig. Informacj¢ taka trzeba
bedzie zamieszczaé we wszystkich rodzajach przekazow reklamowych 1 promocyjnych,
ktorych przedmiotem bedzie piwo, bez wzgledu na to gdzie taka reklama bedzie
udostgpniana. Ze wzgledu na rdéznorodno$¢ $rodkdw przekazu (m. in.: stupy, tablice
reklamowe, telewizja, Internet, radio) zdecydowano, ze szczegdly realizacji obowigzku
informacyjnego zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zdrowia.
Podobnie jak w przypadku informacji na naczyniach zamknigtych, rozporzadzenie bedzie
przesadzato zaréwno tre$¢ informacji, ktora bedzie musiata by¢ zmieszczona w przekazie
reklamowym 1 promocyjnym, jak i sposob jej podania jej do wiadomos$ci (np. w ktérym
miejscu reklamy wizualnej albo papierowego materialu promocyjnego powinna byc
zamieszczona informacja 1 jaka powierzchni¢ powinna zajmowaé, czy w reklamie
telewizyjnej informacja powinna by¢ odczytana przez lektora, czy tez wystarczy jej
wyswietlenie w reklamie przez okreslony czas, w jaki sposob przekazywaé informacje

podczas eventu promujgcego piwo). Wydajac rozporzadzenie minister bedzie musiat



kierowa¢ si¢ tym, aby przekazywana informacja byla zrozumiata dla adresatow

1 jednoznacznie wskazywata zagrozenie.

Ze wzgledu na to, ze projekt naktada na przedsigbiorcow nowe obowigzki i obcigzenia
zwigzane ze zmiang wygladu opakowan napojow alkoholowych, ingerujac tym samym
w zasady prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, sformutowano regulacje przejsciowq
gwarantujgcg mozliwo$¢ prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych w naczyniach
niespetiajacych wymogoéw przewidzianych nowymi przepisami, przez 24 miesigce od dnia
wejscia w zycie nowelizacji. Przewidziano ponadto wydluzony 6-miesigczny okres vacatio
legis, aby zapewni¢ odpowiedni czas na zapoznanie si¢ z nowg regulacjg i dostosowanie do
niej swojej dzialalnosci przez adresatow, w szczegodlnosci w zakresie dostosowania tresci

przekazow reklamowych i promocyjnych do nowych regulacji.

4. Konsultacje

Przed podjeciem decyzji o przygotowaniu projektu ustawy zasiegni¢to opinii
podmiotdéw zainteresowanych rozstrzygnieciem sprawy. Wyniki konsultacji przedstawiono

w Ocenie Skutkéw Regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej ustawy jest zgodny prawem Unii Europejskie;j.

W odniesieniu do projektowanej regulacji zastosowanie bedzie miala procedura
notyfikacji, o ktoérej mowa w art. 45 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 1924/2006 1 (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i1 Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, str. 18, z pdzn.
zm.). W mysl art. 39 tego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie moga wymagac¢, zgodnie
z procedura okreSlong w art. 45, podawania dodatkowych obowigzkowych danych
szczegotowych w odniesieniu do szczegdlnych rodzajow lub kategorii srodkow spozywcezych,

o ile jest to uzasadnione przynajmniej jednym z ponizszych powodow:



a) ochrong zdrowia publicznego;

b) ochrong konsumentow;

c) zapobieganiem naduzyciom;

d) ochrong praw wlasnosci przemystowej 1 handlowej, oznaczen pochodzenia,

zarejestrowanych nazw pochodzenia oraz zapobieganiem nieuczciwej konkurencji.

W zwiazku z tym, ze projektowana nowelizacja polega na wprowadzeniu obowigzku
podawania dodatkowych informacji na naczyniu zawierajacym napdj alkoholowy
tj. informacji o szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiace
piersia, znajdzie zastosowanie art. 45 rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem panstwo
cztonkowskie, ktoére uznaje za konieczne przyjgcie nowego prawodawstwa dotyczacego
informacji na temat zywnosci, jest obowigzane zawiadomi¢ wczesniej Komisje 1 inne panstwa

cztonkowskie o planowanych przepisach i poda¢ powody, ktére je uzasadniaja.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

,,Cigza bez alkoholu” — pod takim hastem Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych prowadzi od
2007 roku dziatania edukacyjne zwigzane z upowszechnianiem wiedzy na temat szkéd w rozwoju ptodu wynikajacych z
picia alkoholu przez matk¢ w czasie cigzy. Badania statystyczne ukazuja, ze dzialania te przynosza pozadane efekty.
Udziat kobiet deklarujacych, ze w czasie ciazy nie spozywa alkoholu w latach 2013-2017 wzrést o 5,26 pkt. proc.,
z poziomu 89,9% w 2013 r. do 95,16% w 2017 r.!

Tabela nr 1: Spozywanie alkoholu w trakcie cigzy.

o % % zmiana zachowania
crastose picia 2013 r. 2017 r. tendencja |w pkt. proc.
cztery lub wigcej razy w tygodniu 0,11 0,20 wWzrost 0,1
dwa lub trzy razy wtygodniu 0,21 0,14 -0,1
dwa do czterech razy w miesigcu 1,27 0,46 spadek -0,8
raz w miesigcu lub rzadziej 8,51 4,03 -4.,5
nie pita 89,90 95,16 wzrost 5,3
suma 100 100 0,00

Zrodto: "Zachowania zdrowotne kobiet w cigzy 2017", Pahstwowa Inspekcja Sanitarna.

Jednak mimo pozytywnych zmian zachowan kobiet w cigzy nadal rozpowszechnionych jest w spoteczenstwie wiele
blednych pogladéw, jak np. dotyczacy niewielkiej szkodliwos$ci wypijania umiarkowanych ilosci alkoholu w trakcie
cigzy. Wystepowanie takich poglagdow ilustrujg dane w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2: Ocena ryzyka zdrowotnego dla dziecka.

picie picie duzych
ocena ryzyka dla kobiet jedn. niewielkich ilosci
ilosci alkoholu alkoholu

brak ryzyka 1,07 0,44
nieznaczne ryzyko 7,06 0,19
$rednie ryzyko % 16,51 1,00
wysokie ryzyko 75,35 98,37
suma 100 100

Zrédlo: Badanie "Zachowania zdrowotne kobiet w cigzy 2017", Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

W konsekwencji zachowan kobiet w cigzy przejawiajacych si¢ w kontynowaniu spozywania alkoholu wystepuja
przypadki dzieci dotknigtych zaburzeniami opisywanymi jako Spektrum Alkoholowych Uszkodzen Plodu (FASD)?, w
tym najciezszg formg wad wrodzonych, somatycznych i neurologicznych jaka jest alkoholowy zesp6t ptodowy (ang. fetal
alcohol syndrome, FAS). Skala wystepowania FAS w Polsce moze miesci¢ si¢ w przedziale 1-3 na 1000 urodzen (0,3%),
oznacza to, ze nawet 900 dzieci w roku rodzi si¢ z pelymi objawami tej choroby®, prawdopodobnie zaburzenia
opisywane jako FASD ma 20 dzieci na 1000. FAS jest choroba nieuleczalng, ktorej jednak zgodnie z naukowa wiedza
mozna unikna¢ jezeli kobiety w cigzy nie beda spozywacé alkoholu.

! Zrodio: ~Zachowania zdrowotne kobiet w cigzy 2017 1.”’; Panstwowa Inspekcja Sanitarna; https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2018/04/Zachowania-zdrowotne-
kobiet-w-ci%C4%85%C5%BCy-alkohol-i-papierosy.-Raport-2017-1.pdf

2 Marek Banach: Alkoholowy Zespot Plodu. Teoria, Diagnostyka, Praktyka.. Krakow: Wydawnictwo WAM, 2011. ISBN 978-83-7505-851-2.

% Zrodto: ,,Prodowy zesp6t alkoholowy w ujeciu interdyscyplinarnym” , Panstwowa medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu, 2015, Edyta Kedra, Maria
Borczykowska — Rzepka.
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2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania problemu rekomenduje si¢ projekt regulacji: ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, w ktorej proponuje sie¢ wprowadzenie nastepujacych narzedzi interwencji:

1. nalozenie na producentéow i dystrybutoréw napojow alkoholowych obowigzku umieszczania na etykiecie produktu
informacji o szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez kobiety bedace w ciazy lub karmigce piersia,
e minister wlasciwy do spraw zdrowia, w rozporzadzeniu, okresli wielko$¢, zakres, wzor i sposob umieszczania tej
informacji,
e napoje alkoholowe dostarczane do miejsc sprzedazy w naczyniach niespetniajgcych wymagania bedg mogty by¢
sprzedawane nie dluzej niz przez 24 miesiace od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy,

2. rozszerzenie zakresu informowania o szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy i karmigcych piersia poprzez
rozciggnigcie obowigzku informacyjnego na wszystkie przekazy reklamowe i promocyjne dotyczace piwa,
e Minister wlasciwy do spraw zdrowia, W rozporzadzeniu, okresli sposob i zakres informowania.

Oczekuje si¢, ze projektowana regulacja przyczyni si¢ do podniesienia $wiadomosci spoteczenstwa, w szczegdlnosci
kobiet w cigzy i ich rodzin, o szkodliwosci spozywania alkoholu, a takze wptynie profilaktycznie na otoczenie, ktore
czesto nie reaguje lub wrecz zachgca kobiety do picia alkoholu. Efektem wdrozenia projektowanej ustawy bedzie dalszy
spadek spozycia alkoholu przez kobiety bedagce w cigzy i zmniejszeniu ulegnie liczba przypadkéw dzieci dotknigtych
Spektrum Alkoholowych Uszkodzen Ptodu (FASD).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Europie FASD jest najbardziej rozpowszechnionym niegenetycznym zaburzeniem neurorozwojowym. Na $wiecie
czestotliwo$¢ wystepowania FAS szacuje si¢ na 3-9 na 1.000 zywych urodzen. W Niemczech co roku rodzi si¢ okoto
2.200 dzieci z FAS, w USA 5.000 dzieci z FAS.*

Swiatowy Dzien FAS (World FAS Day), Dzien Swiadomosci FASD (FASD Awareness Day), obchodzony na $wiecie
corocznie 9 wrzesnia. W celu u§wiadomienia przysztym matkom skutkow picia alkoholu w czasie ciazy, jego wpltyw na
rozwoj ptodu, a w przysztosci — na mozliwy, nieprawidtowy rozwdj dziecka, a takze, aby zwrdci¢ uwage spoteczenstw na
wystepowanie problemu w skali $wiatowej z idea ustanowienia Dnia Swiadomosci wystapili rodzice, z Toronto (Kanada)
i Tucson (USA). Pierwszy Migdzynarodowy Dzien FAS odbyt sie¢ 9 wrzesnia 1999 w Auckland w Nowej Zelandii,
podczas "Minuty refleksji" (w tamtejszym kosciele), o godz. 9:09. Nastepnie FAS Day odbyty si¢ kolejno w Australii,
RPA, USA, aby w koncu, przy udziale wolontariuszy z Wtoch, Niemiec i Szwecji przenies¢ si¢ na grunt europejski
(w tym Polske). Senat Stanow Zjednoczonych, rezolucja z 23 czerwca 2004, ustanowit dzien 9 wrzesnia Narodowym
Dniem FASD (National FASD Day).’

Komisja Europejska (KE) dostrzegajac negatywne skutki spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy uruchomita,
w 2016 1., wspolnie ze Swiatowa Organizacja Zdrowia, projekt, ktérego celem jest monitorowanie zjawiska oraz
promocja skutecznych metod prewencyjnych. Z publikacji KE, ktora jest efektem realizacji tego przedsiewziecia, wynika,
ze kraje cztonkowskie w celu ograniczenia tego negatywnego zjawiska podejmuja rézne dziatania, w tym zaprezentowany
jest przypadek Litwy, ktéra w 2016 r. wprowadzita prawo zobowigzujace podmioty do umieszczaniu na etykietach
ostrzezenia o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy na pt6d.°

Z przegladu do$wiadczen migdzynarodowych wynika, ze we Francji od 2007 r. przepisy zobowiagzuja do podawania
informacji ,,Picie alkoholu w czasie cigzy nawet w matych iloSciach moze mie¢ powazne konsekwencje zdrowotne dla
dziecka” lub uzycia piktogramu z przekreslona na czerwono kobieta w ciazy pijaca alkohol.’

4 Zrodto: Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, http://www.parpa.pl/index.php/ciaza-bez-alkoholu/badania
> Zrodho: Na podstawie informacji zamieszczonych na stronach wikipedia.org oraz www.fasday.com.

® Zrodto: ., Prevention of harm caused by alcohol exposure in pregnancy”, Komisja Europejska i Biuro Regionalne Swiatowej Organizacja Zdrowia w Europie,
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0005/318074/Prevention-harm-caused-alcohol-exposure-pregnancy.pdf
7 Zrodto: Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
kobiety w ciazy ok. 380 szacunki wlasne zwickszenie $wiadomosci szkodliwosci
tys./rok na podstawie spozywania alkoholu dla dziecka
danych GUS ograniczenie ryzyka wystapienia FASD
producenci napojow 553 podmioty GUS, Rocznik obowigzek umieszczania na etykiecie produktu
alkoholowych gospodarcze statystyczny informacji o szkodliwoéci spozywania alkoholu
w 2015r. przemystu 2016 przez kobiety bedace w ciazy lub karmigce piersig
obowigzek  informowania =~ w  przekazach
reklamowych piwa o szkodliwosci alkoholu dla
dystrybutorzy napojow KPMG kobiet w cigzy i karmigcych piersig
alkoholowych: -Rynek napojow koszty jednorazowe zwigzane z dostosowaniem
e hipermarkety, alkoholowych w etykiet do zmienionych przepisow
supermarkety, Polsce” negatywny wplyw na popyt na napoje alkoholowe
e dyskonty,

e sklepy spozywcze,

e sklepy monopolowe
winno-cukiernicze,

e sklepy wysoko
wyspecjalizowane,

e stacje benzynowe,

o sklepy internetowe,

e puby, bary,
kawiarnie,
restauracje,

e Kluby, dyskoteki,

e hotele,

e punkty czasowe,
imprezy masowe.

minister wlasciwy do o
spraw zdrowia

obowigzek wydania rozporzagdzenia w ktorym
zostang okreslone wielkosc¢, zakres, wzor i sposob
umieszczania  informacji o  szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety bedace w
cigzy lub karmigce piersia

e obowigzek wydania rozporzadzenia w ktorym
informowania w przekazach reklamowych piwa o
szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy i
karmiacych piersia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) stwierdzita, ze propozycja polegajaca na
wprowadzeniu obowiazku umieszczania na etykiecie napojow alkoholowych informacji o szkodliwosci kazdej dawki
alkoholu na rozwdj poczetego dziecka w tonie matki jest w petni uzasadniona i niezbedna. PARPA ocenita projekt ustawy o
zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jako istotny krok w kierunku zapewnienia
konsumentom rzetelnej informacji dotyczacej zagrozen zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych. Jednoczesnie
wyrazita poglad, ze projekt regulacji nalezaloby zmodyfikowa¢ w kierunku zunifikowania form i zakresu ostrzezen w
odniesieniu do wszystkich form przekazu reklamowego.

Minister Zdtrowia wyrazit stanowisko, ze propozycje zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oceni¢ nalezy jako istotny krok w kierunku zapewnienia konsumentom
rzetelnej informacji dotyczacej zagrozen zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych. Jednoczesnie wskazano, ze z
uwagi na brak dofaczonego do projektu ustawy uzasadnienia oraz oceny skutkow regulacji, utrudnione jest odniesienie si¢ do
celowosci 1 zasadnosci zaproponowanych zmian. Projekt ustawy naktadac¢ bedzie takze na mikroprzedsigbiorcow, matych i
$rednich przedsigbiorcow nowe — dodatkowe — obowiazki i obcigzenia zwigzane ze zmiang wygladu opakowan napojow
alkoholowych, ktore moga rodzic skutki finansowe po ich stronie, pomimo, iz sg oni juz zobligowani do znakowania
produktow, jednakze w mniejszym zakresie. Ponadto Minister Zdrowia, w zwigzku z tym, Ze proponuje si¢ wprowadzenie
nowego warunku reklamy i promocji piwa jakim ma by¢ obowigzek zawarcia w reklamie i promocji informacji o
szkodliwosci spozycia alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiace piersia, zwraca uwagg, ze zasadna bylaby modyfikacja
projektu ustawy w kierunku zunifikowania form 1 zakresu ostrzezen w odniesieniu do wszystkich form przekazu
reklamowego.




Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyrazit stanowisko, ze popiera wprowadzenie zmian legislacyjnych
umozliwiajgcych wprowadzenie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych przedstawionych w petycji na temat szkodliwosci
alkoholu dla dziecka w tonie matki.

Minister Sprawiedliwo$ci  wyrazit poglad, ze w pelni podziela potrzebe podjecia wielokierunkowych dziatan majacych na
celu zabezpieczenie szeroko pojetego dobra dziecka, ktorego zdrowie lub zZycie jest zagrozone na skutek
nieodpowiedzialnego zachowania matki spozywajacej alkohol podczas ciazy.

Rzecznik Praw Dziecka w pelni popiera petycje w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej uchwalenia
przepisow informujacych o szkodliwosci picia alkoholu przez kobiety w ciazy, gdyz stuzy ochronie dobra dziecka.

Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow (ZPP) wyrazit stanowisko, ze zauwaza istnienie problemu spozywania napojow
alkoholowych przez kobiety w cigzy i za konieczne uwaza podejmowanie dziatan majacych na celu zmniejszenie, czy wrecz
wyeliminowanie tego zjawiska. Jednak w przekonaniu przedsigbiorcow i pracodawcow branzy alkoholowej proponowane
przepisy mogg narusza¢ przepisy unijne. ZPP postuluje, aby branza alkoholowa wypracowala w drodze samoregulacji
wspdlne oznaczenia informujace o szkodliwo$ci spozywania alkoholu w ciazy.

ZPP stwierdzita, ze projekt nowelizacji powinien by¢ zbadany z punktu widzenia prawa wspdlnotowego. Kwestia
umieszczania dodatkowych informacji na etykietach Zzywnosci podlega prawu UE i obowigzek umieszczenia na
opakowaniach napojow alkoholowych informacji o szkodliwo$ci dawki alkoholu na rozwdj poczetego dziecka bylby
regulacja odnoszaca si¢ do wymagan cech produktu, czyli przepisem technicznym podlegajacym notyfikacji w UE. Zdaniem
ZPP powstaje rowniez pytanie, czy obowigzek ten miatby by¢ spelniany przez podmioty dziatajace w innych krajach UE, w
stosunku do produktéw wprowadzanych na Polski rynek.

Zwiazek Pracodawcow Przemyshu Piwowarskiego w Polsce Browary Polskie wyrazit stanowisko, ze jako branza
odpowiedzialna jest catkowicie przeciwna spozywaniu jakichkolwiek, nawet najmniejszych, ilosci alkoholu przez kobiety w
cigzy i podziela opini¢ autora petycji, ze ,,Dziatania zapobiegawcze i edukacja spoteczenstwa na temat FAS (...) jest lepsza,
niz borykanie si¢ ze skutkami”. Zwigzek Browary Polskie poinformowat, ze juz w 2013 r. zainicjowal szereg dtugofalowych
akcji edukacyjnych na temat zagrozen zwiazanych z konsumpcja alkoholu w cigzy. Jednym z podjetych dziatan branzy byto
wprowadzenie na opakowania piw produkowanych przez browary zrzeszone w Zwiazku Browary Polskie kolejnego
dobrowolnego znaku odpowiedzialnosciowego — ,,W cigzy nie pij¢ alkoholu”. Zdaniem Zwigzku Browary Polskie
stosowanie znakéw odpowiedzialnosciowych na piwie doskonale wpisuje si¢ w dziatania edukacyjne na rzecz trwalej
zmiany zachowan zwigzanych ze spozywaniem alkoholu i jako przyktad skutecznosci tego rodzaju dziatan moze by¢
zmniejszenie liczby pijanych kierowcow. Jednakze Zwigzek Browary Polskie poinformowal, ze jest sceptyczny co do
zawartej w petycji propozycji ustawowego zaobowigzania producentéw do informowania na etykietach produktow o ich
szkodliwos$ci dla poczetego dziecka. W ocenie Zwigzku Browaréw Polsakich skuteczno$¢ wzgledem profilaktyki FAS
mozna osiagna¢ szeregiem dziatan informacyjnych i edukacyjnych, przy czym niekoniecznie musi to oznaczaé tworzenie
kolejnych wymogdéw prawnych, gdyz wielokrotnie lepsze skutki przynosi dzialanie dobrowolne, motywowane autentyczna
troskg o zdrowie konsumentow, anizeli tylko wypelianie wymogow ustawowych.

Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy (ZPPPS) wyrazit poglad, ze kazda inicjatywa majgca na celu edukacje
na temat szkodliwosci alkoholu dla nienarodzonego dziecka skierowana do kobiet w cigzy oraz tych, ktore chciatyby zostac
matkami, jest godna wsparcia i co najmniej przychylnego rozpatrzenia. Jednakze zdaniem ZPPPS informowanie przysziej
matki o szkodliwych skutkach spozywania przez nig alkoholu w momencie, kiedy siega po butelke to zdecydowanie za
pbézno. Takie rozwigzanie mogloby pei¢ jedynie funkcje wspierajaca. Mogloby ono zadziata¢ tylko wzgledem kobiet, ktore
chcg by¢ odpowiedzialne, a dzi$ nie majg wystarczajgcej wiedzy, by zachowac catkowitg abstynecje.

ZPPPS wyrazito poglad, ze naktadanie na przedsigbiorcoéw obowigzku umieszczania dodatkowych informacji na etykietach
napojoéw spirytusowych to sprawa podlegajaca prawu UE (etykietowanie zywnosci reguluje rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci). Dlatego w przypadku proby wprowadzena takiego obowiazku dla polskich producentow, regulacje
odnoszace si¢ do wymaganych cech produktu, jak opakowanie, oznakowanie i etykietowanie sg Uznawane za przepisy
techniczne i podlegaja notyfikacji w UE. Ponadto zdaniem ZPPPS jesli postulat sktadany przez autoréw petycji miatby by¢
stosowany wzgledem wszystkich przedsigbiorcow, to powinien by¢ wprowadzony na poziomie UE. ZPPPS informuje, ze
obecnie w ramach samoregulacji cze$¢ producentow napojow spirytusowych stosuje na swoich etykietach znaki graficzne
przestrzegajace przed spozywaniem napojow alkoholowych przez kobiety w cigzy.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej (Pracodawcy RP) wskazuja, ze w wielu przypadkach dobrowolne dziatania
przedsiebiorcow sa skuteczniejsze niz ustawowe nakazy i idace z nimi kary i procedowany projekt to wiasnie taki przypadek.
Zdaniem Pracodawcoéw RP prowadzone intensywne dziatania branzy piwowarskiej oraz innych producentéw alkoholu
powoduja, ze praktycznie kazda cigzarna kobieta spotyka si¢ z jasnym komunikatem o szkodliwosci alkoholu dla
nienarodzonych dzieci. Ponadto w opinii Pracodawcow RP wprowadzeniu nowych wymogoéw prawnych powinna




towarzyszy¢ gleboka refleksja nad kosztem ekonomicznym takich rozwigzan. Dlatego np. zaproponowane w zatozeniach do
nowelizacji ustawy okresy przejSciowe powinny zosta¢ znaczaco wydhuzone. W przeciwnym razie istnieje powazne ryzyko
doprowadzenia do szkod finansowych. Wprowadzenie obowigzku znakowania opakowan alkoholu mogloby wygenerowaé
gigantyczne koszty dla jego wiascicieli czyli handlowcow, czesto prowadzacych niewielkie sklepy. Dla oceny
proponowanego rozwigzania fundamentalne znaczenie ma rowniez docelowy format ostrzezenia. Dlatego Pracodawcy RP
uwazaja, ze do projektu ustawy powinien by¢ rowniez dotaczony projekt aktu wykonawczego. Ponadto Pracodawcy RP
zwrocili takze uwage na konieczno$¢ notyfikacji przepisow w Komisji Europejskiej.

Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich Polskie Piwo Regionalne (SRBP) wyrazito poglad, ze z zaniepokojeniem
przyjeto informacje na temat prowadzenia prac zwigzanych z petycja dotyczaca obowiazku ostrzegania przed szkodliwoscia
wyrobow alkoholowych dla kobiet w ciazy przy pomocy specjalnych oznaczen umieszczanych na etykietach.
Zaniepokojenie browardw nie wynikato z przestanek, ktorymi kierowali sie inicjatorzy petycji, gdyz czlonkowie SRBP
uwazaja, ze szkodliwy wplyw alkoholu na zdrowie dziecka rozwijajacego si¢ w tonie matki jest kwestia wazna. SRBP,
uwaza jednak, ze procedowane zmiany poprzez waskie traktowanie tematu, moga nie przynies¢ wymiernych korzysci dla
odpowiedzialnego siggania po alkohol. Zdaniem SRBP narzedziem wiasciwym do realizowania celow prewencyjnych nie sg
kolejne ostrzezenia drukowane na etykietach, ale podnoszenie kultury spozywania napojow alkoholowych oraz nieustanna
edukacja skierowana na odpowiedzialng konsumpcje. Branza piwowarska z wlasnej inicjatywy podejowata juz caty szereg
inicjatyw edukacyjnych odnoszacych si¢ do podnoszenia wiedzy na temat zagrozen zwigzanych z konsumpcjg alkoholu.
Ponadto zdaniem SRBP wprowadzenie proponowanych zmian musialoby by¢ takze rozciagnigte w czasie, gdyz
wprowadzenie takiej regulacji wymaga notyfikacji KE, aktow wykonawczych, okresu przej$ciowego.

Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa (ZPPRW) wyrazita poglad, ze problemu nie rozwigze zastosowanie na
etykietach napojow piktogramu lub informacji o szkodliwosci, gdyz ten sposéb komunikacji nie niosac za sobg szczegolowej
informacji, zostanie przez kobiety zignorowany. ZPPRW w opinii zwrdcila takze uwage na aktualny stan prawny, z ktérego
wynikajg zasady znakowania zywno$ci w Polsce. Kwestie te reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, w
zwigzku z czym wprowadzenie odrgbnych w Polsce przepisow obligujacych do zamieszczania na etykietach dodatkowych
informacji, bedzie obowigzywalo jedynie podmioty produkujace wyroby na terenie kraju. Zdecydowana wigkszo$¢ win
sprzedawanych w Polsce pochodzi z krajow UE i jest wprowadzana w oparciu o zasade swobodnego przeptywu towarow.
Oznacza to, ze nie beda one podlegatly regutom zamieszczania informacji przyjgtym na terenie Polski.

Fundacja Rodzin Adopcyjnych wyrazita stanowisko, ze w pelni popiera petycje w sprawie podjgcia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej uchwalenia przepisow informujacych o szkodliwosci picia alkoholu przez kobiety w ciazy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny stale z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem 0 | bd. | bd. bd. | bd. | bd | bd. | bd | bd | bd | b.d. b.d.
Wydatki ogotem 0 | bd | bd bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd | bd | b.d. b.d.
Saldo ogolem 0 | bd | bd bd. | bd. | bd. | bd. | bd | bd. | bd | b.d. b.d.
Zrédta finansowania

Dodatkowe Przedmiotowy projekt ustawy bedzie pozytywnie oddziatywal na sytuacje sektora finansow
informacje, w tym publicznych, gdyz poprzez zmniejszenie negatywnego zjawiska polegajacego na spozywaniu
wskazanie zrodet alkoholu przez kobiety w ciazy ograniczeniu ulegnie liczba dzieci dotknigtych FASD.

danych i przyjetych | W konsekwencji zmniejszeniu ulegng wydatki publiczne ponoszone przez jednostki sektora
do obliczen zatozef publicznego w zwiazku z leczeniem i opiekg spoteczng dzieci dotknigtych ta chorobg. Na tym
etapie procesu legislacyjnego nie dysponuje si¢ wiarygodnymi wynikami badan naukowych,
ekspertyzami wykonanymi przez resort zdrowia, w ktorych oszacowanoby koszty spoteczne
wynikajace z wystepowania tego zjawiska.

Z przegladu publikacji $wiatowych nt. choroby FASD wynika, ze opracowania, w ktorych
zamieszczone sg szacunki kosztow spotecznych to sporadyczne przypadki. W tym kontek$cie
wydaje si¢, ze pewien obraz skali negatywnych skutkéw ukazuje opracowanie ,,Societal costs of
fetal alcohol syndrome in Sweden. Z publikacji tej wynika, ze koszt FAS/FASD ponoszony
przez chorg osobg, rodzing i1 spoteczenstwo jest bardzo duzy. W Szwecji, gdzie wspotczynnik FAS
ksztaltuje si¢ na poziomie 0,2%, roczny koszt spoteczny, w przeliczeniu na 1 dziecko wynosi
76.000 euro, a w przypadku osoby dorostej 110.000 euro. Oznacza to, ze roczny koszt
ekonomiczny wynikajacy z choroby FAS w Szwecji wynosi co najmniej 1,6 mld euro.

8 Zrodlo: Sweden, Linnaeus University; ,,Societal costs of fetal alcohol syndrome in Sweden”; L. Ericson, , L. Magnusson, Bo Hovstadius,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5438823/



https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5438823/

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,

ceny state z
2018r.)

duze
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sektor mikro-,
matych i
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W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Przedmiotowa ustawa bedzie wptywata na dziatalno$¢ producentow i dystrybutorow
napojow alkoholowych. Regulacja naktadajac obowiazek umieszczania na etykiecie
produktu informacji o szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez kobiety bedace w
cigzy lub karmigce piersig bedzie powodowata wystgpienie dodatkowych kosztow. Z
analizy wynika, ze beda to koszty jednorazowe, zwigzane z koniecznoscia
zapoznania si¢ z przepisami oraz dostosowaniem do wymogdéw prawa etykiety
umieszczane] na opakowaniach. Ponadto wystapia skutki trwate wynikajace z
ograniczenia popytu jako rezultat zmiany zachowan kobiet w ciazy.

Ocena wplywu regulacji na poziomie micro tj. oddziatywania projektowanego
prawa na producenta napojoéw alkoholowych:

e koszty administracyjne zwigzane z zapoznaniem si¢ z przepisami prawa. Koszty
te mogg wynosi¢ ok. 5.000 zl, w przeliczeniu na 1 przedsiebiorstwo. Koszt ten
zostal przyjety w wysokosci zblizonej do kwoty oszacowanej przez KE, Impact
Assessment do regulacji o znakowaniu zywnosci (KE przyjeta ten koszt na
poziomie 1.408 euro, na 1 podmiot)°,

e koszty projektu etykiety. Koszty projektowania etykiety na opakowania
alkoholowe zawierajace informacje o szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez
kobiete w cigzy przyjmuje si¢ w przedziale od 8.000 zi do 16.000 zt. Wielkosci
te przyjeto na poziomie kosztow oszacowanych przez KE (2.000 — 4.000 euro),
Impact Assessment do regulacji okreslajacej zasady znakowania zywnosci,

e koszty zmiany etykiet na opakowaniach. Ocene wplywu przedmiotowej ustawy
na przedsigbiorstwa dokonano z perspektywy micro tj. wptywu regulacji na
pojedynczy typowy podmiot dzialajacy w branzy producentow i dystrybutorow
napojow alkoholowych. Z analizy wynika, ze z uwagi na przyjety w projekcie
zapis, na podstawie ktorego, napoje alkoholowe dostarczane do miejsc sprzedazy
w naczyniach niespelniajagcych wymagania beda mogly by¢ sprzedawane nie
dluzej niz przez 24 miesigce od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy,
mozna wnioskowaé, ze skutki w postaci ponoszenia przez przedsi¢biorstwa
dodatkowych kosztéw beda nieduze.

? Zrodio: Komisja Europejska Impact Assessment Report On General Food Labelling Issues http://ec.europa.eu/smart-
requlation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf;

19 7rodto: Komisja Europejska Impact Assessment Report On General Food Labelling Issues http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf; str. 40.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf

Zasadnos¢ poprawnosci takiego wniosku wynika z dokumentu Ocena Skutkow
Regulacji (Impact Asdsessment) sporzgdzonego przez Komisje Europejskag do
regulacji w ktorej okeslone zostaly zasady znakowania zywnosci'' wynika, ze
ponad 60% przedsicbiorstw dokonuje zmiany etykiety w okresie dwoch lat.
Ponadto z przedstawionej statystyki wynika, ze zmiana prawa decydowata o
zmianie etykiety przecigtniec w 42% przypadkow, a pozostale czynniki
determinowaly zmian¢ oznakowania produktow przecietnie w 58% przypadkow.

Tabela nr 3: Czestotliwo$¢ dokonywania zmiany etykiety.

Procent zmienianych etykiet
raz wroku |raz na dwa lata raz na trzy inne
lata
%
RAND Survey 37 26 20 18
SME Panel Survey 29 26 25 19

Zrodho: Komisja Europejska; “Impact Assessment Report on General Food Labelling Issues ”, str. 40.

Wykres nr 1: Czynniki determinujace zmiang etykiety.

700
600 579
500
i 400 361
liczba
respondentéw
300 245
200 164
0 : : : I
zmiana zmiana aktualizacja dobrowolne inne przyczyny
wymogoéw receptury projektu etykiety wlaczanie
prawnych produktu nowych
informacji

Zrodho: Komisja Europejska; ,,Impact Assessment Report on General Food Labelling Issues ”, str. 39.

Ocena wplywu regulacji na poziomie macro tj. branzy napojéw alkoholowych.
Uwzgledniajac liczbe producentow napojow alkoholowych, 553 podmioty wg stanu
na koniec 2015 r., szacuje sie, ze taczne koszty jednorazowe zwigzane z zapoznaniem
si¢ z przepisami oraz dostosowaniem do wymogéw etykiety moga wynies¢
ok.12 min z. Na kwotg ta sktadaja si¢ koszty zwigzane z zapoznaniem si¢ z
przepisami, oszacowane w kwocie ok. 3 mln zt, ktore zostang poniesione W 1 roku,
oraz koszty dostosowania etykiety, prawdopodobnie podmioty poniosg W drugim i
trzecim roku obowigzywania zmienionych przepisow, koszty te szacuje sig¢
w wysokos$ci 9 min zi.

Wptyw requlacji popyt na napoje alkoholowe:

e ograniczenie spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy. Celem przedmiotowej
regulacji jest zwigkszenie $wiadomosci kobiet w cigzy o szkodliwosci
spozywania alkoholu dla zdrowia dziecka. Nalezy oczekiwaé, ze zmienione
opakowania oraz przekaz reklamy zawierajacy informacje o szkodliwosci
alkoholu spowoduje ograniczenie spozywania takich produktow przez kobiety w

cigzy.

1 7rédio:

Komisja

Europejska

Impact ~ Assessment ~ Report  On General Food Labelling Issues http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf, str. 39 — 40.
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Wydaje sig, ze pewna wskazowka odnosnie do skutecznosci dziatania
zaproponowanego w projekcie ustawy mogg by¢ doswiadczenia zwigzane z
wprowadzeniem analogicznych rozwigzan w odniesieniu do informowania na
paczkach papierosow o szkodliwosci dla zdrowia palenia papierosoéw. WyniKi
badan pokazuja, ze ,Ostrzezenia zdrowotne umieszczane na paczkach
papierosow okazaty si¢ skutecznym sposobem informowania palaczy o
szkodliwos$ci palenia. Wyniki badania GATS potwierdzaja, ze spostrzegane sg
one przez niemal wszystkie osoby palace (96,6%). (...) Blisko co piaty palacz
(17,7%) twierdzi, ze ostrzezenia sklonily go do rozwazenia zaprzestania

palenia”.*?

Z uwagi jednak na brak wiarygodnego parametru, ktéry moglyby zostaé
wykorzystany do oszacowania wielko$ci spadku popytu nie dokonuje sie¢
kalkulacji ilosciowej tego skutku w postaci zmniejszenia sprzedazy napojow
alkoholowych,

e mozliwe skutki uboczne polegajgce na zwigkszeniu §wiadomosci o szkodliwosci
alkoholu przez pozostate grupy konsumentéw. Z analizy trendéw konsumenckich
na rynku napojow alkoholowych w Polsce wynika, ze odsetek konsumentéw
napojow alkoholowych, ktorzy ograniczaja spozycie alkoholu ze wzglgedu na
zdrowie i dobre samopoczucie wynosi obecnie 22%. Z badan wynika, ze z
uptywem czasu (horyzont 2 lat) wplyw tego czynnika begdzie mial kluczowe
znaczenie wyraza nastgpujacy odsetek firm: 29% dla piwa, 50% dla wina i 43%
dla napojow spirytusowych.*®

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Przedmiotowa regulacja bedzie powodowata obcigzenia regulacyjne zwigzane z zapoznaniem si¢ Z przepisami prawa.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omowienie wptywu | Przedmiotowa regulacja bedzie pozytywnie oddziatywata na zdrowie kobiet w cigzy i dzieci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na waznos¢ regulacji ewaluacja efektow projektowanej ustawy powinna zosta¢ przeprowadzona po uptywie 5 lat jej
obowigzywania. Jako mierniki proponuje si¢ wskazniki okreslajace liczbe przypadkow wstapienia FASD.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Informacja nt. Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD).

12 Zréodto: Publikacja »Globalny  sondaz dotyczqcy uzywania tytoniu  przez osoby  doroste (GATS) Polska 2009-2010”
http://www?2.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/sondaz_tyt 15112010.pdf
18 Zrédlo: KPMG ,,Rynek napojow alkoholowych w Polsce” https://assets.kpmg.com/content/dam/kpma/pdf/2014/11/Rynek-napojow-alkoholowych-w-Polsce-2014-

czesc-1.pdf
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Zalacznik do OSR

Informacija nt.
Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD)*

Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD) jest nieuleczalnym, niegenetycznym zespotem
chorobowym mogacym wystapi¢ u dzieci, ktorych matki pity alkohol w czasie ciazy

FASD charakteryzuja:

= uszkodzenia o$rodkowego uktadu nerwowego
= zaburzenia neurologiczne

= opdznienie rozwoju fizycznego i psychicznego
= zaburzenia zachowania

= niedorozwoj umystowy

= nadpobudliwos$¢ psychoruchowa

=  wady rozwojowe (m.in.: serca i stawow)

Skutkiem tych nieprawidlowo$ci mogg by¢ u dziecka trudnosci z:

= uczeniem si¢

= koncentracjg uwagi

= pamiecig i zdolnoscig do rozwigzywania problemow
= koordynacja ruchowa

= zaburzeniami mowy

= relacjami z ludZzmi

= przestrzeganiem norm spotecznych.

Deficyty zwigzane ze Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD) maja wptyw na rozwdj intelektualny
oraz spoteczny dziecka takze w okresie dorastania i po osiggnieciu dorostosci. Najciezsza forme uszkodzen
wywotanych prenatalng ekspozycjg na alkohol stanowi Plodowy Zespél Alkoholowy (FAS), w ktérym oprocz
uszkodzen osrodkowego uktadu nerwowego wstepuja rowniez:

= prenatalne i postnatalne zaburzenia wzrostu (masa + dhugos¢ ciata);

= dysmorfie twarzy (charakterystyczne cechy budowy twarzy: waskie szpary powiekowe, brak rynienki
podnosowej, brak gérnej czerwieni wargowe;j).

Badania populacyjne szacujace rozpowszechnienie FASD przeprowadzone wsrdd dzieci w wieku 7-9 lat w Polsce
wskazuja na wystepowanie FASD nie mniej niz u 20 na 1000 dzieci. W Polsce wskaznik FAS moze wynosi¢ 1-3 na
1000 urodzen, rocznie ok. 900 dzieci z FAS.*

1 Na podstawie informacji zamieszczonej na stronie internetowej http://ciazabezalkoholu.info/
5 zrédto: ,Plodowy zespdt alkoholowy w ujeciu interdyscyplinarnym”, Pahstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu, 2015, Edyta Kedra,
Maria Borczykowska — Rzepka.



