MINISTER Warszawa, dnia ~ grudnia 2018 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DPR.Y.02100.14.2018.EK

wedtug rozdzielnika

na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881, z pdzn. zm.) przesytam projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
zaprace (nr w Wykazie prac RM: UD 440), z uprzejma prosha o wyrazenie opinii.

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych” oraz na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakfadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Projekt zostat przestany takze
w wersji elektronicznej.

Ewentualne uwagi prosze kierowaC rowniez drogg elektroniczng (w wersji edytowalnej) na adresy:
Agnieszka Dvlewska@mrpips.gov.pl oraz Elwira.Karczmarska@mrpips.gov.pl.
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Projekt z dnia 6 grudnia 2018 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

Art. 1. W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2177) w art. 6 w ust. 5 w pkt 4 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje
sie pkt 5 w brzmieniu:

,»0) dodatku do wynagrodzenia przystugujgcego za staz pracy”.

Art. 2.1. W razie ustalenia albo zmiany wysokoSci wynagrodzenia w zwigzku
z nieuwzglednieniem w kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku
do wynagrodzenia przystugujacego za staz pracy, jezeli bedzie to miato wptyw na koszty
wykonania przez wykonawce zamowienia publicznego realizowanego na podstawie umowy
zawartej w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetego, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986 i 2215), przed dniem 1 wrzesnia 2019 r., wykonawca, w terminie nie
dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2019 r., moze zwrdcic sie do zamawiajgcego z wnioskiem
0 przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej
zmiany wynagrodzenia.

2. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, wykonawca sktada w formie pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowej.

3. Przez odpowiednig zmiane wynagrodzenia, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy rozumie¢ sume
wzrostu kosztéw wykonawcy wynikajgcych z ustalenia wysokoSci  wynagrodzenia
albo podwyzszenia dotychczasowej wysokosci wynagrodzenia przystugujgcego pracownikom
zatrudnionym przy realizacji czeSci zamowienia pozostatej do wykonania, poczynajac od dnia
1 stycznia 2020 r., 0 wysoko$¢ dodatku do wynagrodzenia przystugujacego za staz pracy, ktory
powinien by¢ wyptacony w okresie realizacji tej czesci zamowienia pracownikom, ktorzy przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy otrzymywali minimalne wynagrodzenie za prace
uwzgledniajace ten dodatek.



4. Wykonawca przedstawia sposob i podstawe wyliczenia odpowiedniej zmiajny
wynagrodzenia.

5. Zamawiajacy moze zgda¢ udokumentowania sposobu i podstawy wyliczenia odpowiedniej
zmiany wynagrodzenia w zakresie niezbednym do jej potwierdzenia.

6. W przypadku inwestycji, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 134
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pozn. zm.2), odpowiednia zmiana wynagrodzenia nie moze spowodowaé powigkszenia
wartosci kosztorysowej inwestycji okreslonej przy rozpoczeciu ich realizacji.

7. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, obowiazuje od dnia 1 stycznia 2020 r.

Art. 3.1. Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia ztozenia wniosku,
0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia
uprawnia wykonawce do wypowiedzenia umowy z zachowaniem dwumiesiecznego okresu
wypowiedzenia.

2. W przypadku inwestycji, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 134
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wykonawca nie jest uprawniony do
wypowiedzenia w sytuacji, gdy zadanie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia spowodowatoby
powiekszenie wartosci kosztorysowej inwestycji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 6.

Art. 4. W przypadku zamdwienia publicznego realizowanego wspolnie przez Kkilku
wykonawcow przepisy art. 2 i art. 3 stosuje sie odpowiednio.

Art.5.1. W razie ustalenia albo zmiany wysokoSci wynagrodzenia w zwigzku
z nieuwzglednieniem w kwocie minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku
do wynagrodzenia przystugujacego za staz pracy, jezeli bedzie to miato wptyw na koszty
realizacji umowy zawartej w trybie innym niz okre$lony przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, przed dniem 1 wrzesnia 2019 r.,
wykonawca umowy, W terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2019 r., moze zwrdcic sie
do drugiej strony z wnioskiem o0 przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

2. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, wykonawca sktada w formie pisemnej, elektronicznej

lub dokumentoweyj.

B Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62,1000,1366,1669,
1693 i 2245.



3. Niezawarcie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia uprawnia wykonawce
do wypowiedzenia umowy z zachowaniem okresu wypowiedzenia okreSlonego w umowie,
a w przypadku braku umownego okresu wypowiedzenia z zachowaniem dwumiesiecznego
okresu wypowiedzenia.

4. Przepisy art. 2 ust. 3-5 i 7 stosuje sie odpowiednio.

5 W przypadku umowy, o ktérej mowa w ust. 1, realizowanej wspdlnie przez kilku

wykonawcdw przepisy art. 2 i art. 3 stosuje sie odpowiednio.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 2-5, ktére
wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ zaktada rozszerzenie
katalogu sktadnikéw wynagrodzenia, ktére nie sa uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci
wynagrodzenia pracownika poréwnywanego z wysokos$cig minimalnego wynagrodzenia za prace,
0 dodatek do wynagrodzenia przystugujacy za staz pracy.

Celem wprowadzenia ww. zmiany jest zapewnienie bardziej sprawiedliwego i przejrzystego
ksztaltu minimalnego wynagrodzenia za prace oraz poprawa sytuacji pracownikow otrzymujgcych
wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

Proponowana nowelizacja ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Na potrzebe
wylaczenia tzw. dodatku stazowego z zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia
za prace wskazuja liczne wystgpienia Kierowane przez obywateli, przedstawicieli zwigzkoéw
zawodowych oraz parlamentarzystow.

Majac na uwadze postulowang przez strong spoteczng konieczno$¢ modyfikacji obecnego ksztattu
minimalnego wynagrodzenia za pracg, a zarazem biorgc pod uwagg obligatoryjne dodatkowe
skutki finansowe dla pracodawcow, wptyw na finanse publiczne oraz na rynek pracy, ustawodawca
zdecydowat o etapowym wprowadzaniu zmian. Pierwszym etapem byto wylaczenie z dniem
1 stycznia 2017 r. z zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku
do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej (ustawg z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektorych innych ustaw — Dz. U. poz. 1265,
z p6zn. zm.).

Obecny stan prawny

Minimalne wynagrodzenie za prace peini funkcje ochronng, gwarantujagc minimalny poziom
wynagrodzenia kazdemu pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesiecznym wymiarze czasu
pracy, a takze na zasadzie proporcjonalno$ci — pracownikom zatrudnionym w niepelnym
miesigcznym wymiarze czasu pracy.

Problematyke minimalnego wynagrodzenia za pracg, w tym m.in. kwesti¢ jego zakresu
sktadnikowego, reguluje ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
za pracg (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177). Stosownie do art. 6 ust. 4 ustawy przy poréwnywaniu
wysokosci wynagrodzenia pracownika z obowigzujacg wysokoscig minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ brane sg pod uwage wszystkie przyshugujace pracownikowi sktadniki wynagrodzenia
1 inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, zaliczone wedtug zasad statystyki zatrudnienia
1 wynagrodzen okre$lonych przez Glowny Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych,
z wyjatkiem sktadnikéw wymienionych w ust. 5 tego artykutu, tj.: nagrody jubileuszowej, odprawy
pienigznej przystugujacej pracownikowi w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rentg z tytulu
niezdolno$ci do pracy, wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych oraz dodatku
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do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej. Odestanie do kategorii wynagrodzen osobowych
oznacza, ze przy poréwnaniu wynagrodzenia pracownika z wysoko$cig minimalnego
wynagrodzenia za prace nie uwzglednia si¢ takze wyplat z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce
bilansowej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowe;.

Zgodnie z konstrukcja ustawowg minimalne wynagrodzenie za prac¢ nie ma charakteru jedynie
wynagrodzenia zasadniczego. Jest to tagczne wynagrodzenie pracownika za nominalny czas pracy
w danym miesigcu, a wigc poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje rowniez inne sktadniki
wynagrodzenia 1 $wiadczenia pracownicze zaliczone do wynagrodzen osobowych
(z zastrzezeniem art. 6 ust. 5 ustawy), w tym rowniez dodatek przystugujacy za staz pracy.

Przepisy Kodeksu pracy, oprocz obowigzkowych sktadnikow wynagrodzenia, przewidujg takze
mozliwos$¢ wyptacania pracownikom sktadnikow dodatkowych. Zgodnie z art. 78 § 2 k.p. w celu
okreslenia wynagrodzenia za prace ustala sie, w trybie przewidzianym w art. 77:-77% k.p.,
wysokos$¢ oraz zasady przyznawania pracownikom stawek wynagrodzenia za prace okreslonego
rodzaju lub na okreslonym stanowisku, a takze innych (dodatkowych) sktadnikéw wynagrodzenia,
jezeli zostaly one przewidziane z tytulu wykonywania okre$lonej pracy. Jednym z takich
dodatkowych sktadnikow ptacowych moze by¢ dodatek do wynagrodzenia przystugujacy
pracownikowi za staz pracy, ktorego wysokos¢ zalezy od okresu zatrudnienia oraz innych
udowodnionych okreséw, jezeli podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze.

Dodatek do wynagrodzenia przystugujacy za staz pracy (funkcjonujagcy w obiegu prawnym
m.in. jako dodatek za wieloletniag prace czy dodatek za wystuge lat) nie ma charakteru
powszechnego. Z mocy prawa dodatek ten przystuguje niektérym grupom zawodowym, w tym
pracownikom jednostek sfery budzetowej (np. cztonkom korpusu stuzby cywilnej, pracownikom
samorzadowym, nauczycielom). Zasady przyznawania i wyplacania przedmiotowego swiadczenia
réznym kategoriom pracownikoéw sfery budzetowej okreslaja stosowne ustawy i1 rozporzadzenia.
Najczesciej regulacje te przewiduja, ze ww. dodatek przystuguje pracownikowi po pigciu latach
pracy, w wysokosci 5% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1%
za kazdy dalszy rok pracy, az do osiaggnigcia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

Pracownicy spoza sfery budzetowej moga otrzymywac¢ dodatek za staz pracy. Pracodawcy
prowadzacy samodzielng gospodarke finansowg we wlasnym zakresie ustalaja warunkKi
wynagradzania pracownikéw (w tym wyplacania okreslonych sktadnikow wynagrodzenia),
stosownie m.in. do rodzaju prowadzonej dziatalno$ci 1 mozliwosci finansowych. Zasady
wynagradzania pracownikéw zatrudnionych u tych pracodawcow reguluja przede wszystkim
przepisy zakladowe, tj. ponadzakladowe i1 zakladowe uktady zbiorowe pracy lub regulaminy
wynagradzania, a w przypadku pracodawcy niezobowigzanego do wydania regulaminu
wynagradzania — postanowienia uméw o prace (art. 77772 i 29 k.p.). Jezeli obowiazujace
u danego pracodawcy regulacje ptacowe przewiduja taki sktadnik wynagrodzenia jak dodatek
za staz pracy, okreslajg jego wysoko$¢ 1 zasady przyznawania.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobthaztsltqmfyc4nbrgi4tmnrygu

W zaleznosci od przepisdow obowigzujacych u danego pracodawcy staz pracy uprawniajacy
do przedmiotowego dodatku moze mie¢ m.in. charakter ogoélny, zaktadowy lub branzowy.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze podstawa do jego wyplacenia jest posiadany przez pracownika staz
pracy, a zatem kryterium o charakterze obiektywnym i sprawdzalnym.

Stosownie do przepisow Kodeksu pracy zasady rownego traktowania w zatrudnieniu nie naruszaja
dzialania proporcjonalne do osiggnigcia zgodnego z prawem celu réznicowania sytuacji
pracownika, polegajagce m.in. na stosowaniu Kkryterium stazu pracy przy ustalaniu zasad

wynagradzania, co uzasadnia odmienne traktowanie pracownikéw ze wzgledu na wiek
(art. 18% § 2 pkt 4 k.p.).

Proponowane zmiany

Projekt ustawy zaktada zmiang treSci art. 6 ust. 5 ustawy przez dodanie pkt 5 w brzmieniu:
,»dodatku do wynagrodzenia przystugujacego za staz pracy’.

W obecnym stanie prawnym pracownik z dluzszym stazem pracy, otrzymujac wynagrodzenie
na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace, moze mie¢ nizsze wynagrodzenie zasadnicze
niz osoba nowo zatrudniona (bez lub z krotkim stazem pracy) wykonujaca jednakowa prace
lub praceg o jednakowej wartos$ci.

W praktyce powoduje to niezadowolenie i poczucie niesprawiedliwo$ci wsrdd pracownikow
posiadajacych dluzszy staz pracy, ktorych wynagrodzenie zasadnicze bywa nizsze niz os6b dopiero
rozpoczynajacych prace zawodowa. Dotyczy to sytuacji, w ktorych wynagrodzenie zasadnicze
0sOb nieuprawnionych do dodatku za staz pracy ksztaltuje si¢ na poziomie minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ 1 jest corocznie podwyzszane w zwigzku ze wzrostem tego
wynagrodzenia. Jednocze$nie pracownicy z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym otrzymuja
wynagrodzenie w takiej samej wysokos$ci, wliczajac W t0o zarowno wynagrodzenie zasadnicze,
jak i tzw. dodatek stazowy. W takich przypadkach dodatek przystugujacy za staz pracy przestaje
petni¢ role formy gratyfikacji i uznania pracownika za posiadane przez niego do$wiadczenie
zawodowe, zwigzane z dlugotrwatym zatrudnieniem.

Przepisy przejsciowe

W przepisach przejSciowych proponuje si¢ uregulowanie kwestii zwigzanej z umozliwieniem
przeprowadzenia negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia.

Regulacje te dotyczg zaréwno umow zawieranych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z p6zn. zm.), jak rdwniez
realizowanych w trybie innym niz okreslony przepisami ww. ustawy.



W odniesieniu do uméw zawartych przed dniem 1 wrzes$nia 2019 r. projekt ustawy wprowadza
przepisy umozliwiajgce stronom przeprowadzenie negocjacji w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia, a takze wypowiedzenia przez wykonawce umowy (art. 2-5 projektu ustawy),
z wyjatkiem okreslonym w art. 2 ust. 6 projektu (odnoszacym si¢ do inwestycji finansowanych
z budzetu panstwa).

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze umowy dotyczace realizacji zadan dhugoterminowych zawierane
sg zasadniczo na czas okreslony, a mozliwo$¢ ich wypowiedzenia czg¢sto jest ograniczona
— w szczegolnosci dotyczy to uméw zawieranych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych. Brak mozliwos$ci renegocjacji, a w pewnych przypadkach
wypowiedzenia przez wykonawce umowy, w zwigzku ze zwigkszonymi kosztami wynikajacymi
z wprowadzenia niniejszg ustawg zmiany, mogloby skutkowac utratg rentownosci przedsigbiorstw
oraz stanowi¢ zagrozenie dla realizacji umow.

Projektowana regulacja uprawnia wykonawce przedmiotu umowy do zwrdcenia si¢
do zamawiajacego z wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia (art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 1 projektu ustawy).
Whniosek sktada si¢ w formie pisemne;j, elektronicznej lub dokumentowej. W przypadku ztozenia
wniosku wykonawca jest zobowigzany do przedstawienia zamawiajagcemu sposobu i podstawy
wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia (tj. sumy wzrostu kosztow), wynikajacej
z wylaczenia tzw. dodatku stazowego z zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia
za prace (art. 2 ust. 4 i art. 5 ust. 4 projektu ustawy). Zamawiajacy moze zada¢ udokumentowania
przez wykonawcg sposobu i podstawy wyliczenia odpowiedniej zmiany wynagrodzenia w zakresie
niezbednym do jej potwierdzenia (art. 2 ust. 5 i art. 5 ust. 4 projektu ustawy).

Szczegodlna regulacja zostata przewidziana dla uméw w sprawie zamdwienia publicznego, ktore
dotycza inwestycji finansowanych z budzetu panstwa. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1579) taczna kwota $rodkow z budzetu panstwa nie
moze by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczgciu jej realizacji,
obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty robdt budowlanych, koszty nadzoru
nad wykonywaniem robot budowlanych 1 koszty pierwszego wyposazenia. Z uwagi
na ograniczenia wynikajace z tego przepisu w przypadku tych inwestycji projekt dopuszcza
dokonywanie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, wynikajacej z wprowadzanej regulacji,
jedynie w wysokos$ci, ktéra nie spowoduje powiekszenia wartosci kosztorysowej inwestycji
okreslonej przy rozpoczeciu jej realizacji (art. 2 ust. 6 projektu ustawy). W przypadku
przedmiotowych inwestycji wykonawca nie bedzie wigc uprawniony do wypowiedzenia umowy
W sytuacji, gdy zadanie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia spowodowatoby powigkszenie
wartosci kosztorysowej inwestycji (art. 3 ust. 2 projektu ustawy; jest to wyjatek od zasady
ustanowionej w art. 3 ust. 1 projektu ustawy). Umozliwienie wykonawcy wypowiedzenia umowy
w przypadku, gdy odpowiednia zmiana wynagrodzenia powodowalaby przekroczenie wartosci



kosztorysowej mogloby nies¢ powazne konsekwencje dla realizacji istotnych inwestycji
finansowanych z budzetu panstwa.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem
przepisoOw przejsciowych, majacych wejs¢ w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 r., ktoére dotycza
mozliwo$ci przeprowadzenia przez strony umowy negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia
w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy moze mie¢ wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i1 $rednich
przedsiebiorcow, u ktorych obowigzuja przepisy przewidujace wyptacanie dodatku przystugujacego
za staz pracy. Zmiana zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za pracg, polegajaca
na wyltaczeniu z niego tzw. dodatku stazowego, moze spowodowac konieczno$¢ podwyzszenia
wynagrodzen pracownikow najnizej wynagradzanych i przyczyni¢ si¢ tym samym do wzrostu
kosztow pracy dla ww. przedsigbiorcow. Oszacowanie tych kosztow nie jest jednak mozliwe
ze wzgledu na brak danych w tym zakresie.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

ustawa o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace 6 grudnia 2018 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Inicjatywa Ministra Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i UD 440

Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Dylewska — Naczelnik Wydziatu w Departamencie Prawa
Pracy, tel. (22) 661 14 15,

e-mail: Agnieszka.Dylewska@mrpips.gov.pl.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana nowelizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace zaktada rozszerzenie katalogu
sktadnikéw wynagrodzenia, ktore nie sg uwzgledniane przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia pracownika
porownywanego z wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia za prace, o dodatek do wynagrodzenia
przystugujacy za staz pracy. Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym (liczne
postulaty obywateli, organizacji zwiazkéw zawodowych i parlamentarzystow).

W obecnym stanie prawnym pracownik z dluzszym stazem pracy, otrzymujac taczne wynagrodzenie
na poziomie minimalnego wynagrodzenia za pracg, moze otrzymywac nizsze wynagrodzenie zasadnicze
niz osoba nowo zatrudniona (bez stazu pracy lub z krotkim stazem pracy), wykonujaca jednakowa prace
lub prace o jednakowej wartosci. W praktyce sytuacja taka powoduje niezadowolenie i poczucie
niesprawiedliwosci wsrod pracownikow z dluzszym stazem pracy, ktorych wynagrodzenie zasadnicze bywa
nizsze niz wynagrodzenie osob dopiero rozpoczynajacych prace zawodowa. W takich przypadkach tzw. dodatek
stazowy przestaje petni¢ role formy uznania pracownika za posiadane przez niego do$wiadczenie zawodowe
zwigzane z dlugotrwatym zatrudnieniem.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dziatania pozalegislacyjne z uwagi na fakt, ze zakres sktadnikowy
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ okreSla ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177). Projekt ustawy zaktada zmiang¢ brzmienia art. 6 ust. 5
ustawy przez dodanie pkt 5 w brzmieniu: ,,dodatku do wynagrodzenia przyshugujacego za staz pracy”. Celem
wprowadzenia ww. zmiany jest zapewnienie bardziej przejrzystego ksztattu minimalnego wynagrodzenia
za prace. Zaklada sie, ze wejScie w zycie projektowanej nowelizacji ustawy przyczyni si¢ do bardziej
sprawiedliwego sposobu wynagradzania pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie,
poprawy ich sytuacji dochodowej, a takze przywroci odpowiednig funkcje dodatkowi do wynagrodzenia
przystugujacemu za staz pracy.

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa zmiana moze mie¢ wpltyw na koszty wynikajace z realizacji umow zawartych
w wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczgtego przed dniem 1 wrzesnia 2019 r.
(oraz realizowanych w innym trybie), projektowana regulacja przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia
negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia




oraz wypowiedzenia umowy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacje dotyczace kwestii minimalnego wynagradzania za prace obowigzujg w 22 panstwach cztonkowskich
Unii  Europejskiej; przyjmuja one form¢ przepisow ustawowych, jak roéwniez porozumien zbiorowych.
W panstwach tych funkcjonujg odmienne rozwigzania prawne m.in. odnos$nie do zakresu sktadnikowego tego
wynagrodzenia — w niektorych panstwach kategoria minimalnego wynagrodzenia ma charakter
wielosktadnikowy (obejmujac rozne sktadniki wynagrodzenia), w innych za$ jest kategorig jednosktadnikowg
(minimalne wynagrodzenie jest tozsame z wynagrodzeniem zasadniczym).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracownicy sektora ok. 56,4 tys. | Obliczenia Dochod rozporzadzalny pracownikow
publicznego otrzymujacy 0s0b z wykorzystaniem m.in. objetych rozwigzaniem ulegnie
wynagrodzenie a) danych jednostkowych | zwigkszeniu (w zaleznoS$ci od stazu
nieprzekraczajace z badan GUS: pracy). Szacuje si¢, ze przecigtny
minimalnego - Struktura wynagrodzen | wzrost dochodéw rozporzadzalnych
wynagrodzenia za prace, wedtug zawodow przypadajacy na pracownika bedzie
posiadajacy co najmnie;j w pazdzierniku 2016 r. wynosit ok. 207 z miesiecznie?
5-letni staz pracy - Badanie Aktywnosci w roku 2020 r.

Ekonomicznej Ludnosci

w 1V kwartale 2017 r.

b) danych dot. wysokosci

minimalnego

wynagrodzenia za prace

pomiedzy 2017 r. a

2019r. oraz

c) danych i prognoz MF

dot. wysokosci

przecigtnego

wynagrodzenia

w gospodarce narodowej

oraz w sektorze

przedsigbiorstw w latach

2017-2019.
Pracownicy sektora Brak danych | Brak danych Dochod rozporzadzalny pracownikow
prywatnego otrzymujacy objetych projektowang zmiang moze
wynagrodzenie ulec zwigkszeniu w zaleznosci od
nieprzekraczajgce stazu pracy 1 rozwigzan przyjetych
minimalnego W obowigzujacych
wynagrodzenia za pracg, u danego pracodawcy regulacjach
pracujacy ptacowych.

! Szacowana kwota przecietnego wzrostu dochodéw rozporzadzalnych pracownikéw w wyniku wejécia w zycie regulacji zostata
obliczona jako iloczyn stazu pracy osob nalezacych do omawianej grupy oraz wysokosci ich wynagrodzenia za prace netto,
z uwzglednieniem wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace w latach 2017-2019 r. oraz szacowanego minimalnego wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2020 r.



w przedsigbiorstwach,
w ktorych funkcjonuje
dodatek za staz pracy

Pracodawcy sektora Brak danych | Brak danych Pracodawcy sektora publicznego
publ icznggf) zatrudniajacy zatrudniajacy pracownikow
pracownl kow otrzymujgcych wynagrodzenie
otrzymuy qcych nieprzekraczajace minimalnego
wynag rodzeme wynagrodzenia za prace, ktorzy
nl_ep_rzekracza] ace zobowigzani sg do wyptaty tzw.
minimalnego

dodatku stazowego, poniosa koszty.
Szacuje sie, ze przecietny catkowity
koszt pracy osoby objetej
projektowang zmiang wzro$nie

0 ok. 396 zt miesiecznie W roku 20202,

wynagrodzenia za prace

Pracodawcy sektora Brak danych | Brak danych Mozliwe sa zwigkszone koszty
prywatn@gc; zatrudniajacy zatrudnienia 0sob otrzymujacych
pracown}kow wynagrodzenie nieprzekraczajace
otrzymujacych minimalnego wynagrodzenia za prace,
vyynagrodzeme 0 ile obowigzujace u danego
nieprzekraczajgce pracodawcy przepisy placowe
minimalnego ) przewiduja wyptate dodatku
wynagrodzenia za pracg

przystugujacego za staz pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy bedzie przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z pézn. zm.)
Z organizacjami:

a) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

b) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029, z pézn. zm.)
Z organizacjami:

2 Szacowana kwota przecietnego wzrostu jednostkowych catkowitych kosztow pracy w wyniku wejcia w zycie regulacji
zostatla obliczona jako iloczyn stazu pracy osob objetych regulacjg oraz calkowitych kosztow ich zatrudnienia,
tj. z uwzglednieniem pozaplacowych kosztéw pracy. Kwota uwzglednia wzrost wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia
za pracg w latach 2017-2019 oraz szacowany wzrost tego wynagrodzenia w 2020 r.



a) Konfederacja ,,Lewiatan”,

b) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

¢) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazkiem Pracodawcéw Business Centre Club,
e) Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt ustawy zostanie rowniez przestany, na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232) Radzie Dialogu
Spotecznego oraz na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Dodatkowo planuje si¢ przeprowadzenie konsultacji publicznych i przestanie projektu do: Krajowej Izby
Gospodarczej, Polskiej Rady Biznesu, Izby Przemyslowo-Handlowej Inwestorow w Polsce, Polskiego
Towarzystwa Gospodarczego, Ogolnopolskiej Federacji Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl,
Federacji Przedsigbiorcéw Polskich, Polskiej Organizacji Franczyzodawcéw, UNICORN Europejskiej Unii
Matych i Srednich Przedsicbiorstw, Zwiazku Pracodawcow Klastry Polskie, Stowarzyszenia Prawa Pracy,
Zwigzku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy, Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania
Kadrami, Krajowego Stowarzyszenia Eksporterzy Rzeczypospolitej Polski, Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Kupcéw 1 Drobnej Wytworczoscei, Polskiej Izby Gospodarczej Importerow, Eksporteréw 1 Kooperacji, Polskiej
Organizacji Handlu i Dystrybucji, Stowarzyszenia Eksporterow Polskich, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu
1 Ushug, Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Polskiego Forum HR, Polskiej Izby Handlu, Zwigzku Lideréw
Ustug Biznesowych (ABSL), Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci ,,Twoj StartUp”, Polskiej Fundacji
Spoteczenstwa  Przedsigbiorczego, Fundacji  Inicjatyw  Spoteczno-Ekonomicznych, Centrum  Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacji Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych, Fundacji Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, Ogodlnopolskiego Konwentu Agencji Pracy, Fundacji Kaleckiego, Zwigzku Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Stowarzyszenia Inspektoréow Pracy RP, Fundacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Fundacji
Wolnosci 1 Przedsigbiorczosci, Polskiej Fundacji Przedsigbiorczos$ci, Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Instytutu Sobieskiego, Stowarzyszenia Instytutu Kosciuszki, Instytutu Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem
Prywatnym, Rady Glownej Instytutow Badawczych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Ceny state 2018 r. | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | rgcznie
(w min z}) ©) @) (@3] ®) (4) ®) (6) @) ) © | (o) | (0-10)

Dochody ogélem 00| 127,7| 130,8| 133,9| 136,6| 139,4| 1421| 144,9| 147,6| 150,4| 1531| 14064
JST (PIT) 00| 173| 177 181] 185| 188[ 192 196| 199[ 203| 207 190,0
Budzet pafistwa (PIT) 00| 173| 177 181] 185| 188[ 192 196] 199[ 203| 207 190,0
NFZ 00 173| 177 181] 185| 188[ 192 196] 199[ 203| 207 190,0
FUS (ZUS) 00/ 703| 720| 737| 752| 767| 782 797| 81,2 827| 842 774,1
FP 00| 54| 56 57| 58] 59| 61| 62| 63 64 65 59,9
FGSP 00/ 02| o02[ o02] 02| o02[ 02 03] 03[ 03] 03 24
Wydatki ogélem 00| 267,7| 2741] 2805 286,3| 292,1| 297,9| 303,7| 309,3| 3151 320,8| 29475
Budzet pafistwa + JST 00| 267,7] 2741[ 2805| 286,3| 2921| 297,9| 303,7| 309,3| 3151 3208 29475
Saldo ogélem 00| -140,0| -143,3| -146,7 | -149,7 | -152,7 | -155,7| -158,8 | -161,7 | -164,7 | -167,7| -1541,0
Budzet pafistwa + JST 00| -2332| -238,8| -244,4| 2494 -254,4| -2595| -264,5| -269,4 | -2745| -279.4| -2567,5
NFZ 00| 173| 177 181] 185| 188[ 192 196] 199[ 203| 207 190,0
FUS (ZUS) 00| 703| 720[ 737] 752| 767| 782| 797| 812[ 827| 842 774,1
FP 00| 54| 56 57| 58] 59| 61| 62| 63 64 65 59,9
FGSP 00 02| o02[ o02] 02| o02[ 02/ 03] 03[ 03] 03 2.4




Zrodia finansowania

Wydatki zwigzane z wylaczeniem tzw. dodatku stazowego z zakresu
sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za pracg pOn0OSzone przez
pracodawcow sektora publicznego zostang w znacznej czeSci sfinansowane
odpowiednio z budzetu panstwa oraz z budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Ze wzgledu m.in. na brak danych dotyczacych liczby o0sob
otrzymujgcych  wynagrodzenie na poziomie minimalnego wynagrodzenia
za pracg W sektorze panstwowym (w tym rzadowym) oOraz samorzadowym
(dostepne sa jedynie dane odnosnie do liczby pracownikow sektora publicznego
ogdtem) nie dokonano podziatu wydatkéw pomiedzy budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, traktujac te wydatki tacznie.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Obliczen dokonano gltéwnie w oparciu 0 dane jednostkowe z badania Struktura
wynagrodzen wedlug zawodow w pazdzierniku 2016 r. prowadzonego przez
Gltowny Urzad Statystyczny. Badanie to pozwala na wyodrgbnienie pracownikow,
ktérzy zostang objeci proponowanym rozwigzaniem, tj. takich, ktérzy spelniaja
facznie wszystkie ponizsze kryteria: otrzymuja wynagrodzenie osobowe za pracg
w godzinach nominalnych?® nieprzekraczajace minimalnego wynagrodzenia za prace
(przyjeto wysokos¢ obowigzujaca w 2017 r., tj. 2000 zt brutto), pracuja na
podstawie umowy o prace, sa zatrudnieni w sektorze publicznym oraz legitymuja
si¢ stazem pracy uprawniajacym do otrzymania tzw. dodatku stazowego (co
najmniej 5 lat stazu pracy). Z uwagi na fakt, ze badanie Struktura wynagrodzen
wedlug zawodow w pazdzierniku 2016 r. (GUS) obejmuje tylko podmioty o liczbie
pracujacych powyzej 9 osdb, a tym samym nie uwzglednia tzw. mikropodmiotow,
osoby pracujagce w mikropodmiotach objete projektowang zmiang zostaly
doszacowane w oparciu 0 dane pochodzace z Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) w 1V kwartale 2017 r.

W celu oszacowania kosztoéw wprowadzenia projektowanej zmiany uwzglgdniono
takze m.in. wzrost wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg W 2019 r. do
kwoty 2250 zt brutto?, minimalny wzrost wysokosci wynagrodzenia minimalnego
w kolejnych latach wynikajacy z algorytmu zapisanego w ustawie o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, tj. o 2/3 prognozowanego przez Ministra Finansow
wzrostu PKB, szacowany wzrost przecigtnego wynagrodzenia w sektorze
publicznym w latach 2017-2019, a takze przecigtny staz pracy osob objetych
regulacja. Skutki finansowe na nastgpne lata przeliczono na ceny state z 2018 r.
uwzgledniajac prognozowang przez Ministerstwo Finansow dynamike wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze po stronie dochodow nie uwzgledniono wptywoéw z tytutu
podatkow 1 sktadek od zwigkszonych wynagrodzen pracownikow sektora

3 W obliczeniach wzigto pod uwage wynagrodzenie osobowe za prace w godzinach nominalnych, ktére uwzglednia wynagrodzenie
zasadnicze, dodatki za prac¢ zmianowa oraz premie regulaminowe, natomiast nie uwzglgdnia wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych, nagréd uznaniowych, honorariow pracowniczych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego w jednostkach sfery
budzetowej oraz ewentualnych wyptlat z tytutu udziatéw w zysku lub nadwyzce bilansowe;.

4 W zwigzku z tym, ze wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace w latach 2017-2019 jest wyzszy niz wynagrodzenia przecigtnego
w sektorze publicznym, zaklada si¢, ze liczba osob objetych regulacjg, tj. takich, ktére sg zatrudnione w sektorze publicznym
za wynagrodzenie nieprzekraczajgce minimalnego wynagrodzenia za prace rowniez wzrosta, co w konsekwencji przetozy si¢
na odpowiedni wzrost kosztow wprowadzenia projektowanej zmiany. Jednocze$nie przyjeto, ze nominalne koszty jednostkowe
(tj. w przeliczeniu na etat) beda rosty w kolejnych latach proporcjonalnie do wzrostu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.




prywatnego, ktorzy sa zatrudnieni w podmiotach, w ktérych przewiduje si¢ wyplate
dodatku za staz pracy (w sektorze prywatnym dodatek ten ma charakter
fakultatywny). Nie ma bowiem wiarygodnego zrodta danych pozwalajgcego
na oszacowanie liczby takich pracownikéow, a tym samym oszacowanie dochodow
sektora finansow publicznych z tytulu podatkow i skladek od zwigkszonych
wynagrodzen pracownikoéw sektora prywatnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 2019 | 2020 2021 2022 2024 2029 | Lacznie (0
zmian (0) (1) (2) (3) (5) (10) —10)
W ujeciu duze 0
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln z, sektor mikro-, 0
ceny stale z matych i §rednich
2018r.) przedsiebiorstw
rodzina, 0 140,0 | 143;3 146,7 | 152,7 167,7 1541,0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze 0
niepienigznym | przedsigbiorstwa
(w mln z4, sektor mikro-, 0
ceny stale z matych i §rednich
2018r.) przedsigbiorstw
rodzina, 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne S‘rlzzee dsicbiorstwa W sektorze przedsigbiorstw koszty wprowadzenia projektowanej

zmiany moga ponies¢ przede wszystkim duze przedsigbiorstwa,
w ktorych obowigzujg przepisy placowe przewidujace wyptacanie
dodatku za staz pracy. Regulacje te czesto nie beda mogly zostac
zmienione w krotkim okresie m.in. z uwagi na fakt, ze zmiany
te musza zosta¢ uzgodnione ze zwigzkami zawodowymi. Trudno
jednak oszacowa¢ liczbe takich przedsigbiorstw ze wzgledu na brak
zrodet danych.

sektor mikro-,
matych i §rednich

Koszty wprowadzenia projektowanej zmiany moga ponies¢ takze
mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa, w ktorych obowigzuja

przedsigbiorstw przepisy ptacowe przewidujace wyptacanie dodatku za staz pracy.
Trudno jednak oszacowac liczbe takich przedsigbiorstw ze wzgledu
na brak zrodet danych.

Rodzina, . . S . . .

bvwatel Wprowadzenie projektowanej zmiany powinno zwigkszy¢ dochody

gosﬁzgrgt\?vrsz z pracy osoOb otrzymujacych wynagrodzenie w  wysokoSci

nieprzekraczajacej  minimalnego  wynagrodzenia  za  prace,




domowe legitymujacych si¢  dlugoletnim stazem pracy, zatrudnionych
w podmiotach, w ktorych przewidziana jest wyptata dodatku za staz
pracy. Powinno si¢ to przyczyni¢ do poprawy sytuacji finansowej
gospodarstw domowych tych 0sob (dotyczy to takze osob starszych
lub niepetlnosprawnych spetniajagcych ww. warunki).

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Obliczen dokonano m.in. w oparciu 0 dane jednostkowe z badania Struktura
wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2016 r. oraz z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci w IV kwartale 2017 r. (prowadzonych przez Glowny
Urzad Statystyczny).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych
z projektu

¥ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wytaczenie dodatku do wynagrodzenia przystugujacego za staz pracy z zakresu sktadnikowego minimalnego
wynagrodzenia za prace bedzie dotyczylo przede wszystkim tych podmiotoéw sektora publicznego, ktore zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym maja obowigzek wyptacania ww. dodatku. Podwyzszenie wynagrodzen
najmniej zarabiajagcych pracownikoéw sektora publicznego, legitymujacych si¢ dluzszym stazem pracy, moze
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia stabilizacji zatrudnienia w sektorze publicznym (zmniejszenie skali przeptywow
z sektora publicznego do prywatnego). Trudno jednak oszacowac skale tego zjawiska ze wzglgdu na brak Zrodet
danych.

Projektowana zmiana bedzie miata takze wplyw na pracodawcoéw sektora prywatnego, ktorzy przewidujg
w swoich regulacjach ptacowych wyptate dodatku za staz pracy (zwtaszcza tych, u ktorych regulacje te nie beda
mogly zosta¢ zmienione w krotkim okresie m.in. z uwagi na to, ze sa wynikiem uzgodnien ze zwigzkami
zawodowymi i nie moga zosta¢ jednostronnie zmienione przez pracodawcg). Wzrost kosztow zatrudnienia
pracownikow objetych regulacja spowoduje zwickszenie catkowitych kosztow ponoszonych przez tych
pracodawcow, a tym samym moze skutkowac Obnizeniem osigganych przez nich zyskéw. Wplyw ten bedzie
tym wigkszy, im wigkszy jest udzial ptac w kosztach danego przedsiebiorcy i odsetek 0sob otrzymujgcych
wynagrodzenie nieprzekraczajace minimalnego wynagrodzenia za pracg, legitymujacych si¢ dtugoletnim stazem
pracy. Ze wzgledu na brak danych dotyczacych liczby ww. 0s6b oraz brak informacji dotyczacych rozwigzan
w zakresie tzw. dodatku stazowego obowigzujacych u pracodawcoéw sektora prywatnego oszacowanie wplywu
tych rozwigzan w kategoriach makroekonomicznych nie jest mozliwe.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Omoédwienie wptywu Projektowane regulacje nie maja wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 stycznia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




