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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej

dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy

upowazniony jest senator Lukasz Mikotajczyk.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.
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projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.

22017 r. poz. 1952, z pdzn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 17 w ust. 5:
a) w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) ma ustalone prawo do emerytury, z wyjatkiem emerytury przyznanej na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie
uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych sie dzie¢mi
wymagajacymi stalej opieki (Dz. U. poz. 149 oraz z 1999 r. poz. 679), renty,
renty rodzinnej z tytulu $mierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu
prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty
socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego,”,

b) uchyla si¢ pkt 3;
po art. 17b dodaje si¢ art. 17ba w brzemieniu:

»Art. 17ba. 1. Osobom uprawnionym do emerytury na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej
emerytury pracownikow opiekujacych si¢ dzieémi wymagajacymi statej opieki,
przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne, jezeli emerytura ta jest nizsza od $§wiadczenia
pielegnacyjnego w wysokosci, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3.

2. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w wysokosci pomniejszonej o kwote
pobieranej emerytury, o ktorej] mowa w ust. 1, po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz zaliczki 1 innych nalezno$ci z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych.

3. Organ wiasciwy wydaje decyzje o wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego,

uwzgledniajac wysokos$¢ §wiadczenia pielegnacyjnego obowigzujacego w danym roku

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 107, 138, 650,
730, 912, 1000, 1544 i 1669.



pomniejszonego o wysokos¢ emerytury, o ktorej mowa w ust. 2, uwzgledniajgc zmiane
jej wysokosci w ramach waloryzacji emerytur. L.aczna kwota obu §wiadczen nie moze
przekroczyé wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego ogloszonego w  drodze
obwieszczenia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 17 ust. 3d.

4. Wysokos¢ $wiadczenia pielegnacyjnego ustalanego w sposob okreslony

w ust. 3 zaokragla si¢ do 10 groszy w gore.

Art. 2. Organ wilasciwy wydaje decyzje w sprawie ustalenia prawa do $§wiadczenia

pielegnacyjnego i1 jego wysokosci, z uwzglednieniem wysoko$ci pobieranej emerytury

przyznanej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie

uprawnien do wczesniejszej] emerytury pracownikdw opiekujacych si¢ dzieémi

wymagajacymi statej opieki (Dz. U. poz. 149 oraz z 1999 r. poz. 679), w ciggu 60 dni od dnia

wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy ma na celu zrealizowanie postulatu petycji z dnia 24 stycznia 2017 r.
(P9-02/17), dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej nowelizujacej ustawe z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z pdzn. zm.)
w celu przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego osobom pobierajacym wczesniejsza
emeryture z tytutu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem. Autorka petycji
pobiera wczesniejszg emeryturg, do ktorej nabyla uprawnienie na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury
pracownikow opiekujacych si¢ dzie¢mi wymagajacymi stalej opieki (Dz. U. z 1989 r.
poz. 149 oraz z 1999 r. poz. 679), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z 1989 r.”. Obecnie nadal
sprawuje opieke nad dorostym niepelnosprawnym dzieckiem. Autorka zwraca uwage, ze
wczesniejsze emerytury na dziecko specjalnej troski sa czesto nizsze od przystugujacego
obecnie $wiadczenia pielegnacyjnego. Autorka podnosi tez, ze opiekunowie, ktérzy pobieraja
wyzej wskazane emerytury sg w trudniejszym potozeniu finansowym niz osoby, ktérym
przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne 1 postuluje przyznanie prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego opiekunom pobierajagcym w/w emerytury w wysokosci réznicy pomiedzy
kwota $wiadczenia pielegnacyjnego a kwotg pobieranej emerytury. Obowigzujace w ustawie
o S$wiadczeniach rodzinnych regulacje wytaczaja opiekundow o0s6b niepetnosprawnych
pobierajacych wezesniejsze emerytury z tytutu sprawowania opieki nad dzieckiem specjalnej
troski z kregu uprawnionych do $§wiadczenia pielggnacyjnego, mimo ze spetniaja warunki do

jego otrzymywania. Jest to dla nich powodem do poczucia krzywdy i niesprawiedliwosci.

2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

Podstawg¢ prawng do rozporzadzenia z 1989 r., ktore dawalo uprawnienie do
wcezesniejsze] emerytury dla pracownikow opiekujacych sig¢ dzie¢mi wymagajacymi statej
opieki stanowita ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
1 ich rodzin (Dz. U. poz. 267, z p6zn. zm.). Uprawnienie to przyshugiwato, jezeli zostalty
spelnione przestanki dotyczac stanu zdrowia dziecka, z powodu ktorych dziecko wymagato

stalej opieki 1 ktore wystepowaly od jego urodzenia lub powstaty przed ukonczeniem przez



nie 18. roku zycia,. Po stronie opieckuna lezal wymoég legitymowania si¢ minimalnym
okresem zatrudnienia (20 lat-kobiety, 25 lat-me¢zczyzni) oraz sprawowania osobistej opieki

nad dzieckiem. W stosunku do tego §wiadczenia przyjeto si¢ okreslenie emerytura ,,EWK”.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszty w zycie przepisy reformy emerytalno-rentowej, dla
ktorych kluczowe znaczenie ma ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) oraz z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778,
z p6ézn. zm.). Zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych miaty na celu stworzenie systemu
emerytalno-rentowego realizujacego prawo do zabezpieczenia spotecznego w aktualnych
warunkach demograficzno-gospodarczych i zakladaty uporzadkowanie przepisow oraz
swiadczen, m. in. wygaszaty wczesniejsze przechodzenie na emeryturg. W konsekwencji
reformy rozporzadzenie z 1989 r. zostalo uchylone, ale prawo do §wiadczen ustalone na jego
podstawie zostalo zachowane, a ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych pozostawita mozliwo$¢ skorzystania z dotychczasowych przepisow przez osoby,
ktére spelnity warunki okreslone przez rozporzadzenie z 1989 r., lecz nie zlozyty wniosku
o emeryture do dnia 1 stycznia 1999 r. Trzeba zauwazyé, ze sprawowanie opieki nad
dzieckiem specjalnej troski jako przestanka nabycia wczedniejszej emerytury nie nalezy do
istoty prawa do zabezpieczenia spolecznego, $wiadczenie EWK ma w gruncie rzeczy
charakter socjalny. Taki wiasnie sposdb wsparcia dla osob ,,nie pozostajacych w zatrudnieniu,
opiekujacych si¢ dzieckiem, wymagajacym ze strony innej osoby statej opieki, polegajacej na
bezposredniej, osobistej opiece 1 pielegnacji lub systematycznym wspotdziataniu
w postepowaniu edukacyjnym, leczniczym lub rehabilitacyjnym” zawierata ustawa z dnia 19
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej z 1990 r. (Dz. U. z 1998 r. poz. 414, z pdzn. zm.). Jej
art. 27 przewidywal dla opiekunow zasitek staty, jezeli dziecko (takze pelnoletnie) byto
uprawnione do zasitku pielggnacyjnego, a dochdd rodziny miescil si¢ w ramach przyjetego
kryterium (taka korekte tego przepisu przyje¢ta ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych).

Z dniem 1 maja 2004 r. nastgpita kolejna zmiana stanu prawnego w omawianym
zakresie, spowodowana uchwaleniem ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych, zastgpiono zasitek stalty z pomocy spotecznej — §wiadczeniem pielegnacyjnym,
awiec S$wiadczeniem o charakterze pozaubezpieczeniowym, adresowanym do o0séb

rezygnujacych z aktywno$ci zawodowej by opiekowa¢ si¢ dzieckiem z orzeczong



niepetnosprawnoscia (do lat 16) lub z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci
(powyzej 16 lat). Osobom korzystajacym z tej formy pomocy ustawa zapewnita optacanie

sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Generalnie wigc $wiadczenie pielegnacyjne ma charakter zaopatrzeniowy (od 2011 r.
przestalo by¢ zalezne od wysokosci osigganego dochodu), jest finansowane z budzetu
panstwa 1przystuguje z tytutu opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym, jezeli jego
niepetnosprawnos$¢ powstata przed ukonczeniem 18. roku zycia lub 25. roku, jesli byto ono
w trakcie nauki. Przestanka negatywna dla uzyskania $wiadczenia pielggnacyjnego jest m. in.
ustalone prawo opiekuna do emerytury (takze do innych §wiadczen, por. art. 17 ust. 5 pkt 1
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ). Ustawodawca wykluczyt kumulowanie $wiadczen na
te samg osobe wymagajaca opieki, a takze w celu zapobiegania sytuacjom, w ktorych jedna

osoba pobierataby wigcej niz jedno §wiadczenie.

Z dniem 1 maja 2014 r. weszty w zycie zmiany co do wysoko$ci §wiadczenia
pielegnacyjnego', ktérego wzrost zostat roztozony w czasie w latach 2014-2016, przy czym
od 2017 r. wprowadzono wazne novum — waloryzacje wysokosci tego S$wiadczenia
(wskaznikiem wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace). Obecnie wysokosé
swiadczenia pielegnacyjnego wynosi 1447 zt, a poréwnanie jej z wysoko$cig pobieranych
emerytur EWK wypada czesto na niekorzy$¢ tych ostatnich. Kwota najnizszej emerytury
w powszechnym systemie ubezpieczen (w odroznieniu jednak od EWK) w 2018 r. wynosi
1029,80 zi. brutto. Trzeba doda¢, ze swiadczenie pielegnacyjne jest zwolnione od podatku
dochodowego od osoéb fizycznych, natomiast emerytury sa nim objete. Powstalo wiec
zrdznicowanie sytuacji ekonomicznej osob, ktore sg opiekunami oséb niepelnosprawnych od
dziecinstwa, co szeroko rozumiane Srodowiska zwigzane z osobami niepetnosprawnymi
postrzegaja jako nieuzasadnione, niesprawiedliwe oraz naruszajace konstytucyjng zasade

proporcjonalnosci.

Nastgpita takze ewolucja w uregulowaniu $§wiadczen, ktéore moga otrzymaé osoby
zdeterminowane konieczno$cig sprawowania statej opieki nad dzieckiem/osobg
niepetnosprawng, poniewaz w systemie prawnym wystepuja $wiadczenia o analogicznych
funkcjach. W ustawie o §wiadczeniach rodzinnych wprowadzono drugie $wiadczenie tj.

specjalny zasitek opiekunczy (art. 16a), a na podstawie, realizujacej orzeczenie Trybunatlu

Y ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. poz. 559) zakladata

docelowo kwotg 1300 zt, rozktadajac jej wzrost: 620 zt, 800 zt, 1200 zt, w 2017 r. byto to juz 1406 zt.



Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r. sygn. akt SK 27/13, ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu 1wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162)

przystuguje zasitek dla opiekunow.

Niniejszy projekt, zgodnie z intencja petycji, wychodzi naprzeciw uprawnionym do
emerytur EWK, sprawujacych przez wiele lat opiek¢ nad dzie¢mi niepelnosprawnymi. Ich
podopieczni pomimo osiggnigtego wieku, nadal wymagaja bezposredniej i statej opieki,
poniewaz z racji ograniczen psychofizycznych nie moga sta¢ si¢ samodzielni. Ich materialne
potrzeby zyciowe jako potrzeby oso6b dorostych, sa wigksze w stosunku do ich potrzeb, kiedy
byli dzie¢mi, opieka nad dzieckiem dorostym wraz z jego wiekiem staje si¢ trudniejsza. Ich
opiekunowie nie moga jednak skorzysta¢ z dobrodziejstwa ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851, z pdzn. zm.) —

$wiadczenie potocznie zwane 500+ przystuguje na dziecko do ukonczenia 18. roku zycia.

Proponujac uczynienie zado$¢ postulatowi petycji, trzeba wskaza¢ przede wszystkim na
podobienstwo podmiotowe i przedmiotowe S$wiadczen, zaro6wno emerytury EWK, jak
i $wiadczenia pielegnacyjnego®. Sa one nierozerwalnie zwiazane z sytuacja koniecznosci
sprawowania opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym fizycznie, psychicznie lub
psychofizycznie, potrzebujacym pomocy w wykonywaniu czynnosci zyciowych 1 niezdolnym
do samodzielno$ci, nawet po uzyskaniu pelnoletniosci. Uzywajac terminologii ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, sg to wiec Swiadczenia opiekuncze.

Warto podkreslic, ze w uregulowaniach odnosnie do opiekujacych si¢ osobami

niepeosprawnymi od 1 stycznia 2017 r.”

, zostaly zmienione dotychczasowe zasady
dotyczace pobierania §wiadczenia na jedng osobg¢ przez jednego opiekuna, uniemozliwiajace
rodzinie z wigcej niz jedng osobg niepelnosprawng pobieranie §wiadczenia (pielegnacyjnego
albo specjalnego zasitku opiekunczego) przez oboje opiekujacych si¢ rodzicéw. Proponuje si¢
zatem Ww niniejszym projekcie, aby pobierajacym emeryture EWK, ktéra cho¢ jest
Swiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego, pelni jednak istotng funkcje $wiadczenia
o charakterze opiekunczym, przyzna¢ mozliwo$¢ uzyskania $wiadczenia pielegnacyjnego.
Scislej rzecz biorac, projekt ,uzupetia” emeryture EWK do wysokosci $wiadczenia

pielggnacyjnego, poprzez przyznanie $wiadczenia pielggnacyjnego w (de facto) obnizonej

2)

takze dawnego zasitku statego z pomocy spotecznej.
3)

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkow dla opiekundw, realizujacej orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego sygn. akt SK 7/11.



wysokosci. Jezeli wigc stato si¢ mozliwe zniesienie zakazu kumulowania w rodzinie zasitku
dla opiekuna, specjalnego zasitku opiekunczego lub §wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku
z opieka sprawowang przez dwoch uprawnionych opiekunéw nad dwiema osobami,
proponuje si¢ takze realizacj¢ postulatu petycji, znoszac zakaz otrzymywania $wiadczenia
pielegnacyjnego dla pobierajacych emerytury EWK. Wsparciem dla opiekunow
otrzymujagcych EWK bedzie mozliwos¢ pobierania wprawdzie dwoch $wiadczen, ale
w realnej wysokosci jednego §wiadczenia pielegnacyjnego. Uprawnieni do emerytur EWK sg
bowiem rowniez nieaktywni zawodowo 1 sprawuja osobistg opieke nad niepelnosprawnym
dzieckiem — cztonkiem rodziny. Trzeba podkresli¢, ze intencjg projektu nie jest przyznanie
dodatkowego dochodu tym osobom, ale zniesienie dysproporcji sytuacji ekonomicznej
w stosunku do sytuacji 0sOb pobierajagcych $wiadczenie pielegnacyjne i zapewnienie
analogicznej mozliwo$ci zaspokajania potrzeb zyciowych ich niepelnosprawnych dzieci.
Notabene otrzymujacy §wiadczenie pielegnacyjne na podstawie projektu nie stanowig grupy,
ktorej bedzie trzeba optaca¢ skladki na ubezpieczenie spoteczne. Zgodnie z art. 6 ust. 2a
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, za osobg¢ pobierajaca $wiadczenie
pielegnacyjne, wojt, burmistrz lub prezydent miasta oplaca sktadke na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe przez okres niezbgdny do uzyskania okresu ubezpieczenia
(sktadkowego 1 niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobietg 1 25-letniego przez
me¢zczyzne, a ten okres ubezpieczenia musieli wykazaé w swoim czasie pobierajacy
emerytur¢ EWK. Podobnie rzecz ma si¢ z ubezpieczeniem zdrowotnym osob z EWK — nie
trzeba za nie oplaca¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w zwiazku z tym, Ze otrzymaja
Swiadczenie pielegnacyjne. Co do zasady obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego
podlegaja osoby pobierajace emeryturg (art. 66 ust. 1 pkt 16), zas obowigzek ten w stosunku
do pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne, przyznane na podstawie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, obejmuje te osoby sposrod nich, ktore nie podlegaja

obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu (art. 66 ust. 1 pkt 28a)?.

Projekt proponuje, zgodnie z intencjg autorki petycji, objecie uregulowaniami tylko tych
uprawnionych z tytulu emerytur EWK, ktérych wysokos¢ tego swiadczenia nie przekracza
wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego. Zdaniem projektodawcy, przewidziane dla nich
$wiadczenie pielggnacyjne w wysokosci nizszej niz okreSlona w art. 17 ust. 3 ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych, czyli jako rdéznica pomiedzy $wiadczeniem pielggnacyjnym

9 ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 1938, z pézn. zm.).



w pelnej wysoko$ci a pobierang emerytura EWK netto, spetnienia postulat, ktory nie jest

przesadnie wygorowany.

Swiadczenie pielegnacyjne ,,w nizszej wysokosci” bedzie, z uwagi na jego opickunczy
charakter, nalezalo do $wiadczen rodzinnych, objetych ustawa o §wiadczeniach rodzinnych.
Beda mialy wobec niego zastosowanie jej przepisy dotyczace zasad przyznawania
1 wyplacania, organu wlasciwego ustalajacego prawo do $wiadczen, ustalania tego
$wiadczenia na czas nieokre$lony. Poniewaz wysoko$¢ emerytury EWK jest ustalana
indywidualnie, natomiast $wiadczenie pielggnacyjne jest w rownej wysokos$ci dla wszystkich
uprawnionych, a ponadto emerytury podlegaja waloryzacji innej niz waloryzacja swiadczenia
pielggnacyjnego, moze zmienia¢ si¢ sytuacja dochodowa uprawnionego. Woéwcezas beda
miaty, w przekonaniu projektodawcy, zastosowanie przepisy ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, jak art. 25 (obowigzek zawiadamiania organu wlasciwego o zmianach
wptywajacych na prawo do §wiadczen) czy art. 32, dotyczacy zmiany sytuacji rodzinnej lub
dochodowej majacej wplyw na prawo do $wiadczen rodzinnych. Art. 23b ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych uprawnia natomiast organ wiasciwy do uzyskiwania od innych
organdow, w tym emerytalno—rentowych, niezbednych informacji do ustalania prawa do

$wiadczen rodzinnych.

Zdaniem projektodawcéw proponowana inicjatywa ustawodawcza wpisuje si¢
w konstytucyjng zasad¢ zapewnienia przez wladze szczegllnej opieki osobom
niepetnosprawnym oraz pozostaje w zgodzie z zasada sprawiedliwosci spotecznej. Projekt
niniejszy stuzy ponadto zapewnieniu osobom niepetnosprawnym pomocy w zabezpieczaniu

egzystencji (art. 69 Konstytucji).

W zwigzku z przyjeciem projektu ustawy uzasadniona jest potrzeba wprowadzenia
stosownych zmian w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rodziny wydanym na
podstawie art. 23 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, odno$nie do zakresu informacji,
jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o§wiadczeniach o ustalenie prawa do

swiadczen rodzinnych.

Projekt realizuje postulat petycji, dlatego jego przedmiotem jest zmiana ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych jedynie w czeéci dotyczacej $wiadczenia pielegnacyjnego.
Pozostawia si¢ poza zakresem nowelizacji specjalny zasilek opiekunczy, majacy podobnag

funkcje, jednakze przystuguje on w zaleznoSci od spehlienia kryterium dochodowego.



Wprowadzenie analogicznej regulacji w zakresie tego $wiadczenia mogloby pogorszy¢

sytuacj¢ uprawnionych do specjalnego zasitku opiekunczego.

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z nowym rokiem budzetowym.

3. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych 29 pazdziernika 2018 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
senator Lukasz Mikotajczyk
Nr druku: 1016
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Bozena Langner, legislator, tel. 22 694 9401

Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wczesniejszej emerytury pracownikow
opiekujgcych sie dziecmi wymagajgcymi statej opieki umozliwiato przejScie na emeryture (tzw. emeryture EWK)
bez wzgledu na wiek jednemu z rodzicow, posiadajagcemu wymagany okres zatrudnienia, a zmuszonemu przerwac prace
z uwagi na sprawowanie opieki nad dzieckiem ze wzgledu na jego stan zdrowia. Regulacja utracita moc w zwiazku
z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 1999 r. przepisOw ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jednak na mocy przepiséw przejSciowych tej ustawy osoby, ktore do 31 grudnia 1998 r. spetniaty wszystkie
warunki wymagane w ww. rozporzadzeniu, zachowaly uprawnienia do emerytury.

Obecnie obowigzujacy stan prawny nie przewiduje mozliwosci nabycia uprawnien do emerytury w zwigzku
ze sprawowaniem opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, a w miejsce wczesniejszej emerytury dla osob
opiekujacych si¢ dzie¢mi wymagajacymi statej opieki wprowadzony zostal wyptacany przez pomoc spoteczng zasitek
staty, zastapiony nastepnie przez §wiadczenie pielegnacyjne.

Zgodnie z przepisami ustawy o swiadczeniach rodzinnych $wiadczenie pielegnacyjne nie przyshuguje, jezeli osoba
sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej, renty socjalnej, zasitku statego,
nauczycielskiego $§wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego.
Oznacza to, ze osoby pobierajace emeryture EWK nie majg uprawnien do §wiadczenia pielegnacyjnego.

Od 2015 r., kiedy wysoko$¢ s$wiadczenia pielggnacyjnego zostala znaczaco podniesiona, obserwujemy duze
zroznicowanie wysokosci obu $wiadczen. Obecnie wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego wynosi 1 477,00 zi,
natomiast najnizsza emerytura 1 029,80 zi. Z zwigzku z duza dysproporcja w wysokosci tych §wiadczen do Senatu
wplyneta petycja, w ktérej postuluje si¢ wyrownanie wysokosci pobieranej przez rodzicow opiekujacych si¢
niepelnosprawnymi dzie¢mi emerytury do wysokos$ci $§wiadczenia pielegnacyjnego. Ponizej przedstawiono poréwnanie
wysokos$ci obu $§wiadczen w latach 2004—2018.

Poréwnanie wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego
i najnizszej emerytury w latach 2004-2018
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Swiadczenie pielegnacyjne = najnizsza emerytura

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS i ZUS.

Wedhug danych ZUS liczba osoéb pobierajacych emerytury EWK w marcu 2018 r. wyniosta 34,6 tys. Dane dot. liczby
uprawionych do emerytury EWK w latach 2008-2018 przedstawiono na ponizszym wykresie. Nalezy zauwazy¢,
ze liczba wyptacanych emerytur EWK w latach 20082018 charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa 1 w badanym okresie
zmalata o ponad potowe.




Liczba pobieranych emerytur EWK w latach 2008-2018
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozwigzanie polega na przyznaniu osobom pobierajacym emeryture EWK $wiadczenia pielggnacyjnego
w wysokosci stanowigcej roznice pomiedzy aktualng pelng wysokoscig $wiadczenia pielegnacyjnego a pobierana emeryturg
EWK netto.

Oczekiwanym efektem bedzie zréwnanie sytuacji osob, ktore w celu opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem
zrezygnowaly z pracy zarobkowej, niezaleznie od tego ktdre $wiadczenie pobierajg — emeryture EWK czy $wiadczenie
pielggnacyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Osoby pobierajace W 2018 r. emeryture EWK ZUS Mozliwo$¢ uzyskania
wczesniejsza emeryturg pobierato okoto 34,6 tys. osob. $wiadczenia

w zwiazku z opiekowaniem

. . . pielegnacyjnego
sic dzieckiem Liczba 0s6b, ktorych emerytura

W 2018 1. jest nizsza niz W wysokosci stanowigeej

wymagajacym stalej opieki aktualnie obowiazujaca rdznice pomiedzy arlk.tualnq
4 g . pelng wysokoscia
wysokos¢ §wiadczenia , . . .
. . . $wiadczenia a pobierana
pielegnacyjnego wynosi okoto eme EWK
28,3 tys. 0s6b. ytura '
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(w cenach statych Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
z2018r.) L 7
qgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogolem 0,0 177,5 168,6 152,9 139,5 120,4 95,0 62,8 24,2 26,0 27,8 994,7
FUS 0,0 177,5 168,6 152,9 139,5 120,4 95,0 62,8 24,2 26,0 27,8 994,7
Saldo ogolem 00| -1775| -168,6 | -152,9 | -139,5 | -120,4 -95,0 -62,8 -24,2 -26,0 -27,8 -994,7
FUS 00| -1775 | -168,6 | -152,9 | -139,5 | -120,4 -95,0 -62,8 -24,2 -26,0 -27,8 -994,7
Zrédta finansowania: | Zrédto finansowania zostanie wskazane po uzyskaniu stosowanych informacji w trakcie konsultacji.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana regulacja spowoduje wzrost wydatkéw sektora finansow publicznych, wynikajacy
z przyznania osobom pobierajacym emerytur¢ EWK w wysokosci nizszej niz wysokos$¢ $wiadczenia
pielegnacyjnego — swiadczenia pielggnacyjnego w wysokosci stanowigcej réznice migdzy peilng jego
wysokoscig a wysokoscig pobieranej emerytury.

Skutki finansowe projektowanej regulacji oszacowano w oparciu o prognozowang liczbe o0sob
pobierajacych emeryture EWK, strukture tych oséb w marcu 2018 r. wg wysokosci $wiadczenia,
a takze prognozowang wysoko$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego oraz wskaznika waloryzacji emerytur.
Szczegotowe omdwienie zastosowanej metodologii znajduje si¢ w zatacznikach do OSR.

Uwzgledniajac powyzsze, szacuje si¢, ze roczne wydatki zwigzane z wyrdwnaniem osobom
pobierajacym emerytury EWK wysokosci $wiadczen do pelnej wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego wyniostyby w 2019 r. okolo 177,5 mln zl. Projektowana ustawa zaklada jednak, ze
wyplata §wiadczen rozpocznie si¢ 1 stycznia 2019 r.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zaréwno wysoko$¢ emerytur, jak i §wiadczenia pielegnacyjnego
podlega corocznej waloryzacji oraz, ze liczba uprawnionych do emerytury EWK stale spada. Analize
wysoko$ci najnizszej emerytury oraz $wiadczenia pielegnacyjnego w latach 2008-2018, a takze
prognoze wysokosci ww. $wiadczen na lata 2019-2028 przedstawiono w zataczniku nr 1 do OSR.
Prognoze liczby uprawnionych do emerytury EWK w kolejnych latach przedstawiono w zataczniku
nr 2 do OSR.

Przy uwzglednieniu prognozowanego wzrostu wysokosci $wiadczen oraz spadku liczby
uprawnionych (zatgczniki nr 1 1 2 do OSR) mozna oszacowaé, ze laczne skutki wyplaty swiadczen
w kolejnych 10 latach wyniosa okolo 994,7 mln z}.
Dodatkowo w szacunkach uwzgledniono, ze:

1. $wiadczenie nie jest opodatkowane podatkiem dochodowym,

2. $wiadczenie nie podlega obowigzkowi odprowadzania sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

3. $wiadczenie wyptacane bedzie od roku 2019.

Szacunki nie uwzgledniaja kosztéw obstugi dodatkowych §wiadczen.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-8)
W ujeciu pienigznym duze
(w min z1, przedsiebiorstwa B B B B B B B
w cenach statych sektor mikro-,
22018r) matych i $rednich - - - - - - -
przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0,0 177,5 168,6 152,9 120,4 27,8 994,7

domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja poprawi sytuacje ekonomiczng 0SOb pobierajagcych wczesniejszg
emeryture w zwigzku z opiekowaniem si¢ dzieckiem wymagajacym statej opieki, wyrownujac im
wysoko§¢ pobieranych $wiadczen do aktualnie obowigzujacej kwoty $wiadczenia
pielggnacyjnego.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wplywu

Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
Projektowana regulacja powinna podlega¢ ewaluacji po 2—3 latach od jej wej$cia w zycie w zakresie liczby oraz wysokosci

wyptacanych swiadczen.
13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Metodologia sporzadzenia Oceny Skutkow Regulacji.
2. Prognoza wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego i najnizszej emerytury.

3. Prognoza liczby 0sdb pobierajacych emeryture EWK.




Zatacznik nr 1

Metodologia sporzadzenia Oceny Skutkow Regulacji

Projektowana regulacja polega na przyznaniu osobom pobierajacym emerytur¢ EWK $wiadczenia
pielegnacyjnego w wysokosci stanowiacej réznice pomiedzy aktualng pelng wysokoscia swiadczenia
pielegnacyjnego a pobierang emerytura EWK netto.

Metodologia sporzadzenia OSR opiera si¢ zatem na:

e oszacowaniu prognozowanej wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego i najnizszej emerytury
(zat. nr 2 do OSR) oraz

e 0szacowaniu prognozowanej liczby osob pobierajacych emeryture EWK (zal. nr 3 do OSR).

Z uwagi na ztozono$¢ zagadnienia (wysokos¢ $wiadczenia bedzie ustalana indywidualnie dla kazdego
$wiadczeniobiorcy) zastosowano model uproszczony, polegajacy na oszacowaniu skutkow regulacji
dla grup $wiadczeniobiorcow (podzielonych wg wysokosci emerytury EWK co 100 zt).

Szacowane skutki finansowe projektowanego rozwigzania stanowig wiec r16znice pomiedzy
prognozowang na dany rok wysokoscia §wiadczenia pielegnacyjnego a zwaloryzowanym srodkiem
przedziatu wysokos$ci emerytur EWK (waloryzacja prognozowanym wskaznikiem wzrostu wysokosci
minimalnej emerytury), przemnozona nastepnie przez liczebnos¢ danego przedziatu.

Szacunki wzrostu wydatkow zwigzanych z wprowadzeniem projektowanego rozwigzania
w poszczegolnych latach przedstawiono ponizej:

Prognozowany wskaznik
wzrostu minimalnej 103,26% | 100,58% | 103,24% | 103,14% | 103,04% | 102,95% | 102,87% | 102,79% | 102,71% | 102,64%
emerytury
Prognozowana wysoko$¢
swiadczenia 1583,00| 160550 | 1673,64| 1741,79| 1809,94| 187809| 1946,23| 201438 | 208253 | 2 150,68
pielqgnacyjr}ego
iy | etk Lata
przedziatu

emerytur 2019-
EWK netto 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2028
brutto | (W Z30kr. RAZEM

do zb)

1029,80-

1100 906 116,3| 1083| 97,6| 875| 741| 57.4| 375 142| 151| 160 6239
HOOE | ot 241| 227 205 185 158 123 81| 31| 33| 35 1320
1210;)(581' 1056 15,9 15,3 13,9 12,7 11,0 8,7 57 2,2 2,4 25 90,3
ROl | 1136 98| 97| 89| 83 72| 58 38/ 15| 16/ 17| 583
14105?681_ 1217 58 5.9 54 52 4,6 38 2,5 1,0 1,1 12| 365
R0l | 1208 33| 35| 33 33 30| 25| 17| 07| 07| 08 229
161070681_ 1379 17 2.0 1,9 2.0 1,9 16 11 0,5 0,5 06| 138
17105681' 1459 0,6 1,0 1,0 1,2 1,2 11 0.8 03 0.4 0,4 8,0
18105;)681_ 1540 0,0 0,3 0,4 0,6 0,7 0,6 05 0,2 0,2 03 3,7
19205681_ 1621 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,3 0,2 0.1 0.1 0.1 14
pow. 2000 | 1702 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,9 0.9 04 05 06 4.0

RAZEM 1775| 1686| 1529| 1395| 1204| 950 628| 242| 260| 278 9947

Opracowanie:
Katarzyna Majewska, ekspert ds. oceny skutkow regulacji




Zatacznik nr 2
Prognoza wysokosci §$wiadczenia pielegnacyjnego i najnizszej emerytury

W latach 2008-2014 wysoko$¢ $wiadczenia pielggnacyjnego ksztaltowala si¢ na nieco nizszym
poziomie niz wysokos$¢ najnizszej emerytury. Najnizsza emerytura stanowita w tym okresie od okoto
130 do 150% wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego.

W 2015 r. nastgpit znaczny wzrost wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego. W 2014 r. najnizsza
emerytura stanowita 105,6% wysokos$ci $wiadczenia pielegnacyjnego, natomiast w 2015 r. juz tylko
73,4% tego swiadczenia.

Swiadczenie pielegnacyjne w latach 2008—2018:

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wysokos$¢ 420,00 520,00 520,00| 520,00| 520,00 620,00| 800,001 200,00|1300,00|1406,00|1477,00

Yo wzrostu (do | 100004 | 1238% | 100,0% | 100,0%| 100,0% | 119.29% | 129.0% | 150,09% | 108.3% | 108,2% | 105,0%
roku ubieglego)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRPiPS.

Minimalna emerytura w latach 2008-2018 (od 1 marca danego roku):

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Wysokosé 636,29| 6751 706,29| 728,18| 799,18| 831,15| 844,45]|880,45| 882,561 000,001 029,80
o )

Yo Swiadezenia | o) gop | 199895 | 135806 | 140,0% | 153,7% | 134.1% | 105.6% |73.4% | 67.9%| 71.1%| 69.7%
pielegnacyjnego

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Ponadto w projekcie ustawy budzetowej na rok 2019, zatwierdzonym przez Rade Ministrow
w dniu 25 wrzesnia 2018 r. i przekazanym do Sejmu RP — zaplanowano waloryzacj¢ $§wiadczen
emerytalno-rentowych od 1 marca 2019 r. wskaznikiem waloryzacji na poziomie 103,26%. Po
uwzglednieniu wskaznika na takim poziomie najnizsza emerytura w 2019 r. wyniesie 1 063,37 zt.

Porownanie wysokosci $wiadczenia
pielegnacyjnego i najnizszej emerytury
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Zrodto: Opracowanie wiasne



Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 3a i b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych kwota $wiadczenia pielggnacyjnego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1 stycznia
o wskaznik waloryzacji, ktorym jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg.

W zwiazku z powyzszym analizie poddano wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w latach
2008-2018.

Minimalne wynagrodzenie za prace w latach 2008-2018:

Rok

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Wysokos¢

1126,00|1

276,00 | 1

317,00

1386,00 |1

500,00 | 1 600,00

1 680,00

1 750,00

1 850,00

2 000,00

2 100,00

% wzrostu (do
roku ubieglego)

113,3%

103,2%

105,2% | 108,2%

106,7%

105,0%

104,2%

105,7%

108,1%

105,0%

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2019 r. od

dnia 1 stycznia 2019 r. minimalne wynagrodzenie za pracg wynosi¢ bedzie 2 250 zt.

Prognozy wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w latach 2020-2028 dokonano na
podstawie liniowego modelu trendu o postaci y; = 96,89t + 1 023,1, gdzie t = 1, ... ,n. Funkcja trendu
obrazuje zmiany wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w czasie (w tym przypadku wzrost
wysokosci). Wspotczynnik determinaciji liniowej R* wynosi 99,02%, co $wiadczy o bardzo dobrym
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Zrodto: Opracowanie wiasne

dopasowaniu rownania regresji do danych empirycznych.

Prognoza minimalnego wynagrodzenia za prace w latach 2019-2028:

Rok

2019*

2020*

2021*

2022*

2023*

2024*

2025*

2026*

2027*

2028*

Prognoza

2 250,00

2282,70

2379,59| 2476,48

2573,37

2670,26

2767,16

2 864,05

2 960,94

3 057,83

% wzrostu (do
roku ubieglego) | 107,1%

101,5%

104,2% | 104,1%

103,9%

103,8%

103,6%

103,5%

103,4%

103,3%

Zrodto: Opracowanie wiasne




Prognozy wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego w latach 2019-2028 dokonano w oparciu
o wskaznik wzrostu prognozowanej na lata 2019-2028 wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za

pracg.
Prognoza wysokosci §wiadczenia pielegnacyjnego w latach 2019-2028:

Rok 2019* 2020* 2021* 2022* 2023* 2024* 2025* 2026* 2027* 2028*
Prognoza 1583,00| 160550 | 1673,64|1741,79|1809,94|1878,09|1946,23| 2 014,38 | 2 082,53 | 2 150,68
Zrédlo: Opracowanie wlasne
Dopasowanie funkcji trendu do wysokos$ci minimalnej
emerytury w latach 2004-2019

1200
y = 34,678 + 480,04
1000
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Prognozy wysokoséci minimalnej emerytury w latach 2019-2028 dokonano na podstawie liniowego
modelu trendu o postaci y, = 34,68t + 480,04, gdzie t = 1, ... ,n. Wspdlczynnik determinacji liniowe;j
R? wynosi 97,5%, co $wiadczy o bardzo dobrym dopasowaniu rdéwnania regresji do danych
empirycznych.

Prognoza wysoko$ci minimalnej emerytury w latach 2019-2028:

Rok 2019* | 2020* | 2021* | 2022* | 2023* | 2024* | 2025* | 2026* | 2027* | 2028*
Prognoza 1063,37|1069,57 | 1104,24| 1138,92| 1173,60| 1208,28| 1242,96 | 1 277,63 | 1312,31 | 1 346,99
Prognozowany
W‘zls(l)‘lf‘;;;(l:‘ji 103,26% | 100,58% | 103,24% | 103,14% | 103,04% | 102,95% | 102,87% | 102,79% | 102,71% | 102,64%
emerytur

Opracowanie:
Katarzyna Majewska, ekspert ds. oceny skutkow regulacji

Zrodto.: Opracowanie wiasne.




Zatacznik nr 3

Prognoza liczby osob pobierajacych emerytur¢ EWK

Ponizsza tabela przedstawia informacje dotyczace liczby o0sob pobierajagcych emerytury EWK
w latach 2008-2018 (wg stanu na koniec grudnia danego roku, z wyjatkiem roku 2018, dla ktorego
podano stan na koniec marca). Nalezy zauwazy¢, ze liczba uprawnionych do EWK stale spada.
W marcu 2018 r. emerytur¢ EWK pobierato 34,6 tys. osob, tj. ponad polow¢ mniej niz w grudniu
2008 r.

Emerytury dla pracownikow opiekujacych sie dzieémi wymagajacymi stalej opieki

(bez emerytur realizowanych na mocy umoéw mie¢dzynarodowych)

Liczba osob
Okres Rok pobierajacych
emerytury w tys.

XI11 2008 2008 72,2
XI11 2009 2009 70,3
XI11 2010 2010 67,3
XIl 2011 2011 62,5
XI11 2012 2012 57,8
XI1 2013 2013 54,4
XIl 2014 2014 51,2
XI11 2015 2015 46,3
XI11 2016 2016 42,1
XI11 2017 2017 36,2
1112018 2018 34,6

Zrédio: Dane ZUS.

Dopasowanie funkcji trendu do wysokosci
emerytur EWK pobieranych w latach 2008-2018

o]
o

y =-3,9909x + 78,027
R2=0,994

(2]
o
|

N
o
|

liczba $wiadczen [tys.]
N
o

o
|

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrodto: Opracowanie wiasne

Prognozy liczby oso6b uprawnionych do emerytury EWK w latach 2019-2029 dokonano na podstawie
liniowego modelu trendu o postaci y; = -3,99t + 78,03, gdzie t =1, ... ,n. Wspotczynnik determinacji
liniowej R? wynosi 99,4%, co $wiadczy o bardzo dobrym dopasowaniu réwnania regresji do danych
empirycznych.
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Zrodlo: Opracowanie wlasne

W zwigzku z tym, ze prognoza zaklada, ze liczba uprawnionych do emerytury EWK migdzy rokiem

2026 a 2027 r. spadnie do 0, a z modelu poczawszy od roku 2027 wychodza

warto$ci ujemne, na

potrzeby dalszych analiz przyjeto, ze od 2027 r. liczba osob pobierajacych emeryture EWK bedzie

ksztattowaé si¢ na minimalnym, statym poziomie z roku 2026.

Prognoza liczby oséb uprawnionych do emerytury EWK w latach 2019-2028

Rok 2019 | 2020 | 2021 | 2022 [ 2023 [ 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Prognoza 30,1 261| 222] 1825| 142 102] 62| 22| -18] 58
Prognoza | 459 |  9g1| 222| 1825| 142| 102| 62| 22| 22| 22

przyjeta do analiz

Zrodto: Opracowanie wiasne

Ponadto w dalszych szacunkach przyjeto strukturg osob pobierajacych emeryture EWK wg jej
wysokosci z marca 2018 r. i zatozono, ze w kolejnych latach nie ulegnie zmianie (przy czym konce

przedziatéw zostana poddane prognozowanej waloryzacji).

Struktura oséb pobierajacych emeryture EWK w marcu 2018 r.

s Lic.zbalos()b Ods.etelf 0s6b

swindezenia (v | BTy | ovindesente
do 1100,00 zt 17,2 49,86%
1100,01 - 1200,00 4,0 11,59%
1200,01 - 1300,00 31 8,99%
1300,01 — 1400,00 2,3 6,67%
1400,01 - 1500,00 1,7 4,93%
1500,01 — 1600,00 1,3 3,77%
1600,01 — 1700,00 1,0 2,90%
1700,01 — 1800,00 0,8 2,32%
1800,01 — 1900,00 0,6 1,74%




1900,01 — 2000,00 04 1,16%

2000,01 i wigcej 2.1 6,09%

OGOLEM 34,5 100,00%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Zatem prognozowana liczba uprawnionych do emerytury EWK w latach 2019-2028 wg wysokosci
pobieranych §wiadczen przedstawia si¢ nastepujaco:

um;\/ﬁgﬁych 2019* | 2020* | 2021* | 2022* | 2023* | 2024* | 2025* | 2026* | 2027* | 2028*
1029,80-1100 | 150 130| 110/ 90| 70| 51| 31| 11| 11| 11
1100,01-1200 35| 30/ 26| 21| 16| 12| 07| 03] 03 03
1200,01-1300 27| 23] 20| 16| 13| 09| 06| 02| 02| 02
1300,01-1400 20/ 17| 15| 12| 09| 07| 04/ 01| 01| 01
1400,01-1500 15| 13] 11 09| 07| o5 03] 01 01| 01
1500,01-1600 11| 10/ o8 07| 05/ 04/ 02| 01| 01| 01
1600,01-1700 09| 08 06| 05 04 03 02 o0if 01| 01
1700,01-1800 07| o6/ 05/ 04/ 03 02 01| o01f 01| 01
1800,01-1900 05| o5/ 04/ 03] 02| 02 01| 00[ 00 00
1900,01-2000 03] 03] 03] 02/ 02 01l 01| 00[ 00 00

pow. 2000 18/ 16| 13| 11| 09| 06/ 04/ 01| 01| 01

RAZEM 300/ 261 221 181| 141 102| 62| 22| 22| 22

Opracowanie:
Katarzyna Majewska, ekspert ds. oceny skutkow regulacji



