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ws. opinii o projekcie ustawy o przejrzystosci w zakresie zatrudniania osob bliskich
w jednostkach sektora publicznego oraz o przeciwdziataniu protekcji w naborze na

stanowiska w jednostce sektora publicznego (wersja z dnia 26 listopada 2018 1.)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje wskazany
projekt ustawy.

Wskazywane w uzasadnieniu do projektu ustawy zjawisko nepotyzmu w szeroko pojete;
sferze publicznej jest bez watpienia negatywne, ktore w szczegolnosci moze prowadzi¢ do
pogorszenia jakosci wykonywania zadan przez dane jednostki. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy
zadania te wykonujg osoby, ktore nie sa do tego przygotowane w najlepszy merytoryczny
sposob, a ich zastugg, ktéra zdecydowata o zatrudnieniu sg jedynie bliskie powigzania
osobiste z osobami zajmujacymi decyzyjne stanowiska w danej jednostce. Na szczegdlne
podkreélenie zastuguje fakt, ze w przypadku zatrudniania w administracji publicznej
Konstytucja gwarantuje obywatelom polskim korzystajgcym z petni praw publicznych prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60), a nepotyzm (a szerzej
,zatrudnianie po znajomosci”) oznacza, ze faktycznie prawo to w stosunku do czg¢sei 0sob
podlega ograniczeniu.

Jednocze$nie nie mozna a priori wykluczy¢ sytuacji, w ktorej osoby spokrewnione
z osobami juz zatrudnionymi w danej jednostce mogg by¢ obiektywnie najlepszymi
merytorycznie kandydatami do pracy. Tym samym bezwzgledny zakaz zatrudniania takich
0s0b bytby $rodkiem zbyt daleko idacym (bedgcym przy okazji ograniczeniem w stosunku do
nich art. 60 Konstytucji). Tym samym zaproponowana metoda polegajaca na obowigzku
podania do publicznej wiadomosci informacji o zatrudnianiu oséb bliskich i jednoczesne
sktadanie odpowiedniego o$wiadczenia przez osobe ubiegajgca si¢ o zatrudnienie w dangj
jednostce wydaje si¢ by¢ proporcjonalna do zatozonego celu.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ skutecznos$é proponowanych rozwigzan. Juz obecnie
bowiem funkcjonuja przepisy, ktéore w zalozeniu majg ograniczaC zjawisko nepotyzmu

(np. art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych lub art. 79



ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej), ale nadal ono wystgpuje. Nie mnigj
jednak kierunek zaproponowany w opiniowanym projekcie zastuguje na aprobate.

W kwestii uwag szczegélowych nalezy zwroci¢ uwage, ze jego wdrozenie moze
wigza¢ sie z koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych oséb do weryfikacji skladanych
oswiadczen (w zaleznosci od skali zjawiska). Nalezaloby takze rozwazy¢ wprowadzenie
mechanizméw chroniacych osoby, ktore zdecydowalyby si¢ powiadomi¢ odpowiednie organy
0 naruszeniu przepisow tego aktu. Ze wzgledu na wrazliwos¢ tej kwestii mozna spodziewac
si¢ silnych obaw przed represjami ze strony osob zajmujgcych wyzsze stanowiska.

Dla unikniecia mogacych powsta¢ watpliwosci co do jawnosci oswiadczen w art. 5 ust.
1 powinno by¢ mowa o oswiadczeniach, o ktorych mowa wart. 4 ust. 1 — 4.

7 kolei art. 5 ust. 2 powinien otrzyma¢ brzmienie. Osoba zobowiqzana przekazuje kopig
oswiadczenia, o kidrym mowa w art. 4 ust.l kierownikowi (dyrekiorowi generalnemu)
Jednostki sekiora publicznego, w kidrej stanowisko zajmuje osoba zobowiqzana, w celu jego
publikacji na stronie internetowej prowadzonej dla danej jednostki sektora publicznego i na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej tej jednostki. Przepis art. 4 ust. 13

stosuje sie odpowiednio.
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