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Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszalka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 wust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. 0 zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2015.1881 j.t.) - rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne,

z prosbg o przedstawienie opinii.

Z, powazaniem







PREZES RADY MINISTROW

Warszawa, dnia 12 paZdziernika 2018 r.

RM-10-151-18
- SEKRE;ARIETMU -
ARSEALIGA SE] Pan Marek KUCHCINSKI
12.10. 2018 Marszatek Sejmu
Szanowny Panie Marszathu

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczgca zgodnosci proponowanych

regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie

W toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finans6w.
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Pan

Jacek Sasin

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiqganych przez osoby fizyczne, wyraZona przez ministra wlasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie:

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaZaniem

Z up. Ministra S
Piotr
Podsekpéiarz Stany

agranicznych

Sekretariat
lleplrtamennl__h;ﬂnl_\ nachi Procosy I.cgislacyjuege

Do wiadomosci:
Pani Teresa Czerwirska
Minister Finansow




Projekt
USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy

o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez

osoby fizyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 5a po pkt 18 dodaje si¢ pkt 18a w brzmieniu:

»18a) ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw — oznacza to ustawe z dnia

21 listopada 2008 r. o0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 966);”;
w art. 6 w ust. 2 wyrazy ,,art. 26 i art. 26¢” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 26, art. 26e i

art. 26h”;

w art. 21 w ust. 1:

a)  po pkt 129 dodaje sie pkt 129a w brzmieniu:

»129a) $wiadczenia, w szczegdlnosci dotacje oraz kwoty umorzonych pozyczek,

otrzymane ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej lub wojew6dzkich funduszy ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej, na przygotowanie dokumentacji oraz realizacje

przedsigwziecia:

a)

b)

w budynku mieszkalnym jednorodzinnym w rozumieniu art. 3 pkt 2a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1202, 1276, 1496 i 1669) lub

w budynku nowo budowanym, ktéry nie zostat przekazany lub zgloszony
do uzytkowania, pod warunkiem ze uzyskano zgode zgodnie
z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane na  rozpoczecie budowy  budynku mieszkalnego

jednorodzinnego, o ktérym mowa w lit. a

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 . poz. 1540, 1552, 1629,

1669 i 1693,



4)
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— W ramach programéw majgcych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej i zmniejszenie emisji pyléw i innych zanieczyszczei do
atmosfery;”,

b) w pkt 133 wyrazy »ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2018 . poz. 966)” zastepuje si¢ wyrazami
»ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw’;

po art. 26g dodaje si¢ art. 26h w brzmieniu:

»Art. 26h. 1. Podatnik bedacy wiascicielem lub wspéiwladcicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego ma prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku,
ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, kwote stanowiaca 23% wydatkéw
poniesionych w roku podatkowym na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi
zwigzane z realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego, w tym budynku,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 11, ktére zostanie skoriczone
w okresie trzech kolejnych lat, liczac od konica roku podatkowego, w ktérym poniesiono
pierwszy wydatek.

2. Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich
realizowanych przedsiewzieé termomodernizacyjnych w poszczegélnych budynkach,
ktérych podatnik jest wtascicielem lub wspotwlascicielem.

3. Wysoko$¢ wydatkéw ustala si¢ na podstawie faktur wystawionych wylacznie
przez podatnika podatku od towaréw i ustug niekorzystajacego ze zwolnienia od tego
podatku.

4. Jezeli poniesione wydatki byty opodatkowane podatkiem od towaréw i ushug, za
kwote wydatku uwaza sie wydatek wraz z podatkiem od towar6w i ustug, o ile podatek
ten nie zostat odliczony na podstawie ustawy o podatku od towar6w i ustug.

5. Odliczeniu nie podlegajg wydatki w czgsci, w jakiej zostaty:

1) sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewédzkich funduszy ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej, lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie;

2) zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw, odliczone od przychodu na
podstawie ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym lub uwzglednione
przez podatnika w zwigzku z korzystaniem z ulg podatkowych w rozumieniu art. 3

pkt 6 Ordynacji podatkowe;.
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6. Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniesiono
wydatki.

7. Kwota odliczenia nieznajdujgca pokrycia w rocznym dochodzie podatnika
podlega odliczeniu w kolejnych latach, nie dhuzej jednak niz przez 6 lat, liczac od kornica
roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.

8. Podatnik, ktéry po roku, w ktérym dokonat odliczen, otrzymat zwrot
odliczonych wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, jest
obowigzany doliczyé odpowiednio kwoty poprzednio odliczone do dochodu za rok,
w ktérym zaistniaty te okolicznogci.

9. W przypadku niezrealizowania przedsigwziecia termomodernizacyjnego
w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik dolicza kwoty uprzednio odliczone do
dochodu za rok podatkowy, w ktérym uptynat ten termin.

10. Uzyte w niniejszym artykule okreslenie:

1) budynek mieszkalny Jjednorodzinny — oznacza budynek mieszkalny jednorodzinny
W rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

2) przedsiewzigcie termomodernizacyjne - oznacza przedsigwziecie
termomodernizacyjne w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw.

11. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
srodowiska, ministrem wilasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wiasciwym do
spraw finanséw publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz rodzajéw
materialéw budowlanych, urzadzen i ushig zwigzanych z realizacja przedsigwzieé
termomodernizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, majgc na uwadze optymalne
zapewnienie poprawy efektywnosci energetycznej przedsigwzieé

termomodernizacyjnych oraz ich wplyw na poprawe jakosci powietrza.”,

Art. 2. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157

12175 oraz z 2018 . poz. 650, 1291 i 1629) wprowadza sie nastgpujgce zmiany:

1)

W art. 11 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
»1. Podatnik uzyskujacy przychody wymienione w art. 6 ust. 1, 1a i 1d, oplacajacy
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych, moze odliczy¢ od przychodéw strate,

oktérej mowa w art. 9 ust. 3-3b ustawy o podatku dochodowym, oraz wydatki
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okreslone w art. 26 ust. 1 i art. 26h ust. 1 ustawy o podatku dochodowym, jezeli nie
zostaty odliczone od dochodu Ilub nie zostaly zaliczone do kosztéw uzyskania
przychodéw na podstawie Przepiséw ustawy o podatku dochodowym.

2. W przypadku dokonywania odliczen od przychodéw, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 9 ust. 3-3b, art. 26 ust. 5-7h, 13b, 13c i 15 oraz
art. 26h ust. 2-11 ustawy o podatku dochodowym.”;

2) wart. 21 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przy obliczaniu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za poszczegdlne

miesigce podatnicy mogg uwzglednia¢ odliczenia i obnizki, o ktérych mowa w art. 11

1art. 13, z zastrzezeniem art. 26h ust. 6 ustawy o podatku dochodowym.”.

Art. 3. 1. Odliczenie, o ktérym mowa w art. 26h ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢
réwniez do przedsigwziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2018 1. poz. 966),
Tozpoczetego przed dniem 1 stycznia 2019 r., ktére zostanie ukoriczone po dniu 31 grudnia
2018 r., jednak nie pozniej niz w okresie okreslonym w art. 26h ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, odliczeniu podlegajg wydatki zgodnie
z art. 26h  ustawy zmienianej w art. 1, poniesione na realizacj¢ przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
O wspieraniu termomodernizacji i remont6éw od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia, w ktérym
uptywa okres trzech kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono
pierwszy wydatek.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do odliczenia wydatkéw okreslonych
W art. 26h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, dokonywanych na podstawie art. 11 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje sie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 1.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE
Cze¢sé ogolna

Przedtozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 lipca
1991 1. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 15009,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o PIT”, oraz w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa

o ryczalcie”.

Przyspieszenie procesu poprawy jakosci powietrza skutkujgce dotrzymaniem norm
jakosci powietrza, wynikajacych z krajowych i unijnych przepiséw w zakresie ochrony
powietrza (w tym takze ograniczenie Smogu w sezonie grzewczym), jest jednym
z priorytetéw  polityki Rzadu. Osiggnigcie tego celu wymaga réznorakich
przedsigwzigé,  podejmowanych  zwlaszcza w  odniesieniu do  sektora
bytowo-komunalnego, gléwnego odpowiedzialnego za nieodpowiednig jako$é
powietrza w Polsce, w tym stworzenia zachet finansowych dla obywateli do aktywnego
wigczenia si¢ w realizacje procesu poprawy jako$ci powietrza w Polsce. Jednym
z najwazniejszych dziatan naprawczych, realizowanych w sektorze
bytowo-komunalnym, w ramach procesu poprawy jakosci powietrza w Polsce, jest

termomodernizacja jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Dotychczasowe wsparcie pafistwa w zakresie termomodernizacji  budynkéw
mieszkalnych udzielane w ramach $rodkéw z budzetu panstwa, polegajgce m.in. na
pPrzyznawaniu premii termomodernizacyjnej stanowiacej 20% kwoty kredytu
zaciggnigtego na  realizacje przedsigwziecia termomodernizacyjnego,  jest
niewystarczajace dla osiggniecia podstawowego celu — poprawy jakosci powietrza. Stad
tez w ostatnim czasie nastgpuje intensyfikacja dziatan panstwa nakierowanych na
poprawe¢ w Polsce jakosci powietrza oraz efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych poprzez ich termomodernizacije, czyli zmniejszenie
zapotrzebowania na energie cieplng i wynikajace z tego zmniejszenie wielkosci emisji
zanieczyszczenia z procesu spalania paliw do celéw grzewczych.

Przykladem tych dziatan jest uruchomienie programu priorytetowego ,,Czyste

Powietrze”, w ramach ktérego wlasciciele oraz wspotwiasciciele budynkéw

mieszkalnych jednorodzinnych bedg mogli korzystaé z dofinansowania ze $rodkéw



Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) oraz
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW),
udzielanego w formie dotacji oraz w formie pozyczek, na przygotowanie dokumentaciji
oraz na realizacj¢ przedsiewzieé majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
i1 zmniejszenie emisji pytéw i innych zanieczyszczen powietrza z istniejacych
budynkéw lub uniknigcie emisji takich zanieczyszczen pochodzacych z nowo
budowanych budynkéw (w niniejszym projekcie proponuje si¢ objecie zwolnieniem
$wiadczen otrzymywanych w ramach tego programu). Ponadto proponowane $3 zmiany
m.in. w ustawie o termomodernizacji i remontach, ktére umozliwig wilgczenie
samorzgdéw gminnych do realizacji przedsiewzieé niskoemisyjnych na swoim terenie,
finansowanych w czesci z Funduszu Termomodernizacji i Remont6w, skierowanych dd
0s6b ubogich energetycznie. W powyzszych przykladach beneficjentami pomocy
panstwa majg byé osoby, ktére spelniaja okreslone kryteria dochodowe i/lub
majagtkowe. Dla uzupelnienia oferty pomocy paristwa w realizacji przedsiewzieé
termomodernizacyjnych proponuje sie stworzenie zachety podatkowej dla oséb
bedacych wlascicielami budynkéw mieszkalnych Jednorodzinnych, ktére beda w stanie
sfinansowac przedsiewziecie termomodernizacyjne bez udziatu $rodkéw publicznych.
Do tych oséb, bedacych podatnikami podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
adresowany jest instrument podatkowy, w postaci odliczenia od dochodéw
(przychodéw) wydatkéw zwigzanych z realizacja przedsigwzieé
termomodernizacyjnych w jednorodzinnych ‘budynkach mieszkalnych. Wsparcie
panstwa bgdzie w tym przypadku polegato na rezygnacji z czgsci podatku od tych oséb
W zwigzku ze zrealizowaniem przedsigwziecia termomodernizacyjnego. Pomoc panstwa
poprzez dotacj¢ ze S$rodkéw NFOSIGW Ilub WFOSiGW, realizacj¢ przez gminy
przedsiewzieé niskoemisyjnych czy limit ulgi termomodernizacyjnej jest skorelowana i

wynosi maksymalnie 53 tys. zt.

Proponowane w projekcie zmiany polegajg na wprowadzeniu ulgi podatkowej, zwanej
dalej ,ulga termomodernizacyjng”, ktérej celem Jest stworzenie w podatku
dochodowym od oséb fizycznych zachety do termomodernizacji Jjednorodzinnych

budynkéw mieszkalnych.

Adresatem. ulgi termomodernizacyjnej sg podatnicy podatku PIT oplacajacy podatek
wedtug skali podatkowej, 19% stawki podatku oraz optacajacych ryczaltt od

przychodéw ewidencjonowanych, bedacy wiascicielami lub wspotwilascicielami



jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, ponoszacy wydatki na realizacje
przedsigwzigé termomodernizacyjnych. Przy czym podatnicy, ktérzy korzystali z innej
pomocy panstwa na realizacj¢ przedsiewzigcia termomodernizacyjnego, np. poprzez
dotacje ze srodk6w NFOSiGW oraz WFOSiGW, w zakresie wydatkéw sfinansowanych

z tych dotacji, nie bedg objeci ulga termomodernizacyjng.

Ulga termomodernizacyjna polega na odliczeniu od dochodu (przychodu) wydatkéw
poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Wprowadza sie
limit odliczenia. Odliczeniu od dochodu (przychodu) bedzie podlega¢ 23% wydatkéw,
przy czym ogblna kwota odliczen nie bgdzie mogla przekroczyé 53 tys. z1, bez wzgledu
na liczbe realizowanych przedsiewzied termomodernizacyjnych w poszczegdlnych

latach.

W celu zmobilizowania podatnikéw do nierozciggania w czasie przedsigwziecia

termomodernizacyjnego proponuje si¢ ograniczenie jego realizacji do 3 kolejnych lat.

Jednoczeénie wprowadza si¢ upowaznienie dla ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, aby
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska, ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych
okreslil rodzaje materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug objetych projektowang ulga

(ust. 11).
Omoéwienie poszczegélnych przepiséw
Art. 1 — zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych (ustawa

o PIT)
pkt 1) zmiana dotyczaca art. 5a ustawy o PIT polega na dodaniu pkt 18a, w ktérym

wprowadza si¢ skrét ,ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw”. Po
wprowadzeniu ulgi termomodernizacyjnej ustawa o wspieraniu termomodernizacji
iremontéw bedzie przywotana w ustawie PIT kilka razy, stad tez za celowe uznano

wprowadzenie jej do stowniczka. Zmiana ma charakter redakcyjny;

pkt 2) zmiana dotyczaca art. 6 ust. 2 ustawy o PIT polega na dodaniu jednostki
redakcyjnej dotyczacej wprowadzanej ulgi termomodernizacyjnej (art. 26h), co pozwoli

kazdemu z matzonkéw korzystajacych ze wspélnego opodatkowania dochodéw na



dokonanie odliczenia wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzieé termomodernizacyjnych.

Zmiana ma charakter dostosowujacy;

pkt 3):

lit. a zmiana polegajaca na dodaniu pkt 129a w art. 21 ust. 1 ustawy PIT, ktéry
wprowadza zwolnienie $wiadczen, w szczegoblnosci dotacji i kwot umorzonych
pozyczek, otrzymywanych w ramach programu ,,Czyste Powietrze”. Zwolnieniem
z podatku objete bedg $wiadczenia otrzymane ze $rodkéw NFOSIGW oraz WFOSiGW
na przygotowanie dokumentacji oraz realizacje przedsigwziecia w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym w rozumieniu art. 3 pkt 2a Prawa budowlanego
wramach programéw majacych na celu poprawg efektywnosci energetycznej
1 zmniejszenie emisji pytéw i innych zanieczyszczen do atmosfery. Zwolnienie bedzie
mialo zastosowanie réwniez do budynkéw nowo budowanych, ktére nie zostaty
przekazane lub zgloszone do uzytkowania, pod warunkiem ze uzyskano zgode zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa budowlanego na rozpoczecie budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego;

lit. b zmiana dotyczaca pkt 133 w art. 21 ust. 1 ustawy o PIT polega na uzyciu skrétu
»ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw” zamiast pelnego przywotlania jej
tytutu oraz miejsca jej publikacji. Zmiana ma charakter redakcyjny i jest zwigzana ze
zmiang w art. 1 pkt 1 projektu;

pkt 4) zmiana dotyczaca art. 26h ustawy o PIT

Zmiana polega na dodaniu art. 26h, ktéry w catosci reguluje zagadnienie ulgi

termomodernizacyjnej.

Dodawany artykul (w ust. 1) okresla adresatéw ulgi, ktérymi sg podatnicy optacajacy
podatek wedhug skali podatkowej oraz podatnicy optacajgcy podatek wedlug 19%
stawki podatku, bedgcy wiascicielami lub wspotwiascicielami jednorodzinnego domu
mieszkalnego, ktérzy w roku podatkowym poniesli wydatki na materialy budowlane,
urzgdzenia i ushigi zwigzane z realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

okre$lone w akcie wykonawczym wydanym na podstawie ust. 11 tego artykutu.

Przepis ten okresla takze warunki skorzystania z ulgi, wskazujac na granice czasows dla
realizacji danego przedsigwziecia termomodernizacyjnego objetego ulga podatkows.

Przepis ten stanowi, ze przedsiewzigcie nie moze trwaé diuzej niz trzy kolejne lata,



liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.
Rozwigzanie to ma na celu zdopingowanie podatnikéw do szybkiego realizowania
przedsigwziecia termomodernizacyjnego, co przetozy sie na szybszy efekt w postaci

poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Dodatkowo  przepis reguluje wysokos¢  wydatkéw podlegajaca  odliczeniu

(23% poniesionych wydatkéw).

W ust. 2 okreslono limit odliczenia na poziomie 53 tys. zi, lgcznie w odniesieniu do
wszystkich realizowanych przedsigwzied termomodernizacyjnych w poszczegblnych
budynkach, ktérych podatnik jest wlascicielem lub wspétwiascicielem. Oznacza to, ze
podatnik bedzie mégt skorzystaé z ulgi termomodernizacyjnej w przypadku poniesienia
wydatkéw do wysokosci prawie 230,5 tys. zi. Okreslony limit odliczenia dotyczy
bowiem podatnika. Poprzez przyznanie réwnego limitu wszystkim podatnikom (takze
tym bedacym wspétwlascicielami budynkéw) realizowana jest zasada réwnosci wobec

prawa.

W ust. 3 uregulowano kwestie¢ dokumentowania poniesionych wydatkéw dla potrzeb
korzystania z odliczenia, przyjmujac, ze wysokosé wydatkéw bedzie ustalana na
podstawie faktur VAT wystawionych wylacznie przez podatnika podatku od towaréw
iustug niekorzystajacego ze zwolnienia od tego podatku. Za kwote wydatku bedzie
przyjmowana kwota wydatku wraz z podatkiem od towaréw i ustug, ale tylko
w przypadku, gdy nie zostal on odliczony na podstawie przepiséw ustawy o podatku od

towaréw i ustug (ust. 4).

W kolejnym ustepie wskazano wydatki, ktére nie bedg podlegaty odliczeniu (ust. 5).
Ulga termomodernizacyjng nie beda objete wydatki, ktére zostaly sfinansowane ze
srodkéw NFOSiGW, WFOSiGW lub zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.
Regulacja ta ma zapobiec sytuacji korzystania przez podatnika ze wsparcia panstwa
dwukrotnie, tj. poprzez otrzymanie dotacji z NFOSIGW, WFOSiGW oraz ulgi
podatkowej. Odliczeniu nie beda réwniez podlegaly te wydatki, ktére uprzednio
podatnik zaliczyt do kosztéw uzyskania przychodéw badz dokonat ich odliczenia od
przychodu na podstawie ustawy o ryczalcie lub ktére uwzglednit w zwigzku z
korzystaniem z ulg podatkowych w rozumieniu art. 3 pkt 6 Ordynacji podatkowej
(przewidzianych w przepisach prawa podatkowego zwolnien, odliczen, obnizek albo

zmniejszen, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub



wysoko$ci podatku, z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od towaréw i ushig, oraz innych

odliczen stanowigcych element konstrukcji tego podatku).

Za celowe uznano réwniez wskazanie, ze ulga bedzie odliczana w zeznaniju
podatkowym skladanym za rok, w ktérym poniesiono wydatki na przedsiewziecie

termomodernizacyjne (ust. 6).

Przewidziano réwniez rozwiazanie umozliwiajgce podatnikom odliczenie kwot, ktére
nie znalazly pokrycia w rocznym dochodzie podatnika, w latach nastgpnych (ust. 7).
Jednoczesnie jednak wprowadzono ograniczenie czasowe dajace mozliwo$é odliczania
nie diuzej jednak niz przez 6 lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym
poniesiono pierwszy wydatek. Wprowadzajac to ograniczenie, wyraznie wskazano, ze
limit czasowy na wykorzystanie ulgi jest liczony odrebnie dla kazdego przedsigwziecia
termomodernizacyjnego. W przypadku zatem niewykorzystania w ramach jednego
przedsigwziecia termomodernizacyjnego catego limitu kwotowego (53 tys. zt) podatnik
ma prawo wykorzysta¢ pozostaty przystugujgcy mu limit na kolejne przedsigwziecie

termomodernizacyjne i wskazany okres 6-letni liczony jest na nowo.

Uregulowano réwniez przestanki do zwrotu ulgi (ust. 8). Wskazano, ze jesli podatnik
skorzystat z odliczenia, a po roku, w ktérym tego dokonat, otrzymat zwrot odliczonych
wydatkéw, to jest obowiazany doliczy¢ do dochodu (za rok, w ktérym otrzymat zwrot)

odliczone uprzednio kwoty.

W ust. 9 zaproponowano przepis, kt6ry przewiduje obowiazek zwrotu odliczonych
kwot w przypadku niezrealizowania przedsigwziecia termomodernizacyjnego
w terminie trzech kolejnych lat (liczac od konca roku podatkowego, w ktérym
poniesiono pierwszy wydatek), W przypadku takiego zdarzenia podatnik ma obowigzek

»ZWrotu ulgi” w zeznaniu sktadanym za rok, w ktérym uptynat trzyletni termin.

Ust. 10 zawiera stowniczek pojg¢ uzywanych w tym artykule i wymienia budynek
mieszkalny jednorodzinny i przedsigwziecie termomodernizacyjne, odwolujac si¢ do

poje¢ zdefiniowanych w innych ustawach.

Przewidziano réwniez upowaznienie ustawowe dla ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
ktéry w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska, ministrem

wiasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw



publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz rodzajé6w materialéw
budowlanych, urzadzen i ushug  zwigzanych z realizacjg  przedsiewzieé
termomodernizacyjnych objetych zakresem projektowane;j regulacji (ust. 11). Resorty te
sa najbardziej wlasciwe merytorycznie do okreslenia takich rodzajéw materialéw
budowlanych, urzadzen i ustug, ktére beda wskazywaty na wykonanie przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Wykaz ten ma istotne znaczenie dla podatnikéw, gdyz stanowi
Jjedyne zrédto okreslajgce zakres robét uznawanych za termomodernizacj¢ (podatnicy
nie sg zobowigzani do posiadania audytéw energetycznych). Podatnik bedzie miat

Jjasnosé co do tego, jakie wydatki moze odliczyé w ramach ulgi termomodernizacyjne;.

Art. 2 — zmiany w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne

pkt 1) zmiana dotyczgca art. 11 ustawy o ryczalcie

Zmiany umozliwiajg korzystanie z ulgi termomodernizacyjnej podatnikom, ktorzy
wybrali opodatkowanie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych. W przypadku
podatnikéw korzystajacych  ze zryczattowanej formy opodatkowania ulga
termomodernizacyjna bedzie odliczana od przychodéw (zmiana art. 11 ust. 1). Zasady
odliczania ulgi termomodermizacyjne;j przez podatnikéw, ktérzy wybrali opodatkowanie
ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, sg takie same jak w przypadku
podatnikéw opodatkowanych na ogolnych zasadach wedlug skali podatkowej lub 19%
stawki podatku (zmiana art. 11 ust. 2).

pkt 2) zmiana dotyczaca art. 21 ustawy o ryczalcie

W celu zachowania sp6jnoéci z rozwiazaniami Przyjetymi na gruncie ustawy PIT
podatnicy oplacajacy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych beda odliczali ulge
termomodernizacyjna w zeznaniu za rok podatkowy, w ktérym poniedli wydatki

(zmiana art. 21 ust. 3).
Przepisy przejsciowe i koficowe

Art. 3. W przepisie uregulowano Sytuacje przedsiewzieé termomodernizacyjnych

bedacych w toku realizacji w dniu, kiedy przepisy ustawy wejda w zycie.

Podatnicy, ktérzy bedg w tym dniu realizowaé Przedsiewziecie termomodernizacyjne
spetniajace warunki okreslone w art. 26h ustawy o PIT, uzyskajg prawo do odliczenia

wydatkéw poniesionych od dnia 1 stycznia 2019 r. na to przedsigwziecie



termomodernizacyjne do dnia, w ktérym uptywa okres trzech kolejnych lat, liczac od
korica roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek. Takie rozwigzanie
bedzie dotyczylo takze podatnikéw oplacajacych ryczait od przychodéw

ewidencjonowanych.

Art. 4. Przepis okresla, ze zmiany wprowadzane niniejszym projektem majg

zastosowanie do dochod6w (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2019 1.
Art. 5. Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Materia objeta projektem ustawy pozostaje w gestii panistw czlonkowskich i nie podlega

harmonizacji.

Projekt ma pozytywne oddzialywanie na przedsiebiorstwa, w tym mikro-, male
1Srednie, prowadzace dziatalno$é w obszarze objetym regulacjg z uwagi na planowany
Wzrost zapotrzebowania na materiaty budowlane, urzgdzenia i uslugi zwiazane

z realizacjg przedsiewzied termomodernizacyjnych.

Projekt ustawy:

— wplywa na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, gdyz oddziatuje na finanse
jednostek samorzadu terytorialnego,

— nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych,

— nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia,

—  jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw

(Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).
Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomocg innych $rodkéw.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Wykazie

prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw (nr UD425).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na



stronie podmiotowe; Rzadowego Centrum Legislaéji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, z chwila przekazania projektu do uzgodnied z czlonkami Rady
Ministréw.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych | 26 wrzesnia 2018 r.
Oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych

przychodéw osigganych przez osoby fizyczne Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa wiasna
Ministerstwo Finanséw

Nr w Wykazie prac legislac jnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza % prografnowyclp; Radyg Miniﬁrgw:
Stanu lub Podsekretarza Stanu UD425
Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Beata Karbownik — Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatkéw
Dochodowych w Ministerstwie Finanséw, tel. (22) 694-37-02,
e-mail: beata.karbownik@mﬂgov.pl

_OCENA SKUTKOW REGULACJ] |

Dotychczasowe wsparcie przez paristwo termomodernizacji budynkéw mieszkalnych polegajace m.in. na przyznawaniu
premii termomodernizacyjnej Stanowigcej 20% kwoty kredytu zaciagnietego na realizacje przedsigwzigcia
termomodernizacyjnego jest niewystarczajace. W ostatnim czasie nastepuje intensyfikacja dzialan panstwa
nakierowanych na poprawe w Polsce jakosci powietrza oraz efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
Jjednorodzinnych poprzez ich termomodernizacje. Przykiadem tych dzialan jest uruchomienie programu priorytetowego
»Czyste Powietrze”, w ramach ktérego wiasciciele oraz wspbtwilasciciele budynkéw mieszkalnych Jjednorodzinnych beda
mogli korzystaé z dofinansowania ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
(NFOSiGW) oraz wojewd6dzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (W'FOSiGW), udzielanego

niskoemisyjnych na swoim terenie, finansowanych w czgsci z Funduszu Termomodernizacji i Remontow, skierowanych
do o0s6b ubogich energetycznie. W powyzszych przykiadach beneficjentami pomocy panistwa majg by¢é osoby, ktére
spelniaja okreslone kryteria dochodowe i/lub majatkowe. Dla uzupelnienia oferty pomocy panstwa w realizacji

z realizacjg przedsiewzieé termomodernizacyjnych w Jednorodzinnych budynkach mieszkalnych (ulga
termomodernizacyjna). Wsparcie paristwa bedzie w tym przypadku polegalo na rezygnacji z czgsci podatku od
dochodéw oséb, ktére zrealizujg przedsigwziecie termomodernizacyjne. Pomoc panstwa poprzez dotacje ze Srodkéw
NFOSiGW lub WFOSIGW, realizacj¢ przez gminy przedsigwzigé niskoemisyjnych czy limit ulgi termomodernizacyjnej

Jest skorelowana i wynosi maksymalnie 53 tys. zt.

Wprowadzenie ulgi podatkowej ski owanej do podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych op

podatek wedtug skali podatkowej, 19% stawki podatku oraz oplacajacych ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych.
Ulga polega na odliczeniu od dochodu (przychodu) wydatkéw poniesionych na termomodernizacje Jednorodzinnego
budynku mieszkalnego, stanowigcego wilasnosé lub wspotwlasnoséé podatnika,

Przewiduje sie, ze odliczeniu od dochodu (przychodu) bedzie podlegalo 23% wydatkéw w okresie realizacji
przedsigwziecia, nie wigcej jednak niz do kwoty 53 tys. zl. Okres realizacji przedsigwziecia premiowany ulgg wynosi
maksymalnie 3 lata.

wlasciwym do spraw srodowiska, ministrem wiasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem wilasciwym do spraw
finanséw publicznych, okreslajacego rodzaje materiatow budowlanych, urzadzen i uslug zwiazanych z realizacja
przedsiewzieé termomodernizacyjnych, ktére beda objete ulga.

Projekt przewiduje, ze ulga termomodernizacyjna zacznie obowigzywa¢ od 1 stycznia 2019 r. j bedzie miata
zastosowanie do dochodéw (przychodow) uzyskanych od tego dnia.




W Polsce gléwnym sektorem odpowiedzialnym za nieodpowiednia jakogé powietrza — niedotrzymywanie norm Jjakosci
powietrza, wynikajacych z krajowych i unijnych przepiséw, jest sektor bytowo-komunalny, zatem najwazniejsze dzialania

ko

inne wprowadzajgc zakaz wjazdu aut do miast Iub ich centréw, np. w Hiszpanii (Barcelona), Wloszech (Mediolan),
Wielkiej Brytanii (Londyn). Tam, gdzie wystepowal takze problem z sektorem bytowo-komunalnym, wprowadzono
ograniczenia w korzystaniu do celow grzewczych z paliw stalych — Irlandia (w Dublinie obowiazuje zakaz palenia
weglem). W Czechach natomiast wprowadzono rozwigzania, ktére w ciggu kilku najblizszych lat wyeliminujg
z uzytkowania piece najbardziej zanieczyszczajace powietrze. Od 2020 r. w sprzedazy beda wylacznie piece najwyzszej
kategorii, a od 2022 r. wiasciciele najbardziej zanieczyszczajacych powietrze piecéw bedg zmuszeni do ich wymiany.

Analogiczne rozwigzania zastosowano w Polsce — na podstawie upowaznienia zawartego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 I. poz. 799, z p6zn. zm.) wydane zostalo rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagar dla kotléw na paliwo stale (Dz. U. z 2017 r.

Zr6dlo danych Oddzialywanie

Podatnicy podatku ok. 2 mIn os6b Szacunki MF Pozytywne — zmniejszenie
dochodowego od os6b obcigzen podatkowych dla
fizycznych (potencjalna podatnikow

grupa podatnikow
korzystajaca z tzw. ulgi
termomodernizacyjnej oraz
ze zwolnienia z podatku
dotacji udzielanych w
ramach programu
priorytetowego ,,Czyste
Powietrze”)

52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow (M.P. z 2016 . poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwila przekazania
projektu do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra wyrazila

negatywna opinig do projektu.

(ceny stale z2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Eacznie (0-10)
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Zrédla finansowania

Przepisy proponowanego aktu normatywnego wplywaé bedg w dluzszej perspektywie na
zmnigjszenie dochodéw Jednostek sektora finanséw publicznych.

Projektowane rozwiagzania pozostang bez wplywu na wysokosé wydatkéw sektora finans6w
publicznych,

Program ,,Czyste Powietrze” bedzie finansowany ze #rédet NFOSiGW oraz WFOSIGW. W
okresie obowigzywania programu taczna kwota na dotacje jest zaplanowana na 63,3 mid zt.

W 2019 r. planowane Jest udzielenie dotacji w facznej wysokosci 1 265 mln zi. Z czego

w wysokosci 380,1 min z1,

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Skutek finansowy przedmiotowego rozwiazania obliczono przy zalozeniu:

1) zulgi skorzysta w pierwszym roku Jej obowigzywania 100 tys. podatnikéw,

2) podatnik poniesie wydatek w kwocie 45 000 z} (zgodnie z dostepnymi informacjami , koszt
kompleksowej termomodernizacji budynku wynosi zatem od 200 do 400 z} za | m’
powierzehni uzytkowej. Dig budynku o powierzchni uzytkowej 150 m? to wydatek od 30 000
do 60 000 z*).

W celu wyliczenia skutku finansowego z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych

ustalono, ze podatnik, ktéry dokona wydatku w kwocie 45 000 zl, dokona odliczenia

przedmiotowej ulgi w kwocie 10 350 zt (korzyse podatnika uzyskujgcego dochody
opodatkowane wg 18% stawki podatku — pierwszy przedzial skal; podatkowej — wyniesie zatem

1863 z1).

Przyjmujac powyzsze zalozenia, skutek finansowy dla pierwszego roku obowiazywania

regulacjii w podatku dochodowym od os6b fizycznych wyniesie 186 min zl. Poniewaz

wykorzystanie ulgi bedzie mozliwe w zeznaniu podatkowym — skutek ten wystapi w 2020 r.

Jjednostek we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktéry w 2019 r. bedzie
wynosit 49,93% (w tym: gmin: 38,08%, powiatow: 10,25%, wojewodztw: 1,60%).

W tabeli uwzgledniony zostal réwniez wzrost dochodéw z podatku VAT z tytulu sprzedazy
materialow  budowlanych i uslug  zwigzanych z realizacjg przedsigwzied
termomodernizacyjnych. Majac na uwadze fakt, ze érodki finansowe przeznaczone na
inwestycje termomodernizacyjne zastapilyby np. wydatki konsumpcyjne gospodarstw
domowych, uwzgledniono tylko czesciowy wzrost podatku VAT z tytulu tych wydatkéw
(zuwagi na brak danych przyjeto zalozenie, ze wazrost ten stanowi¢ bedzie 1/5 poniesionych

wydatkow).




Okreslajac skutki finansowe dla kolejnych lat, zalozono wzrost liczby os6b korzystajacycl
zulgi w kazdym roku na poziomie 15%, co oznacza, ze w perspektywie 10 lat ze wsparciz
skorzysta ok. 2 min podatnikéw.

W celu zobrazowania skutku finansowego zwolnienia z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych dotacji w ramach programu ,,Czyste Powietrze” zalozono, ze w 2019 r. 2
przedmiotowego programu skorzysta 40 tys. podatnikéw. Nalezy zauwazy¢, iz wysokosé
dotacji jest uzalezniona od grupy, do ktérej zostanie Zaszeregowany podatnik ze wzgledu na
kwotg $redniego miesigcznego dochodu na osobg we wspélnym gospodarstwie domowym.,
Program ,,Czyste Powietrze” zaklada siedem grup podzielonych ze wzgledu na uzyskiwany
sredni miesieczny dochéd na czlonka gospodarstwa domowego. Intensywnosé wsparcia maleje
Wraz ze wzrostem wysokosci dochodu. Najwyzsza kwote dotacji otrzymaja beneficjenci ze
srednim dochodem do 600 zl, a najnizsza kwote dotacji otrzymaja beneficjenci ze srednim
dochodem powyzej 1600 zi.

Na potrzeby wyliczen przyjgto, Ze sredni poziom dotacji w 2019 r. bedzie wynosit 31 630 zi.
Od tej kwoty podatnik musialby odprowadzi¢ podatek w wysokosci 5693 z1.

Przyjmujac powyzsze zalozenia, skutek finansowy dla pierwszego roku obowigzywania
zwolnienia dotacji z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych wyniesie 228 min z1.

Dla kolejnych lat zalozono wzrost liczby oséb zwolnionych z podatku dochodowego od

utrzymanie zainteresowania programem na réwnym poziomie, co oznacza ze Z programu
skorzysta ok. 2 mln podatnikow w perspektywie 10 lat.

Z uwagi na fakt, ze zwolnienje od podatku dochodowego nie wplynie na wysokosé
planowanych dochodéw sektora finanséw publicznych z podatku dochodowego (nie byloby
wplywéw z tego tytu, gdyby nie zostat uruchomiony program), wartosci te nie zostaly
wykazane w powyzszej tabeli.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu Lduze przedsiebiorstwa
Pienigznym sektor mikro-, matych
(w min zi, i $rednich
ceny stale |_przedsiebiorstw
Zisi B) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe -117 51 59 67 90 180 924
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | goptor mikro-, matych | Pozytywne oddzialywanie na przedsiebiorstwa prowadzace dzialalnogé

i $rednich W obszarze objetym regulacja z uwagi na planowany wzrost zapotrzebowania
przedsiebiorstw na materialy budowlane, urzadzenia i ushigi Zwigzane z realizacjg

przedsigwzieé termomodernizacyjnych. Regulacja ta moze mieé posredni
wplyw na poprawe funkcjonowania MSP, ktére realizowaé bedg inwestycje
termomodernizacyjne. Projektowane rozwigzanie spowoduje niewatpliwie
wzrost atrakcyjnosci inwestycji poprzez wzrost liczby oséb fizycznych
zainteresowanych realizacjg przedsiewzieé termomodernizacyijnych.

rodzina, obywatele Pozytywny wplyw na finanse rodzin i obywateli poprzez kompensate czesci
oraz gospodarstwa wydatkéw poniesionych na termomodernizacije Jjednorodzinnych budynkéw
domowe mieszkalnych oraz przewidywang poprawe jakosci powietrza.

osoby niepeinosprawne Pozytywny wplyw na finanse 0s6b niepelnosprawnych i oséb starszych
oraz osoby starsze poprzez kompensate czesci wydatkéw poniesionych na termomodernizacje

Jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz przewidywang poprawe
Jakosci powietrza.

Niemierzalne




Dodatkowe

informacje, w tym ) ) )
wskazanie zrédel Szczegbtowe informacje dotyczace obliczenia skutkéw wprowadzenia ulgi podatkowe

danych i przyjetych do | Przedstawiono w pkt 6.
obliczeri zatozer

B TA S D
Lt R R ER R A s

[X] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwréconej tabeli [ nie
zgodnosci). [ nis dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentgw zwigkszenie liczby dokumentow

zmniejszenie liczby procedur | zwigkszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[1 inne: zmniejszenie liczby dokumentéw [ inne:

papierowych
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz: W zwigzku z wprowadzeniem ulgi termomodernizacyjnej wystapi zmiana liczby dokumentéw po stronie
obywateli, gdyz poniesione wydatki beda podlegaly dokumentowaniy fakturami VAT. Nie zwigkszy sie natomiast liczba
dokumentéw skladanych wraz z zeznaniem rocznym. Nie ulegnie takze zmiana procedur, jaka obowigzuje po stronie
administracji podatkowej. Wprowadzenie nowe;j ulgi wigze sie z koniecznoscia we

B A | O T T v L Ty Ly

Wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej moze mieé pozytywny wplyw na rynek pracy, gdyz przewiduje sie
zwigkszenie zapotrzebowania na materialy budowlane, urzgdzenia i ushugi zwigzane z realizacja przedsigwzigé
termomodernizacyjnych w Jjednorodzinnych budynkach mieszkalnych.

1% Vb n&ipozastateioh;
$rodowisko naturalne
[ sytuacia i rozwd;j regionalny
[] inne: procedura kontroli

[ informatyzacja
X zdrowie

[] demografia
[] mienie paristwowe

Wprowadzenie ulgi podatkowej premiujace; realizacje przedsigwzieé termomodernizacyjnych
majacych na celu poprawe jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej jednorodzinnych
budynk6w mieszkalnych powinno mieé pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne oraz zdrowie
obywateli,

Oméwienie wplywu

i) OnAWE Prrepsow akin AR e SR
Wykonanie przepiséw aktu Prawnego nastapi w dniu wejscia w zycie ustawy, tj. z dniem 1 stycznia 2019 r. Poniesione od
tego dnia wydatki na realizacje przedsiewzieé tee jnych beda stanowily podstawe odliczenia

HASTAT ;

Ewaluacja efektéw projektu nastgpi po dokonaniu rozliczenia podatku dochodowego od o0séb
po raz pierwszy bedzie mozna skorzystaé z ulgi termomodernizacyjne;j.

Mierniki:

- liczba podatnikow korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej,

- kwota dokonanych odliczer z tytutu ww. ulgi,

o
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INWESTYCJI I ROZWOJU"
Z dnia

w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw materialow budowlanych, urzadzen i ushug

zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé termomodernizacyjnych

Na podstawie art. 26h ust. 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1509, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuije:

§ 1. Okregla si¢ wykaz rodzajéw materialéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych
z realizacjg przedsiewzieé termomodernizacyjnych, ktéry stanowi zalacznik  do

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER
INWESTYCJI I ROZWOJU
‘W POROZUMIENIU:
MINISTER SRODOWISKA
MINISTER

PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII
MINISTER FINANSOW

V" Minister Inwestycji i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Ministra Inwestycji
i Rozwoju (Dz. U. poz. 94 i 175).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669 i 1693,



Zalacznik

do rozporzadzenia

Ministra Inwestycji i Rozwoju
zdnia ... (poz. ...)

WYKAZ RODZAJOW MATERIALOW BUDOWLANYCH, URZADZEK I USLUG

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)

11)
12)
13)
14)
15)

1)
2)

3)

4)
5)

ZWIAZANYCH Z REALIZACJA PRZEDSIEWZIEC
TERMOMODERNIZACYJNYCH

1.Materialy budowlane i urzadzenia:

wezet cieplny;

kotly na paliwo stale (biomasa) wraz z systemem odprowadzania spalin;

kotly na paliwo stale (wegiel) wraz z systemem odprowadzania spalin;

kotly gazowe kondensacyjne, olejowe, wraz z systemem odprowadzania spalin, zbiornik
na gaz/olej;

System ogrzewania elektrycznego;

pompy ciepla;

kolektory stoneczne;

instalacje fotowoltaiczne;

drzwi zewnetrzne;

stolarka zewngtrzna, w tym: okna, okna polfaciowe, drzwi balkonowe, powierzchnie
przezroczyste nieotwieralne;

wentylacja mechaniczna wraz z odzyskiem ciepla;

pokrycia dachowe;

przylgcza gazowe/olejowe;

przylacze cieplne;

przylacze elektroenergetyczne.

2.Ushugi:

wykonanie audytu energetycznego budynku przed realizacjg przedsiewziecia;
wykonanie dokumentacji projektowej zwiazanej z modernizacja, przebudowa dachu
(czgsei konstrukcyjnych dachu) wraz z dociepleniem;

wykonanie dokumentacji projektowej modernizacji instalacji wewnetrznych oraz
wymiany Zrédla ciepa;

wykonanie ekspertyzy ornitologicznej i chiropterologicznej;

docieplenie przegrod budowlanych oraz uzasadnione prace towarzyszgce;



6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

- -

wymiana stolarki zewnetrznej w tym: okien, okien potaciowych, drzwi balkonowych,
powierzchni przezroczystych nieotwieralnych;

wymiana drzwi zewngtrznych/bram garazowych;

instalacja wewnetrzna ogrzewania i cieplej wody uzytkowej;
instalacja wewngtrzna gazowa/olejowa;

instalacja kotla gazowego kondensacyjnego;

instalacja wewngtrzna elektroenergetyczna;

instalacja kotta na paliwo stale (wegiel lub biomasa);
instalacja pompy ciepla;

instalacja kolektoréw stonecznych;

instalacja wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepla;

przylgczenia mikroinstalacji fotowoltaicznych.



ilfam

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne dodaje w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pozn. zm.), zwanej dalej »ustawg PIT”, art. 26h ust. 11, ktéry
zawiera delegacie dla ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw $rodowiska, ministrem wiasciwym do spraw gospodarki oraz ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych, do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, wykazu
rodzajow materialéw budowlanych, urzadzer i ustug zwiazanych z realizacjg przedsigwzieé

termomodernizacyjnych.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w przepisie upowazniajgcym, celem rozporzadzenia Jest
optymalne  zapewnienie poprawy  efektywnosci energetycznej  przedsiewzied

termomodernizacyjnych oraz ich wplyw na poprawe jakosci powietrza.

W zwigzku z faktem, ze od 1 stycznia 2019 r. podatnicy mogg ponosi¢ wydatki na materiaty
budowlane, urzadzenia i ustugi zwigzane z realizacjy przedsigwzigé termomodernizacyjnych,
ktére bedg podlegaé odliczeniu dla celéw podatku dochodowego od oséb fizycznych
niezbgdne jest wydanie niniejszego rozporzadzenia okreslajgcego wykaz rodzajow takich

materialéw budowlanych, urzadzen i ustug, ktére mogg byé objete zakresem ulgi.

Wykaz ten zostat okreslony w zalgczniku do rozporzadzenia i jest wzorowany na zakresie
wydatkéw kwalifikowanych objetych Programem priorytetowym ,,Czyste Powietrze”. Nalezy
bowiem mieé na uwadze, ze ulga termomodernizacyjna jest uzupetnieniem obowiazujacego
systemu wsparcia termomodernizacji i powinna by¢ z nim kompatybilna. Istotne Jjest przy
tym, aby wykaz przyjety rozporzadzeniem nie pozwalal na odliczanie wydatkéw, ktére nie
stanowia termomodernizacii, lecz s3 wydatkami o charakterze remontowym. W zwiazku
Ztym zostal on ograniczony jedynie do tych wydatkéw, ktére sa $cisle zwigzane
Z termomodernizacjg budynkéw. Okreglenie wykazu jest wazne z punktu widzenia podatnika,
ktéry powinien mieé Jasnoéé co do tego Jakie wydatki moze odliczy¢ w ramach ulgi

termomodernizacyjne;.
Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady



=5

Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z 2016 .

poz. 1006, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania projektu do uzgodnieri z cztonkami Rady

Ministrow.

Materia objeta projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii pafistw czlonkowskich i nie

podlega harmonizacii.

Projekt rozporzadzenia:

nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych,

nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu  Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia,

nie wplywa na mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcow,

jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.

poz. 646, z pdzn. zm.).

Osiagnigcie celu rozporzadzenia nie Jest mozliwe za pomoca innych $rodkéw.
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Nazwa projektu Data spor;qdzenia:
Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie okreslenia | 26 wrzegnia 2018 T.
wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ushug Zrédlo:

zwigzanych z realizacja przedsiewzieé termomodernizacyjnych Art. 26h ust. 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujgce o podatku dochodowym od osélrn fizycznych
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. 22018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.).

Ministerstwo Srodowiska
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii
Ministerstwo Finanséw

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Inwestycji i Rozwoju:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dla prawidlowego stosowania ulgi termomodernizacyjnej polegajacej na odliczeniu od dochodu wydatkéw na materiaty
budowlane, urzadzenia i ustugi zwigzane z realizacjg przedsigwzieé termomodermnizacyjnych konieczne jest okreélenie
wykazu rodzajéw tych materialéw budowlanych, urzadzen i ushig zwigzanych z realizacja przedsigwzieé
termomodernizacyjnych. Delegacja do wydania rozporzgdzenia zostata wprowadzona ustawg z dnia ... o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

Rozporzadzenie stanowi realizacje tej delegacji zawartej w art. 26h ust. 11 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okreslenie wykazu materiatow budowlanych, urzadzen i uslug zwigzanych z realizacja przedsigwzieé
termomodernizacyjnych, efektem ktérego bedzie optymalne zapewnienie poprawy efektywnoéci energetycznej
przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych oraz poprawa jakosci powietrza.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szezegéInoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zr6dto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku ok. 2 mln oséb Szacunki MF Pozytywne — zwiekszenie
dochodowego od 0s6b pewnosci co do wydatkéw
fizycznych (potencjalna mozliwych do odliczenia
grupa podatnikéw w zakresie ulgi
korzystajaca z tzw. ulgi termomodernizacyjnej
termomodernizacyjnej)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. prekonsultacje
publiczne.

Jednoczesnie zaproponowano nie poddawaé projektu rozporzadzenia konsultacjom publicznym, gdyz projektowane
rozporzadzenie musi wej$¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2019 .

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalnogci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 ust. 1 Regulaminu pracy
Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania do uzgodnien zewnetrznych zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogélem




budzet paristwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panistwa

JST

Pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Brak wptywu rozporzadzenia na zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w stosunku do wielkogci wynikajacych z obowiazujacych przepisow. ‘

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domow

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Eacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
prenigznym sektor mikro-, matych
(w min z, o .
ceny sisle 1 $rednich
rzedsiebiorstw

Zoisn T.) :

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W UJ:‘FCi_“ duze przedsigbiorstwa
niepienig¢znym

sektor mikro-, matych
i $rednich
rzedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w tym na
osoby niepetnosprawne
i starsze

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Brak bezpogredniego wplywu na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é oraz na
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli, w tym
na osoby niepelnosprawne i starsze oraz gospodarstwa domowe.

Niemniej jednak majac na uwadze, Ze jest on Zwigzany przepisami regulujgcymi ulge
termomodernizacyjng ma on posredni wplyw na te obszary poprzez kompensate czesci wydatkow
poniesionych na termomodernizacj¢  jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz
przewidywang poprawe jakosci powietrza, a takze wzrost popytu na objete nim materiaty
budowlane, urzadzenia i ustugi.




-
8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

| %

(X nie dotyczy
Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwréconej tabeli | [_] nie
zgodnosci). X1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
nie dotyczy
Komentarz;

Rozporzadzenie nie zmienia obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [[] mienie paristwowe zdrowie
inne;

Projekt rozporzadzenia bezposrednio nie wplywa na wymienione obszary. Niemniej jednak majac
Oméwienie wplywu na uwadze, Ze jest on Zwigzany przepisami regulujgcymi ulge termomodernizacyjng moze mie¢
on posredni wplyw na $rodowisko naturalne oraz zdrowie obywatelj.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego T

Rozporzadzenie ma wejsé w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki Zostang zastosowane?

Proponuje sie nie dokonywaé ewaluacji efektéw projektu.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

40/09-kt







