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Pani
Elzbieta Rafalska

Przewodniczaca Rady Dialogu Spotecznego

Szanowna Pani Przewodniczgca !

W zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spofecznego (Dz. U. poz. 1240, zZ pozn. zm.) przekazuje
Pani Przewodniczacej projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 wraz z uzasadnieniem i Oceng Skutkéw Regulacji, z uprzejma prosba
o przedlozenie przedmiotowego projektu cztonkom Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt tzw. ustawy okolobudzetowej na rok 2019 jest swoistym aktem wykonawczym
do przyjetego przez Radg¢ Ministréw i przekazanego do Sejmu RP projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2019. Zaproponowane w projekcie ustawy regulacje sg nierozerwalnie zwigzane
z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok 2019 oraz stanowig dziatania komplementarne
znajdujace odzwierciedlenie oraz wymierng korelacje z kwotami ujetymi w projekcie ustawy
budzetowej na przyszly rok.

Réwnoczesnie z uwagi na to, Zze projekt ustawy powinien wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r. bardzo proszg o nadestanie opinii do ww. projektu ustawy w mozliwie krétkim terminie.

Zwracam si¢ z uprzejma prosbg o zgtaszanie ewentualnych uwag do projektu (réwniez w wersji
edytowalnej) na adres poczty elektronicznej: lukasz.marszalek@mf.gov.pl
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Projekt z dnia 27.09.2018

USTAWA
z dnia

o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20199

Art. 1. W roku 2019 do ustalania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla
nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967), stosuje si¢ kwote bazowa obowigzujacg w dniu 1
stycznia 2013 1.

Art. 2. W roku 2019 fundusz socjalny, o ktorym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2017 r. poz. 2225 oraz 22018 r. poz. 138 1 730), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% Srodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. poz. 169)

na emerytury i renty.

Art. 3. W roku 2019 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. la ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018 r. poz. 132, 138, 730 i 912),
tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,5% $rodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok

2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. na emerytury i renty.

Art. 4. W roku 2019 specjalizacja, o ktorej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 123, z p6zn. zm.?), jest
dofinansowywana przez ministra witasciwego do spraw zdrowia ze $rodkow Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 13 lipca 2006

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 22 listopada
2013 r. o postgpowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych 0sob oraz ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o0 zmianie ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. poz. 650, 1000, 1515, 1544, 1629
i 16609.



r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1433), zwanego dalej ,,Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych”.

Art. 5. 1. W roku 2019 minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej

z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia przekazuje, na wyodrgbniony rachunek bankowy

urzedu obstugujacego ministra witasciwego do spraw zdrowia, S$rodki Funduszu

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z przeznaczeniem w roku 2019 na:

1) staze podyplomowe wraz z kosztem obstugi okre§lonym w przepisach o zawodach lekarza
1 lekarza dentysty oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy 1 lekarzy dentystow, o ktorych
mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) specjalizacje pielggniarek i potoznych, o ktéorych mowa w przepisach o zawodach
pielegniarki 1 potozne;.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w szczegdlnosci tryb przekazywania
srodkow oraz sposob ich rozliczenia.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych umow $rodki,

o ktérych mowa w ust. 1:

1) marszatkom wojewodztw;

2) wojewodom;

3) podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1
oraz art. 16k ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U. 22018 r. poz. 617, z p6zn. zm.»);

4)  organizatorom ksztatcenia, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011

r. o zawodach pielggniarki i potozne;.

Art. 6. 1. W roku 2019 koszty wynagrodzen wyptacanych mlodocianym pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 108 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, 1544, 1629 i 1669), sa finansowane ze srodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

2. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
warunki i tryb refundowania pracodawcom ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych wynagrodzen wyptacanych mlodocianym pracownikom oraz skladek na

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 697, 1515,
1532, 1544, 1629 1 1669.



ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen, w szczegdlnosci elementy wniosku
o zawarcie umowy o refundacje, terminy sktadania i kryteria rozpatrywania wniosku, podmioty
uprawnione do zawarcia umowy o refundacje, elementy umowy o refundacje¢ i wniosku o zwrot
poniesionych kosztow przez pracodawce, majac na wzgledzie zapewnienie mtodocianym
pracownikom wiasciwych warunkéw odbywania przygotowania zawodowego oraz
konieczno$¢ zapewnienia zgodnos$ci udzielania pomocy z warunkami dopuszczalno$ci pomocy

de minimis.

Art. 7. W roku 2019 nie stosuje si¢ przepisu art. 21a ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy w zakresie, o ktorym

mowa w art. 4, art. 6 ust. 1 1 art. 20 ustawy.

Art. 8. W roku 2019 dysponent Funduszu Pracy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, nie moze dokonywac, bez
zgody ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych, przesuni¢¢ wydatkow
przewidzianych w planie Funduszu Pracy, realizowanych w ramach $rodkow Unii Europejskie;j

w celu ich przeniesienia na zadania realizowane bez udziatu srodkow europejskich.

Art. 9. 1. W roku 2019 $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej niebedace przychodami, o ktorych mowa w art. 401 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, 1356, 1564, 1590, 1592, 1648
i 1722), oraz niebgdace wptywami pochodzacymi ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji
gromadzonymi na Rachunku klimatycznym, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz.
U. z 2018 1. poz. 1271 1 1669), przeznacza si¢ takze na dokonywanie wptat sktadek z tytutu
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w:

1) Europejskiej Agencji Kosmicznej, w czesci przypadajacej do sfinansowania przez ministra
wlasciwego do spraw srodowiska — w wysokosci 25 000 tys. zt;

2) Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT), w
czegsci przypadajacej do sfinansowania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej — w wysokosci 45 000 tys. zt.

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, przeznaczone dla panstwowej jednostki budzetowej
na realizacj¢ zadan wymienionych w tym przepisie sa przekazywane tej jednostce zgodnie z

art. 410c ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.



Art. 10. W roku 2019 wydatki Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i1 Kierowcow,
o ktérym mowa w art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. 22017 r. poz. 1260, z p6zn. zm.¥), przeznacza si¢ takze na finansowanie zadan ministra

wlasciwego do spraw informatyzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa.

Art. 11. 1. W roku 2019 wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, o ktorym mowa
w art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 165,
650, 723 i 1629), do kwoty 20 000 tys. zt moga by¢ przeznaczone takze na dofinansowanie
zadanh zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udzialu w igrzyskach
olimpijskich, mistrzostwach §wiata lub mistrzostwach Europy.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki
uzyskiwania dofinansowania zadan, o ktorych mowa w ust. 1, tryb sktadania wnioskéw oraz

przekazywania srodkow, uwzgledniajac racjonalnos¢ i ciggltos¢ finansowania zadan.

Art. 12. 1. W roku 2019 finansowanie realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej
w latach 2017-2020” (Dz. U. poz. 2176 oraz z 2018 r. poz. 912), do kwoty 94 968 tys. zt
nastepuje ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o
ktérych mowa w art. 43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.
U.z 2018 r. poz. 652, 1010 1 1387).

2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy
Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;.

3. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej moze przekaza¢ srodki, o ktorych mowa w ust. 1,
na wyodrebnione rachunki bankowe jednostek organizacyjnych Shuzby Wigziennej na
realizacj¢ przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o

ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020.

Art. 13. 1. W roku 2019 finansowanie realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 2
pkt 2 13 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-
2020” (Dz. U. poz. 2140 oraz z 2018 r. poz.138), nastgpuje w ramach wydatkoéw, o ktorych

mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej

4 Zamiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1926 oraz z 2018
r. poz. 79, 106, 138, 317, 650, 957, 1099, 1356, 1479, 1480, 1481, 1544, 1592, 1629 oraz 1669.



oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 37 1 1669),
w kwocie 453 184 tys. zt.
2. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1, ujmuje sie w rezerwie celowej budzetu panstwa, ktorej

dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 14. W roku 2019 przedsigwzigcia zwigzane z zapobieganiem negatywnym skutkom
deficytu pilotow w Smiglowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz
modernizacja samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w
Warszawie sg finansowane w ramach wydatkéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej, do kwoty 43 125 tys. zt.

Art. 15. Przepisow art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669 i 1693) nie
stosuje si¢ do ustawy budzetowej na rok 2019 w odniesieniu do wydatkéw w ramach Wspolne;j

Polityki Rolne;.

Art. 16. W roku 2019 do sumy rezerw celowych, o ktérej mowa w art. 140 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie wlicza si¢ rezerw celowych utworzonych

na podstawie art. 140 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.

Art. 17. W roku 2019 nie stosuje si¢ przepisu art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. 2018 r. poz. 1344, 1356 1 1629).

Art. 18. W roku 2019 $rodki z budzetu panstwa przekazywane przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w formie dotacji,
przeznacza si¢ takze na rekompensate sktadek przekazywanych na rzecz otwartych funduszy
emerytalnych, o ile nie znajduja pokrycia w zrealizowanych przychodach z tytulu prywatyzacji

majatku Skarbu Panstwa.

Art. 19. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych

(Dz. U.z2018 r. poz. 1316, 1608 1 1669) po art. 5g dodaje si¢ art. Sh w brzmieniu:
»Art. Sh. . W 2019 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie
miesi¢czne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2013 r. ogltoszone przez Prezesa

Gloéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.



Art. 20. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
z 2018 r. poz. 617, 650, 697, 1515, 1532, 1554, 1629 i 1669) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:
1) wart. 15 po ust. 4j dodaje si¢ ust. 4k w brzmieniu:
4k, W roku 2019 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego, o
ktorym mowa w ust. 4, wraz z kosztem obstugi okre§lonym przepisami, przekazuje
marszatkowi wojewddztwa minister wlasciwy do spraw zdrowia ze §rodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych.”;
2) wart. 16 po ust. 1g dodaje si¢ ust. 1h w brzmieniu:
,»1h. W roku 2019 rezydentura jest finansowana przez ministra wtasciwego do spraw
zdrowia ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.”;
3) wart. 16k po ust. 1g dodaje si¢ ust. 1h w brzmieniu:
»1h. W roku 2019 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob
(Dz. U. z 2014 r. poz. 24, 22015 r. poz. 396 oraz z 2016 r. poz. 2205) w art. 56 w ust. 2 pkt 4
otrzymuje brzmienie:

,»4) w roku X+3 —59.370.000 zt;”.

Art. 22. W ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2016 1., poz. 2173 oraz z 2017 r. poz. 1774) w art. 6 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 2019 r. — 198 mln zt;”.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /



Projekt z dnia 27 wrZaia 2018 r.

UZASADNIENIE

Rzagdowy projekt ustawy o szczegoOlnych rozmaniach stagcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019, zwany dalej ,projektem ustawgstscisle zwigzany z radowym
projektem ustawy bugttowej na rok 2019.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy grejarakter komplementarny do przekazanego
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przez Blinistrow w dniu 25 wrzénia 2018 r. projektu
ustawy budetowej na rok 2019.

Przedtaone propozycje zmian niektorych ustaw znajdyoje odzwierciedlenie i wymiegn
korelacg w kwotach ugtych w projekcie bugktu pastwa na przyszty rok lub wia sic z
prawidtowg realizacy ustawy budetowej na rok 2019.

Przepisy zwhzane ze&wiadczeniami dla nauczycieli (art. 1)

Zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy €ni 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, corocznie dokonuje sidpisu na zaktadowy funduswiadczé socjalnych dla
nauczycieli w wysokgci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby naudeliov przeliczeniu
na petny wymiar zgf i 110% kwoty bazowej stanowdej podstaw wyliczania srednich
wynagrodzé nauczycieli w dniu 1 stycznia danego roku. Propersi, aby w roku 2019,
wprowadzé przepis, * odpis na zaktadowy fundusaviadczeé socjalnych dla nauczycieli
bytby dokonywany w oparciu o kwgbazow z dnia 1 stycznia 2013 r.

Zmiany zwigzane zefwiadczeniami w sektorze finansow publicznych (art2, 31 19)

W projekcie ustawy proponujeesiowniez ,zamrazenie” funduszuswiadczé socjalnych na
poziomie obowjzujacym w roku 2014. W przypadku zaktadowego fundusaiadczeé
socjalnych podstagvnaliczania bdzie wynagrodzenie miesizne w gospodarce narodowej w
drugim pétroczu 2013 r. w wysokai 3.278,14 zt.

Celem przepiséw proponowanych w art. 2 i art. 3 pesiana naliczania odpisu na fundusz
swiadczé socjalnych dla o0s6b uprawnionych do zaopatrzenmergtalnego stib
mundurowych oraz cztonkow ich rodzin. Projektowazraiana spowoduje ograniczenie
wydatkoéw budetu pastwa naswiadczenia socjalne dla emerytéw i rencistéw paerch
swiadczenia emerytalno-rentowe z systemu emerytaln&gniana ta dotyczy emerytow i
rencistow - bytychzotnierzy oraz funkcjonariuszy Policji, Usdu Ochrony Piastwa, Agenciji
Bezpieczastwa Wewstrznego, Agencji Wywiadu, Saby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stwzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorypego, Stray Granicznej,
Biura Ochrony Rzdu, Stby Ochrony Pastwa, Pastwowej Stray Pazarnej, Stiby Celnej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Shby Wigziennej.

W projekcie ustawy proponujeesiby w roku 2019, podstapwstalenia odpisu na fundusz
socjalny bytysrodki zaplanowane w ustawie bigdlowej na rok 2013 na emerytury i renty. Do
roku 2011 fundusz socjalny diatnierzy zwolnionych z zawodowej sy wojskowej byt
tworzony z corocznego odpisu w wysékb 0,6% rocznychsrodkéw planowanych na
emerytury i renty w danym roku. Dla funkcjonariuggyzostatych sttb mundurowych odpis
ten wynosit 0,5% planowanych wydatkéw na emerytugnty w danym roku. W latach 2012-
2016 wysoké¢ odpisu na fundusz socjalny emerytow i rencistawisimundurowych zostata
.zamrazona” w relacji do planowanych wydatkow na emerytumnty w roku 2011, w latach
2017-2018 w relacji do planowanych wydatkéw na emuey i renty w roku 2012.



Nalezy zauwayc¢, ze de facto w 2019 r. nagi odmrazenie podstawy naliczania Zaktadowego
FunduszuSwiadczeé Socjalnych o kolejny rok, wzellem roku bigacego. Warto réwnie
wskaza, ze przyznawanie ulgowych ustugswiadczeér oraz wysoké¢ doptat z funduszu
uzalenia st od sytuacjizyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionefasady i
warunki korzystania z ustugswiadczé finansowanych z oraz zasady przeznacz&odkow
funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dziatainsocjalnej okréa pracodawca w
regulaminie. Dlatego tez pracodawcy magwniez dokona& zmian w regulaminie w taki
SposOb aby jeszcze bardzie wespresoby w najtrudniejszej sytuacji w ramagiodkow
naliczonych w 2019 r. na fundusz.

Przepisy zwiazane z Funduszem GwarantowanycBwiadczeir Pracowniczych i
Funduszem Pracy (art. 4-8 20)

Projekt ustawy reguluje kwesti dotyczca przekazywania srodkow Funduszu
GwarantowanychSwiadczeé: Pracowniczych z przeznaczeniem nazestgpodyplomowe,
szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacje.

Projekt ustawy przewiduje finansowanie w roku 2&t&y podyplomowych oraz szkale
specjalizacyjnych lekarzy i lekarzy dentystow ospecjalizacji piejgniarek i potanych ze
srodkéw Funduszu GwarantowanyStviadczeé: Pracowniczych w wysokei 2 243,053 min
zt. W roku 2019 powssze stae i szkolenia &da w cataci finansowane zé&rodkéw Funduszu
GwarantowanyctSwiadczér Pracowniczych. W ramach tyciiodkéw, w roku 2019 dula
pokrywane take koszty obstugi zadania realizowanego przez mé®@zawojewodztw w
zakresie stau podyplomowego, zgodnie z ustae zawodach lekarza i lekarza dentysty.

W celu umaliwienia finansowania ww. sig i szkolex ze srodkéw Gwarantowanych
Swiadczér Pracowniczych w roku 2019 niegine jest wprowadzenie zmiany przepisow
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekalekarza dentysty (Dz. U. z 2017 r. poz.
125, z pén. zm.) — zgodnie z art. 20.

Ponadto w 2019 r. z&odkéw Funduszu GwarantowanySkiadczeé: Pracowniczych ¢da
finansowane koszty wynagrodzeryptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnionysm n
podstawie umowy o praav celu przygotowania zawodowego oraz sktadek reepieczenia
spoteczne od refundowanych wynagradeewysokaci 337,5 min zt.

W projekcie planu finansowego Funduszu GwarantowlrSwiadczeé:r Pracowniczych na
2019 r., stanovgcym zahcznik do projektu ustawy budtowej na rok 2019:
— stansrodkéw Funduszu na pogiek roku zostat zaplanowany w wysdkbd3.717.168
tys. zt,
— przychody zostaly zaplanowane w wys&dial76.036 tys. zi,
— koszty zostaty zaplanowane w wysé&02.759.799 tys. zi,
— stan Funduszu na koniec roku zostat zaplanowanysokasci 1.433.405 tys. zt, w tym
srodki pienezne — 638.136 tys. zt.

W art. 8 przewiduje simazliwos¢ dokonywania w roku 2019 przesuéii za zgod Ministra
Finansow, wydatkéw z Funduszu Pracy, z fadalizowanych zérodkdéw Unii Europejskiej
na zadania realizowane bez udziatu tyaidkéw. W swietle tego przepisu, dokonywanie w
roku 2019 przez dysponenta Funduszu Pracy przgswydatkow przewidzianych w planie
Funduszu Pracy, realizowanych w raméaidkow Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia
na zadania realizowane bez udzialdkow europejskich - bez zgody ministra $eiavego do
spraw finanséw publicznych — niedzie maliwe. Wejcie w zycie ww. przepisu niedalzie
miato wptywu na wydatki Fundusz Pracy.



Zmiany zwiazane z finansowaniem zada
przez Narodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 9)

Proponuje s sfinansowanie skitadki czionkowskiej z tytutu udmétwa w Europejskiej
Agencji Kosmicznej (ESA) oraz Europejskiej Orgawejza Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT) z&odkéw Narodowego Funduszu Ochrd$rpdowiska i
Gospodarki Wodnej.

Przynalenos¢ Polski do ww. organizacji reilzynarodowych w sposéb beZpedni wize sk
bowiem z realizagj przez ministra wikciwego dssrodowiska oraz ministra wdaiwego ds.
gospodarki wodnej zadaz zakresu ochron§rodowiska i gospodarki wodnej, zyganych z
wypetnianiem zobowzan wynikajgcych z porozumigé migdzynarodowych oraz wspotpracy
migdzynarodowej w tym obszarze. Cztonkostwo Polskiwoiejskiej Agencji Kosmicznej i
Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow B@ilogicznych pozwala na realizac]
zada stuzagcych m.in. rozwojowi technik satelitarnych w zastwaniu do badaklimatu oraz
nadzoru morskiego, poszerzanie wiedzy w dziedzazgstych technologii ngplowych i
optymalizacy zroédet energii, a tale zastosowanie obserwacji satelitarnych w zakresie
monitorowania i zamgzania s$rodowiskiem. Dane otrzymywane z EUMETSAT
wykorzystywane & w procesie monitoringu gfaych zjawisk meteorologicznych i
opracowywania prognoz i ostea# meteorologicznych i hydrologicznych.

Zmiana dotyczaca Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdoéw i Kierowow (art. 10)

W roku 2019 proponuje sizapewnienie madiwosci finansowania zérodkow Funduszu -
Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow zadaninistra widciwego do spraw
informatyzacji w obszarze informatyzacji fiswa, obgtych dzialem informatyzacja. W
konsekwencji tego przepisu rlivve bedzie wydatkowanidrodkoéw z Funduszu nie tylko na
wydatki okréglone w art. 80d ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu dnggo, ale rownie
wydatkowanie na finansowanie zadaministra widciwego do spraw informatyzacji
zwigzanych z informatyzagjpaistwa. Dziatanie to pozwoli na niezakidégoralizacg zada
publicznych.

W projekcie planu finansowego Funduszu — Centr&walencja Pojazddéw i Kierowcow na
2019 r., stanowgicym zahcznik do projektu ustawy budtowej na rok 2019:
— stansrodkow Funduszu na pogiek roku wynosi 396.156 tys. zi,
— przychody zostaly zaplanowane w wysé&idl41.961 tys. zi,
— koszty realizacji zadaw kwocie 274.653 tys. zi,
— stan Funduszu na koniec roku zaplanowany w wysni&$3.464 tys. zt, z tegérodki
pienizne — 263.464 tys. zt.

Zmiana dotyczaca Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (art. 11)

W projekcie ustawy proponuje ¢sirozwigzanie umaliwiajagce dofinansowanie zafla
zwigzanych z przygotowywaniem zawodnikéw kadry narodowso udzialu we
wspoétzawodnictwie midzynarodowym w sportach olimpijskich z&odkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, o ktérym mowa w art. 86tawy z dnia 19 listopada 2009 r. o
grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471, mpam.).

W ust. 2 przedmiotowego artykutu proponuje simazliwienie wydania rozporglzenia
okreslajacego szczegdtowe warunki uzyskiwania dofinansowae@izacji ww. zadéa tryb



sktadania wnioskow oraz przekazywasiadkow z uwzgidnieniem racjonalriei i ciggtosci
finansowania zada

W projekcie planu finansowego Funduszu Rozwoju lylFizycznej na 2019 r., stanaeym
zalcznik do projektu ustawy buadtowej na rok 2019:
— stansrodkow Funduszu na pogiek roku wynosi 315.085 tys. zt,
— przychody zostaly zaplanowane w wys&#dB33.400 tys. zi,
— koszty realizacji zadaw kwocie 933.600 tys. zi,
— stan Funduszu na koniec roku zaplanowany w wysnk14.885 tys. zt, w tyndrodki
pienizne — 205.161 tys. zt.

Przepis dotyczacy finansowanie przedsjwzie¢ w ramach ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej” w latach 2017-2020 (art. 12)

W roku 2019 realizacja zaflavynikajacych z decyzji Rady Ministrow dotyseych ,Programu
modernizacji Staby Wieziennej w latach 2017-2020" me zosta dofinansowana z&odkow
Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz Pomocyzipekizonym.

Przepis dotycacy realizacji Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pazarnej i Stuzby Ochrony Paistwa (art. 13)

Proponowany przepis stwarza, analogicznie jak na 2018, materialp podstaw do
przeznaczania €zci wydatkéw obronnych ustalanych zgodnie z artstawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznepzorfinansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz) B84 sfinansowanie w roku 2019 wydatkdéw
zwigzanych z modernizagjwyposaenia stib podlegtych resortowi spraw wewtrenych i
administracji w zakresie spitz transportowego, uzbrojenia i techniki specjaglimdprmatyki

i tacznaici oraz wyposzenia osobistego | ochronnego funkcjonariuszy.

Przepis dotycacy finansowania dziatan w obszarze ratownictwa lotniczego (art. 14)

Proponowany przepis stanowi, analogicznie jak n& R£918, materialp podstawg
do przeznaczania exi wydatkdw obronnych ustalanych zgodnie z artstawy z dnia 25
maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji techmégzoraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na sfinansowanie w rokQ12® wydatkéw zwizanych z
zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu piloto®migtowcowej Shibie Ratownictwa
Medycznego (HEMS) oraz modernizacji samolotowegpaki transportowego w Lotniczym
Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie.

Przepis dotycacy ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciekiyclgart. 17)

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 szczegOlnych rozwrzaniach shagcych
realizacji ustawy bugktowej na rok 2018 (Dz. U poz. 2371), w roku 20i8 byt stosowany
art. 37a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bigkonentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z
2018 r. poz. 1344, z po. zm.), ktéry uméliwiat dofinansowanie przez ministra wiwego
do spraw gospodarki dzidtawigzanych z promoagjbiopaliw lub innych paliw odnawialnych.
Proponowany przepis przewiduje obgmywanie analogicznych rozgzan réwniez w roku
2019.

Artykut 37a ustawy o biokomponentach i biopaliwadbktych umaliwia dofinansowywanie
przez ministra wigciwego do spraw energii dzigtao ktérych mowa w art. 37 pkt 2-5 ustawy
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o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz premnavytwarzania i wykorzystania
biokomponentéw i biopaliw cieklych, pomocy dla wyseow biokomponentéw oraz
producentéw paliw, optat za parkowanie dla pojazdéasilanych biopaliwami ciektymi,
zakupu nowych pojazdoéw zasilanych biopaliwami giekt i wspierania ekologicznego
transportu.

Przepis ten przewiduje dofinansowywanie przez mrmisviaiciwvego do spraw energii
wytwarzania biokomponentow, produkcji paliw z wykgstaniem biokomponentow, bada
zZwigzanych z opracowywaniem nowych rodzajow biopaliveklich lub innych paliw
odnawialnych, ekologicznego transportu, zakupu mbwygojazdow zasilanych biopaliwami
cieklymi, optat za parkowanie dla pojazdow zasitanpiopaliwami ciektymi.

Wydatki zwhzane z przedmiotowymi dziataniami ustalg sv ustawie budzetowej w
wysokasci 1,5% planowanych w poprzednim roku wptywoéw z gikdl akcyzowego od paliw
silnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi wyliczeniami w 2019 roku kwota ta powinna
wynosk 498.307 tys. zZW kwocie tej migcityby sie srodki przeznaczone na realizagjziata
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013v sprawie
szczegoOtowych warunkow, sposobu i trybu przyznawadofinansowania na realizagjziataa
zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentow, biopaliw Giek Ilub innych paliw
odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie (Dz z 2013 r., poz. 609). Ustaw dnia

6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponémith@opaliwach ciektych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1356) utworzony zostaldiusz Niskoemisyjnego Transportu, ktory
jest pastwowym funduszem celowym, ktérego dysponentemnesister wigciwy do spraw
energii. Dotacja dla Funduszygdzie udzielana od 2020 r. Przychodem Fundusdaib m.in.
dotacja z bugktu pastwa w wysokéci do 1,5% planowanych w poprzednim roku wptywow
z podatku akcyzowego od paliw silnikowych oraz 18§gtywow z wprowadzanej na mocy
projektu tzw. optaty emisyjnej w wysoka 80 zt za 1000 | paliw silnikowych. Z Funduszu
finansowane majby¢ projekty zwizane z rozwojem elektromobilém (pojazdy napdzane
energi elektryczn) i transportu opartego na paliwach alternatywnf€eNG, LNG, biopaliwa

i inne paliwa odnawialne). Jak wynika z uzasadmriato przedmiotowej nowelizacji ustawy,
celem powotania Funduszu jest eliminacja dotychm&gsh mankamentow funkcjonowania
art. 37a ustawy o biokomponentach i biopaliwackigah.

Przediaona propozycja zmian przepisOw znajduje swoje odwmigdlenie i wymiers
korelacg w kwotach ugtych w projekcie bugetu pastwa na rok 2019.

Zmiany dotyczace ustawy o finansach publicznych (art. 15-16)

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publiczrsiaina rezerw celowych utworzonych na
wydatki, ktérych szczegotowy podziat na pozycjeskiikacji budetowej (art. 140 ust. 2
pkt 1) oraz gdy odbne ustawy tak stanoaviart. 140 ust. 2 pkt 4) nie e przekrocz§ 5%
wydatkéw budetu. W zwizku z coraz agstszym dedykowaniem w konkretnych ustawach
poszczegolnych rezerw celowych na konkretne cetdhalizi do usztywnienia buadtu i w
konsekwencji znagrego ograniczenia przestrzeni dla wydatkow, dlarykid na etapie
planowania nie da siokresli¢ klasyfikacji budetowej. Proponowana zmiana ma na celu
umazliwienie w roku 2019 bardziej optymalnego planoveamydatkbw ujmowanych w
rezerwach celowych.

Przepis dotycacy funkcjonowania Funduszu Ubezpiecae Spotecznych (art. 18)

Proponuje s aby w roku 2019 dotacja przekazywana przez mmigtisciwego do spraw
finansoéw publicznych do Funduszu Ubezpiéc8potecznych byla przeznaczonazakna
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finansowanie rekompensat skladek przekazywanych rmacz otwartych funduszy
emerytalnych. Rozwrzanie to jest konsekwengajjecia w projekcie ustawy budtowej na rok
2019 srodkéw przeznaczonych na te rekompensaty w wydhtkacnie jak dotychczas -
rozchodach budktu pastwa. Przyte rozwihzanie zmierza do wyeliminowaniaatpliwosci
odnanie do zasad klasyfikowanieodkow z tytutu przekazania sktadek do otwartyaidiuszy
emerytalnych. Powssza zmiana nie ma wptywu na wynik sektora instytuzjdowych i
samoradowych wg. ESA 2010.

Zmiany dotyczace ustawy 0 postpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagraeniezycia, zdrowia lub wolndci seksualnej innych osob (art. 21)

Zaproponowana zmiana jest konieczna ze wdiglna potrzep zwickszenia w 2019 r.
dofinansowaniaKrajowego Grodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjaln(i{OZZD), aby
zapewnt wiasciwe post¢powanie terapeutyczne wobec osOb stwaczajh zagraenie dla
zycia, zdrowia lub wolngci seksualnej innych oséb, a takutrzymania wisciwych warunkow
bezpieczéstwa, zarowno osobom w nim umieszczonym, jak igegbwi Grodka.
Zwiekszenie limitbw na bimca dziatalng¢ Osrodka, wynika z wyszej ni pierwotnie
zaktadano liczby oséb tam umieszczonych, tj. o dob@0% osbéb wicej niz zaktadany
pierwotnie limit osOb stwarzajych zagraenie.

Zmiany dotyczace ustawy o0 zmianie ustawy éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zesrodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (at. 22)

Wprowadzenie zmiany w ww. ustawie ma na celuc¢ksazenie limitow maksymalnych
wydatkéw planowanych do poniesienia w roku 201dzbtu pastwa na zakup szczepionek
do przeprowadzenia oboyzkowych szczepieochronnych, zgodnie z ustalonym na dany rok
Programem Szczegi€Ochronnych z kwoty 147 min zt do 198 min zi.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie zgpisami dotycgrymi funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnyskosownie d@ 27 ust. 3 pkt 4 lit. b
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 297pziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979, zpt0 zm.).

Zgodnaos¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Eurcgheg.

tukasz Marszatek — Gtéwny specjalista, tel. 41-87

Zespot do Spraw Koordynacji Baeltu, Spraw Wspolnych, Wyzadeligijnych oraz
Mniejszaci Narodowych i Etnicznych

Departament Finansowania Sfery Batbwej
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Projekt ustawy o szczegdlnych rozwuaniach stagcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2019 Zr6dto:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspétpracugce Decyzja PRM/RM
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Tomasz Robaczgki - Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac
UD443

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Cieloch — Dyrektor Departamentu Finansow&féry Budetowej, tel.
22- 694-53-61aneta.cieloch@mf.gov.pl

tukasz Marszatek — gtéwny specjalista w DepartangeRmansowania Sfery
Budzetowej, tel. 22- 694-41-87, lukasz.marszalek@mf.gjov

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjecie przez RagiMinistrow projektu ustawy bugtowej na rok 2019ddlzie wiazato s¢ z koniecznécia ustawowych
zmian umaliwiajagcych m.in. ograniczenie wydatkéw bigdu paistwa, jak réwnie prawidiowy realizacg ustawy
budzetowej.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dostosowanie regulacji prawnych (materialnych pagsprawnych) zawartych w wybranych ustawach pod tiw
wydatkow ugtych w projekcie ustawy budtowej na rok 2019.

Zaproponowane w projekcie ustawy regulagjdamierozerwalnie zvazane z rgdowym projektem ustawy budtowej
na rok 2019 orazgula dziataniami komplementarnymi i dopetreymi, znajdugcymi odzwierciedlenie oraz wymiegr
korelacg z kwotami ugtymi w projekcie ustawy bugtowej na przyszty rok.

Najwazniejsze zmiany wygpia w zakresie:

Funduszu GwarantowanychSwiadczei Pracowniczych Planowane rozwrania zakladaj finansowanie zérodkow
Funduszu sty podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystéw orazadak specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystd
pielegniarek i potanych oraz refundacji pracodawcom wynagradzektadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocia
pracownikéw.

Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz Pomocy Pokywdzonym: Planowane rozwrania zakladaj
sfinansowanie z&rodkéw Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej oraz BgniRokrzywdzonym cgci wydatkow
przeznaczonych na realizacyistawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowienivogPamu modernizacji Sty
Wieziennej w latach 2017-2020".

Zmiany zwazane z finansowaniem zadprzezNarodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnejw
sposob bezpwoedni keda wigzat sie z realizacj przez ministra wiiwego dssrodowiska oraz ministra wdaiwego ds.
gospodarki wodnej zada zakresu ochron§rodowiska i gospodarki wodnej, zyganych z wypetnianiem zoboyvzian
wynikajacych z porozumig miedzynarodowych oraz wspotpracygdzynarodowej w tym obszarze.

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, poprzez rozszerzenie zaditore mog by¢ dofinansowywane zérodkéw
Fundusz tj. zadazwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udaiatgrzyskach olimpijskich, mistrzostwag
swiata lub mistrzostwach Europy.

W projekcie planowane jest wprowadzenie maiwosci finansowania wydatkow zwiazanych z modernizacy
wyposazenia stwzb podleglych resortowi spraw wewgtrznych i administracji w zakresie spetu transportowego
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uzbrojenia i techniki specjalnej, informatykisickngci oraz wyposzenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy w

ramach Programu modernizacji Policji, SyraGranicznej, Pastwowej Stray Pazarnej i Stuby Ochrony Pastwa w
ramach wydatkdw, o ktérych mowa w art. 7 ustawynim®5 maja 2001 r. o przebudowie i modernizaghigcznej
oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RzeczypospolitejsRigj (Dz. U. z 2018 r. poz. 37 i 1669). Ponadtoyamach

wydatkow, o ktérych mowa w art. 7 ww. ustawy, plaane jest sfinansowanie zadawigzanych z zapobieganiem

negatywnym skutkom deficytu pilotow Smigtowcowej Stibie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacii

samolotowego zespotu transportowego w Lotniczynolfagiu Ratunkowym w Warszawie.

W projekcie planowane jest réwnie przedtuzenie na 2019 rok okresu, w ktérym nie &da dofinansowywane przez

ministra wiasciwego do spraw energii dziatania w zakresie wytwaania i wykorzystywania biokomponentow i




biopaliw ciektych. Podobnie jak to mialo miejsce w latach poprzednmakiada si wprowadzenie przepis
stanowjcego,ze w 2019 roku niedulzie stosowany przepis art. 37a ustawy z dniagxpiia 2006 r. o biokomponenta
i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1344&n. zm.).

Przepis ten przewiduje dofinansowywanie przez riaigAasciwego do spraw energii wytwarzania biokomponent
produkgcji paliw z wykorzystaniem biokomponentéwdaazwigzanych z opracowywaniem nowych rodzajéw biopg
cieklych lub innych paliw odnawialnych, ekologicgoetransportu, zakupu nowych pojazdéw zasilanycipddiwami
cieklymi, optat za parkowanie dla pojazdow zasitdnpiopaliwami ciektymi.

Wydatki zwhzane z przedmiotowymi dziataniami ustale si ustawiebudzetowej w wysokéci 1,5% planowanych v
poprzednim roku wptywdw z podatku akcyzowego odvpallnikowych. Zgodnie z dotychczasowymi wyliczeniami

2019 roku kwota ta powinna wynési98.307tys. zi. W kwocie tej migcityby sie srodki przeznaczone na realiza¢

dziataq okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013v sprawie szczegotowya
warunkéw, sposobu i trybu przyznawania dofinansosvana realizag dziatax zwigzanych z wytwarzanier
biokomponentdéw, biopaliw ciektych lub innych paldsnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie (Dzz 2013
r., poz. 609). Ustawvz dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o bigkomentach i biopaliwach cieklych or
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1356) utworgozrostat Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, ktj@st
panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentenmjésister widgciwy do spraw energii. Przychodem Fundu
bedzie m.in. dotacja z budtu pastwa w wysokéci do 1,5% planowanych w poprzednim roku wplywowadatku

akcyzowego od paliw silnikowych oraz 15% wplywownvprowadzanej na mocy projektu tzw. optaty emisyjwej
wysokasci 80 zt za 1000 | paliw silnikowych. Z Funduszumdnsowane majby¢ projekty zwihzane z rozwojem

elektromobilndci (pojazdy napdzane energielektryczn) i transportu opartego na paliwach alternatywng€hiG,

LNG, biopaliwa i inne paliwa odnawialne). Jak wyaik uzasadnienia do przedmiotowe] nowelizacji ugtazelem
powotania Funduszu jest eliminacja dotychczasowymlankamentow funkcjonowania art. 37a ustawy
biokomponentach i biopaliwach ciektych.

Dodatkowo obecnie funkcjonuje wsparcie dla rynku biokomponentow w padtasigzkowego systemu Narodowy(
Celbéw Wskanikowych (NCW). W ramach tego systemu rgleapewné minimalny udziat biokomponentéw i innyg
paliw odnawialnych w ogélnej ikai paliw ciektych i biopaliw cieklych ztywanych w cagu roku kalendarzowego

transporcie, liczony wedtug waém opatowej. W celu zapewnienia NCW na akoaym poziomie podmioty realizage
NCW, w tym producenci paliw ciektych i biopaliw ciektych nabyaaglpowiedni ilos¢ biokomponentéw, zapewnigj
tym samym rynek zbytu wytwércom biokomponentéw.

Odpis nazaktadowy funduszswiadczea socjalnych ograniczenie wydatkow jednostek sektora finanpahlicznych, w|
tym budretu pastwa, poprzez ,zamienie” podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fezdwiadczé socjalnych w
roku 2019. Projektowana zmiana w ustawie z dniaficen1994 r. o zakladowym fundusaviadczé socjalnych (Dz. U
z2018r. poz. 1316, z pd. zm.) polega na ,zamieniu” odpisu na zaktadowy fundusaiadczé na poziomie ustawowyr
z 2014 r., (dalej: ,ZES"), co oznaczae tedzie on naliczany w oparciu 0 wynagrodzenie roesie w gospodarg
narodowej w drugim péiroczu 2013 r. (3.278,14 z1).

ZFSS tworzy s¢ z corocznego odpisu podstawowego, naliczonegmsusku do przeeinej liczby zatrudnionych osof
Wysokai¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnmiB&gh% przeetnego wynagrodzenia miesznego w,
gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w druygifnoczu roku poprzedniegozgdi przecétne wynagrodzenie
tego okresu stanowito kwotvyzsz.

W przypadku sfery bugtowej (jednostek bugitowych i samorglowych zaktadéw bugtowych) wydatki na Z&S
maja charakter obligatoryjny i w odniesieniu dongawvowych jednostek budtowych obcizaja budzet pastwa.
Natomiast dla pozostatych pracodawcéw zasady twiazEunduszu zatg od liczby zatrudnionych oséb. Fundy
tworza zatem pracodawcy zatrudrjey wedtug stanu na d#iel stycznia danego roku: co najmniej 50 pracownikd
przeliczeniu na petne etaty; pracodawcy zatrudoyaj co najmniej 20 i mniej ai50 pracownikdéw w przeliczeniu r
petne etaty, tworgFundusz na wniosek zakladowej organizacjigzkbwej. Ponadto pracodawcy zatrudgigj wedtug
stanu na dzie 1 stycznia danego roku mnieprs0 pracownikow w przeliczeniu na petne etaty mtvgorzy¢ Fundusz

do wysokdci i na zasadach ogoélnych okienych w ustawie (art. 5 ustawy) lub mpgyptaca swiadczenie urlopowe.

We wszystkich przypadkach przepisy utiwiajg jednak pews swobo@ regulacji w granicach okéknych ww.
ustavy, w tym: dopuszczajzaréwno rezygnaejz tworzenia ZES, jak rownie dajp mazliwosé¢ do okralenia wysokéci
odpisu na ZKS na wyszym, jak i niszym poziomie ri ustawowy.

Dodatkowo w roku 2019 wprowadzone zogtarzepisy, 2 odpis na ZKS dla nauczycieli dokonywany jest w oparci
kwote bazows z dnia 1 stycznia 2013 r.

»Zamrozenie” bazy stanowcej podstaw do naliczania odpisu na fundusz socjalny dla etéeryrencistéw otrzymujcych
Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnegatsionundurowych — zapobiega wzrostowi wydatkow Zetid pastwa — na
poziomie wydatkow na emerytury i renty ustalonychstawie bugetowej na rok 2013.

Zmiany w ustawie o pos¢powaniu wobec os6b z zaburzeniami psychicznymi stwaajacych zagraenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb oraz w ustawiedwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych z¢
srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustawmaj na celu zwgkszenie limitdw maksymalnych wydatkd
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planowanych do poniesienia w roku 2019 zmid pastwa.




3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolngei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informaciji.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio danych Oddziatywanie
Absolwenci studiow ok. 30,1 tys. Dane wg. Sfinansowanie zé&rodkdéw
lekarskich i lekarsko- sprawozdawczei MZ Funduszu
-dentystycznych, ktorzy Gwarantowanych
odbywaj sta Swiadczé Pracowniczych
podyplomowy lub stazy podyplomowych
szkolenia specjalizacyjne oraz specjalizacji lekarzy,

lekarzy dentystéw.
Piekgniarki i potazne, ok. 6,35tys. Dane wg. Sfinansowanie zé&rodkdéw
ktore odbywaq sprawozdawczei MZ Funduszu
specjalizacj Gwarantowanych
Swiadczé Pracowniczych
specjalizacji pielgniarek
i potoznych..
Jednostki naukowe lub Brak danych. Brak midiwosci
konsorcja naukowe skorzystania z
prowadace badania dofinansowania bada
Zwigzane z zwigzanych z
opracowywaniem nowych opracowywaniem nowych
rodzajéw biopaliw ciektych rodzajéw biopaliw
lub innych paliw ciektych lub innych paliw
odnawialnych. odnawialnych.
Uzytkownicy pojazdow Brak danych. Brak midiwosci

zasilanych biopaliwami
ciektymi.

skorzystania z opfat
abonamentowych lub
zryczaltowanych oraz
zerowych stawek optat za
parkowanie w strefie
ptatnego parkowania.

Emeryci i rencici stuzb
mundurowych MS,
MSWiIA i MON

429 076 tys. os6b

Materiaty planistyczne
MSWIA, MS oraz MON

Swiadczeniobiorcy
otrzymupcy

swiadczenia emerytalno-
-rentowe.

Nauczyciele zatrudnieni
przez organy administracji
rzadowej prowadzce
szkoly publiczne, oraz
nauczyciele zatrudnieni w
szkotach i placowkach
prowadzonych przez
jednostki samogu
terytorialnego

ok. 12 tys. nauczycieli ,szkot
rzagdowych” prowadzonych
przez 5 ministrOw oraz ok.
499 560 nauczycieli szkot i
placéwek prowadzonych przez
JST

Materiaty planistyczne

LZampenie” odpisu ha
ZFSS.

Podmioty gospodarki
narodowej (ZBS)

Wg GUS przegitne
zatrudnienie w podmiotach
gospodarki narodowej bez
podmiotéw gospodarczych o
liczbie pracujcych do 9 oséb w
2017 r. wynosito 8.765,7 tys.
etatéw, z tego: 2.909,5 tys.
etatéw sektor publiczny, 5.856,2
tys. etatéw sektor prywatny

GUS, publikacja,
zatrudnienie i
wynagrodzenia w
gospodarce narodowej
roku 2017.

WSszyscy pracodawcy,
ktérzy utwora ZFSS, oraz
osoby uprawnione do
wkorzystania z Funduszu —
pracownicy i ich rodziny,
emeryci i rendgici — byli
pracownicy i ich rodziny
oraz inne osoby, ktorym
pracodawca przyznat w
regulaminie prawo

korzystania zéwiadczeé




socjalnych finansowanych
z Funduszu.

Zaklady karne i areszty
sledcze

153

Roczna informacja
statystyczna
Centralnego Zagtu
SW za rok 2017

Sfinansowanie zérodkow
Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej oraz
Pomocy Pokrzywdzonym
czgsci wydatkow dot.
»Programu modernizacji
Stuzby Wigziennej w
latach 2017-2020"

Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeé Pracowniczych

11

Sfinansowanie sty
podyplomowych lekarzy,
lekarzy dentystéw oraz
szkoler specjalizacyjnych
lekarzy, lekarzy
dentystow, pielgniarek i
potoznych oraz refundacji
pracodawcom
wynagrodzé i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne
miodocianych
pracownikow

Fundusz Pracy 1 Brak movosci
dokonywania przesug,
bez zgody Ministra
Finansow, wydatkéw z
Funduszu Pracy, z zatla
realizowanych zérodkow
Unii Europejskiej na
zadania realizowane bez
udziatu tychsrodkéw

Fundusz Rozwoju Kultury| 1 Sfinansowanie

Fizycznej przygotowania kadry
narodowej do udziatu w
zawodach rénej rangi.

Fundusz - Centralna 1 Finansowanie zadav

Ewidencja Pojazdow i obszarze informatyzacji

Kierowcow panstwa

Narodowy Fundusz 1 Finansowanie sktadek do

OchronySrodowiska i organizacji

Gospodarki Wodnej miedzynarodowych w

zakresie Ministra
Srodowiska oraz Ministra
Gospodarki Morskiej i
ZeglugiSrodladowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Zgodnie ustawz dnia 7 lipca 2005 r. o dziatakw lobbingowej w procesie stanowienia prawa (DzNU169, poz. 1414
Z p&n. zm.) projekt zostanie udephiony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego Centrum Legislacji z chwi
przekazania do uzgodiie cztonkami Rady Ministréw.

Stosownie do przepiséw uchwatly nr 190 Rady Ministedlnia 29 pzadziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrg

(M.P. poz. 979) projekt ustawy zostanie przekazémioordynatora OSR z ptm 0 zagcie stanowiska oraz do Minist

Spraw Zagranicznych.

Projekt zostanie przekazany pod obrady Rady Diagplecznego oraz do reprezentatywnych partnerotesmych.

[a

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wéjia wzycie zmian [min z{]

[ 1 [ 2[3]4]5[6[7][8]9[10] tycznie(0-10)




Dochody ogdtem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

-1 246,86

-1 246,86

budzet paistwa

-4 164,15

-4 164,15

JST

Razem Fundusze:

2917,29

2917,29

Fundusz Gwarantowanych
Swiadczé Pracowniczych

2 580,55

2 580,55

Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej

20

20

Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej

94,97

94,97

Fundusz - Centralna Ewidencjg
Pojazdow i Kierowcow

151,77

151,77

Narodowy Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

70

70

Saldo ogdétem

1 246,86

1 246,86

budzet paistwa

4 164,15

4 164,15

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Razem Fundusze:

-2 917,29

-2 917,29

Fundusz Gwarantowanych
Swiadczé Pracowniczych

-2 580,55

-2 580,55

Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej

-20

-20

Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej

- 94,97

- 94,97

Fundusz - Centralna Ewidencjg
Pojazdéw i Kierowcow

-151,77

-151,77

Narodowy Funduszu Ochrony

-70

-70

Srodowiska i Gospodarki

Wodnej

Zrédta finansowania

W roku 2019 wysok& odpisu na ZBS hedzie ustalana na podstawie wynagrodzenia
mieskcznego w gospodarce narodowej w drugim potrocziB20bgtoszonego przez Prezesa
Giownego Urzdu Statystycznego, ktére wynosi 3.278,14 zt (M.BO%4 r. poz. 158).
Przyjmupc za podstawte kwote, odpis podstawowy na jednego pracownika (37,5%stomd))
wynosi 1.229,3 zi.

Szacuje sj, ze przeaitne wynagrodzenie miesizne w gospodarce narodowej w drugim potroczu
roku 2018, ktore stanowitoby podstawaliczania odpisu na ZS — wyniesie 4.070 zi, co daje
wzrost o0 24,16% do kwoty z drugiego pétrocza roRa2

Pracodawcy prowadey dziatalnéé m.in. w formie jednostek budtowych twora ZFSS, bez
wzgledu na liczle zatrudnianych pracownikéw, dlategoz tevprowadzenie omawianego
rozwigzania spowoduje oszginasci w wydatkach buzetu pastwa w roku 2019 w odpisach na
ZFSS — w wysokeéci ok. 112 min zt

W zwigzku z projektowanym przggiem przepisu w ustawie ,okotobigtowej” dotycacego
»<Zamrazenia” wysokdci odpisu na zaktadowy funduswiadcze socjalnych dla nauczycieli
2019 r. na poziomie roku 2013, w oparciu 0 wysokavoty bazowej, o ktérej mowa w art. $3
ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, z dnia 1 styc20i13 r. (tj. 2.717,59 z}), osztingci z tytutu
ustalenia wysokai odpisu na ZES na wskazanym poziomie dla planowanej na 20i6zbyt
nauczycieli zatrudnionych w szkoftach i placowkactowadzonych przez JST, ehjch

<




subwencjonowaniem, ksztattowatyby sia poziomiel80,0: min zt (499.560 planowanych na
rok 2019 etatow nauczycieli w JST w szkotach i glekach obgtych subwencjonowaniem
327,62 zt rénica m-y planowafkwotg bazowy z dnia 1 stycznia 2019 r. a kwdiazows z dnia
1 stycznia 2013 r. x 110%).

X

Szacowane oszednaici dla budetu pastwa z tytutu ,zamrgenia” bazy stanowcej
podstaw naliczania odpisu na &S na poziomie roku 2013 — w zakresie nauczycieli
zatrudnionych w éwiacie ,rzadowej” — wyniog ok.5,7 min zt.

Oszczdnasci z tytutu ,zamragenia” bazy stanowcej podstaw do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytéw i rencistow otrzymeygh swiadczenia z zaopatrzenja
emerytalnego s#b mundurowych w roku 2019 w zakresie funkcjonayusgtuzb
mundurowych MSWiA wynios4,9 min zt

Oszczdnasci z tytutu ,zamraenia” bazy stanowcej podstaw do naliczania odpisu na
fundusz socjalny dla emerytow i rencistdw otrzymoyih swiadczenia z zaopatrzenja
emerytalnego s#b mundurowych w roku 2019 w zakresie funkcjonayusztuzb
mundurowych MS wyniasl1,25 min zt

W roku 2019 proponuje ssfinansowanie z&rodkéw Funduszu Gwarantowanystviadcze
Pracowniczych st podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow oraz abak
specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystéw, ¢gelarek i potanych w maksymalnej
wysokasci 2.243,053 min ztoraz refundacji pracodawcom wynagrogize sktadek na
ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikdwecie 337,5 min zi.

Wprowadzenie regulacji powodyge] niestosowanie przepisu art. 37a ustawy z dhgetpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektycl20418 r., odnosicego s¢ do tworzenia
funduszy na promoejwytwarzania i wykorzystywania biokomponentow i fiadivv zmniejszy
wydatki budetu paistwa o kwo¢ okoto498,3 min zk(co zmniejszy wydatki bugttu pastwa).

Wprowadzenie mdiwosci finansowania, w roku 2019, wydatkow z@énych z Programer
modernizacji Policji, Strey Granicznej, Pastwowej Stray Pazarnej i Stiby Ochrony
Paistwa, do kwoty453,184 min z} ze srodkow kpdacych w dyspozycji Ministra Obrony
Narodowe.

>

Wprowadzenie mdiwosci finansowania, w roku 2019 wydatkow zwanych z zapobieganiem
negatywnym skutkom deficytu pilotéw imigtowcowej Shibie Ratownictwa Medyczneg
(HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespotu frartswego w Lotniczym Pogotowi
Ratunkowym w Warszawie do kwo#3,125 min zi,ze srodkéw kedacych w dyspozyciji
Ministra Obrony Narodowe.

[=iNe)

W roku 2019 proponuje sisfinansowanie #ci wydatkdw zwjzanych z ,Programen
modernizacji Staby Wigziennej w latach 2017-2020” zérodkéw Funduszu Pomogy
Postpenitencjarnej oraz Pomocy Pokrzywdzonymoartej wysokeéci 94,97 min zt

=

Wprowadzenie mdiwosci finansowania, w roku 2019 zadawiazanych z informatyzagj
panstwa zesrodkow Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdoverdivcow w cznej kwocie
151,77 min z

Projekt przewiduje dofinansowanie skladek czionkdals z tytutu udziatu Polski w
organizacjach mgzynarodowych, d&dacych we wihdciwosci ministra widciwego do spraw
srodowiska oraz ministra wdaiwego do spraw gospodarki wodnej,zedkéw Narodoweqq
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej, wdznej kwocie70 min zt Srodki te
beda uruchamiane za prednictwem rezerwy celowej poz. 59 — Dofinansowazraea z
zakreswsrodowiska i gospodarki wodnej.

Dofinansowanie w 2019 r. zatlawigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziaju
igrzyskach olimpijskich, mistrzostwaétviata lub mistrzostwach Europy sedkow Funduszy
Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocig0 min zt (co zmniejszy wydatki bugtu pastwa).

Zwickszenie maksymalnych wydatkdw na finansowanie Kvago Grodka Zapobiegani
Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD) oraz na zakup sepiamek do przeprowadzania

j %




obowigzkowych szczepieochronnych o kwa@t51,6 min z (z tego na finansowanie KOZZ
0,6 min zt, wydatki na zakup szczepionki 51 min zt)

D

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obli
zalazen

czé

7. Wpltyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wajia wzycie zmian

0

tgcznie (0-10)

W ujeciu

duwze przedsibiorstwa

pieniznym
(w min zi,

sektor mikro-, matych §rednich
przedsgbiorstw

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usu)

W ujeciu

duwze przedsibiorstwa

niepiengznym

sektor mikro-, matych §rednich
przeds¢biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usu)

Niemierzalne

(dodaj/usu)

(dodaj/usu)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obli
zalazen

czea

Projekt nie lbdzie miat wptywu na konkurencyjségospodarki i przedgbiorczaé¢

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzanegsobchzenia poza bezwzgiinie wymaganymi

przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli zgaahio

L] tak
U nie
L1 nie dotyczy

(] zmniejszenie
L1 zmniejszenie

liczby dokumentow
liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow

L1 zwiekszenie liczby procedur

L1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

U inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obgikenia g przystosowane do ich elektronizacj| (] tak
U] nie

L1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja proponowanych przepisow ngedie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary




1 srodowisko naturalne 1 demografia [l informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie pastwowe zdrowie
U inne: ...

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow nagli po wegciu w zycie projektowanej regulacji, czyli po dniu 1 stgz2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nasgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostam zastosowane?

Rozwigzania maj, co do zasady, charakter czasowy.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrodtowe, badania, analizy itp)

Brak.




