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ws. opinii 0 projekcie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2019 (projekt z dnia 27 wrzesnia 2018r.)

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” negatywnie opiniuje projekt ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgeych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia
27 wrzesnia 2018 r.

Prezydium KK wskazuje przede wszystkim na niedopuszczalne wieloletnie praktyki
siegania do $rodkow Funduszu Pracy niezgodnie z jego przeznaczeniem oraz zamrazanie
wysokosci odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, a takze - sprzeczne z celami

ustawowymi - wydatkowanie $rodkow z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych.

Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych

NSZZ .Solidarno$é” od kilku lat domaga si¢ odmrozenia podstawy odpisu
na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych. W ubieglym roku nie nastgpito odmrozenie
podstawy pomimo skladanych przez strong rzadowa obietnic, dotyczgcych odmrozenia
podstawy odpisu na zf$s oraz wyrazonej przez NSZZ ,,Solidarnos¢” negatywnej opinii w tym
zakresie do projektu ustawy budzetowej na rok 2018 oraz do tzw. ustawy okolobudzetowej
na rok 2018. Konsekwencja takicgo dziatania jest realne obniZenie Srodkéw na pomoc
pracownikom i ich rodzinom, a takze emerytom i rencistom znajdujgcym si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, co zastuguje na zdecydowanie negatywna opini¢. Prezydium KK domaga si¢
odmrozenia wysokosci odpisow na zaktadowy funduszu swiadczen socjalnych przynajmniej
na poziomie roku 2014.

Pozytywnie oceniamy ,odmrozenie" odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych dla uczelni wyzszych. Tym bardziej niezrozumiale jest brak takiej decyzji
w stosunku do nauczycieli i pozostalych pracownikow.

Prezydium KK nie wyraza zgody na propozycj¢ zawarta w art. 1 przediozonego
projektu, zakladajgcg w roku 2019 ustalanie odpisu na zakladowy fundusz swiadczen

socjalnych dla nauczycieli, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982



roku — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r. poz. 1189)poprzez stosowanie kwoty bazowej
obowigzujacej w dniu 1 stycznia 2013 roku. Analogicznie uregulowania zawarte w art. 25
projektu ustawy po raz kolejny prowadza do zamrozenia odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych dla pracownikow niepedagogicznych, poprzez propozycj¢ stosowania
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2013
roku.

Ponadto po raz kolejny przedstawione skutki regulacji dotyczgce odmrozenia
podstawy odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zawierajg szacunki jedynie
w zakresie oszczednosci dla wydatkéw budzetu panstwa, nie uwzgledniaja one ubytkow
podatkowych dla budzetu. W przypadku catkowitego odmrozenia za sprawg podatku od
towaréw i ustug VAT (380 mln zl) oraz podatku dochodowego od osob fizycznych PIT
(367 miln zI) dochody budzetu pafistwa mogtyby zyska¢ ok. 747 mln zi. W zwigzku
z powyzszym niezrozumiale jest dziatanie rzadu w tej kwestii, gdyz wptywa ono na osoby
znajdujgce sie¢ w najtrudniejszej sytuacji, a skutki odmrozenia odpisu bytyby dla budzetu

panstwa zrodtem dodatkowych przychodow.

Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadezen Pracowniczych

Zdecydowanie negatywnie oceni¢ nalezy finansowanie kosztéw ksztalcenia lekarzy
i pielegniarek, rezydentur oraz szkolen specjalizacyjnych z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Negatywna ocena w tym zakresie byla przedstawiana przez Radg
Dialogu Spolecznego oraz Rad¢ Rynku Pracy. Stawiane przez partnerow spolecznych
postulaty zostaly obecnie jedynie pozornie uwzglednione, albowiem finansowanie
ww. szkolen nie bedzie realizowane przez Fundusz Pracy a, jak powyzej wskazano, przez
Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze
ww. szkolenia nie powinny by¢ rowniez finansowane z FGSP, jako ze celem tego Funduszu
jest zabezpieczenie i ochrona roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy.
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy nie sa wlasciwe do
finansowania szkolen lekarzy i pielegniarek. Negatywna ocena powyzszego jest tym bardziej
uzasadniona, ze zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2019 ma ponownie nastapic
wzrost wydatkow (o kwote 1 064 034 tys. zt) w stosunku do roku ubieglego (wzrost
w poprzednim projekcie ustawy budzetowej wyniost 64 279 tys. 1)

Ponadto brak jest uzasadnienia przeniesienia z Funduszu Pracy do Funduszu
Gwarantowanych Swiadezen Pracowniczych pozycji pod nazwa refundacja wynagrodzen
mlodocianych pracownikow. Pozycja ta powinna znajdowaé si¢ w planie finansowym

Funduszu Pracy.



Projektowany art. 22 zmienia art. 6 ust .1 pkt 3 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
zgodnie z ktorym w 2019 roku ma nastapi¢ znaczacy wzrost Srodkéw finansowych na zakup
szczepionek co wymaga uzasadnienia w kontekscie dopuszezenie do procedowania w Sejmie

ustawy znoszacej obowigzek wykonywania znacznej czesci szczepien.
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