MINISTER
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Elzbieta Rafalska

Warszawa, dnia 19 WRZ, 2018
DDP.102101.16.12.2018.JZ

wedtug rozdzielnika

Stosownie do przepisow art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z
2015 r., poz. 1881, =z pb6in. zm.) przesytam projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w
zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej przystugujgcego osobie wykonujgcej prace zarobkowa,
sposobu ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia cdbo $wiadczenia pienieznego przystugujacego osobie w okresie
zwolnienia od pracy oraz wynikajgcych z tego tytutu uprawnien
i Swiadczen z uprzejma prosbg o przedstawienie opinii w terminie 21 dni od dnia doreczenia projektu, przy
czym bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu doreczenia ww. projektu
wraz z niniejszym pismem.

Skrécenie terminu na wyrazenie opinii do 21 dni jest uzasadnione koniecznos$cig szybkiego
procedowania projektu rozporzadzenia tak, aby projektowane przepisy weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2019 r., ktéry jest rébwniez dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw.

Jednoczesnie informuje, ze projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zaktadce ,,Projekty aktéw prawnych” oraz na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”
(nr RD419). Projekt rozporzadzenia zostat rowniez przestany w wersji elektronicznej.

Ewentualne  uwagi prosze kierowa¢  réwniez  drogg elektroniczng na  adres:
sekretariat.ddp@mrpips.gov.pl.

Jednocze$nie informuje, ze nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie za

rezygnacje z prawa jej wyrazenia.


mailto:sekretariat.ddp@mrpips.gov.pl

Otrzymuja:
1 Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢”;
2) Pani Dorota Gardias - Przewodniczgca Forum Zwigzkéw Zawodowych;

3) Pan Jan Guz - Przewodniczgcy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych.



Projekt z dnia 14 wrzesnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zdnia ....... r.

w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej przystugujacego
osobie wykonujacej prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysokoSci wynagrodzenia
albo Swiadczenia pienieznego przystugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy

oraz wynikajacych z tego tytulu uprawnien i Swiadczen

Na podstawie art. 31 ust. 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych

(Dz. U. 22015 1. poz. 1881 oraz z 2018 r. poz. 1608) zarzadza sig, co nast¢puje:

§ 1. 1. Pracodawca jest obowiazany, na wniosek zarzadu zakladowej organizacji
zwigzkowej, zwolni¢ osob¢ wykonujaca prace zarobkowa z obowiazku Swiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie tej organizacji, jezeli zaktadowa organizacja zwigzkowa wykaze
we wniosku, ze zachodza okoliczno$ci uzasadniajace udzielenie zwolnienia, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) wskazanie osoby wykonujgcej pracg zarobkowa, ktérej ma by¢ udzielone zwolnienie z
obowigzku Swiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji
zwigzkowej, zwane dalej ,,zwolnieniem od pracy";

2)  wskazanie okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie zwolnienia od pracy;

3) wskazanie, czy zwolnienie od pracy ma by¢ udzielone z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia, czy tez bezptatnie;

4)  okre§lenie wymiaru i okresu zwolnienia od pracy nie dluzszego niz okres kadencji

w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

§ 2. 1. Po ustaniu okoliczno$ci uprawniajacych osobg¢ wykonujaca pracg¢ zarobkowg
do korzystania ze zwolnienia od pracy osoba wykonujaca pracg¢ zarobkowg ma obowigzek

przystapienia do pracy, bez uprzedniego wezwania pracodawcy.




2. Zarzad zaktadowej organizacji zwiazkowej jest obowigzany niezwlocznie, nie pézniej

niz w terminie 7 dni, poinformowa¢ pracodawcg o ustaniu okolicznosci, o ktérych mowa

w ust. 1.

§ 3. 1. Wynagrodzenie od pracodawcy w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629) przystugujace
pracownikowi w okresie zwolnienia od pracy, ustala si¢ wedlug zasad obowiazujacych przy
obliczaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy. Przy obliczaniu tego
wynagrodzenia dodatkowe wynagrodzenia za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia,
szczegblnie uciazliwych, uciazliwych lub niebezpiecznych uwzglednia sie, jezeli w okresie
zwolnienia od pracy nie ustaje dotychczasowe narazenie pracownika na oddziatywanie takich
warunkow.

2. Wynagrodzenie ustala si¢ ponownie w razie zmiany zasad wynagradzania ogétu
pracownikéw lub grupy zawodowej, ktérymi pracownik bylby objety, gdyby nie korzystat
ze zwolnienia od pracy.

§4.1. Innej niz pracownik osobie wykonujacej prace zarobkowg przystuguje
wynagrodzenie, ktére ta osoba otrzymataby w tym okresie, gdyby nie korzystata ze zwolnienia
od pracy, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. W przypadku gdy wynagrodzenie innej niz pracownik osoby wykonujacej prace
zarobkowaq uzaleznione jest od rezultatu osiagnigtego przez t¢ osobe w ramach §wiadczone;j
pracy, takiego jak w szczegdlnosci wykonane dzieta, osiggnigte wyniki, osoba ta w okresie
zwolnienia od pracy ma prawo do miesigcznego Swiadczenia pienigznego w wysokosci 50%
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
oglaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316).

3. Wysokos¢ Swiadczenia pienigznego przystugujacego w okresie zwolnienia od pracy
osobie skierowanej do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastgpczej jest ustalana zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz. U. z 2018 1.
poz. 885).

4. W przypadku osoby, o ktérej mowa w ust. 1, korzystajgcej ze zwolnienia od pracy
w niepelnym wymiarze godzin, wysoko$¢ wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy ustala

si¢ proporcjonalnie do tego wymiaru czasu pracy.



5. Terminy i1 warunki ptatnoSci wynagrodzenia wynikajace z umowy zawartej migdzy
pracodawcy a inng niz pracownik osobg wykonujaca pracg zarobkowg majg zastosowanie do

wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 5. Korzystanie przez osob¢ wykonujaca prace zarobkowa ze zwolnienia od pracy
w niepelnym wymiarze godzin nie pozbawia jej uprawnien, ktére sa uzaleznione

od wykonywania pracy w pelnym wymiarze czasu pracy.

§ 6. 1. Osoba wykonujaca pracg zarobkowsg, korzystajaca ze zwolnienia od pracy,
zachowuje prawo do $wiadczeri wynikajacych ze stosunku prawnego taczacego te osobe
z pracodawca, zgodnie z przepisami okreslajacymi zasady przyznawania takich Swiadczen,
badZ postanowieniami uméw, na podstawie ktérych inna niz pracownik osoba wykonujaca

pracg zarobkowa §wiadczy prace.

2. Zakres Swiadczen przystugujacych w okresie zwolnienia od pracy osobie skierowanej
do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastepczej jest ustalany

zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zast¢pceze;.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.D

PREZES RADY MINISTROW

) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r.
w sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petniacym z wyboru funkcje
w zwiazkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu
bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. poz. 336), ktére utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o zwiazkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608)

derf

12.0S. 20138,



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji
zwigzkowej przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowsa, sposobu ustalenia
wysokosci wynagrodzenia albo §wiadczenia pienieznego przyshugujacego osobie w okresie
zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i swiadczen stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 31 ust. 2! znowelizowanej ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z p6zn. zm.).

Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.
W sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym
z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996 r. poz. 336),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r.”, zakresowo
obejmowato dwie kwestie:

1) tryb udzielania pracownikom urlopu bezptatnego w celu pelnienia z wyboru funkcji
zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania
tej funkcji w charakterze pracownika oraz zakres uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego;

2) tryb udzielania pracownikom zwolnien z obowigzku $§wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie tej organizacji, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa
wykaze we wniosku, ze zachodzg okolicznosci uzasadniajace udzielenie zwolnienia,
o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach
zawodowych, oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie

zwolnien od pracy.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zaistniata
konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania przepisow aktow wykonawczych. Z chwilg wejscia
w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608) zostang bowiem zmienione przepisy
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, ktore zawieraly upowaznienia
ustawowe dla Rady Ministréw do wydania dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. (art. 25 ust. 12 oraz art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 23

maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych). Zdecydowano si¢ na wydanie dwoch odrebnych



aktow wykonawczych. Znowelizowana ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach
zawodowych zawiera wigc delegacje ustawowe dla Rady Ministrow do okreslenia w drodze
dwoch odrgbnych rozporzadzen:

1) trybu udzielania urlopu bezptatnego pracownikowi powotanemu do petnienia z wyboru
funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy oraz sposobu postepowania w przypadku
wygasniecia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez pracownika
korzystajacego z  urlopu  bezplatnego  (delegacja  ustawowa  okre$lona
w znowelizowanym art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych);

2) trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej przystugujacego osobie
wykonujacej prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia
albo swiadczenia pienigznego przystugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy
oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i §wiadczen (delegacja ustawowa okre§lona
w znowelizowanym art. 31 ust. 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach

zawodowych).

Projektowane rozporzadzenie w znacznej mierze jest kontynuacja dotychczasowej
regulacji z § 4-8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.

W zwigzku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zmieniono
przede wszystkim aparat pojgciowy wystepujacy w projektowanym rozporzadzeniu. Z uwagi
na fakt, ze prawo do zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji zwigzkowej, zwane dalej ,,zwolnieniem od pracy”, przystuguje osobie
wykonujacej pracg zarobkowa, zastagpiono pojecie ,,pracownik” szerszym pojeciem ,,0s0by
wykonujacej prace zarobkowa”. Zgodnie z dodanym nowelizacja art. 1* pkt 1 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych pod pojeciem osoby wykonujacej pracg zarobkowa
nalezy rozumie¢ zarowno pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,KP”, jak i osobe
Swiadczaca prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, jezeli nie
zatrudnia do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy zatrudnienia,
oraz matakie prawa 1 interesy zwigzane Zz wykonywaniem pracy, ktore moga by¢
reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.

Jedynie w przepisach rozporzadzenia, w ktérych uregulowano sposob ustalenia

wysoko$ci wynagrodzenia albo $wiadczenia przystugujacego osobie zwolnionej od pracy,



wprowadzono rozrdznienie na pracownika i inng niz pracownik osobe wykonujgcg prace
zarobkowg. Ta dyferencjacja jest niezb¢dna ze wzgledu na odmienno$ci i specyfike tych
stosunkOw prawnych oraz wystepujace miedzy nimi roéznice w ksztalttowaniu wysokosci
wynagrodzenia czy innego $swiadczenia.

Poza tym, w zwiazku z tym, ze na gruncie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych wystepuje, odrebna od sformutowanej w art. 3 KP, definicja pracodawcy,
doprecyzowano, ze w § 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia mowa jest o pracodawcy
w rozumieniu art. 3 KP. W pozostatych przepisach rozporzadzenia pojecie pracodawcy
wystepuje w Szerszym znaczeniu okreslonym w przepisie art. 1! pkt 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 zwigzkach zawodowych, ktory zostat dodany ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy 0 zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw. W rozumieniu
znowelizowanej ustawy o zwigzkach zawodowych pojecie pracodawcy bedzie obejmowato
pracodawce w rozumieniu art. 3 KP oraz jednostk¢ organizacyjng, cho¢by nie posiadata
osobowosci prawnej, a takze osobe fizyczna, jezeli zatrudniaja one inng niz pracownik osobg
wykonujaca prace zarobkowa, niezaleznie od podstawy tego zatrudnienia.

W projekcie rozporzadzenia w § 11 § 2 okreslono tryb udzielania zwolnien, o ktorych
stanowi art. 31 ust. 1 znowelizowanej ustawy wobec 0sob wykonujacych pracg zarobkowa, w
tym pracownikow oraz osob niebgdacych pracownikami, ktére wykonujg prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych oraz os6b prowadzacych jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza
(tzw. osOb samozatrudnionych). Przepisy § 1 i 2 projektowanego rozporzadzenia stanowia w
zasadzie powtorzenie dotychczasowych regulacji z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11
czerwca 1996 1. (§ 41§ 5), z tg rdznica, ze pojecie ,,pracownik” zastgpiono zwrotem ,,0s0ba
wykonujgca prace zarobkowg”. Ponadto, dla ujednolicenia nazewnictwa wprowadzono w § 1
ust. 2 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia skrét ,,zwolnienie od pracy” na okreslenie
zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej
organizacji zwigzkowej. W dotychczas obowigzujacych przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 r. postlugiwano si¢ zamiennie pojeciem zwolnienie od pracy
I zwolnienie z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej. Dodatkowo, w § 2 ust. 1 doprecyzowano, ze osoba wykonujaca prace
zarobkowa ma obowiazek przystgpienia do pracy, bez konieczno$ci uprzedniego wezwania
pracodawcy. Tym samym zostang wyeliminowane watpliwosci, jakie byly podnoszone
przez przedstawicieli doktryny 1 sady. Z kolei, w § 2 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia
okreslono termin na poinformowanie pracodawcy o ustaniu okoliczno$ci uzasadniajacych

udzielenie zwolnienia od pracy przez zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowe;.



Nowe rozporzadzenie wskazuje takze sposob ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia
albo $wiadczenia pieni¢znego przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowa w okresie
zwolnienia od pracy, z rozréznieniem na pracownikéw oraz inne niz pracownicy, 0S0by
wykonujace prace zarobkowa.

Wskazanie tych roznic jest istotne i uzasadnione, poniewaz wobec innych niz pracownicy
0s0b wykonujacych prace zarobkowa nie ma zastosowania instytucja ekwiwalentu pieni¢znego
za urlop wypoczynkowy, ktora jest charakterystyczna dla stosunku pracy. Projektowane
przepisy okre$lajg wigc zasady ustalania wysoko$ci wynagrodzenia innej niz pracownik osobie
wykonujacej prace zarobkowa w okresie zwolnienia od pracy w odmienny sposob niz w
stosunku do pracownikow (por. § 3). Przyjeto w projekcie, ze inna niz pracownik osoba
wykonujaca pracg zarobkowa w okresie korzystania ze zwolnienia od pracy ma prawo do
wynagrodzenia, jakie ta osoba otrzymataby, gdyby nie korzystata ze zwolnienia od pracy.
Jednocze$nie zastrzezono na zasadzie wyjatku od reguty, ze w przypadku, gdy wynagrodzenie
innej niz pracownik osoby wykonujacej prace zarobkowa uzaleznione jest od rezultatu
osiagnietego przez t¢ osob¢ w ramach §wiadczonej pracy, osobie tej w okresie zwolnienia od
pracy przyshuguje prawo do miesigcznego Swiadczenia pieni¢znego w wysokosci 50 %
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o0 zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316). Stosujac si¢
do wytycznych do tresci przedmiotowego rozporzadzenia wskazanych w art. 31 ust. 2% ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, zalozono, ze osoby, ktorym przystuguje
wynagrodzenie wyltacznie w razie osiagnigcia okreslonego rezultatu (jak wykonane dzieta,
osiggnigte wyniki np. sprzedazowe), nie powinny ponosi¢ ujemnych nastgpstw wykonywania
czynnosci w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej. Zadaniem projektodawcy jest
niwelowanie tych ujemnych nastepstw, a z drugiej strony takze zabezpieczenie potrzeb
pracodawcy. Projektujac przepisy rozporzadzenia nalezy takze uwzgledni¢ charakter stosunku
prawnego taczacego osobe zwolniong od pracy z pracodawca. Stad tez propozycja, aby osoby
te otrzymywaly S$wiadczenie pieni¢zne w wysokosci 50 % przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, co pozwoli tym osobom na
zapewnienie srodkéw do Zycia w okresie zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwiazkowej. Regulacja z § 4 ust. 2 jest niezbgdna
takze ze wzgledu na potencjalne trudnosci z ustaleniem wysokosci wynagrodzenia za okres

zwolnienia od pracy, jakie moglyby powsta¢ w przypadku znaczacych réznic w wysokosci

4



wynagrodzenia otrzymywanego przez dziatacza zwigzkowego w poszczegdlnych miesigcach.

W § 4 ust. 3 przewidziano takze, ze osobie skierowanej do pracodawcy w celu odbycia
stuzby zastepczej w okresie zwolnienia od pracy przystuguje swiadczenie pienigzne wynikajace
z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 885).

W przypadku zwolnienia od pracy w niepelnym wymiarze, wysoko$¢ wynagrodzenia
osoby wykonujacej prace zarobkowg za czas zwolnienia od pracy ustala si¢ proporcjonalnie do
tego wymiaru czasu pracy.

W celu uniknigcia watpliwosci projekt przewiduje, ze terminy i warunki platnosci
wynagrodzenia wynikajace z umowy zawartej miedzy pracodawcg a inng niz pracownik osobg
wykonujacg pracg zarobkowa maja takze zastosowanie do wynagrodzenia, o ktérym mowa w
§ 4 ust.1 projektowanego rozporzadzenia.

Osoby niebedace pracownikami otrzymaly réwniez gwarancje, iz wykonywanie
obowigzkow zwigzkowych w niepelnym wymiarze, nie pozbawia ich uprawnien, ktére zostaly
przyznane na podstawie lgczacej ich z pracodawca umowy. Ponadto, osobom tym zostaty
zagwarantowane inne $wiadczenia, ktére moga wynika¢ z postanowien umownych, oraz
$wiadczenia wskazane w art. 9 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej — wobec
osoOb skierowanych do pracodawcy w celu odbycia stuzby zastepcze;.

Celem powyzszych regulacji jest przyznanie zardéwno pracownikom, jak i niebedacym
pracownikami osobom wykonujacym pracg zarobkowa, rownorzednych uprawnien w zakresie
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej
organizacji zwigzkowe;j.

Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem
Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegolnosei, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wltadzom krajowym w
sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga
zasiggniecia opinii Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz nie wptywa na stabilnos¢
instytucji finansowych i rynkow.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
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ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22016 r. poz. 1808, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r. poz. 248), oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pdzn. zm).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu udzielenia i | 18.09.2018 .
korzystania ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres |
kadencji w zarzadzie zakladowej organizacji zwigzkowej | Zrodlo:
przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkows, sposobu | Upowaznienie ustawowe
ustalenia ‘wysokoéci Yvynagrodzenig albo éwiadczenia pienieznego Nr w wykazie prac
przyslugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz RD419

wynikajacych z tego tytulu uprawnien i §wiadczen

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marek Waleskiewicz, Dyrektor

Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w MRPiPS
marek.waleskiewicz@mrpips.gov.pl, tel. 22 661 16 38

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zasadnos¢ podjecia prac zmierzajacych do wydania rozporzadzenia wynika z upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 31 ust. 2! znowelizowanej ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,u.z.z.”. W art. 31 ust. 2! u.z.z. zostata zawarta delegacja ustawowa dla Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na
okres kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwiazkowej przystugujacego osobie wykonujacej pracg¢ zarobkowa,
sposobu ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia albo $wiadczenia pienigznego przyshugujacego osobie w okresie
zwolnienia od pracy oraz wynikajacych z tego tytulu uprawnien i $wiadczen.

Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie regulowalo ww. kwestie, w szczegdlnosci okreslajac elementy kierowanego do
pracodawcy przez zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej wniosku o zwolnienie osoby wykonujacej prace
zarobkowa z obowigzku $wiadczenia pracy, sposob postgpowania w przypadku ustania okoliczno$ci uprawniajacych
osobg wykonujaca prace zarobkowa do korzystania ze zwolnienia od pracy, czy tez sposob ustalenia wysokosci
wynagrodzenia przystugujacego osobie wykonujacej prace zarobkowa w okresie przedmiotowego zwolnienia od pracy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. w sprawie trybu udzielania urlopu
bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom petnigcym z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu
uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996 r. poz. 336)
zakresowo obejmowato dwie kwestie: 1) tryb udzielania urlopu bezptatnego w celu petnienia z wyboru funkcji
zwiazkowe] poza zakladem pracy, jezeli z wyboru wynika obowiazek wykonywania tej funkcji w charakterze
pracownika oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie urlopu bezptatnego oraz 2) tryb udzielania
pracownikom zwolnien z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie tej organizacji, jezeli zaktadowa
organizacja zwigzkowa wykaze we wniosku, ze zachodzg okoliczno$ci uzasadniajgce udzielenie zwolnienia, o ktérych
mowa w art. 31 ust. 1 u.z.z. oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie zwolnien od pracy.

W zwiazku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty, zaistniata koniecznos¢ odpowiedniego
dostosowania przepisow aktow wykonawczych. Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw zostang zmienione przepisy U.z.z., ktore zawieraly
upowaznienia ustawowe dla Rady Ministrow do wydania dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 czerwca 1996 r. (art. 25 ust. 1% oraz art. 31 ust. 2 u.z.z.). Zdecydowano si¢ na wydanie dwoch odrebnych
aktow wykonawczych. Pierwszy z nich bedzie regulowal kwestie zwigzane z trybem udzielania urlopu bezptatnego
pracownikowi powotanemu do pelnienia z wyboru funkcji zwiazkowej poza zakladem pracy oraz sposobem
postgpowania w przypadku wygasnigcia mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez pracownika
korzystajgcego z urlopu bezptatnego. Drugi akt wykonawczy (objety niniejszag Oceng Skutkéw Regulacji) dotyczy
trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zakladowej
organizacji zwigzkowej przyslugujacego osobie wykonujacej prace zarobkows, sposobu ustalenia wysokosSci
wynagrodzenia albo $wiadczenia pienigznego przyslugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy oraz
wynikajacych z tego tytulu uprawnien i §wiadczen.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Belgia: Wymiar czasu oddelegowania dla dziataczy zwiazkowych zalezy od liczby pracownikow. W przedsigbiorstwie
miedzy 300 a 500 pracownikOw, organizacji zwiazkowej przystugujg zazwyczaj trzy etaty zwigzkowe w pelnym




wymiarze godzin (zrodto: https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Belgium/Workplace-Representation).

Dania: Reprezentanci zwiazkowi maja zwykle prawo do platnego oddelegowania do petnienia funkcji zwigzkowych
(https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Denmark/Workplace-Representation).
Francja: Delegaci zwigzkowi maja prawo do platnego czasu na dzialalno$¢ zwigzkowa. W przedsigbiorstwach
zatrudniajacych od 50 do 150 pracownikow to 10 godzin miesi¢cznie, w przedsigbiorstwach zatrudniajacych od 151 do
499 pracownikéw — 15 godzin miesigcznie, w przedsiecbiorstwach zatrudniajagcych od powyzej 500 pracownikow — 20
godzin miesi¢cznie (zrédto: https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/France/Workplace-Representation).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ I Zrodho danych Oddziatywanie
Pracownicy (osoby | 12 217 tys. os6b (2017 | Badanie Aktywnosci | Przedmiotowy projekt
pracujace na podstawie | I.) Ekonomicznej  Ludno$ci - | rozporzadzenia W znacznej
umowy o prace) BAEL mierze  jest  kontynuacja

12 285 tys. 0sob (I kw. dotychczasowej regulacji
2018r.) z§4-8 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 11 czerwca
1996 r. wsprawie trybu
udzielania urlopu bezptatnego
i zwolnien od  pracy
pracownikom petliacym
z wyboru funkcje w zwiazkach
zawodowych oraz zakresu
uprawnien  przyslugujacych
pracownikom w czasie urlopu
bezptatnego i zwolnien od
pracy (Dz. U. z 1996 r. poz.
336). Nie wplywa wiec na

pogorszenie sytuacji
pracownikéw —  dzialaczy

zwigzkowych.
Pracodawcy (w rozumieniu | 2017 r.: 1506 tys. | Badanie Aktywnosci | Przedmiotowy projekt
art. 3k.p.) podmiotow, w tym: Ekonomicznej  Ludnosci  — | rozporzadzenia W znacznej
- 663 tys. osob | BAEL (GUS). mierze  jest  kontynuacjg
fizycznych Miesieczna informacja | dotychczasowej regulacji
prowadzacych 0 podmiotach gospodarki | z § 4-8 rozporzadzenia Rady
dziatalnos¢ narodowej (GUS). Ministrow z dnia 11 czerwca
gospodarczg 1996 r. wsprawie trybu
zatrudniajacych udzielania urlopu bezptatnego
pracownikow?! oraz i zwolnien od  pracy
- 843 tys. pozostatych pracownikom petigcym
podmiotow z wyboru funkcje w zwigzkach
zatrudniajacych zawodowych oraz  zakresu
pracownikow  (spoiki, uprawnien  przystugujacych
przedsigbiorstwa pracownikom w czasie urlopu
panstwowe, bezptatnego 1 zwolnien od
spotdzielnie)?. pracy (Dz. U. z 1996 r. poz.
336). W zwiazku z
I kw. 2018 r.: 1498 rozszerzeniem prawa koalicji
tys., w tym na nowe grupy podmiotéw, w

! Przez zatrudnienie w badaniu BAEL rozumie¢ nalezy jakgkolwiek forme §wiadczenie pracy, a wiec takze na podstawie umow
cywilno-prawnych.

2 Projekt oddzialuje na grupe pracodawcéw w rozumieniu znowelizowanej u.z.z. (czyli szerszym od pojecia pracodawcy w
rozumieniu art. 3 k.p.), MRPiPS nie dysponuje szczegétowymi danymi liczbowymi dotyczacymi podmiotow zatrudniajacych
wylacznie osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych. Mozna jednak zatozy¢, ze ww. grupa nie jest bardzo liczna.
Najczesciej podmioty gospodarki narodowej zatrudniaja osoby zar6wno na podstawie uméw o pracg, jak i umow
cywilnoprawnych, a woéwczas podmioty te sg uwzgledniane w ogolnej liczbie pracodawcdéw w rozumieniu art. 3 k.p.



https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Belgium/Workplace-Representation
https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Belgium/Workplace-Representation
https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Denmark/Workplace-Representation
https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/Workplace-Representation
https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/France/Workplace-Representation

- 646
fizycznych
prowadzacych
dziatalno$¢ oraz

- 852 tys. pozostatych
podmiotow

tys.  0sob

szczegblnosci
samozatrudnionych lub osoby
zatrudnione na  podstawie
umow cywilnoprawnych,
projekt  przewiduje  takze
sposob

ustalenia wynagrodzenia  lub
swiadczenia pienieznego
przystugujacego innej  niz
pracownik osobie wykonujacej
prace zarobkowa w okresie
zwolnienia od pracy i stanowi
to novum, z ktérym moga
wigzaé si¢ dodatkowe
obcigzenia  finansowe  po
stronie pracodawcow W
rozumieniu  znowelizowanej
u.z.z.

Osoby wykonujace
dziatalno$¢ osobiscie (o
ktérej mowa w art. 10 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 26
lipca 1991r. o podatku
dochodowym od o0s6b
fizycznych — Dz.U. z 2016
r. poz. 2032, z p6zn. zm.;
dalej jako ,ustawa o
podatku dochodowym od
0s6b fizycznych”), w tym
na podstawie uméw O
dzieto i zlecenia.

Osoby $wiadczace prace W
oparciu 0 niestandardowe
formy zatrudnienia.

Ok. 974 tys. os6b (W
2013r.)

Ok. 1015 tys. oséb (w
2014r.)

Ok. 1016 tys. 0séb (w
2015r.)
Ok. 982 tys. osob (W
2016r.)

W 2017 r. 462 tys.
0so0b $wiadczylo prace
w oparciu 0
niestandardowe formy
zatrudnienia, w tym:
400 tys. — umowy
zlecenia;

37 tys. - umowy O
dzielo;

12 tys. -
menedzerski;
13 tys. - inne formy
cywilno-prawne.

kontrakt

I kw. 2018 r. 457 tys.
0sob $wiadczylo prace
w oparciu 0
niestandardowe formy
zatrudnienia, w tym:
389 tys. — umowy
zlecenia;

34 tys. - umowy O
dzieto

18 tys. - kontrakt

Dane Ministerstwa Finansow,
zawarte w Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od 0sob
fizycznych za 2013 oraz
zawarte w pismie Ministerstwa
Finans6w Departamentu
Podatkéw  Dochodowych z

grudnia 2015 r. w sprawie
danych za 2014 r. (w
odpowiedzi na  zapytanie
MRPiPS Departamentu
Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego).

Nalezy pamigtaé¢, ze wskazana
kategoria  podatnikow  poza
osobami  pracujacymi  na
podstawie umoéw zlecen oraz
umow o dzieto, obejmuje takze
osoby uzyskujace dochody w
oparciu o pozostate formy
dziatalnosci zarobkowej
wymienione w art. 13 ustawy o0
podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, w tym m.in. z
dziatalnosci duchownych,
osigganych z innego tytulu niz
umowa o0 pracg czy osoby

uzyskujace  przychody w
zwiazku z zasiadaniem w
zarzadach i radach

nadzorczych. Dostepne dane
statystyczne nie umozliwiajg
wyodrgbnienia  0sob,  ktore
osiggnety przychody z tytutu
wykonywania umow zlecenia
lub umow o dzieto.

Jednocze$nie nalezy pamigtac,
ze ¢zg$¢ sposrod tych osob nie
ma wszystkich cech

Tej grupie — z wylaczeniem
0sOb niemajacych wszystkich
cech pracownikow W
rozumieniu konstytucyjnym —
przyznane  zostanie  prawo
koalicji zwigzkowej, a w
konsekwencji — uprawnienia z
nim zwigzane, w szczegolnosci
prawo do zwolnienia z
obowigzku $§wiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji
zwigzkowe;j.




menedzerski;
16 tys. - inne formy
cywilno-prawne.

pracownikow w rozumieniu
konstytucyjnym.

Zrodtem  statystyki  osoby
swiadczace prace w oparciu o
niestandardowe formy
zatrudnienia  jest  badanie
Aktywnosci Ekonomicznej

Ludnosci - BAEL.

Osoby fizyczne
prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, o
ktorych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatku dochodowym od
0s6b fizycznych

Ok. 2267 tys. osob (w
2014 r)

Ok. 2885 tys. 0sob (rok
2013)

Ok. 2896 tys. 0sob (rok
2014)

Ok. 2940 tys. 0sob (rok
2015)

2928 tys. o0sob (rok
2016)

2924 tys. 0s6b w 2017
r. ( 1834 tys. oséb
pozarolnicza
dziatalno$¢
gospodarcza)

2877 tys. 0s6b w I kw.
2018r. ( 1844 tys. 0séb
pozarolnicza
dziatalnos¢
gospodarcza)

Dane Ministerstwa Finansow,
zawarte w Informacji
dotyczacej rozliczenia podatku
dochodowego od 0s0b
fizycznych za 2014 r. oraz w
Informacji dotyczacej ryczattu
od przychodow
ewidencjonowanych za 2014
rok. Liczba o0séb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza, ktorzy zlozyli
zeznania podatkowe w 2014 r.
— 2267 tys. osOb, przy czym
nalezy pamigtaé, ze czgs¢
sposréd tych os6b nie ma
wszystkich cech pracownikow
W rozumieniu konstytucyjnym.

Drugim zroédlem wiedzy na
temat liczby
samozatrudnionych jest
Badanie Aktywnosci
Ekonomiczne;j Ludnosci.
Zgodnie z danymi BAEL,
liczba pracujacych na wiasny
rachunek ~w roku 2015
wyniosta okoto 2940 tys., w

tym 632 tys. stanowili
pracodawcy, natomiast 2308
tys. to pracujacy na wilasny
rachunek niezatrudniajacy
pracownikow.  Wsrod  tych
osob 132 tys. stanowia

samozatrudnieni a wigc osoby,
ktore $wiadcza wushugi dla
wylacznie lub gtownie jednego
klienta / kontrahenta.

W 2017 r. liczba o0s6b
pracujacych na wlasny
rachunek wyniosta 2924 tys.
0sOb, w tym pracodawcy: 663
tys., pracujacy na wlasny
rachunek 1 niezatrudniajacy
pracownikow: 2261 tys. osob.
Wsréd tych osob 154  tys.
stanowia samozatrudnieni a
wigc osoby, ktore s$wiadcza
ustugi  dla wylacznie lub
gtownie jednego klienta /
kontrahenta.

Tej grupie - z wylaczeniem
0sOb niemajacych wszystkich
cech pracownikéw A4
rozumieniu konstytucyjnym -
przyznane  zostanie  prawo
koalicji zwiazkowej, a Ww
konsekwencji — uprawnienia z
nim zwigzane, w szczeg6lnosci
prawo do zwolnienia z
obowigzku $wiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji
zwigzkowe;j.




W 2017 r. sposrod 1834 tys.

0sob prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza pracownikow

najemnych zatrudniato 622 tys.
0sob. Samozatrudnionych czyli
nie zatrudniajacych Zadnego
pracownika 1 $wiadczacych
ushugi wylacznie dla jednego
klienta/kontrahenta  bylo 120
tys. 0sob.

W I kwartale 2018 r. sposrod
1844 tys. osob prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarcza pracownikow
najemnych zatrudniato 615 tys.
osob. 126 tys. o0sOb nie
zatrudniato zadnego
pracownika i $wiadczyto ushugi
wylacznie dla jednego
klienta/kontrahenta.

Osoby

podstawie umowy
o prace naktadcza

zatrudnione  na | 974 osoby (rok 2013)
812 osoby (rok 2014)
710 osoby (rok 2015)

666 osoby (rok 2016)

Wedhug Danych Glownego

Urzedu  Statystycznego za
2013 r., liczba 0s0b
wykonujacych prace
naktadczg w Polsce

systematycznie si¢ zmniejsza.
W roku 2012 na tej podstawie
$wiadczyto prace 1242 osob.
W roku 2013 prace naktadcza
wykonywaly 974 osoby, w
roku 2014 — 812 osoby, w
2015 roku 710 oséb i w 2016
r. 666 0s0b.

Nalezy jednak pamigtaé, ze
czg$¢ sposrdod tych osob nie

ma wszystkich cech
pracownikOw w rozumieniu
konstytucyjnym.

Tej grupie — z wylaczeniem
0sOb niemajacych wszystkich
cech pracownikow w
rozumieniu konstytucyjnym —
przyznane zostanie prawo
koalicji zwigzkowej, a Ww
konsekwencji — uprawnienia z
nim zwigzane, w szczeg6lnosci
prawo do zwolnienia z
obowigzku $wiadczenia pracy
na okres kadencji w zarzadzie
zaktadowej organizacji
zwigzkowe;.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt przestano do zaopiniowania nastepujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 u.z.z.:

a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,

b) Forum Zwigzkow Zawodowych,
¢) NSZZ ,.Solidarno$¢”,

a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

¢) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow:




Ponadto, projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade¢ Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz.1240).

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie mialo wplywu na

w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

sektor finansow

publicznych, w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Rozporzadzenie bowiem nie wptynie tak na zwigkszenie wydatkow, jak
dochodow jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielko$ci wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

1 na zmniejszenie

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min z,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje, | W wyniku wej$cia w zycie projektowanej regulacji liczba oséb uprawnionych do Kkorzystania z

w tym wskazanie prawa do zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie zaktadowej
zrédet danych i organizacji zwigzkowej moze ulec zwigkszeniu. Z uwagi jednak na zasad¢ dobrowolno$ci
przyjetych do obliczen | zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych, nie jest mozliwe oszacowanie obcigzenia
zatozen przedsiebiorcow, na ktorych (w okreslonych przypadkach) bedzie spoczywat obowigzek wyplaty

wynagrodzenia lub $wiadczenia pienigznego osobom wykonujagcym prace zarobkowa
korzystajacym ze zwolnienia.

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, oséb
niepelnosprawnych oraz oséb starszych, gdy dziataczem zwigzkowym jest cztonek rodziny, osoba
niepelnosprawna lub osoba starsza, otrzymujgca wynagrodzenie lub $wiadczenie pieni¢zne
przystugujace jej w okresie zwolnienia od pracy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] n!e

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej na nowe grupy podmiotdéw mozna zalozy¢, ze nastapi wzmocnienie
pozycji organizacji zwigzkowych i wszystkich osob zatrudnionych w relacjach z pracodawcami. Osoby, ktére sg cztonkami
zwigzku zawodowego, maja bowiem wyzsza $wiadomo$¢ prawa i potrafig lepiej negocjowaé swoje warunki pracy.
Proponowane zmiany moga pomdéc w odwrdceniu trendu zastgpowania umdOw o prace umowami cywilnoprawnymi.
Rozszerzenie prawa koalicji zwigzkowej moze wigc skutkowaé zwigkszeniem liczby 0sob pracujgcych na podstawie umow o
prace (umowy cywilnoprawne bedg zastepowane umowami 0 prace).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszio w zycie W dniu 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter zmian efekty wejscia w zycie projektowanej regulacji beda natychmiastowe i nie wymagaja
pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




