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Wedtug rozdzielnika
(wystano wyltacznie

na adresy poczty elektronicznej)

Szanowni Parnstwo,

stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz.
1881) przekazuje do opinii projekt ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci oraz ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji wraz z uzasadnieniem oraz oceng
skutkoéw regulacji (UD 19).

Zwracam sig z uprzejma prosba o zgtaszanie ewentualnych uwag i opinii do projektu w terminie do dnia 31

sierpnia 2018 r., w tym na adres poczty elektroniczne;j: sekretariatdmp@mpit.gov.pl (takze w wersji
edytowanej, np. MS Word).

Projekt ustawy zostat udostepniony na stronie internetowej Rzadowego Procesu Legislacyjnego Rzgdowego

Centrum Legislacji pod adresem https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12314402.

Z powazaniem

MINISTER

% \ @A rl '
U Marcin Ociepa

Pedsekretarz Stap
Ministerstwo Przedsiebior

Otrzymuja:

1. NSZZ ,Solidarnos¢”, przewodn@solidarnosc.ora.pl

2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych, guz@opzz.org.pl
3. Forum Zwiazkéw Zawodowych, biuro@fzz.org.pl

Ministerstwo Przedsiebiorczosci | Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa; tel. 22 262 94 47, fax 22 693 40 21; www.mpit.gov.pl



Projekt z 27 lipca 2018 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz

ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 110, 650 i 1000) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2)

b)

,»2. llekro¢ w ustawie jest mowa o mikroprzedsigbiorcy, matym lub $rednim
przedsiebiorcy, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio mikroprzedsigbiorce,
matego lub $redniego przedsiebiorce spetniajagcego warunki okreslone w zataczniku
I dorozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1 1 L
156 220.06.2017, str.1).”,

w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,la) pracownika tymczasowego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 lipca

2003 r. o zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych (Dz. U. z 2018 r. poz.

594);”;

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

)]
2)
3)
4)
S)
6)

,»Art. 3a.1.  Agencja uczestniczy w realizacji zadan panstwa z zakresu rozwoju:
przedsigbiorczosci;

innowacyjnos$ci, w tym postgpu technologicznego;

umiedzynarodowienia gospodarki, w tym eksportu;

spoleczenstwa informacyjnego;

rynku pracy i kapitatu ludzkiego;

regionalnego.

2. Agencja uczestniczy w realizacji programow operacyjnych, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z

2017 r. poz. 1376 i 1475) oraz w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji



programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, 1475 1 2433):

1) jako instytucja wdrazajaca (instytucja posredniczaca II stopnia) lub posredniczaca,
udzielajaca pomocy finansowej beneficjentom okreslonym w art. 6b ust. 1 lub

2) jako beneficjent.

3. Agencja moze pethi¢ role podmiotu wdrazajacego instrument finansowy lub
fundusz funduszy, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacym rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320). W zakresie
instrumentu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, zwanym dalej ,,instrumentem
finansowym”, Agencja podejmuje, opracowuje 1 finansuje przedsigwzigcia
ukierunkowane na wsparcie mikroprzedsigbiorcéw, matych 1 §rednich przedsiebiorcow,
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U. poz. 646).

4. Agencja uczestniczy w realizacji programéw migdzynarodowych, w
szczegbdlnosci programow 1 inicjatyw Unii Europejskiej, z zakresu, o ktorym mowa w
ust. 1.

5. Agencja uczestniczy, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki, w realizacji dziatan z zakresu wspotpracy rozwojowej, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz. U. z 2017 r. poz.
20981z 2018 r. poz. 650).

6. Zadania Agencji, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie i realizacj¢ programow wsparcia;

2) wspieranie, realizacj¢ 1 promocj¢ innych programéw oraz przedsigwzieé
centralnych, regionalnych i lokalnych;

3) wspomaganie organdw administracji rzadowej i samorzadowej w zbieraniu i

przetwarzaniu danych o potrzebach gospodarki narodowej;



3)
4)
5)

6)

4) prowadzenie dziatalno$ci badawczej 1 analitycznej, w tym ewaluacyjnej;

5) prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i promocyjnej;

6) wspotprace miedzynarodows.
7. Zadania Agencji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, dotycza w szczegolnosci:

1) tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu;

2) rozwoju adaptacyjno$ci przedsiebiorcow;

3) rozwoju ksztatcenia ustawicznego;

4)  wspdlpracy przedsiebiorcéw z uczelniami oraz jednostkami objetymi systemem
oswiaty.

8. Do zadan Agencji nalezy takze realizacja innych zadan zlecanych przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, przy zapewnieniu $srodkéw finansowych na
realizacje tych zadan.”;

w art. 4 uchyla si¢ ust. 1-4;
uchyla si¢ art. 4a;
w art. 4d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W sktad Rady programowej wchodzi nie wigcej niz 22 cztonkow, w tym co
najmniej po 2 przedstawicieli wskazanych przez ministra wilasciwego do spraw
gospodarki, ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wlasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania, ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i
ministra wlasciwego do spraw pracy oraz po 1 przedstawicielu partneréw spotecznych i
gospodarczych w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, uczelni lub podmiotéw, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz organizacji przedsigbiorcow.”;

w art. 4e po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Z wnioskiem do Prezesa Agencji o powolanie rady sektorowej moze wystgpic¢
podmiot inny niz okreslony w ust. 1, jezeli zapewni organizacj¢ 1 finansowanie
funkcjonowania rady sektorowej. We wniosku o powotanie rady podmiot wykazuje cel
powolania i zadania rady, z uwzglgdnieniem ust. 2, a takze wskazuje proponowany
sktad rady sektorowe;.

7. Do powotania i odwotania cztonkéw rady sektorowej na wniosek podmiotu

wskazanego w ust. 6 stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 415.”



7) art. 5 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5. Podmioty sektora finanséw publicznych moga, za zgoda ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, powierza¢ Agencji realizacje zadan dla nich
okreslonych, przy zapewnieniu srodkow finansowych na realizacje¢ tych zadan.”;

8) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

,»Art. 5a. Agencja nie ma obowigzku uiszczania optat sadowych oraz oplat w
postepowaniu egzekucyjnym w administracji w sprawach zwigzanych z odzyskiwaniem
przez Agencj¢ udzielonej pomocy finansowej oraz w sprawach zamowien publicznych,
w ktorych Agencja jest wierzycielem”;

9) wart. 6:
a) wust. 1

- wpkt10:

—lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) szkolenia, ustugi doradcze, badania przemyslowe, prace rozwojowe,
inwestycje lub inne dzialania rozwojowe,”,

- dodaje sig lit. ] w brzmieniu:

,»]) wdrazanie instrumentu finansowego, o ktorym mowa w art. 3a ust. 3.

- dodaje si¢ pkt 12 1 13 w brzmieniu:

12) badanie 1 analizowanie roli oraz czynnikow rozwoju sektora
przedsiebiorstw w Polsce, a w szczegdlnosci mikroprzedsicbiorcow,
matych 1 §rednich przedsigbiorcow, w tym opracowywanie raportow;

13) organizowanie i finansowanie lub udzial w organizowaniu i finansowaniu
konkursow wspierajacych realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 3a ust.
116.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Za czynno$ci okreslone w ust. 1 pkt 1-8 Agencja moze pobiera¢ optaty w
wysokosci nieprzekraczajacej ponoszonych kosztow.”,
¢) dodaje si¢ ust. 4-10 w brzmieniu:
4. Agencja przy realizacji zadanh moze wspOtpracowa¢ z podmiotami
krajowymi 1 zagranicznymi jako:
1) lider lub partner uméw o wspoélne przedsigwzigcie lub umow o partnerstwie;
2) czlonek organizacji migdzynarodowych zrzeszajacych podmioty o podobnym

charakterze lub realizujgcych podobne zadania.



5. Agencja moze zleca¢ realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 3a,
wylonionym w drodze otwartego konkursu ofert organizacjom i podmiotom
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego w rozumieniu przepisow ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz. U.
z 2018 r. poz. 450 1 650).

6. Za zgoda ministra wilasciwego do spraw gospodarki, Agencja moze
udziela¢ pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi, niebedacej
pomocg publiczng w drodze otwartego konkursu.

7. Prezes Agencji ustala 1 oglasza regulamin konkursu, ktory zawiera
w szczegblnoscei:

1) przedmiot konkursu, w tym typy projektow podlegajacych dofinansowaniu;

2) termin, miejsce 1 forme sktadania wnioskow o udzielenie pomocy finansowej i
sposob ich uzupetniania lub poprawiania;

3) wzdr wniosku i umowy o udzieleniu pomocy finansowej, kryteria wyboru
projektow wraz z podaniem ich znaczenia;

4) kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow w konkursie;

5) maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalng
dopuszczalng kwote dofinansowania projektu;

6) sposob podania do publicznej wiadomos$ci wynikow konkursu;

7) formg i sposob udzielania wnioskodawcy wyjasnien w kwestiach dotyczacych
konkursu.

8. Za zgoda ministra wilasciwego do spraw gospodarki, Agencja moze
ustanawiac 1 przyznawaé nagrody:

1) za osiagnigcia w dziedzinach zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez

Agencjg, lub
2)  w ramach konkurséw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 13.

9. Nagrody mogg by¢ przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze
innym podmiotom na podstawie oceny catoksztattu dzialalnosci lub osiggnig¢ o
istotnym znaczeniu, a w przypadku konkursow, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 2,
zgodnie z regulaminem konkursu.

10. Prezes Agencji ustala i oglasza regulamin konkursu, o ktérym mowa w
ust. 8 pkt 2. Regulamin konkursu okresla w szczegdlnosci przedmiot konkursu,

termin, miejsce 1 forme skladania zgloszen konkursowych, kryteria wyboru



zgloszen 1 przyznawania nagrod w konkursie, kwotg przeznaczong na nagrody lub
wskazanie nagroéd rzeczowych, sposdéb podania do publicznej wiadomosci
wynikoéw konkursu oraz forme i sposob udzielania zainteresowanym udzialem w

konkursie wyjasnien w kwestiach dotyczacych konkursu.”;

10) po art. 6aa dodaje si¢ art. 6ab w brzmieniu:

11)

,»Art. 6ab. 1. W zakresie niezbednym do realizacji zadan, Agencja jest uprawniona

do nieodptatnego dostepu do nastepujacych rejestrow publicznych:

)

2)

3)

4)

Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji  Ludnosci (PESEL)
prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji;

danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG), prowadzonej przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki;

danych udostepnianych przez Centralng Informacje Krajowego Rejestru
Sadowego;

danych zgromadzonych w rejestrze podmiotdw wykluczonych prowadzonym przez
Ministra Finansow.

2. Dostep do danych zawartych w rejestrach, o ktorych mowa w ust. 1 nastepuje

na warunkach okreslonych w porozumieniach zawartych z podmiotami prowadzacymi

te rejestry i obejmuje pobieranie danych w drodze teletransmisji danych z rejestrow

publicznych do systemow teleinformatycznych Agencji stuzacych do obstugi realizacji

jej zadan.”;

w art. 6b:

a)

b)

po ust. 1a dodaje si¢ ust. b w brzmieniu:

»1b. Przez podmiot dzialajacy na rzecz innowacyjnos$ci rozumie si¢ w
szczegoOlnosci:

1) instytucje otoczenia biznesu dzialajaca na rzecz wzrostu innowacyjnosci
przedsigbiorstw 1 gospodarki, w tym w szczegodlnosci: centrum transferu
technologii, centrum innowacji, inkubator technologiczny, akademicki
inkubator przedsigbiorczosci 1 park technologiczny;

2) klaster, w tym krajowy klaster kluczowy oraz koordynatora klastra.”,

w ust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje pkt 5 w brzmieniu:

,»J) nagrod, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym wspolne



d)

przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz

Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajagcym

przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego

Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1083/2006 .”,
po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b i 4c w brzmieniu:

»4b. Agencja moze odmowi¢ udzielenia pomocy finansowej w formie
wsparcia, pozyczki lub instrumentu finansowego podmiotowi, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1-3 1 5-9, jezeli toczy si¢ postepowanie karne lub karne skarbowe w
sprawie o przestepstwo wskazane w ust. 3 pkt 1 w zwigzku z dofinansowaniem lub
inng forma wsparcia finansowego, udzielonymi ze $rodkdéw publicznych na
realizacje projektu lub innego przedsiewzigcia przez ten podmiot, podmiot
powigzany z nim osobowo lub kapitatowo w rozumieniu art. 6¢ ust. 2, lub cztonka
organu tych podmiotow.

4c. Odmowa udzielenia pomocy finansowej w formie wsparcia, pozyczki lub
instrumentu finansowego podmiotowi, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 1 5-9, na
podstawie przestanek, o ktorych mowa w ust. 4—4b, moze nastgpi¢ réwniez po
dokonaniu wyboru projektu w postepowaniu o udzielenie pomocy finansowej,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5, ktéry po zakonczeniu
obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia, o ktorej mowa w ust. 5, bez zgody
Agencji zlikwidowat fundusz pozyczkowy, fundusz poreczeniowy, fundusz
kapitatu zalagzkowego lub fundusz kapitatu podwyzszonego ryzyka badz zmienit
zasady gospodarowania tymi funduszami w zakresie ich przeznaczenia, formy,
grupy docelowej, maksymalnego poziomu zaangazowania finansowego w jeden
podmiot lub zasiegu terytorialnego funduszu, jest obowigzany wptaci¢ Agencji
kwote rowng kwocie wykorzystanego wsparcia, powigkszona o odsetki naliczone
jak dla zaleglosci podatkowych od dnia likwidacji funduszu albo zmiany zasad

gospodarowania funduszem.”



e) poust. 7 dodaje si¢ ust. 7a 1 7b w brzmieniu:

»7a. Agencja lub podmiot przez nig wskazany sa uprawnione do kontroli
wykonywania obowigzku gospodarowania funduszem pozyczkowym, funduszem
poreczeniowym, funduszem kapitatu zalgzkowego Ilub funduszem kapitatu
podwyzszonego ryzyka.

7b. Podmiot, ktory otrzymat wsparcie okre§lone w ust. 5, jest zobowigzany do
przekazywania do Agencji informacji dotyczacych gospodarowania funduszem
pozyczkowym, funduszem poreczeniowym, funduszem kapitatu zalgzkowego lub
funduszem kapitalu podwyzszonego ryzyka w zakresie i formach wskazanych
przez Agencje.”

f)  ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez
Agencj¢ pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi bedacej
pomoca publiczng lub pomocg de minimis, uwzgledniajac konieczno$¢ realizacji
celow tej pomocy, efektywnego 1 skutecznego wykorzystania tej pomocy oraz
zapewnienia przejrzystosci jej udzielania.”;

12) w art. 6¢:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze udziela¢ zamdwien
podmiotom, ktére bezposrednio lub za posrednictwem innych podmiotow sg z nim
powigzane osobowo lub kapitalowo. Przez powigzania osobowe lub kapitalowe
rozumie si¢ powigzania mi¢dzy podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1, lub
cztlonkami organéow tego podmiotu, a wykonawcag lub czlonkami organow
wykonawcy, polegajace na:

1) uczestniczeniu w spotce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spotki osobowej;

2) posiadaniu co najmniej 10% udzialow lub akcji;

3) peknieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta,
pelnomocnika;

4) pozostawaniu w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢

uzasadnione watpliwosci, co do bezstronnosci w wyborze wykonawcy, w

szczegblno$ci  pozostawanie w  zwigzku matzenskim, w stosunku

pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub



13)

14)

powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.”,
b) dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. Podmiot, ktéry otrzymal wsparcie od Agencji na $wiadczenie ustug
doradczych innym podmiotom, nie moze $wiadczy¢ tych ustug na rzecz podmiotow
powiazanych z nim kapitalowo lub osobowo, w rozumieniu ust. 2.

4. W ramach programéw operacyjnych lub innych programoéw finansowanych
z udziatem srodkow europejskich w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych realizowanych przez Agencje, stosuje si¢ zasady i procedury
wyboru wykonawcy okreslone w procedurach obowiazujacych przy wykorzystaniu
srodkéw z tych programow.

5. W przypadku powzigcia uzasadnionej watpliwosci co do zachowania zasad
lub procedur, o ktorych mowa w ust. 1 lub ust. 4, Agencja moze wstrzymac
wyplate pomocy finansowej do czasu wyjasnienia tej watpliwo$ci na czas nie
dtuzszy niz 6 miesiecy.”;

w art. 6d w ust. 2 pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
»2) zapewni wykonywanie zleconych zadan przez osoby posiadajace kwalifikacje

niezbg¢dne do realizacji zadan z zakresu, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 lub ust. 2;
3) posiada niezbedny potencjal ekonomiczny i techniczny oraz do$wiadczenie w

realizacji zadan z zakresu, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 lub ust. 2.”;

w art. 6f ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dane dotyczace podmiotow, o ktérych mowa w art. 6b, w tym dane zawarte w
sktadanych przez nie wnioskach o udzielenie pomocy finansowej lub pochodzace z tych
wnioskow, w szczegbdlnosci dotyczace metodyki, opisu, koncepcji projektu,
planowanych lub osiagnigetych wskaznikoéw lub rezultatow, potencjatu finansowego 1
organizacyjnego w tym zaplecza technicznego wnioskodawcy niepodlegajace, na
podstawie odrebnych przepiséw ujawnieniu w odpowiednich rejestrach, ewidencjach
lub wykazach, nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2016, poz. 17641z 2017 r.
poz. 933) i moga by¢ przez Agencj¢ udostepniane wytacznie na wniosek organow
administracji publicznej lub organéw ochrony prawnej na podstawie odrebnych

przepisow, instytucji zarzadzajacych lub posredniczacych programem operacyjnym w
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16)

17)
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ramach ktérego zostat ztozony wniosek lub podmiotom, ktérym Agencja powierzyta lub
zlecita realizacje zadan, w zakresie niezbednym do realizacji tych zadan.”
art. 8 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 8. Organem Agencji jest Prezes.”;
w art. 9:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Prezes wykonuje swoje zadania przy pomocy zastepcoOw Prezesa, ktorym

ustala zakres czynnos$ci.”,
b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,» 2) sporzadzanie rocznych sprawozdan z planu dziatania Agencji;”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek Prezesa, powotuje
zastepcoOw Prezesa w liczbie do 3 osdb, sposrod oséb wyltonionych w drodze
otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Minister wlasciwy do spraw gospodarki
odwotuje zastepcoéw Prezesa.”;

w art. 10 dodaje si¢ ust. 1ai 1 b w brzmieniu:

,la. W przypadku odwotania Prezesa Agencji, minister wtasciwy do spraw gospodarki
wskazuje Zastgpce Prezesa Agencji, ktoremu powierza pelnienie obowigzkéw Prezesa
do czasu powotania nowego Prezesa.

Ib. W przypadku nieobsadzenia stanowisk Zastepcy Prezesa Agencji, obowigzki
Prezesa pelni, do czasu powotania nowego Prezesa, pracownik zajmujacy kierownicze

stanowisko w Agencji, wskazany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.”;

18) art. 11c otrzymuje brzmienie:

19)
20)

,Art. 11c. Termin do sktadania dokumentdéw, okreslony w ogloszeniu o naborze,
nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia opublikowania tego ogloszenia w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.”;
uchyla si¢ art. 11d;

w art. 11e w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) okreslenie stanowiska pracy, na ktére byt prowadzony nabor, liczbe kandydatow
oraz imiona, nazwiska i miejsce zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodeksu

cywilnego.”;
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w art. 11fust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Informacj¢ o wyniku naboru upowszechnia si¢ niezwlocznie po

przeprowadzonym naborze.”;

po art. 11g dodaje si¢ art. 11h w brzmieniu:

1)
2)

3)

,Art. 11h. W Agencji moze by¢ zatrudniona osoba, ktora:

korzysta z petni praw publicznych;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy.”;

uchyla si¢ art. 121 13;

w art. 14:

a)

b)

d)

ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»A4a. Prezes Agencji, w terminie do dnia 1 grudnia kazdego roku, przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki projekt planu dziatania Agencji w
nastepnym roku obrotowym.”,
ust. 5b otrzymuje brzmienie:

,»ob. Prezes Agencji, w terminie 45 dni od zakonczenia pierwszego kwartatu,
z wyjatkiem ostatniego kwartalu roku obrotowego, przedstawia ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki sprawozdanie z realizacji planu dziatania i planu
finansowego Agencji w danym kwartale w celu dokonania oceny, o ktdrej mowa w
art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”,
ust. 5d 1 Se otrzymuja brzmienie:

»dd. W przypadku zmiany projektu planu finansowego w wyniku prac nad
ustawa budzetowa, Prezes Agencji dokonuje zmiany projektu planu dziatania i
przekazuje go niezwlocznie do zatwierdzenia ministrowi wilasciwemu do spraw
gospodarki.

5e. W razie konieczno$ci zmiany planu dziatania w trakcie roku obrotowego
Prezes Agencji przekazuje zmieniony plan dziatania do zatwierdzenia ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki.”,

w ust. 6:
- pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) sprawozdanie z realizacji planu dziatania”,

- uchyla si¢ pkt 4,



e)
f)
25) wart. 15:

a)

b)
1)
2)
3)

c)
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ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,»0a. Minister wtasciwy do spraw gospodarki przed dokonaniem czynnosci, o

ktérych mowa w ust. Sc—5e 1 6, zasigga opinii ministra wlasciwego do spraw

rozwoju regionalnego. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego

przedstawia swojg opini¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania odpowiednio

projektu planu dzialania, jego zmiany albo sprawozdania rocznego.”;

uchyla sig¢ ust. §;

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Agencja nie podejmuje dzialan, ktérych celem jest osiggnigcie zysku.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przychodami Agencji s3:

dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:

a) realizacj¢ zadah Agencji, w tym na wspotfinansowanie programow i
projektow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich,

b) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji Agencji;

srodki pochodzace z funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej,

przeznaczone na realizacj¢ zadan Agencji, ktorych obsluge ksiggowa, na

podstawie umow, prowadzi Agencja;

dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na pokrycie biezacych

kosztow zarzadzania realizowanymi przez Agencje zadaniami, o ktorych

mowa w art. 3a ust. 1 1 2, w tym kosztow ponoszonych przez regionalne

instytucje finansujace.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

1))

2)

3)

»2a. Przychodami Agencji sg takze $rodki finansowe pochodzace z:

odsetek od wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o
finansach publicznych;

tytutu odptatnosci za ushugi §wiadczone przez Agencje lub wydawane przez
nig publikacje oraz optat zwigzanych z prowadzeniem rejestru, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8;

innych zrédet.”;
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ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zasady wynagradzania pracownikow Agencji okre§la regulamin
wynagradzania, ustalony przez Prezesa za zgoda ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.”;
uchyla si¢ ust. 5;

w art. 15a:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Prezes Agencji moze umorzy¢ w catosci lub w czesci, odroczy¢ lub
roztozy¢ na raty sptate naleznos$ci i wierzytelnosci przypadajacych Agencji.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Umorzenie nalezno$ci i wierzytelnosci w przypadku, o ktérym mowa w
ust. 3 pkt 1, 2a 1 4, stanowi pomoc dla przedsigbiorcy i jest dokonywane zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, 5. 1).”,
ust. 3b otrzymuje brzmienie:

,»3b. Odroczenie terminu lub rozlozenie na raty splaty catosci lub czgsci
nalezno$ci 1 wierzytelno$ci stanowi pomoc dla przedsigbiorcy 1 jest dokonywane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, pod warunkiem, ze warto$¢ pomocy obliczona
zgodnie z przepisami wydawanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. z2016 r. poz. 1808 i 1948) wykazuje warto$¢ dodatnig.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku, gdy kwota podlegajagca umorzeniu, odroczeniu lub
roztozeniu na raty przekracza 40 000 zl, umorzenie nalezno$ci i wierzytelnosci
Agencji, odroczenie lub roztozenie na raty ich sptaty wymaga zgody ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, za uprzednig zgoda ministra wlasciwego ze
wzgledu na zakres programu, w ramach ktérego nalezno$ci lub wierzytelno$ci

Agencji powstaty.”;

27) wart. 16 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3 1 4, dokonuje si¢ decyzja Prezesa.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji

(Dz. U. 22017 r. poz. 976) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)

2)

3)

w art. 2 po punkcie 18 dodaje si¢ punkt 18a w brzmieniu:

,,18a) sektorowa rada do spraw kompetencji — rada, o ktorej mowa w art. 4c ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 110 1 650);”;

wart. 11:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy, z wlasnej inicjatywy, na wniosek sektorowej rady do
spraw kompetencji albo zainteresowanego podmiotu, podejmuje dziatania w celu
wlaczenia Sektorowych Ram Kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji, jezeli wstepna ocena celowos$ci wlaczenia Sektorowych Ram
Kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji jest pozytywna.”,

b) wust. 3 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) ocene celowosci wlaczenia  Sektorowych ~Ram  Kwalifikacji do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji oraz opinie reprezentantdéw branzy lub
sektora w tym zakresie, w szczegdlnosci opinie sektorowych rad do spraw
kompetencji dziatajacych w danej branzy lub sektorze;”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Wniosek zlozony przez sektorowa rad¢ do spraw kompetencji dziatajaca
w branzy lub sektorze, ktorych dotycza Sektorowe Ramy Kwalifikacji nie wymaga
opinii reprezentantoéw branzy lub sektora, o ktoérej mowa w ust. 3 pkt 4.”;

w art. 19:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Minister wlasciwy przeprowadza konsultacje wniosku, o ktérym mowa w
art. 14 ust. 1, ze Srodowiskami zainteresowanymi, a w szczeg6lnosci z sektorowa
rada do spraw kompetencji dziatajaca w branzy lub sektorze, ktérych dotyczy
kwalifikacja rynkowa obj¢ta wnioskiem, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1. Minister
wlasciwy odnosi si¢ do opinii zgloszonych w trakcie konsultacji.”,

b) ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) reprezentuja poszczegoOlne grupy interesariuszy, ktoérych dana kwalifikacja

rynkowa dotyczy, w tym sektorowg rad¢ do spraw kompetencji dzialajaca w
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branzy lub sektorze, ktorych dotyczy kwalifikacja rynkowa objeta wnioskiem,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 1;”;
w art. 27 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadkach uzasadnionych potrzebami spoteczno-gospodarczymi lub na
wniosek sektorowej rady do spraw kompetencji minister wlasciwy moze dokonaé
przegladu wiaczonej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji kwalifikacji rynkowej w
terminie innym, niz okreslony w art. 25 ust. 2 pkt 9.”;

w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W odniesieniu do kwalifikacji rynkowej, ktora otrzymata status kwalifikacji
archiwalnej, sektorowa rada do spraw kompetencji lub podmiot prowadzacy
zorganizowang dziatalno$§¢ w obszarze gospodarki, rynku pracy, edukacji lub szkolen
moze wystapi¢ do ministra wlasciwego z wnioskiem o przywrocenie tej kwalifikacji
statusu  kwalifikacji  rynkowej funkcjonujacej w  Zintegrowanym = Systemie

Kwalifikacji.”.

Art. 3. Z dniem wejscia w zycie ustawy ulega wygasa kadencja czlonkow Rady

Nadzorczej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Potwierdzam za zgodnos$¢ pod wzglgdem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Joanna Sauter-Kunach

Dyrektor Departamentu Prawnego



Uzasadnienie

Wykorzystanie srodkéw z programow operacyjnych na lata 2014-2020 stanowi powazny
impuls rozwojowy dla polskiej gospodarki. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest
dostosowanie obecnie obowigzujacych aktow prawnych, regulujacych zasady funkcjonowania
zaangazowanych w jego realizacje instytucji, do nowych zasad wynikajacych z przepisow
unijnych.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci jest jednostka zaangazowana w proces
pozyskiwania oraz dystrybucji m.in. $rodkdw pochodzacych z funduszy strukturalnych.
Proponowane zmiany w ustawie wynikaja z konieczno$ci dostosowania przepisow do
nowych:

— zasad okreslonych w przepisach europejskich dla instytucji zaangazowanych
W realizacje programéw operacyjnych,

— zadan nakladanych na Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci w nowym okresie
finansowania Unii Europejskiej,

— funkcji, ktore pelni¢ bedzie PARP w przysztosci.

Zmiana w art. 3 ust. 2 dotyczy odwolania si¢ w zakresie definicji MSP do aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 1108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26.06.2014 r., str. 1 i L 156 z 20.06.2017, str.1).
Ponadto w ust. 3 po pkt 1 dodano pkt 1a, w ktérym zostata uzupetniona definicja pracownika.
Przez pracownika przedsi¢biorcy rozumie si¢ takze pracownika tymczasowego zatrudnionego
zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. Pracownicy ci
wykonujacy prace na rzecz pracodawcy uzytkownika wliczani sg do personelu tego
pracodawcy, zgodnie z art. 5 lit. b zalagcznika nr I do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014. Dla ustalenia statusu MSP zgodnie z tym rozporzadzeniem nie ma znaczenia, iz
w $wietle przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych agencja pracy
tymczasowe] zatrudnia pracownika. Proponowany przepis ma na celu uwzglednienie
stanowiska Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Problem pojawil si¢ w toku
wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy ,.Spoteczna odpowiedzialno$¢
Biznesu” oraz w dzialaniach Programu Operacyjnego - Innowacyjna Gospodarka
(8.1 ,,Wspieranie dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej” oraz 8.2
,,Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B”). Jest to problem systemowy dla
wszystkich programéw operacyjnych. Proponowany przepis zostat wprowadzony w celu
ustalenia statusu MSP.

Propozycja dodania nowego art. 3a i uchylenia w art. 4 ust. 1 — 4 wynika z ujednolicenia
dotychczasowych licznych zmian wprowadzanych w ostatnich latach oraz dostosowania
zakresu zadan Agencji do perspektywy finansowej 2014-2020. Propozycja uwzglednia
zmiany w ustawie wprowadzone ustawg wdrozeniowa (ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020) i ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalno$ci innowacyjnej (Dz. U. poz.
2201).

W ust. 1 proponuje si¢ zmiany w katalogu zadan realizowanych przez PARP, przy czym
zgodnie z art. 18 ustawy o finansach publicznych s3 to zadania panstwa.
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W ust. 4 wprowadzono przepis potwierdzajacy udzial Agencji w programach
miedzynarodowych. Agencja uczestniczy w szczegdlnosci w programach UE: Program na
rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (COSME)
(2014-2020), obecnie w ramach projektow Early Warning Europe, Erasmus dla Mlodych
Przedsiebiorcow, Enterprise Europe Network oraz ,Horyzont 2020 - program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020), w ramach projektow Innovoucher,
CrossEWBA, Impact Connected Cars. Ponadto, w perspektywie 2014-2020 realizowanych
jest 78 programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (INTERREG). W 10 programach
INTERREG wdrazanych m.in. na obszarze Polski, wspétfinansowanie dzialan wspierajacych
przedsigbiorczo$¢ jest wpisane w ich priorytety. W trzech najwigkszych z nich, obejmujacych
swym dzialaniem obszar calej Polski (Europa Srodkowa, Region Morza Baltyckiego
i Interreg Europa), PARP moze uczestniczy¢ po spetnieniu warunkow okreslonych w tych
programach. Obecnie PARP uczestniczy przyktadowo w nastepujacych projektach:

— SpeedUp, lider: Centrum Przedsigbiorczosci Smolna, Urzad Miasta Warszawa,

— Fostering Clusters’ Interregional Collaboration and Integration into International
Value Chains, lider: Agency for Science, Innovation and Technology (MITA), Litwa.

Planowane jest zaangazowanie PARP w kolejne projekty INTERREG. Udzial w projektach
realizowanych w ramach programéw INTERREG pozwala przede wszystkim na wymiang
doswiadczen i know-how z podmiotami, ktore funkcjonuja w innych panstwach i maja
analogiczne zadania jak PARP. Pozwala to na udoskonalanie instrumentéw uruchamianych
przez PARP 1 unikanie nieefektywnych rozwigzan. Z tych wzgledéw, uwzglednienie
programow INTERREG w katalogu wymienionym w ust. 4 jest uzasadnione.

W ust. 5 proponowany przepis potwierdza mozliwo$¢ zaangazowania Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci w dziatania realizowane na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia
2011 r. o wspolpracy rozwojowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2098 i z 2018 r. poz. 650). W ramach
wieloletnich programéw wspolpracy rozwojowej Agencja, w porozumieniu z ministrem do
spraw gospodarki, bedzie uczestniczyta w projektach, ktorych celem bedzie przekazanie
polskich doswiadczen z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci sektora matych
1 $rednich przedsigbiorstw w panstwach rozwijajacych si¢ (panstwa wymienione na liscie
biorcoOw pomocy rozwojowej ustalonej przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju, w tym panstwa objete programem Partnerstwa
Wschodniego).

W ust. 7 przewidziano mozliwos¢ prowadzenia przez Agencj¢ dziatan majacych na celu
dostosowanie ksztatcenia do zapotrzebowania gospodarki, w szczegdlnosci przez wilaczanie
przedsiebiorcow bedacych pracodawcami w system identyfikacji i prognozowania potrzeb
kwalifikacyjno-zawodowych na rynku pracy oraz poprzez stworzenie ram aktywnej
wspoOtpracy przedsigbiorcow z uczelniami oraz jednostkami objetymi systemem oswiaty.

W art. 3a ust. 8 wyrazne uregulowano mozliwos$¢ zlecania Agencji dodatkowych zadan przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, przy zapewnieniu $rodkoéw finansowych
na realizacj¢ zadan.

Postuluje si¢ uchylenie art. 4a, ktory regulowat zagadnienia udzielania pomocy finansowej
na rozwdj eksportu bezposrednio przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki 1 zawierat
delegacj¢ do wydania rozporzadzen w tym zakresie. W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
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Zdnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki
przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spotka Akcyjna (PAIH), zadania w zakresie
pomocy eksportowej wykonuje ta wyspecjalizowana instytucja. W art. 5 tej ustawy
uregulowano kompetencje PAIH do udzielania pomocy finansowej w zakresie promocji
polskiej gospodarki, co uzasadnia uchylenie art. 4a.

W art. 4d w ust. 2 wprowadzono zmiany wynikajace z rozdzielenia dziatéw: gospodarka
I rozwoj regionalny pomigdzy dwoch ministrow: Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii
I Ministra Inwestycji i Rozwoju. W konsekwencji, Instytucja Zarzadzajaca programem
operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwdj, 2014-2020 jest obecnie usytuowana
W Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, co uzasadnia wlaczenie przedstawicieli MIR w skiad
Rady Programowe;.

Poprzez dodanie w art. 4e ust. 6, wprowadza si¢ mozliwos¢ utworzenia 1 finansowania rady
sektorowej ds. kompetencji bez udzialu s$rodkoéw europejskich, jak to przewidziano
dotychczas w art. 4e ust.1 ustawy. Z wnioskiem o powolanie takiej rady bedzie mogt wystapic
podmiot, ktory zapewni zgodnos$¢ jej dzialania z ustawowymi zadaniami rad, zapewni
finansowanie jej dziatalno$ci 1 przedstawi proponowany sktad rady. Takie rozwigzanie
umozliwi funkcjonowanie systemu rad niezaleznie od Zrddet finansowania z programow
operacyjnych oraz uelastyczni system rad sektorowych.

W art. 5, podobnie jak w art. 3a ust. 8, doprecyzowano przepis, o konieczno$ci zapewnienia
srodkéw na realizacje powierzanych zadan.

W art. 5a zaproponowano zwolnienie PARP z optat sadowych i optat w postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji w sprawach zwigzanych z odzyskiwaniem przez Agencje
udzielonej pomocy finansowej oraz w sprawach zamoéwien publicznych, w ktorych Agencja
jest wierzycielem.

Agencje wykonawcze realizujg zadania panstwa okreslone w odrebnych ustawach o ich
utworzeniu oraz prowadzg gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w tych ustawach
oraz ustawie o finansach publicznych, w tym obowigzane sg wptaca¢ do budzetu panstwa
nadwyzke $rodkéw finansowych ustalong na koniec roku, pozostajacag po uregulowaniu
zobowigzan podatkowych. W przypadku Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
zasadniczg cz¢$¢ przychodow Agencji stanowig srodki publiczne przyznawane w formie
dotacji 1 dofinansowania. Agencja nie podejmuje dziatan, ktorych celem jest osiggnigcie
zysku, a za §wiadczone ushugi doradcze, eksperckie, szkoleniowe czy wydawane publikacje
moze pobiera¢ oplaty w wysokosci nieprzekraczajacej ponoszonych kosztow. Wprowadzony
od 2010 r. mechanizm przeptywow finansowych oraz ustawowe ograniczenia w zakresie
i sposobie dziatania powoduja, ze Agencja nie dysponuje innymi niz budzetowe $rodkami
na pokrycie opfat sadowych zwigzanych z roszczeniami o zwrot udzielonej pomocy
finansowej. Z punktu widzenia zasad gospodarowania, okreslonych w przepisach ustawy
0 finansach publicznych, nalezy uzna¢ za niecelowe i nieracjonalne finansowanie ze srodkow
publicznych oplat sadowych, ktore nastepnie sa przekazywane na rachunki biezace
wiasciwych sadow i stanowia dochod budzetu panstwa. W 2016 r. wydatki z tytutu kosztow
postepowan sadowych wyniosty 336 580,89 zi, w 2017 r. 1596 847,06 zt ( w tym koszty
obowigzkowego zastgpstwa przez Prokuratori¢ Generalng RP — 587 325,00 zt).

Podobnie, niecelowe i gospodarczo nieuzasadnione jest pokrywanie optat w postepowaniu

egzekucyjnym w administracji ze Srodkdw publicznych, ktére nastepnie zasilaja rachunki

organdw egzekucyjnych. W aspekcie funkcji, jaka pelni wierzyciel publicznoprawny

egzekwujacy od nierzetelnych beneficjentoéw udzielanej pomocy nalezno$ci stanowigce
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niepodatkowe naleznos$ci budzetowe, ponoszenie kosztow bezskutecznego postgpowania
egzekucyjnego, ktore nie doprowadzito do odzyskania tych nalezno$ci, powoduje dodatkowe
obcigzenie budzetu panstwa i wymusza finansowanie ze $rodkow dotacji podmiotowe;j
wydatkoéw, ktore nastepnie stanowia dochod budzetu panstwa.

W celu realizacji ustawowych, w szczeg6lnosci zwigzanych z wdrazaniem programow
operacyjnych, Agencja udziela zamoéwien publicznych takze jako beneficjent projektow
dofinansowanych ze $rodkéow programowych. W przypadku sporéw z wykonawcami,
Agencja jest obowigzana do ponoszenia oplat sgdowych, ktore w samym 2017 r. wyniosty
100 000 zt.

Ponadto PARP, bedacej zamawiajgcym w rozumieniu przepisOw o zamoOwieniach
publicznych, przystuguje skarga do sadu na orzeczenic wydane przez Krajowg Izbe
Odwotawcza. Od wniesionej skargi pobierana jest oplata stala w wysokosci pigciokrotnosci
wpisu wniesionego od odwotania w sprawie, ktorej dotyczy skarga (zgodnie z przepisami
0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych od skargi na orzeczenie Krajowej lzby
Odwotlawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych pobiera si¢ oplate stalg
W wysokosci pigciokrotnosci wpisu wniesionego od odwolania w sprawie, ktorej dotyczy
skarga). Wysoko$¢ wpisu od odwolania wnoszonego w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego na dostawy lub ustugi wynosi 7500 zt albo 15 000 zt (w zaleznosci
od wartosci zamowienia), zas wysoko$¢ wpisu od odwotania wnoszonego w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane wynosi 10 000 zt albo 20 000 zt
(rowniez w zaleznos$ci od wartosci zamoOwienia). Z powyzszego wynika, ze oplata stata
od wniesienia skargi moze by¢ wysoka. W latach poprzednich zdarzylo sie¢, ze w PARP
rozwazana byla ewentualno$¢ wniesienia od zapadlego orzeczenia KIO s$rodka ochrony
prawnej, jakim jest skarga, ale ze wzgledu na krotki termin na jej wniesienie (7 dni od daty
doreczenia orzeczenia KIO) oraz wysokos¢ optaty (brak mozliwosci pozyskania przez PARP
w tak krotkim czasiec dosy¢ duzej kwoty $rodkéw pienieznych na ten cel), PARP
nie korzystata z przyshugujacej skargi.

W art. 6 ust. 1 pkt 10 lit. b 1 lit. j uzupeliono wskazane formy przeznaczenia pomocy
0 badania przemystowe, prace rozwojowe i realizacj¢ instrumentu finansowego, o ktorym
mowa w proponowanym art. 3a ust. 3 ustawy. Wynika to z prowadzonej i planowanej
realizacji dziatan, w ktérych oferowane sg instrumenty finansowe, w tym rowniez
przy zaangazowaniu instytucji otoczenia biznesu (funduszy pozyczkowych, venture capital
oraz aniolow biznesu). Pojecie instrumentu finansowego jest zdefiniowane w art. 4 ust. 1b
obecnie obowigzujacej ustawy o utworzeniu PARP (w nowelizacji numeracja ulega zmianie),
poprzez odestanie do przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. Przepis art. 2 pkt 11 tego rozporzadzenia stanowi,
ze instrumenty finansowe oznaczaja instrumenty finansowe okreslone w rozporzadzeniu
finansowym, o ile w niniejszym rozporzadzeniu nie przewidziano inaczej. Rozporzadzenie
finansowe oznacza rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE. L Nr 298, str. 1). W art. 2 Definicje, zawarto definicje
instrumentu finansowego oraz poje¢ uzytych w celu zdefiniowania tego terminu. I tak:

e instrumenty finansowe" oznaczaja unijne srodki wsparcia finansowego przekazywane
z budzetu na zasadzie komplementarno$ci w celu osiagniecia okreslonego celu lub
okreslonych celéw polityki Unii. Instrumenty takie moga przybiera¢ form¢ inwestycji
kapitalowych lub quasi-kapitalowych, pozyczek Ilub gwarancji lub innych
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instrumentdw opartych na podziale ryzyka, a w stosownych przypadkach moga by¢
faczone z dotacjami (art. 2 lit. p),

~inwestycje kapitalowe" oznaczaja wniesienie do przedsigbiorstwa kapitalu
zainwestowanego posrednio lub bezposrednio, w zamian za calkowite lub czgsciowe
udzialy w strukturze wlasnosci tego przedsiebiorstwa, przy czym inwestor moze
sprawowac¢ pewng kontrole nad zarzadzaniem przedsi¢biorstwem oraz moze mieé
udziat w zyskach przedsigbiorstwa (art. 2 lit. m);

»inwestycje quasi-kapitalowe" oznaczaja rodzaj finansowania mieszczacy si¢ miedzy
finansowaniem kapitalowym a finansowaniem dtuznym, o poziomie ryzyka wyzszym
niz dlug uprzywilejowany, a nizszym niz kapital podstawowy; inwestycje quasi-
kapitalowe mogg mie¢ takg struktur¢ jak dlug, zazwyczaj niezabezpieczony
i podporzadkowany, a w niektorych przypadkach wymienialny na udziaty, lub jak
udziaty preferencyjne (art. 2 lit. n);

»instrument oparty na podziale ryzyka" oznacza instrument finansowy umozliwiajacy
podzial okreslonego ryzyka na co najmniej dwa podmioty, w stosownych przypadkach
za uzgodniong optatg (art. 2 lit. 0).

Ponadto, w zakresie pomocy publicznej udzielanej w ramach tzw. ,,wylagczen blokowych”,
czyli na podstawie przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
W zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L Nr 187, str. 1), znajdg zastosowanie
przepisy definicyjne z tego rozporzadzenia dotyczgce pomocy na dostep do finansowania dla
MSP, w tym okre$lone w art. 2:

66) ,inwestycja quasi-kapitalowa” oznacza rodzaj finansowania mieszczacy si¢
migdzy kapitalem wlasnym a dlugiem, charakteryzujacy sie¢ wigkszym ryzykiem niz
dlug uprzywilejowany a nizszym niz kapital podstawowy, 1 z ktéorego zwrot
dla posiadacza udziatow/akcji jest przede wszystkim oparty na zyskach lub stratach
przedsiebiorstwa docelowego i1 ktory nie jest zabezpieczony na wypadek upadiosci
tego przedsigbiorstwa. Inwestycje quasi-kapitalowe mogg miec taka strukture jak dtug,
niezabezpieczony 1 podporzadkowany, w tym dhug typu mezzanine, a w niektorych
przypadkach moga by¢ wymienialne na kapital wiasny lub kapitat wilasny
uprzywilejowany;

70) ,,$rodki finansowe” oznaczajg podlegajaca splacie inwestycje publiczng na rzecz
posrednika finansowego dla celow dokonania inwestycji w ramach $rodka
finansowania ryzyka, przy czym wszystkie wplywy sa zwracane inwestorowi
publicznemu;

74) ,inwestycja kapitalowa” oznacza wniesienie do przedsi¢gbiorstwa kapitalu
zainwestowanego posrednio lub bezposrednio w zamian za odpowiednie udziaty
w strukturze wlasnosci tego przedsiebiorstwa,;

82) "pozyczka" oznacza umowe zobowigzujaca pozyczkodawce do udostepnienia
pozyczkobiorcy uzgodnionej kwoty w uzgodnionym czasie, zgodnie z ktorg
pozyczkobiorca ma obowigzek sptaci¢ te¢ kwote w uzgodnionym okresie. Moze ona
przybra¢ forme¢ pozyczki lub innego instrumentu finansowania, w tym leasingu,
ktory zapewnia  pozyczkodawcy dominujacy element minimalnego  zysku.
Refinansowanie istniejacych pozyczek nie stanowi pozyczki kwalifikowalne;.

5



Dodanemu przeznaczeniu pomocy finansowej odpowiadaja obecne formy pomocy
finansowej w zakresie instrumentu finansowego wskazane w art. 6b ust. 2 pkt 4
ustawy.

W zwiazku z nowym art. 3a, proponuje si¢ przeniesienie dotychczasowe;j tresci art. 4 ust. 2a
do art. 6 ust. 1 pkt 12. Przy szerokim i hastowym ujeciu zadan w art. 3a, dookreslenie sposobu
realizacji zadan nastepuje w art. 6. PARP prowadzi badania sektora przedsigbiorstw
w zakresie przedmiotowym (badania firm oraz os6b dorostych) oraz podmiotowym (badania
wsrod przedsigbiorcow). W dotychczasowym brzmieniu przepisy ograniczaty si¢ tylko
do ujecia problematyki przedsi¢biorczosci w zakresie podmiotowym. Zaproponowane nowe
brzmienie prawidlowo wskazuje na dzialalno$¢ analityczng Agencji w obu zakresach,
tj. podmiotowym i przedmiotowym. Ponadto dotychczasowy zapis, odnoszacy si¢ tylko
do badan sektora MSP, byt zawezajacy, gdyz w praktyce badania realizowane przez PARP
w wigkszosci obejmowaly rowniez duze firmy oraz wiascicieli/ zarzadzajacych duzymi
przedsigbiorstwami, zaréwno ze wzgledow pordéwnawczych, jak i w celu otrzymania pelnego
obrazu sektora przedsigbiorstw w Polsce. Co rownie istotne, badanie roli sektora
przedsigbiorstw powigzane jest bezposrednio z problematyka czynnikow rozwoju tego sektora
(zar6wno barier jak i1 czynnikéw pozytywnie wpltywajacych na rozwdj przedsigbiorczosci
I innowacyjno$ci), CO uzasadnia potgczenie obu aspektoéw badawczych w jednym przepisie.
Tym samym wnioskowana zmiana ma na celu dostosowanie przepisu do stanu rzeczywistego.

W art. 6 ust. 3 wskazano, ze za czynnos$ci okreslone w ust. 1 pkt 1-8 Agencja moze pobierac
oplaty w wysokosci nieprzekraczajacej ponoszonych kosztow. Wprowadzona mozliwosé
pobierania optat za czynnosci Agencji ma na celu zmniejszenie kosztéw publicznych
finansowania czg¢$ci zadan Agencji i przeniesienie czgsci tych kosztow na zrodia prywatne.

Wprowadzenie mozliwo$ci pobierania optat zwigzanych z prowadzeniem rejestru, o ktérym
mowa wart. 6 ust. 1 pkt 8 wynika z zobowigzania strony polskiej wobec Komisji
Europejskiej. Zgodnie z postanowieniami Umowy Partnerstwa, Baza Uslug Rozwojowych
(BUR) powinna sta¢ si¢ docelowo narzedziem o uniwersalnym charakterze, tzn. ,,nie bedzie
(to narzedzie) wykorzystywane wylgcznie na potrzeby wdrazania projektow EFS, ale bedzie
gwarantowato trwatos¢ i powszechnos¢ stosowanych rozwigzan w szerokO rozumianym
obszarze ksztalcenia ustawicznego.” Zmiany wprowadzone w art. 6 ust. 3 i w konsekwencji
wart. 15 ust. 2a pkt 2 majg na celu dywersyfikacje zrodet finansowania BUR,
co gwarantowaé bedzie trwalo$¢ rezultatow projektu, z ktorego finansowany jest Ww. rejestr.
Nalezy zaznaczy¢, ze do konca 2023 r. korzystanie z BUR bedzie nicodplatne, a koszty
prowadzenia rejestru be¢dg finansowane ze S$rodkow publicznych. Pobieranie oplat
uzaleznione bedzie ostatecznie od wynikow pilotazu komercjalizacji BUR, ktorego
obowigzek przeprowadzenia okre§lono w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwo;.

W art. 6 po ust. 3 dodano ust. 4-10, w ktorych okreslono zasady zawierania przez Agencj¢
umow dotyczacych wspotpracy z podmiotami krajowymi 1 zagranicznymi. Umowy o wspolne
przedsiewziecie sg cywilnoprawnymi umowami nienazwanymi, w ktérych Agencja, dazac
do osiggnigcia wspdlnego celu, zawiera z podmiotem - niebedacym wykonawca
W rozumieniu przepisow o zamowieniach publicznych - umowe, ktorej przedmiotem nie jest
Swiadczenie przez ten podmiot na rzecz Agencji ustug, dostaw lub robot budowlanych,
bedacych zamowieniami w rozumieniu przepisdéw o zaméwieniach publicznych. Umowy tego
typu nazywane tez bywaja w obrocie umowami o wspélprace, kooperacje ub konsorcjum,
W ktorym uczestnicy zgadzaja si¢ na wspoldziatanie w celu realizacji zgodnych 1 wspdlnych
celow, przy uznaniu wiodacej roli jednego z nich (np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
10 maja 2013 r. sygn. | SA/P0148/13).
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Odpowiednikiem tego typu uméw na gruncie prawa regulujacego realizacj¢ programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 sg
umowy o partnerstwie, czyli porozumienia bedace podstawg projektow partnerskich,
0 ktorych mowa w przepisie art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020. Regulacja ta nie generuje sama w sobie zadnych kosztéw. W tego typu projektach
Agencja wystepowac bedzie w charakterze beneficjenta, a wigc pozyskiwac bedzie $rodki
finansowe ze zrddet krajowych lub zagranicznych.

Wyrazne uregulowanie w ustawie mozliwosci nawigzywania przez agencje wykonawcza
wspolpracy z innymi podmiotami wystepuje na przyktad w przepisie art. 30 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z 2016 r.
poz. 900, ze zm.), ktory dopuszcza wspOlpracg zar6wno z podmiotami krajowymi
I zagranicznymi w charakterze partnera umow o wspélne przedsiewzigcie.

Jesli chodzi o organizacje migdzynarodowe zrzeszajace podmioty o podobnym charakterze
i realizujace podobne zadania, to od 2008 r. PARP jest czlonkiem TAFTIE (The European
Network of Innovation Agencies), a w 2014 r. sprawowala jego Prezydencje. TAFTIE jest
organizacja non-profit, stowarzyszeniem zarejestrowanym w Paryzu w 1992 r., ktore
utrzymuje si¢ ze skladek cztonkowskich. Laczny roczny budzet agencji cztonkowskich
TAFTIE wynosi ponad 32 mld euro, z czego ponad 9 mld do budzet dedykowany na rozwoj
i wdrazanie innowacji. TAFTIE zrzesza 29 podmiotoéw z Szeroko rozumianej Europy
(cztonkami sg agencje z UE oraz Izraela, Szwajcarii, Islandii, Turcji i Norwegii), bedacych
instytucjami publicznymi lub prywatnymi z misja publiczng. Czlonkowie TAFTIE,
zatrudniajacy tacznie ponad 6 tysiecy specjalistow zajmujacych si¢ innowacja, wspotpracuja
ze sobg w grupach zadaniowych 1 we wspdlnych projektach, wymieniajg si¢ informacjami
i dobrymi praktykami, co daje PARP dostep do specjalistycznej wiedzy i know-how innych
organizacji. Wprowadzenie wnioskowanej regulacji legitymizuje i umacnia ten rodzaj
aktywnosci PARP.

Odnosnie do propozycji zawartej w ust. 5 - zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 i 650) wspieranie oraz
powierzanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne przewidujg inny tryb zlecania zadan. Rozdziat 2 tej
ustawy (art. 11 — 19a) w sposob kompleksowy reguluje procedure wyboru oferenta. Zadania
powierzane do realizacji na podstawie przepisOw ww. ustawy finansowane sg z réznych
zrodel, w tym ze srodkéw budzetowych.

Propozycja zawarta w ust. 6 i 7 umozliwia Agencji udzielanie pomocy finansowej
niezwigzanej z programami operacyjnymi, niebedacej pomoca publiczng w drodze otwartego
konkursu po uzyskaniu zgody nadzorujacego ministra wlasciwego do spraw gospodarki —
bez koniecznos$ci ustanowienia przepisow w akcie wykonawczym wydanym na podstawie
art. 6b ust. 11. Z propozycja zawarta w ust. 7 koresponduje zmiana dotyczaca propozycji
nowego brzmienia art. 6b ust. 11 i dodanie w art. 6 ust. 1 nowego pkt 13.

Celem jest umozliwienie realizacji przez PARP zadan, o ktéorych mowa w art. 3a 1 5
zlecanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki i inne jednostki sektora finansow
publicznych, tam gdzie nie ma bezwzglgdnego wymogu tworzenia programoéw pomocowych.
W praktyce, chodzi o dziatania Agencji w ramach programoéw i projektow bezposrednio
finansowych przez Komisje Europejska (jak dotychczas EEN, punkty kontaktowe); moga to
by¢ instrumenty zwrotne typu pozyczki nie stanowigce pomocy publicznej. Przepis ma mie¢
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charakter ustawowy, szeroki i dlatego nie powinien konkretyzowaé czy ustala¢ katalogu
przypadkéw takiej pomocy, zwlaszcza, ze kazdorazowo wymagana bedzie zgoda ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. W ramach realizacji zadan ustawowych, w tym takze tych
zleconych przez ministra wlasciwego do sprawa gospodarki Agencja moze udziela¢ pomocy
finansowej nie bedacej pomoca publiczng lub pomoca de minimis. Takie dziatania to
np.: wsparcie na prowadzenie osrodkow Europe Enterprise Network czy prowadzenie punktu
kontaktowego, ale rowniez pozyczki nie stanowigce pomocy publicznej (co ustala si¢ zgodnie
z przepisami wykonawczymi do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej). Zadania w tym zakresie wraz ze zrodlem
finansowania 1 budzetem przeznaczonym na ten cel s3 okreSlane w umowach
migdzynarodowych czy tez umowach o dotacje celowa lub innych umowach przyznajacych
Agencji $rodki na ten cel. Zadania te s3 uymowane w planie dzialania 1 planie finansowym
Agencji, ktore zatwierdza minister wlasciwy do spraw gospodarki. Nie ma zatem mowy
0 dowolnosci czy blankietowosci tego przepisu, a celem jest jedynie uelastycznienie
dzialalnosci Agencji 1 sprawne wdrazanie instrumentow pomocy finansowej
nie wymagajacych wydania programéw pomocowych, w rozumieniu przepisOw o pomocy
publicznej.

W ust. 8 przewiduje si¢ wprowadzenie wprost mozliwosci przyznawania nagréd rzeczowych
i pienigznych w konkursach realizowanych przez PARP po uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw gospodarki. Ponoszenie wydatkow przez Agencjg, jako agencje
wykonawczg, jest mozliwe jedynie na podstawie przepisOw ustawy 1 rozporzadzen na jej
podstawie wydanych, ktére przewiduja m.in. rodzaj $wiadczen 1 wskazujg podmiot
uprawniony do ich udzielania, a ponadto wtedy, gdy zostaly przewidziane w planie
finansowym.

W obecnej perspektywiec PARP odpowiada za projektowanie i uruchamianie pilotazowych
form wsparcia przedsigbiorstw. Uruchamianie konkursow z nagrodami jest jedng
Z innowacyjnych form angazowania przedsiebiorcOw i otoczenia biznesu w wyzwania, ktore
definiujg instytucje publiczne. Brak takiego instrumentu ogranicza dzialalno$¢ promocyjng
PARP oraz nie pozwala na uruchamianie innowacyjnych konkursoéw (np.: konkursy
na poszukiwanie rozwigzan na wskazane wyzwanie o charakterze spotecznym
lub gospodarczym, tzw. ,,challenge prize”).

W przypadku konkurséw finansowanych ze srodkéw unijnych, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagcym  wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, nagroda moze by¢ jedng z form wsparcia. PARP
nie moze korzysta¢ z tego przepisu bez zmiany ustawy.

Dodanie art. 6ab stuzy¢ ma wzmocnieniu dziatan Agencji w zakresie weryfikacji danych

podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc lub otrzymujacych juz takg pomoc od Agenciji.

Obowiazki weryfikacyjne narzucaja na Agencj¢ przepisy rozporzadzehn unijnych, wytyczne

UE oraz regulacje programowe, ktore na przyktad wykluczaja przyznanie pomocy niektérym

podmiotom lub zakazuja udzielania pomocy podmiotom powigzanym. Wprawdzie przepisy

ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
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zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570) stwarzaja mozliwos$¢ pozyskiwania przez PARP
informacji z rejestrow publicznych, ale w praktyce wigze si¢ to wiclokrotnie
Z przetamywaniem watpliwosci 1 obaw prowadzacych rejestry, co utrudnia Agencji
wypelnianie jej obowigzkéw. Jednoznaczne ustawowe przesadzenie kwestii dostepu
do rejestrow nie tylko usprawni prace, ale tez podniesie wiarygodno$é Agencji.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci jest podmiotem publicznym w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy podmiot publiczny uzywa
do realizacji zadan publicznych systemow teleinformatycznych spehiajacych minimalne
wymagania dla systeméw teleinformatycznych oraz zapewniajacych interoperacyjnosé¢
systemow, przy czym przez interoperacyjnos$¢, zgodnie z definicjg zawartag w art. 3 pkt 18
ww. ustawy rozumie si¢ zdolnos$¢ roznych podmiotéw oraz uzywanych przez nie systemow
teleinformatycznych 1 rejestrow publicznych do wspoéldziatania na rzecz osiggnigcia
wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celow, z uwzglednieniem wspoidzielenia informacji
I wiedzy przez wspierane przez nie procesy biznesowe realizowane za pomocg wymiany
danych za posrednictwem wykorzystywanych przez te podmioty systemow
teleinformatycznych.

W celu dostosowania systemOéw informatycznych Agencji do wymagan interoperacyjnosci
wymagana jest interwencja legislacyjna na poziomie ustawy poprzez stworzenie mozliwosci
wymiany informacji z panstwowymi rejestrami.

W dotychczasowej praktyce Agencji, art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, zgodnie z ktérym dostep do rejestrow publicznych jest
otwarty dla podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, nie byl wystarczajgcg podstawg
do umozliwienia Agencji, jako podmiotowi realizujgcemu zadania publiczne, potaczenie sie
Z wlasciwymi rejestrami  publicznymi 1 pozyskania z nich danych niezbednych
do realizowanych przez Agencj¢ zadan publicznych. Podmioty prowadzace rejestry publiczne
powotuja si¢ w tym zakresie na brak stosownych przepisOow rangi ustawowej, ktore
stanowityby nalezyta podstawe prawng do udostgpnienia na rzecz Agencji danych z rejestru

Dodany art. 6ab bedzie podstawg materialng do wymiany informacji z rejestrami publicznymi
w drodze teletransmisji, przy czym szczegdétowe zasady okreslone zostang w porozumieniu
Z wlasciwym podmiotem realizujgcym zadania publiczne.

Cele wykorzystania informacji zawartych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 6aa to:
e weryfikacja poprawnosci wprowadzanych danych przez wnioskodawcow,
e umozliwienie automatycznego uzupehiania danych dotyczacych beneficjenta,
e sprawdzanie statusu przedsiebiorcy,
e Dbadania powigzan kapitalowych pomig¢dzy beneficjentami,

e zastgpienie informacji gromadzonych w formie o$wiadczen informacjg pobrang
z odpowiedniego rejestru.

Komunikacja systemow teleinformatycznych Agencji z rejestrami publicznymi przyczyni si¢
do poprawy jako$ci danych gromadzonych przez Agencj¢ 1 zapewnienia spdjnosci tych
danych pomiedzy systemami. Podlaczenie systemow teleinformatycznych Agencji
do rejestrow publicznych umozliwi réwniez wprowadzenie usprawnien dla obywateli, takich
jak np. autouzupelniania danych na podstawie okreslonego identyfikatora, komunikowanie
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uzytkownikowi niezgodnos$ci wprowadzonych przez niego danych. Takie rozwigzania
pozwola znaczaco wyeliminowa¢ bledy uzytkownikéw, ktore pojawiaja si¢ w szczegdlnosci
przy ubieganiu si¢ o dofinansowanie ze S$rodkéw programéw operacyjnych. Wielu
wnioskodawcow dopiero w ostatnich dniach naboru wnioskdw uzupetnia dane w systemie
teleinformatycznym Agencji, co znaczaco zwigksza ryzyko blgdu. Mechanizmy sprawdzajgce
dane w rejestrach publicznych moga przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania potrzeby
korygowania przekazanych do Agencji danych, skracaja czas niezbedny na zalatwienie
sprawy. Dzieki weryfikacji czgsci danych przez systemy informatyczne, skroci si¢ czas na
obshuge formalng wnioskow, a zwickszy sie mozliwo$¢ merytorycznego zaangazowania
pracownikOw w proces naboru i wdrazania programow.

Wszelkie naklady zwigzane z integracjg migdzy systemami beda ponoszone przez Agencje
w ramach istniejacych mozliwosci technicznych 1 wlasnych zasobow kadrowych.

Dodano w art. 6b ust. 1b, w ktorym zdefiniowano podmiot dziatajacy na rzecz
innowacyjnosci. Proponuje si¢ nie zawiera¢ (szczegdtowych) definicji poszczegdlnych
podmiotow dziatajacych na rzecz innowacyjnosci wskazanych w ustawie o PARP. Miejscem
do definiowania tego rodzaju podmiotéw jest dokumentacja poszczegdlnych programow
wsparcia angazujacych te podmioty, jak np. Szczegdélowy Opis Priorytetow do programu
operacyjnego lub program rozwoju wdrazajacy strategie sektorowa. Wprowadzenie tego
przepisu ma na celu indykatywne wskazanie, jak rozumiane sg podmioty dziatajace na rzecz
innowacyjnosci.

W celu zapewnienia PARP szerokiej mozliwos$ci realizacji zadan, giownie dotyczacych
rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw 1 gospodarki, zasadne jest wprowadzenie nowej
formy pomocy finansowej w postaci nagréd, w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajagcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 -
poprzez dodanie nowego pkt 5w art. 6b w ust. 2.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ t¢ form¢ pomocy finansowej, w $lad za kategoriami wskazanymi
w art. 66 ,,Formy wsparcia” rozporzadzenia PE 1 RUE nr 1303/2013 (wersja obowigzujaca od
16 grudnia 2017 r.). W rozporzadzeniu wskazano wyraznie, ze obecnie ,, Powinna istnie¢
mozliwos¢ zapewnienia wsparcia z EFSI w formie dotacji, nagrod, pomocy zwrotnej
| instrumentow finansowych, bqgdz tez ich kombinacji, aby umozliwi¢ wltasciwym podmiotom
wybor najodpowiedniejszej formy wsparcia w celu zaspokojenia stwierdzonych potrzeb.”
Obok pomocy zwrotnej 1 bezzwrotne] wyszczeg6lniono form¢ wsparcia w postaci nagrod.
Nagroda jest nowag formg wsparcia stosowang coraz szerzej w programach wsparcia
przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci, np. w formie tzw. challenge prize lub grand challenge.

Forma ta pozwala udzieli¢ wsparcia w organizowanych konkursach, w ktorych wskazuje sig,
ze wsparcie otrzyma tylko 1 lub ograniczona liczba potencjalnych wygranych (np. 3).
Konkursy takie czesto majg form¢ wydarzen (np. grand challenge organizowany przez
amerykanska agencjc DARPA, challenge prize organizowane przez brytyjska agencje
NESTA, coraz czgsciej w Polsce organizowane hackathony) i1 przynosza dodatkowa wartos¢
W postaci promocji danego zagadnienia, w ramach ktorego inwestor publiczny zauwaza luke
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wartg interwencji publicznej. W ten sposob uzyskuje nie tylko innowacyjne rozwigzania,
ktérych rozwdj dofinansowuje, ale takze zapewnia promocje innowacyjnosci 1 idei
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Projektowana zmiana w zakresie art. 6b - nowy ust. 4b ma na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa srodkow publicznych poprzez zapobieganie i1 jak najwczesniejsze wykrycie
nieprawidlowosci. Zgodnie z art. 6b ust. 3 pkt 1 ustawy, Agencja nie moze udzieli¢ pomocy
finansowej przedsigbiorcy bedacemu osobg fizyczng oraz przedsigbiorcy, ktorego czlonek
organow zarzadzajacych lub wspolnik spotki osobowej zostat skazany prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwa wymienione w tym przepisie. Przepis ten nie stanowi
wystarczajacej ochrony przed nieuczciwymi przedsigbiorcami, ktorzy na etapie ubiegania si¢
0 pomoc finansowg korzystajg lub korzystali z dofinansowania ze $rodkow publicznych,
nie tylko z udzialem $rodkow europejskich, w sposob nieprawidtowy, skutkujacy wszczgciem
I prowadzeniem postepowania karnego lub karnego skarbowego. Z uwagi na dlugotrwatos¢
procedur i wielowatkowos$¢ takich postepowan, niejednokrotnie dochodzi do sytuacji,
w ktorej zanim dojdzie do ustalenia odpowiedzialnosci karnej w prawomocnym wyroku
skazujacym, te same lub powigzane podmioty i osoby ubiegaja si¢ o kolejne srodki publiczne.
Dlatego tez, na podstawie analizy konkretnych przypadkéw proponuje si¢ przyznanie Agencji
uprawnienia do odmowy zawarcia umowy 1 w konsekwencji przyznania srodkow publicznych
takim podmiotom.

Wprowadzenie przepisu art. 6b ust. 4c ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z odmowg zawarcia umowy o udzieleniu pomocy finansowej, w szczegdlnosci
umowy o dofinansowanie, w kontekscie stosowania przepisow zwigzanych z realizacja przez
Agencje programow operacyjnych. Stosownie do art. 52 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, umowa o dofinansowanie moze zosta¢ zawarta, jezeli
projekt spetnia wszystkie kryteria wyboru projektow, na podstawie ktorych zostal wybrany
do dofinansowania oraz zostaly dokonane czynnos$ci i zostaly zlozone dokumenty wskazane
w regulaminie konkursu. Jednocze$nie art. 6b ust. 4 — 4b daja Agencji, ktora peti role
Instytucji Posredniczacej w systemie realizacji programéw operacyjnych, uprawnienie do
odmowy udzielenia pomocy finansowej z przyczyn okreSlonych w tych przepisach.
W praktyce, chodzi o sytuacje, w ktorych pomimo pozytywnej oceny projektu i wyboru
projektu do dofinansowania, przed zawarciem umowy ujawnig si¢ okolicznos$ci dajace
podstawe do odmowy jej zawarcia, lub podmiot ubiegajacy si¢ o dofinansowanie nie dokona
wymaganych czynnosci lub nie dostarczy prawidlowych dokumentéw niezbednych
do zawarcia umowy. W takich sytuacjach, w oparciu o przyjeta lini¢ orzeczniczg na bazie
przepisow regulujacych poprzednig perspektywe finansowa, podmioty ubiegajace sie
0 dofinansowanie wywodza, ze odmowa zawarcia umowy stanowi swego rodzaju negatywng
ocen¢ projektu, jako ze nie prowadzi do uzyskania dofinansowania na jego realizacje.
Kwestia ta budzi takze watpliwosci w orzecznictwie, co prowadzi do braku pewnosci prawa
i niekorzystnie wptywa na efektywno$¢ wdrazania programow.

Proponowana zmiana zmierza do wyraznego rozréznienia kwestii negatywnej oceny projektu
w rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 i informacji PARP o odstgpieniu od zawarcia umowy o dofinansowanie z powodu
niespetnienia przez podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy finansowej jednego
z warunkow koniecznych do zawarcia umowy lub wystapienia przestanek wskazanych
w art. 6b ust. 4 — 4b ustawy.
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W chwili obecnej, kazda zmiana zasad gospodarowania funduszami (pozyczkowy,
poreczeniowy, kapitatu zalagzkowego 1 kapitalu podwyzszonego ryzyka), w tym regulaminu
takiego funduszu musi by¢ zatwierdzana przez PARP, co nie jest efektywne zardéwno
z poziomu generowanej pracy, jak i elastycznosci funduszy w zakresie oferowanych
instrumentow. Poprzez zmiany w art. 6b ust. 7 i dodanie nowego ust. 7a i 7b, proponuje si¢
uelastycznienie, a tym samym zwigkszenie efektywnos$ci dzialania funduszy pozyczkowych,
ktore dokapitalizowata Agencja. Do zatwierdzenia PARP pozostawia si¢ zmiany
regulamindw wpltywajace na strategiczne kwestie zwigzane z realizowanym funduszem.
Natomiast zgody PARP, przy zachowaniu obowiazku informacyjnego ze strony funduszy,
nie beda wymagaty nastgpujace kwestie: zmiany marzy oraz stopy ryzyka; okresu splaty
pozyczki 1 karencji w jej splacie, zmiany okresu poreczenia; zmiany w regulaminach
wynikajace z konieczno$ci dostosowania do zmian w prawie oraz zmiany o charakterze
redakcyjnym lub uszczegdlawiajace.

Dodatkowo, w celu urealnienia wplywu na sposob gospodarowania tymi funduszami
po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy zawarte] z Agencja przez podmioty
prowadzace takie fundusze, proponuje si¢ wprowadzenie expressis verbis kompetencji
Agencji lub podmiotéw przez nig upowaznionych do przeprowadzania kontroli realizacji
obowigzkéw wynikajacych z przepisObw ustawy oraz obowigzku sprawozdawczego
podmiotow prowadzacych fundusze wobec Agenciji.

Zmiana w art. 6b ust. 11 jest konsekwencjag nowego ust. 6 1 7 w art. 6, w ktorych
wprowadzono ustawowg podstawe oglaszania konkursow przez PARP 1 okre$lania ich
warunkow w regulaminach, w celu udzielenia pomocy finansowej nie bedacej pomocag
publiczng lub pomoca de minimis, bez koniecznosci wydawania rozporzadzenia. Celem jest
zwigkszenie elastycznos$ci dziatania PARP 1 mozliwosci realizacji réznorodnych zadan
zlecanych przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki i inne jednostki sektora finansow
publicznych na podstawie art. 5 ustawy o utworzeniu PARP.

Zmieniono brzmienie art. 6¢. Dotychczasowe brzmienie ust. 2 tego artykulu budzi praktyczne
watpliwosci, co do tego, czy przez wzajemne powigzania nalezy rozumie¢ posiadanie
jakiejkolwiek ilosci udziatow (takze ponizej 5%) czy tez co najmniej 5% udziatow.
Proponowana zmiana sprowadza si¢ zatem do doprecyzowania, iz przez wzajemne
powiazania nalezy rozumie¢ przypadki, w ktérych dany podmiot posiada co najmniej 10%
akeji, jak 1 co najmniej 10% udzialdow. Propozycja podwyzszenia progu do 10% podyktowana
jest brzmieniem art. 38 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 687). W przypadku sp6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia
w rejestrze przedsigbiorcOw zamieszcza si¢ oznaczenie wspOlnikow posiadajacych
samodzielnie lub lacznie z innymi co najmniej 10% kapitalu zaktadowego oraz ilosci
posiadanych przez tych wspolnikow udzialow i laczng ich wysoko$¢. Zmiana ma przede
wszystkich charakter praktyczny. Skoro bowiem w rejestrze przedsigbiorcow zamieszcza si¢
dane o ilosci posiadanych udzialdow, gdy stanowia co najmniej 10% kapitalu zaktadowego, to
posiadanie 5% udzialdw na podstawie danych zamieszczanych w Krajowym Rejestrze
Sadowym, tj. bez wgladu do akt rejestrowych zlozonych w Sadzie, moze okazaé sie
niemozliwe.

W art. 6¢ dodano ust. 3, w ktorym rozszerzono przepis na podmioty, ktore dostaly od PARP
wsparcie na $wiadczenie ustug dla przedsigbiorcow — tak, aby nie $wiadczyly tych ushig
podmiotom powigzanym kapitalowo lub osobowo. Zdarzaja si¢ przypadki, ze wybrane w
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konkursie podmioty wsparcia $wiadcza ushigi doradcze dla firm, w ktorych majg udzialy,
badz konsultanci maja udzialy, badz wystepuja powigzania osobowe.

W celu uwzglednienia odrgbno$ci w rozumieniu zasady konkurencyjno$ci w systemie
realizacji programoéw operacyjnych i innych programéw wspotfinansowanych ze $rodkow
europejskich, jak Norweski Mechanizm Finansowy, dodano ust. 4. Obecnie obowigzujace w
ramach programow operacyjnych zasady udzielania zamoéwien sa okreslone w Podrozdziale
6.5 ,,Zamowienia udzielane w ramach projektéw” Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020.

Zgodnie z ww. Wytycznymi zakaz udzielania zamowien podmiotom powigzanym
z wnioskodawca/beneficjentem w sposob, o ktorym mowa w przytoczonym powyzej art. 6¢
ust. 2 dotyczy wylacznie zaméwien przekraczajacych warto$¢ 50 tys. PLN netto. Zasada ta
nie ma zastosowania w przypadku zamowien ponizej kwoty 50 tys. PLN netto. Zgodnie
Wytycznymi w przypadku zamowien na kwotg 20-50 tys. PLN wnioskodawca/beneficjent
powinien jedynie przeprowadzi¢ rozeznanie rynku, o ktérym mowa w sekcji 6.5.1
Wytycznych. W zakresie rozeznania rynku, brak jest zapisow mowigcych o zakazie
udzielania ~ zamoéwien  podmiotom  powigzanym  Kapitalowo lub  osobowo
z wnioskodawca/beneficjentem.

Jednoczesnie zgodnie z Wytycznymi kwestie dotyczace zakazu udzielania zaméwien
podmiotom powigzanym nie majg zastosowania takze w przypadku wydatkow rozliczanych
metodami uproszczonymi. Oznacza to, ze zasady okreslone w ustawie o utworzeniu PARP sg
bardziej rygorystyczne i niespojne z zasadami obowigzujagcymi we wdrazaniu programéw
operacyjnych, co uzasadnia wprowadzenie przepisu art. 6¢ ust. 4.

Z kolei, w zakresie Norweskiego Mechanizmu Finansowego obowigzuja postanowienia
umowy pomigdzy Krolestwem Norwegii a Unia Europejskg w sprawie Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2014 -2021 (Dz. Urz. UE L 141 z 28.5.2016, str. 11),
rozporzadzenie Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sprawie wdrazania
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014 — 2021 oraz postanowienia Memorandum of
Understanding w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-
2021 pomig¢dzy Rzeczapospolitg Polskg a Krolestwem Norwegii (M.P.2018.392).

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa srodkoéw publicznych na etapie wdrazania projektow,
zaproponowano przepis art. 6¢ ust. 5, uprawniajgcy Agencj¢ do wstrzymania wyptaty pomocy
finansowej w przypadku powzigcia watpliwosci co do zachowania zasad przejrzystosci
iuczciwej konkurencji przy udzielaniu zaméwien bez zastosowania przepisow
0 zamdOwieniach publicznych, finansowanych ze $rodkdéw publicznych lub zasad okreslonych
w systemie realizacji danego programu operacyjnego. Propozycja zmiany przepisu daje
podstawg¢ wstrzymania wyptaty dalszych $rodkéw, a nie tylko s$rodkéw dotyczacych
kwestionowanych wydatkow. W systemie zaliczkowym jaki obowiazuje we wdrazaniu
projektow, de facto wickszo$¢ wydatkow jest finansowana z kolejnych transz zaliczki,
Co oznacza, ze zakwestionowane wydatki zostaly najczgsciej juz poniesione ze $Srodkow
publicznych. Chodzi zatem o bezpieczenstwo kolejnych $rodkow, ktoére miatyby zostaé
wyplacone w systemie zaliczkowym, w sytuacji gdy zachodza uzasadnione watpliwosci co do
prawidlowego stosowania przy wydatkowaniu $rodkéw fundamentalnej z punktu widzenia
zarowno ustawy, jak 1 Komisji Europejskiej zasady uczciwej konkurencji.
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Proponowane brzmienie przepisu ma przede wszystkim charakter doprecyzowujacy, iz wybor
wykonawcy z pominigciem zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji lub zasad
obowiazujacych dla danego programu operacyjnego skutkuje niekwalifikowalnoscig takiego
wydatku. Przyjeta konstrukcja daje rowniez mozliwo$¢ wstrzymania ptatnosci lub zazadania
zwrotu dokonanej juz platnosci w przypadku powzigcia watpliwosci dotyczacych
stosowanych zasad wyboru.

Na wstgpnym etapie rozpatrywania sprawy Agencja czesto nie posiada jeszcze konkretnych
dowodow wystgpienia naruszen, jednakze z caloksztaltu posiadanych informacji mozna
wnioskowac, iz sposob dokonywania wyboru wykonawcy nie byl zgodny z wymogami
ustawy. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji nieformalnych powigzan na linii beneficjent-
wykonawca skutkujacych zwykle zawyzaniem ceny wykonywanej ustugi/dostawy towaru lub
eliminowaniem innych dostawcow potencjalnie zainteresowanych wykonaniem zaméwienia.
Zbieranie materiatlu  dowodowego zmierzajacego do udowodnienia  wystgpienia
nieprawidlowosci tego typu czesto rowniez wigze si¢ z koniecznoscig korzystania
z zewnetrznych ekspertow 1 prowadzenia szczegdlowego postepowania wyjasniajacego.
Wprowadzenie ust. 5 w zaproponowanym brzmieniu daje mozliwo$¢ wstrzymania
przekazywania Srodkow w stosunku do wydatkow objetych uzasadniong watpliwoscia
do czasu wyjasnienia tych watpliwosci. Jednoczesnie Agencja — w przypadku pozwania jej
przez beneficjenta o pfatno$¢ z tytutu takich wydatkow — bedzie zobowigzana wykazaé
jedynie sam fakt powstania uzasadnionych watpliwosci w zakresie procesu dokonywania
zamoéwien przez beneficjenta, co bedzie wystarczajagce do wykazania stusznos$ci jej dziatania
na tym etapie postepowania. Beneficjent za§ - zainteresowany wyjasnieniem watpliwosci —
bedzie aktywnie dzialal 1 przedstawial uzasadnienie przyjetego przez siebie sposobu
postepowania. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wystapienie nieprawidlowosci w zakresie
przejrzystosci postgpowania wyboru wykonawcy, czy tez naruszenia uczciwosci konkurencji
odnosi si¢ do pojecia nieostrego — wymagajacego dokonania lacznej oceny wielu
wspotistniejgcych okolicznosci. Ostateczny wynik takiej oceny zawsze bedzie sprowadzat si¢
do eliminowania wystepujacych watpliwosci. Tym samym proponowany ksztatt ust. 2
bardziej dostosowany bedzie do wykonywanego procesu oceny wyboru wykonawcy.

Zmiany w art. 6d ust. 2 pkt 2 i 3 wynikaja z wprowadzenia zmian w art. 4 i dodania art. 3a.

Zmiana w zakresie brzmienia art. 6f ust. 1 sprowadza si¢ do wyraznego doprecyzowania,
iz przedmiotowe dane nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 iz 2017 r.
poz. 933). Przyczyni si¢ to do wyeliminowania watpliwosci, czy dane te stanowig informacj¢
publiczng, a odmowa ich udostgpnienia nastepuje w drodze rozstrzygnigcia na podstawie
art. 17 ust. 1 w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, czy tez nie stanowig informacji publicznej, a zatem odmowa ich udostepnienia jest
jedynie czynno$cig materialno-techniczna.

Ponadto zmiana polega takze na dookresleniu, iz informacji publicznej nie stanowia nie tylko
dane zawarte we wnioskach o udzielenie pomocy finansowej, lecz réwniez dane z nich
pochodzace, zawarte nastgpnie w innych dokumentach.

W celu zwickszenia efektywnos$ci monitorowania realizacji programéw operacyjnych
rozszerzono ponadto krag podmiotow, ktorym Agencja moze udostepnia¢ dane, o ktorych
mowa W tym przepisie.
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Proponuje si¢ likwidacje Rady Nadzorczej (art. 8 pkt 2). Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci jest jednostka nadzorowang i podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki. Jako jednostka sektora finansow publicznych dzialajagca w formie agencji
wykonawcze] podlega rezimowi okre§lonemu przepisami o finansach publicznych, a plan
finansowy Agencji stanowi zalacznik do ustawy budzetowej. Jednoosobowym organem
Agencji jest Prezes, ktory odpowiada za cato$¢ funkcjonowania Agencji — jest kierownikiem
jednostki sektora finansoéw publicznych, kierownikiem zamawiajacego i reprezentuje Agencje
na zewnatrz. Plan dzialania, sprawozdania z jego realizacji oraz plan finansowy
i sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu przez organ nadzoru, tj. ministra
wlasciwego ds. gospodarki. Zatwierdzajac niektore z tych dokumentoéw, minister wiasciwy
ds. gospodarki ma obowigzek zasiegna¢ opinii ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.
Natomiast programy finansowe z Unii Europejskiej, realizowane przez PARP,
sg bezposrednio nadzorowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca i Posredniczaca. Dodatkowo,
podstawe udzielania pomocy finansowej przez Agencje stanowig rozporzadzenia wlasciwych
ministrow. Tak Scisty 1 bezposredni nadzor sprawia, ze dalsze utrzymywanie Rady
Nadzorczej nie znajduje uzasadnienia. Nalezy takze zaznaczy¢, ze sposrod 9 funkcjonujgcych
obecnie agencji wykonawczych, PARP jest jedyng — poza Agencja Mienia Wojskowego —
w ktorej dziata rada nadzorcza.

W art. 9, na wzor podobnego uregulowania w ustawie z dnia 28 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z pdzn. zm.), proponuje si¢ wprowadzenie przepisu
ust. 1a. Zgodnie z tym przepisem, z mocy ustawy organ monokratyczny, jakim zgodnie
z zasadg jednoosobowego kierownictwa jest Prezes Agencji, wykonuje swe zadania przy
pomocy zastepcow Prezesa, ktorych zakres czynnos$ci sam ustala. To ustalenie zakresu
czynnosci stanowi jednoczes$nie upowaznienie do ich wykonywania udzielone zastgpcom
Prezesa. Zastepca Prezesa dzialajgcy na podstawie tego przepisu nie bedzie
ani pemomocnikiem, ani zastepcg, a dzialaé bedzie w ramach szczegdlnego rodzaju
upowaznienia do wykonywania kompetencji, wykonujac je na rachunek 1 w imieniu organu,
do ktérego ustawowo te kompetencje nalezg. Jest to przepis gwarantujagcy cigglos¢ dziatania
w sprawach nalezacych do kompetencji Prezesa, takich jak wydawanie aktow wewngtrznych.

W zmienionym ust. 4 art. 9 przewiduje si¢ zmniejszenie maksymalnej liczby zastepcow
Prezesa Agencji do 3 osob. Niniejszy przepis, w brzmieniu obecnie obowigzujacym,
przewiduje maksymalng liczbe 5 zastepcoOw Prezesa. Propozycja ta ma na celu optymalizacje
kosztow funkcjonowania urz¢du poprzez zmniejszenie liczby osob zajmujacych stanowiska
kierownicze.

Zmiany w art. 11c i art. 11f ust. 1 ustawy maja na celu uspojnienie regulacji w zakresie
naboru kandydatow do pracy w Agencji z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2009 r.
0 shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1889, 2203 i z 2018 r. poz. 106). Uchylenie przepisu
art. 11d ma na celu zniesienie obecnego obowigzku upowszechniania listy kandydatow
do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy w Agencji, ktorzy spetniajag wymagania formalne
okreslone w ogloszeniu o naborze, przez umieszczenie takiej listy w miejscu powszechnie
dostepnym w Agencji, a takze przez opublikowanie jej w Biuletynie Informacji Publicznej -
po uplywie okreslonego w ogloszeniu o naborze terminu do sktadania dokumentow.

Przepisem, na ktéorych wzorowana byla nowelizacja wprowadzajaca przepis art. 11d
do ustawy o PARP - zawarta w ustawie z dnia 17 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 132, poz. 1110) - byt art. 22b ust. 1 1 2
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r., Nr 49, poz. 483
zezm.). W obecnie obowigzujacej ustawie o stuzbie cywilnej nie ma przepisu
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odpowiadajacego trescig regulacji zawartej w art. 11d ustawy o PARP. Zgodnie
z uzasadnieniem do ustawy o shuzbie cywilnej z 2008 r., byla to $wiadoma decyzja
ustawodawcy, podyktowana dazeniem do wuniknigcia ,,wydluzajacych procedure
I nieefektywnych biurokratycznych obowiazkow natozonych na pracodawce, zwiazanych
dotychczas z przeprowadzaniem naboru, ktére w sposob znaczacy go opdznialy”.

Uchylenie obowigzku pracodawcy upowszechniania listy kandydatow spelniajacych
wymagania formalne nie zagraza obiektywizmowi postepowan rekrutacyjnych, a sprzyja
ochronie interesow tych kandydatéw, ktérzy nie zostang zatrudnieni po zakonczeniu
rekrutacji. Coraz czgsciej zdarza si¢ bowiem w praktyce, ze publikowane listy kandydatow
sprawdzaja inni pracodawcy i mimo, ze kandydaci nie zostang zatrudnieni po zakonczeniu
rekrutacji, to moga mie¢ nieprzyjemnosci u obecnych pracodawcéw. Moze to
powstrzymywac¢ pracownikow przed skladaniem aplikacji albo sktania¢ do jej wycofania
przed publikacjg listy kandydatow speiniajagcych wymagania formalne, a tym samym
utrudnia¢ ich mobilno$¢. Powyzsze powody przemawiajg rowniez za uchyleniem przepisu
art. 11d ustawy o PARP.

Podobny charakter ochronny ma zmiana przepisu art. 11e w zakresie podawania w protokole
z naboru wylacznie miejsca zamieszkania kandydatéw do pracy, zamiast pelnego adresu,
tak jak to przewiduje art. 11fust. 2 pkt 3 obecnie obowigzujacej ustawy.

Dodaje si¢ art. 11h okreslajacy zasady zatrudniania pracownikow w Agencji. PARP, bedaca
liczaca si¢ instytucja publiczng dystrybuujaca s$rodki unijne pomigdzy przedsigbiorcow,
od kilku lat realizuje okre§long strategi¢ antykorupcyjng. Istotng czg$cig tej strategii jest
Agencja, ktora jako organizacja realizujgca zadania publiczne o szczegdlnej wrazliwosci
korupcyjnej, nie moze zatrudnia¢ pracownikéw karanych za przestepstwa umysine, zwtaszcza
przeciwko mieniu i przeciwko dokumentom, co powinna weryfikowa¢ juz na etapie rekrutacji
(co najmniej poprzez pobieranie oswiadczen o niekaralno$ci). Tymczasem wymaganie
niekaralnosci kandydata na pracownika, oparte na wewnetrznych procedurach zatrudniania
W PARP, spotyka si¢ z krytyka naruszania przepisow prawa pracy. Paradoks polega na tym,
ze PARP ma ustawowe umocowanie do pobierania oswiadczen o niekaralnosci
od pracownikow RIF-6w, od czlonkow komisji konkursowych, od ekspertow,
od potencjalnych beneficjentéow uméw wsparcia lub pozyczki, od wykonawcow
W postepowaniach o zaméwienie publiczne, a watpliwosci wywoluje to, czy moze pobierac
takie oswiadczenia od wlasnych pracownikow (z wyjatkiem Prezesa i Zastgpcow Prezesa).

Dlatego podejmowane w tym obszarze dzialania prewencyjne wymagaja wzmocnienia
ustawowego. W tej sytuacji, celem stworzenia skutecznych mechanizméw profilaktyki
antykorupcyjnej, konieczne jest wprowadzenie do ustawy wnioskowanej regulacji prawnej.
Przy przygotowywaniu propozycji takiej regulacji positkowano si¢ przepisami ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, dostosowujac je do specyfiki Agencji.

Zmiana w art. 14 ust. 6a ma na celu wylagczenie ministra wlasciwego do spraw pracy
z procesu opiniowania projektu planu dziatania, jego zmiany w trakcie roku obrotowego oraz
rocznego sprawozdania. Zachowanie udzialu w procesie wylgcznie ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego wynika z faktu, ze obecnie minister ten petni rolg Instytucji
Zarzadzajacej we wszystkich programach operacyjnych wdrazanych przez Agencje i jest to
zasadniczy trzon dziatalnosci Agencji.

Dodano w art. 15 ust. la, w ktérym mowi, ze Agencja nie podejmuje dziatan, ktorych celem

jest osiagniecie zysku. W zwiazku z propozycja nowego art. 3a, proponuje si¢ przeniesienie

tresci obecnego art. 4 ust. 2 do art. 15. Nowe ujecie art. 15 ust. 2 i ust. 2a — katalogu
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przychodéw Agencji podyktowane jest potrzeba wyraznego rozdzielenia przychodéw
w formie dotacji, z ktorych Agencja musi rozliczy¢ si¢ poprzez zwrot niewykorzystanych
srodkéw do budzetu i tych, ktore po uwzglednieniu obcigzen podatkowych Agencja zwrdci
do budzetu panstwa w formie nadwyzki.

W zwigzku z uchyleniem ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 2260) art. 34d ust. 4
ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne, uchylono konsekwentnie ust. 5 jako bezcelowy.

Zmiana brzmienia art. 15a ust. 1 ma na celu stworzenie podstawy do udzielania ulg w splacie
nalezno$ci 1 wierzytelnosci Agencji bez wzgledu na tytut jej powstania. Mnogo$¢ zrdodet
finansowania dziatalnosci 1 zadan Agencji oraz wielos¢ zawieranych umoéw
(np. w perspektywie finansowej 2007-2013 Agencja zawarta ponad 17 tys. umow
0 dofinansowanie), sprawia, ze nie znajduje uzasadnienia dalsze, wycinkowe regulowanie
tego zagadnienia. Przestanki udzielania ulg w splacie sg praktycznie tozsame z przepisami
0 finansach publicznych. Podobne regulacje znajdujg si¢ w ustawie z dnia 9 maja 2008 r.
0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2137). Zgodnie
z art. 25 ust. 3 tej ustawy, umorzenie wierzytelnosci ARIMR, ktorej kwota przekracza 40 000
zl, wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.
W przypadku Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, prog ten wynosi obecnie 5 tys.
zk. Proponuje si¢ zatem podniesienie tego progu do 40 tys. zt, co wymaga zmiany brzmienia
art. 15a ust. 5. Jednocze$nie wprowadza si¢ zmiang, zgodnie z ktora w przypadkach
naleznosci 1 wierzytelnoSci wynikajagcych z nieprawidlowej realizacji programow
nadzorowanych przez ministrow innych niz minister wiasciwy ds. gospodarki, wymagana jest
uprzednia zgoda ministra wlasciwego ze wzgledu na zakres programu, w ramach ktorego
naleznos$ci lub wierzytelnosci Agencji powstaty.

Zmianie ulega brzmienie art. 15a ust. 1 i ust. 2. Zgodnie z art. 15 ust. 2a przychodami sg
przychody z tytutu odptatnosci za ustugi §wiadczone przez Agencje lub wydawane przez nig
publikacje oraz z innych tytuldw. Brak jest obecnie uregulowania w tym lub innym artykule
(15a-15¢) podstawy umorzenia takich naleznosci w przypadku gdy np. egzekucja jest
nieskuteczna lub koszty dochodzenia tych nalezno$ci przewyzszaja ich wysoko$¢. Art. 55
ustawy o finansach publicznych nie obejmuje PARP jako panstwowej osoby prawnej.

Zmiana w art. 15a ust. 2 oraz ust. 3b wynika z opublikowania w dniu 24 grudnia 2013 r.
w Dzienniku Urzedowym UE L nr 352 nowego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

W projektowanej ustawie dokonuje si¢ zmiany tresci art. 16 ust. 5. Zgodnie z ust. 3 1 4 zysk
netto Agencji za rok obrotowy przeznacza si¢ na fundusz rezerwowy a strat¢ netto pokrywa
z funduszu rezerwowego. W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym czynnosci te
dokonywane s3 uchwala Rady Nadzorczej. W zwigzku z projektowang likwidacja Rady
Nadzorczej proponuje si¢, aby czynnosci te dokonywane byty decyzja Prezesa Agencji.

W art. 2 projektu przewiduje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 976) poprzez dodanie przepisow odnoszacych si¢
do sektorowych rad ds. kompetencji. Ich zadania sg regulowane ustawg o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Minister wlasciwy ds. gospodarki powotuje i odwotuje
cztonkbw rad. W wyniku oceny funkcjonowania pierwszych rad sektorowych
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zidentyfikowano konieczno$¢ wigkszego umocowania rad sektorowych w przepisach
dotyczacych Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. System rad ds. kompetencji
I Zintegrowany System Kwalifikacji to narz¢dzia budowania wspdlpracy $wiata edukacji
I gospodarki. W obydwu przypadkach powodem wprowadzenia tych rozwigzan do przepisow
prawa jest zmniejszenie luki kompetencyjnej wystepujacej na rynku pracy. Konieczne jest
zatem zapewnienie w przepisach synergii pomiedzy tymi systemami. W zwigzku
Z powyzszym w ustawie o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji dodano rady sektorowe
jako gremia uprawnione do dziatania w zakresie wiaczania Sektorowych Ram Kwalifikacji,
konsultacji i opiniowania w zakresie wilaczania kwalifikacji rynkowych do ZSK,
dokonywania przegladow kwalifikacji rynkowych funkcjonujacych w ZSK i wnioskowania
0 zmiany ich statusoOw z archiwalnych na funkcjonujace.

W ustawie w art. 3 projektu przewidziano wygasniecie kadencji cztonkoéw Rady Nadzorczej
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w zwigzku z likwidacjg Rady Nadzorcze;.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych 1 w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych
(Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom 1 organom Unii Europejskiej oraz
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

Nowelizacja ustawy przyniesie pozytywny skutek dla sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw. Przedsigbiorcy z sektora MSP uzyskaja dostep do nowych instrumentow, co
przetozy si¢ na zwigkszone mozliwosci inwestowania w rozwdj innowacji 1 wdrazania
nowych technologii. Wplynie to na wzrost ich konkurencyjnosci na rynku wewng¢trznym i
zewngetrznym.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Zaproponowano, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

. . ; . ... .. | 27lipca2018r.
Przedsigbiorczosci oraz ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji P

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r.

o0 utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Przedsigbiorczosci

lub Podsekretarza Stanu
Mariusz Hatadyj - Podsekretarz Stanu w MPiT Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Zbigniew Wojciechowski, zastepca dyrektora Departamentu UD 19
Matych i Srednich Przedsiebiorstw, tel. 22 262 94 47
email: zbigniew.wojciechowski@mpit.gov.pl

Ewa Pardecka, gtéwny specjalista w Departamencie Matych i Srednich
Przedsi¢biorstw, tel. 22 262 99 35, email: ewa.pardecka@mpit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) wdraza programy skierowane do przedsiebiorcow, zwiekszajace ich
innowacyjnos$¢ i konkurencyjnosé. Agencja wykorzystuje znaczne Srodki finansowe na udzielanie pomocy finansowe;j
beneficjentom, dlatego powinna by¢ jak najlepiej przygotowana do wykonywania tych zadan, a dla zabezpieczenia
prawidtowego wykorzystania srodkow powinna dysponowaé¢ odpowiednim instrumentarium.

Przeprowadzone analizy dotyczace dziatalno$ci Agencji, dotychczasowe do$wiadczenia w realizacji zadan przez PARP
(w tym udzielania i rozliczania przekazanej beneficjentom pomocy finansowej) oraz dokonany przeglad aktow prawnych
ujawnity obszary, w ktorych niezbedne jest uaktualnienie i uszczegétowienie regulacji prawnych dotyczacych
funkcjonowania PARP. Konieczne jest usprawnienie dziatan Agencji oraz dostosowanie przepiséw ustawy do przepiséw
unijnych dotyczacych finansowania dziatan bedacych w kompetencji Agencji.

Zidentyfikowane problemy dotycza:

1. Niepelnego ustawowego wykazu dziatan PARP w stosunku do zadan nakladanych na Agencje w aktualnym
okresie finansowania ze srodkow Unii Europejskiej 2014-2020.

2. Braku synchronizacji przepiséw ustawy o utworzeniu PARP z obowigzujacymi przepisami unijnymi w zakresie
definicji MSP oraz zasadami udzielania pomocy de minimis.

3. Braku odpowiedniego ustawowego instrumentarium Agencji koniecznego do zapewnienia efektywnosci
wykonywania przez nig zadan.

4. Nieadekwatnosci ustawowego systemu nadzoru nad dziatalnoscia Agencji do aktualnych mechanizmow
W zakresie programowania i kontroli jej dziatalno$ci (np. mechanizmy kontroli wydatkowania §rodkow unijnych
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca 1Z i Posredniczacy IP).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany legislacyjne sa wieloaspektowe. Dotycza zard6wno zmian w zakresie programowym, jak rowniez
dostosowania do obowigzujacych przepisow.

W zakresie dziatan realizowanych przez Agencje (ad 1):

a) uzupetniono zadania ustawowe PARP i sposob ich realizacji pod katem celow programéw operacyjnych obecnej
perspektywy finansowej 2014-2020 (np. w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych oraz mozliwosci
przyznawania pomocy finansowej w formie nagrod),

b) potwierdzono mozliwos¢ realizacji dziatan w zakresie wspolpracy rozwojowej w porozumieniu z Ministerstwem
Przedsigbiorczosci i Technologii (MPIiT) oraz zaangazowania Agencji w realizacje programoéw
miedzynarodowych,

€) potwierdzono mozliwo$¢ realizacji zadan na podstawie uméw o wspolne przedsigwzigcie, zawieranych z innymi
podmiotami.

Proponowane zmiany dotyczace dostosowania przepisow w ustawie o utworzeniu PARP do obecnie obowiazujacych
przepiséw unijnych (ad 2) obejmuja:
a) odwotanie do definicji MSP, obowiazujacej w rozporzadzeniu KE (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.,
b) odniesienie si¢ do zmian wynikajacych z nowego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis.




Natomiast zmiany, ktére zmierzaja do zapewnienia sprawnego realizowania przez Agencje zadan (ad 3), beda dotyczyty
m.in.:

a) uzupetnienia definicji pracownika o pracownika tymczasowego,

b) usprawnienia procesu rekrutacji na wolne stanowiska w Agencji,

€) wzmocnienia kompetencji i uprawnien Agencji w zakresie weryfikacji danych podmiotow ubiegajacych sie¢
0 pomoc, mozliwosci wstrzymania wyptaty pomocy finansowej i odmowy udzielenia pomocy finansowej
w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem karnym lub karnym skarbowym,

d) zwolnienia PARP z optat sadowych i optat w postepowaniu egzekucyjnym w administracji w sprawach
zwigzanych z odzyskiwaniem przez Agencj¢ udzielonej pomocy finansowej oraz w sprawach zamoéwien
publicznych,

e) umozliwienia Agencji nieodptatnego dostepu do rejestrow publicznych prowadzonych przez podmioty
realizujace zadania publiczne,

f) doprecyzowania kwestii powigzan kapitalowych lub osobowych u beneficjentéw pomocy,

g) wprowadzenia konieczno$ci wyrazania zgody instytucji nadzorujacych programy pomocowe, na umorzenie
wierzytelnosci Agencji,

h) wprowadzenia nowej formy pomocy finansowej w formie nagrod w rozumieniu przepiséw unijnych.

W zakresie zmian w systemie nadzoru nad dziatalno$cia PARP zaproponowano likwidacj¢ rady nadzorczej. Sposrod 9
funkcjonujacych obecnie agencji wykonawczych, PARP jest jedyng — poza Agencja Mienia Wojskowego — w ktorej
dziata rada nadzorcza. Inne aktualne mechanizmy nadzoru, takie jak nadzér wydatkowania $rodkéw unijnych przez 1Z
lub IP, czy tez zatwierdzanie dokumentoéw programowych i sprawozdawczych przez ministra wlasciwego ds. gospodarki,
pozwalaja na sprawowanie efektywnego nadzoru nad Agencja.

Oczekiwanym efektem zaproponowanych rozwigzan bedzie usprawnienie dziatania Agencji w warstwie wewngtrznej
oraz w zakresie obslugi Dbeneficjentow. Zminimalizowane zostanie prawdopodobienstwo wystepowania
nieprawidtowosci przy wykorzystaniu przez beneficjentow srodkoéw pomocowych.

Funkcjonowanie PARP opiera si¢ o przepisy rangi ustawowej. Zmiany w tym zakresie muszg by¢ procedowane w ramach
interwencji legislacyjne;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter nowelizacji analiza w tym zakresie nie jest uzasadniona.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

PARP 1 Sprawniejsze funkcjonowanie
agencji wykonawczej
nadzorowanej przez ministra
wihasciwego ds. gospodarki

Ministerstwo 1 Usprawnienie nadzoru nad

Przedsigbiorczosci i PARP

Technologii

mikro, mali i $redni mikro, mali i $redni Raporty ewaluacyjne projektow | Bezposredni beneficjenci

przedsigbiorcy przedsigbiorcy na realizowanych przez PARP programow, ktorzy osiagna
terenie calego kraju korzysci z wprowadzania

instrumentow wsparcia
potencjalnie do 2 min

podmioty prowadzace 4 dane MPIT udostepnianie informacji PARP
rejestry publiczne zgodnie z zasadami
okreslonymi w porozumieniach

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przed opracowaniem projektu byty prowadzone uzgodnienia z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przestany do Pracodawcow RP, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Zwiazku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu
i Ustug oraz Krajowej I1zby Gospodarczej.

Projekt zostanie przekazany rowniez do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego, zwigzkom zawodowym (OPZZ,




NSZZ ,,Solidarnos¢” i Forum Zwigzkéw Zawodowych) oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Czas trwania konsultacji publicznych planuje si¢ na 30 dni. Konsultacje zostang przeprowadzone w I11 kwartale 2018 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Projektowana regulacja nie powoduje ujemnych skutkéw finansowych dla sektora finansow
publicznych. Projektowana regulacja nie wymaga zaangazowania dodatkowych $rodkéow z
budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Proponowane w projekcie nowelizowanej ustawy zwolnienie PARP z optat sagdowych i oplat
W postepowaniu egzekucyjnym w administracji w sprawach zwigzanych z odzyskiwaniem
przez Agencje udzielonej pomocy finansowej oraz w sprawach zamowien publicznych,
w ktérych Agencja jest wierzycielem, wplynie na zmniejszenie wydatkéw ze $srodkow dotacji
podmiotowej, pochodzacych z budzetu panstwa. W 2016 r. wydatki z tytulu kosztéw
postgpowan sadowych wyniosty 336 580,89 zt, w 2017 r. 1596 847,06 zt (w tym koszty
obowigzkowego zastgpstwa przez Prokuratori¢ Generalng RP — 587 325,00 z1).

Podobnie w przypadku sporéw z wykonawcami, wybranymi w postepowaniach 0 udzielenie
zamOwienia publicznego, Agencja jest obowigzana do ponoszenia optat sadowych, ktore
w samym 2017 r. wyniosty 100 000 zt.

Likwidacja rady nadzorczej przyniesie oszczednosci w kwocie ok. 500 tys. zl rocznie
(wynagrodzenie, koszty podrozy i zakwaterowania cztonkow rady).

Ustawa przewiduje zmniejszenie liczby zastgpcOw Prezesa Agencji z maksymalnie 5 do
maksymalnie 3 osob. Obecnie Prezes Agencji ma dwoch zastgpcow.

Proponowane rozwiagzania umozliwig Agencji wykorzystanie potencjalnych oszczedno$ci w
srodkach dotacji podmiotowej na inne cele zwigzane z jej biezacym funkcjonowaniem.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Zwiekszenie efektywnosci naktadow na rozwoj pracownikdéw, poprawa
srednich jakosci 1 efektywnosci pracy osob zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw Srodki z funduszy unijnych maja bardzo pozytywny wplyw na rozwoj

przedsigbiorstw oraz na poprawe ich konkurencyjno$ci na rynku. Dzigki nim
przedsigbiorstwa moga si¢ rozwija¢ i zwigksza¢ swoja innowacyjnos$c.




Zwigkszanie dostgpu do $rodkéw finansowych ma zasadnicze znaczenie
w kontek$cie zakladania przedsigbiorstwa oraz wdrazania nowych
technologii.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoleczng
rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

MSP

Nowelizacja ustawy przyniesie pozytywny skutek dla sektora matych
i srednich przedsiebiorstw. Przedsigbiorcy z sektora MSP uzyskaja dostep do
nowych instrumentow, co przelozy si¢ na zwigkszone mozliwosci
inwestowania w rozwoj innowacji i wdrazania nowych technologii. Wplynie
to na wzrost ich konkurencyjno$ci na rynku wewnetrznym i zewngtrznym.
Natomiast rozw6j sektora MSP bedzie miat pozytywny wplyw na wzrost
gospodarczy kraju.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(| nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ | tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [X] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

| zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: (] inne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[Inie dotyczy

Komentarz: projektowana regulacja m.in. poprzez zmniejszenie liczby dokumentow i procedur wptynie pozytywnie na
funkcjonowanie PARP, zwigkszy efektywno$¢ pracy, skroci czas zatatwiania spraw i usprawni obstuge beneficjentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana nowelizacja ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
X sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

] demografia (] informatyzacja
] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Projektowana regulacja bedzie wywierala bezposrednio i posrednio wpltyw na sytuacje i rozwdj
regionalny. Srodki wydatkowane w ramach dziatalnosci Agencji beda oddziatywaly na rozwdj
regionu przez rozwoj lokalnych przedsigbiorcow i instytucji otoczenia biznesu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Mimo, ze ustawa oddziatuje na podmioty gospodarcze wnioskodawca postuluje, aby weszta w zycie 14 dni od dnia
ogloszenia. Wyznaczenie innego terminu wejscia w zycie nowelizacji ustawy, niz wynikajacego z § 1 ust. 1 Uchwaty Nr 20
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, jest uzasadnione interesem publicznym. Jak najszybsze wej$cie w Zycie ustawy jest bowiem rozwigzaniem
korzystnym dla MSP, umozliwiajacym szybsze korzystanie przez PARP z rozwigzan, ktore wprowadzi ustawa.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja bgdzie si¢ odbywata na biezagco W ramach posiadanych przez ministra wtasciwego ds. gospodarki instrumentow




nadzoru - na podstawie dokumentéw programowych i sprawozdawczych PARP.

PARP przekazuje do Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii sprawozdania z realizacji Planu dziatania (kwartalne
i roczne). W sprawozdaniach tych opisywane sa podj¢te przez Agencje¢ dzialania w ramach poszczegdlnych programow
operacyjnych. Zawieraja one dane np. obejmujace liczbe sktadanych wnioskow i zawartych/rozwigzanych uméw, kwoty
dofinansowan, wysoko$¢ zaangazowanych s$rodkow z budzetu panstwa czy terminy ich realizacji. Sprawozdania
poddawane sg biezacej analizie w ramach nadzoru merytorycznego ministra nad dziatalno$cig Agencji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow




