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UZASADNIENIE 

1. KONTEKST WNIOSKU 

• Przyczyny i cele wniosku  

Niniejszy wniosek jest częścią szerszej inicjatywy Komisji w zakresie zrównoważonego 
rozwoju. Ustanawia się w nim podstawy unijnych ram, w których kwestie z zakresu ochrony 
środowiska, polityki społecznej i ładu korporacyjnego (ang. Environmental, Social and 

Governance, „ESG”) stają się centralnymi elementami systemu finansowego, tak aby 
gospodarka europejska została przekształcona w bardziej ekologiczny i odporny system 
o obiegu zamkniętym. Aby inwestycje miały bardziej zrównoważony charakter, w ramach 
procesu podejmowania decyzji inwestycyjnych powinny być brane pod uwagę czynniki ESG, 
takie jak emisje gazów cieplarnianych, wyczerpywanie się zasobów lub warunki pracy. Celem 
niniejszego wniosku, jak również zaproponowanych wraz z nim aktów ustawodawczych, jest 
uwzględnianie czynników ESG w procesie inwestycyjnym i doradczym w spójny sposób we 
wszystkich sektorach. Dzięki temu uczestnicy rynku finansowego – spółki zarządzające 
przedsiębiorstwami zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartościowe (UCITS), 
zarządzający alternatywnym funduszem inwestycyjnym (ZAFI), zakłady ubezpieczeń, 
instytucje pracownicze programów emerytalnych (IORP), zarządzający europejskim 
funduszem venture capital (EuVECA), zarządzający europejskimi funduszami na rzecz 
przedsiębiorczości społecznej (EuSEF) – którzy otrzymują od swoich klientów lub 
beneficjentów upoważnienie do podejmowania decyzji inwestycyjnych w ich imieniu, 
powinni uwzględniać kwestie ochrony środowiska, polityki społecznej i ładu korporacyjnego 
w swoich wewnętrznych procesach oraz informować o tym swoich klientów. Ponadto, aby 
pomóc inwestorom w porównywaniu śladu węglowego inwestycji, w przedmiotowych 
wnioskach wprowadza się nowe kategorie wskaźników referencyjnych niskoemisyjności oraz 
pozytywnego wpływu na emisyjność. Te wzajemnie uzupełniające się wnioski powinny 
ułatwić inwestowanie w zrównoważone projekty i aktywa w całej UE.  

W szczególności niniejszy wniosek wprowadza jednolite kryteria pozwalające ustalić, czy 
dana działalność gospodarcza jest zrównoważona środowiskowo. Ponadto określono w nim 
proces wymagający zaangażowania wielostronnej platformy w celu utworzenia jednolitego 
unijnego systemu klasyfikacji w oparciu o określone kryteria służące ustaleniu, którą 
działalność gospodarczą można uznać za zrównoważoną. 

Taki system zapewniłby podmiotom gospodarczym i inwestorom jasność w kwestii tego, 
którą działalność gospodarczą można uznać za zrównoważoną, co ułatwiałoby im 
podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Oprócz tego taki system pomógłby w zapewnieniu, 
by strategie inwestycyjne były ukierunkowane na takie rodzaje działalności gospodarczej, 
które faktycznie przyczyniają się do osiągnięcia celów środowiskowych przy zachowaniu 
zgodności z minimalnymi standardami w zakresie polityki społecznej i ładu korporacyjnego. 
Większa jasność w kwestii tego, co można uznać za inwestycję zrównoważoną 
środowiskowo, ułatwi dostęp do transgranicznego rynku kapitałowego dla inwestycji 
zrównoważonych środowiskowo.  

Zaproponowany przez Komisję pakiet wpisuje się w globalne starania na rzecz zapewnienia 
bardziej zrównoważonej gospodarki. Rządy na całym świecie obrały drogę bardziej 
zrównoważonego rozwoju naszej planety i gospodarki, przyjmując w 2016 r. porozumienie 
klimatyczne z Paryża oraz agendę Organizacji Narodów Zjednoczonych (ONZ) na rzecz 
zrównoważonego rozwoju 2030.  

UE dąży do zapewnienia rozwoju zaspokajającego obecne potrzeby bez ograniczania 
możliwości zaspokajania potrzeb przyszłych pokoleń. Zrównoważony rozwój jest od dawna 
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centralnym elementem projektu, jakim jest Unia Europejska. W traktatach UE uwzględniono 
jego wymiar społeczny i środowiskowy oraz uznano, że powinny one być rozpatrywane 
łącznie. 

Przyjęty w 2016 r. komunikat Komisji w sprawie kolejnych kroków w kierunku 
zrównoważonej przyszłości Europy łączy cele zrównoważonego rozwoju1 określone 
w agendzie ONZ na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 z europejskimi ramami polityki 
w celu zapewnienia, by we wszystkich unijnych działaniach i inicjatywach politycznych – 
realizowanych zarówno w UE, jak i na całym świecie – od samego początku uwzględniano 
cele zrównoważonego rozwoju. UE jest również w pełni zaangażowana w realizację swoich 
celów w zakresie klimatu i energii na 2030 r. oraz w uwzględnienie zrównoważonego 
rozwoju w strategiach politycznych UE, jak ogłosił Jean-Claude Juncker w Wytycznych 
politycznych dla Komisji Europejskiej2 z 2014 r. W związku z tym wiele priorytetów 
politycznych Komisji Europejskiej wyznaczonych na lata 2014–2020 wpisuje się w unijne 
cele w zakresie klimatu oraz wdraża agendę ONZ na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030. 
Priorytety te obejmują plan inwestycyjny dla Europy3, pakiet dotyczący gospodarki 
o obiegu zamkniętym4, pakiet dotyczący unii energetycznej5, aktualizację strategii UE 
dotyczącej biogospodarki6, unię rynków kapitałowych7 oraz budżet UE na lata 2014–
2020, w tym Fundusz Spójności i projekty badawcze. Oprócz tego Komisja uruchomiła 
wielostronną platformę w celu monitorowania i wymiany najlepszych praktyk w zakresie 
wdrażania celów zrównoważonego rozwoju. 
Osiągnięcie celów UE w zakresie zrównoważonego rozwoju wymaga poważnych inwestycji. 
Szacuje się, że w samym tylko obszarze związanym z klimatem i energią potrzebne są 
dodatkowe inwestycje o wartości 180 miliardów EUR rocznie, aby osiągnąć cele w zakresie 
klimatu i energii do roku 20308. Znaczna część tych przepływów finansowych będzie musiała 
pochodzić z sektora prywatnego. Wypełnienie tej luki inwestycyjnej oznacza istotne 
przekierowanie przepływów kapitału prywatnego na bardziej zrównoważone inwestycje 
i wymaga kompleksowego przemyślenia europejskich ram finansowych. 

W związku z tym w grudniu 2016 r. Komisja ustanowiła grupę ekspertów wysokiego 
szczebla, której powierzyła opracowanie strategii UE na rzecz zrównoważonego 
finansowania. Grupa ekspertów wysokiego szczebla opublikowała swoje sprawozdanie 
końcowe9 w dniu 31 stycznia 2018 r. W sprawozdaniu tym przedstawiono szczegółową wizję 

                                                
1 17 celów zrównoważonego rozwoju wyznacza jakościowe i ilościowe cele na kolejnych 15 lat, tak 

abyśmy mogli przygotować się na przyszłość, dążąc do godności ludzkiej, stabilności, zdrowej planety, 
sprawiedliwego i odpornego społeczeństwa i prosperujących gospodarek. 

2 Nowy początek dla Europy: Mój program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwości oraz zmian 
demokratycznych – Wytyczne polityczne na następną kadencję Komisji Europejskiej, Strasburg, 15 
lipca 2014 r.; dokument jest dostępny pod adresem: 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_pl.pdf  
3 COM(2014) 0903 final.  
4 COM(2015) 614 final. 
5 COM(2015) 80 final. 
6 Dokument roboczy służb Komisji w sprawie przeglądu europejskiej strategii dotyczącej biogospodarki 

z 2012 r. (SWD(2017) 374 final). 
7 COM(2015) 468 final. 
8 Ta szacunkowa kwota stanowi średnią roczną lukę inwestycją w latach 2021–2030 i opiera się na 

prognozach według modelu PRIMES wykorzystanych przez Komisję Europejską w ocenie skutków 
wniosku dotyczącego dyrektywy w sprawie efektywności energetycznej (2016 r.), dostępnego pod 
adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1483696687107&uri=CELEX:52016SC0405. 

9 Sprawozdanie końcowe unijnej grupy ekspertów wysokiego szczebla ds. zrównoważonego 
finansowania, Finansowanie zrównoważonej gospodarki europejskiej, dostępne pod adresem: 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf  
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dla Europy w zakresie zrównoważonego finansowania oraz określono dwie nadrzędne zasady 
dotyczące europejskiego systemu finansowego. Pierwsza z nich to zwiększenie wkładu 
finansowania w zrównoważony wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu. Druga to 
zwiększenie stabilności finansowej przez włączenie czynników ESG do procesu 
podejmowania decyzji inwestycyjnych. Grupa ekspertów wysokiego szczebla wydała osiem 
głównych zaleceń, które według niej są zasadniczymi elementami składowymi 
zrównoważonego europejskiego systemu finansowego. Grupa ekspertów wysokiego szczebla 
zaleca, między innymi, utworzenie solidnego technicznie systemu klasyfikacji na poziomie 
UE– tzw. systematyki zrównoważonego rozwoju – aby zapewnić przejrzystość co do tego, co 
jest „ekologiczne” lub „zrównoważone”. Grupa ekspertów doradza, aby w pierwszym kroku 
ustalić, kiedy daną działalność gospodarczą można uznać za zrównoważoną środowiskowo. 

Aby kontynuować pracę grupy ekspertów wysokiego szczebla, w dniu 8 marca 2018 r. Komisja 
opublikowała Plan działania: finansowanie zrównoważonego wzrostu gospodarczego10. 
Zawierał on zobowiązanie dla Komisji do przedstawienia w drugim kwartale 2018 r. wniosku 
ustawodawczego, który zapewni stopniowe opracowywanie systematyki UE dotyczącej działań 
związanych ze zmianą klimatu oraz działalności zrównoważonej środowiskowo i społecznie, 
w oparciu, w stosownych przypadkach, o istniejący dorobek. Celem jest osadzenie przyszłej 
systematyki UE w prawie unijnym i stworzenie podstaw do korzystania z tego systemu 
klasyfikacji w różnych obszarach (np. normy, oznakowania, wskaźniki referencyjne 
zrównoważonego rozwoju). 

• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki 

We wniosku ustanawia się kryteria i proces identyfikacji inwestycji zrównoważonych 
środowiskowo, celem zapewnienia, by różne interpretacje tego pojęcia w poszczególnych 
państwach członkowskich nie zakłócały funkcjonowania jednolitego rynku. Niniejszy 
wniosek jest spójny z innymi przepisami w obszarze polityki jednolitego rynku i rynków 
finansowych, ponieważ nie koliduje z żadnymi istniejącymi przepisami, lecz umożliwia 
stosowanie obecnych i przyszłych przepisów prawnych na podstawie wspólnego pojęcia 
inwestycji zrównoważonych środowiskowo i ich rozwój w przyszłości. Nie występują żadne 
różnice ani niespójności z innymi przepisami polityki jednolitego rynku. 

• Spójność z innymi obszarami polityki Unii 

Wniosek uzupełnia istniejące unijne polityki w dziedzinie środowiska i klimatu. Wspólne 
zrozumienie, czym są inwestycje zrównoważone środowiskowo, uzupełni istniejące unijne 
polityki ochrony środowiska poprzez wskazanie punktu odniesienia, który można 
w przyszłości wykorzystać dla zwiększenia spójności rozwoju tych polityk w całej Unii. 
Wniosek opiera się na istniejących politykach oraz uwzględnia koncepcje opracowane na 
podstawie tych polityk w celu zapewnienia spójności. Ponadto opiera się on na koncepcjach 
opracowanych w ramach 7. unijnego programu działań w zakresie środowiska11, ramowej 
dyrektywy wodnej12, planu działania dotyczącego gospodarki o obiegu zamkniętym13, 
dyrektywy w sprawie emisji przemysłowych14 (np. przy odniesieniu do agendy na rzecz 
zrównoważonego rozwoju 2030), rozporządzenia w sprawie oznakowania ekologicznego15, 
statystycznej klasyfikacji działalności gospodarczej we Wspólnocie Europejskiej (NACE)16, 
                                                
10 COM(2018) 97 final. 
11 Decyzja nr 1386/2013/UE. 
12 Dyrektywa 2000/60/WE. 
13 COM/2015/0614 final. 
14 Dyrektywa 2010/75/UE. 
15 Rozporządzenie (WE) nr 66/2010.  
16 Rozporządzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. 

w sprawie statystycznej klasyfikacji działalności gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniające 
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klasyfikacji działań i wydatków w zakresie ochrony środowiska (CEPA) oraz klasyfikacji 
działalności związanych z gospodarką zasobami (CReMA)17. 

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ 

• Podstawa prawna 

Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) upoważnia Parlament 
Europejski i Radę do przyjęcia środków dotyczących zbliżenia przepisów ustawowych, 
wykonawczych i administracyjnych państw członkowskich, które odnoszą się do 
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnętrznego. Art. 114 TFUE umożliwia UE 
podejmowanie działań służących usunięciu istniejących przeszkód w korzystaniu 
z podstawowych wolności oraz zapobieganiu powstawaniu tego rodzaju przeszkód, również 
takich, które utrudniają podmiotom gospodarczym, w tym inwestorom, faktyczne czerpanie 
korzyści z rynku wewnętrznego.  

Obecnie różne państwa członkowskie stosują rozbieżne interpretacje, co można zaliczyć do 
zrównoważonych inwestycji. Niektóre państwa członkowskie dysponują systemami 
oznakowania lub inicjatywami rynkowymi, służącymi ustaleniu, które działania kwalifikują 
się jako ekologiczne do celów inwestycyjnych, z kolei inne państwa członkowskie nie mają 
żadnych odnośnych przepisów, lecz prawdopodobnie wprowadzą regulacje prawne w tym 
obszarze na podstawie własnej definicji zrównoważonych inwestycji. Oznakowania krajowe, 
które opierają się na różnych kryteriach klasyfikacji działalności gospodarczej jako 
zrównoważonej środowiskowo, utrudniają inwestorom porównywanie ekologicznych 
inwestycji, co z kolei zniechęca ich do dokonywania inwestycji transgranicznych.  

Istniejące rozbieżności stanowią również obciążenie dla podmiotów gospodarczych, które 
muszą spełnić różne standardy obowiązujące w poszczególnych państwach członkowskich. 
Aby wyeliminować istniejące rozbieżności oraz zapobiec powstawaniu dalszych przeszkód 
w funkcjonowaniu rynku wewnętrznego, w niniejszym wniosku przedstawiono standardową, 
unijną definicję działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo do celów 
inwestycyjnych. Celem niniejszego wniosku jest ujednolicenie pojęcia inwestycji 
zrównoważonych środowiskowo w całej Unii, co ułatwi inwestowanie w działalność 
gospodarczą zrównoważoną środowiskowo zarówno na poziomie krajowym, jak i w kilku 
państwach UE. Ponadto takie ujednolicone pojęcie umożliwi podmiotom gospodarczym 
łatwiejsze przyciąganie inwestycji z zagranicy.  

Art. 114 TFUE stanowi podstawę prawną, dzięki której UE może przyjąć niniejszy wniosek, 
ponieważ jego celem jest ułatwienie inwestowania w działalność gospodarczą zrównoważoną 
środowiskowo w całej UE, bez względu na granice państwowe. 

• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)  

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadą pomocniczości określoną w art. 5 Traktatu o Unii 
Europejskiej (TUE). Zgodnie z tą zasadą działania mogą być podejmowane na poziomie UE 
jedynie wówczas, gdy zamierzonych celów nie można osiągnąć na niższym poziomie. 

                                                                                                                                                   
rozporządzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektóre rozporządzenia WE w sprawie określonych 
dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393/1 z 30.12.2006, s. 1). 

17 Załączniki IV i V do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z dnia 16 
kwietnia 2014 r. zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunków 
ekonomicznych środowiska (Dz.U. L 158 z 27.5.2014). 
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Próby podejmowania równoległych i nieskoordynowanych działań przez państwa 
członkowskie w tym obszarze mogłyby pogorszyć obecną sytuację braku jasności w kwestii 
tego, co stanowi działalność gospodarczą zrównoważoną środowiskowo. Biorąc pod uwagę 
zobowiązania na rzecz realizacji celów polityki w dziedzinie środowiska i klimatu, zarówno 
na poziomie międzynarodowym (np. porozumienie paryskie), jak i UE, istnieje 
prawdopodobieństwo, że coraz więcej państw członkowskich będzie rozpatrywać możliwość 
wprowadzenia oznakowań dla zrównoważonych produktów finansowych, korzystając 
z indywidualnych, dopasowywanych systematyk. Oznaczałoby to wzmocnienie krajowych 
przeszkód dla funkcjonowania rynków kapitałowych, utrudniających pozyskiwanie funduszy 
na zrównoważone projekty. Dywersyfikacja systemów klasyfikacji nasiliłaby fragmentację 
rynku oraz spowodowałaby problemy w zakresie konkurencji, co z kolei zwiększyłoby koszty 
dla inwestorów i utrudniło im ocenę, co jest inwestycją zrównoważoną.  

W związku z tym należy ujednolicić na poziomie UE kryteria pozwalające ustalić, co stanowi 
zrównoważoną działalność do celów inwestycyjnych. Następnie należy stworzyć jednolity 
unijny system klasyfikacji w ramach procesu angażującego wszystkie istotne zainteresowane 
strony. Ułatwi to podmiotom gospodarczym przyciąganie z całej UE kapitału na potrzeby 
zrównoważonych inwestycji. Będzie to pierwszy krok na rzecz przeciwdziałania 
„pseudoekologicznemu marketingowi”, co ułatwi inwestorom identyfikację kryteriów 
stosowanych przy klasyfikowaniu produktów finansowych jako ekologicznych lub 
zrównoważonych. W efekcie celem wniosku jest eliminacja niedociągnięć w obowiązujących 
ramach prawnych dzięki ustanowieniu jednolitych kryteriów służących ustaleniu, co jest 
inwestycją zrównoważoną środowiskowo. Działania na poziomie UE mogą skuteczniej 
zapewnić jednolitość i pewność prawną w odniesieniu do korzystania ze swobód 
traktatowych. 

• Proporcjonalność 

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadą proporcjonalności określoną w art. 5 TUE. 
Proponowane środki tworzą zachęty do inwestowania w działalność ekologiczną, bez 
negatywnego wpływu na inne inwestycje. Są one niezbędne dla jasnego zaprezentowania 
sytuacji inwestorom dzięki ujednoliceniu na poziomie UE kryteriów stosowanych do 
określenia stopnia zrównoważenia środowiskowego inwestycji. Ustanowienie jednolitych 
kryteriów ułatwi inwestorom określenie relatywnego stopnia zrównoważenia 
środowiskowego danej inwestycji oraz porównywanie inwestycji zarówno na poziomie 
krajowym, jak i między państwami członkowskimi.  

Celem wniosku jest wyeliminowanie rozbieżności między istniejącymi systematykami 
krajowymi i inicjatywami rynkowymi na poziomie krajowym, aby ograniczyć ryzyko 
„pseudoekologicznego marketingu”, ułatwić podmiotom gospodarczym transgraniczne 
pozyskiwania funduszy na działalność zrównoważoną środowiskowo oraz dążyć do 
stworzenia równych warunków wszystkim uczestnikom rynku.  

Jeśli chodzi o koszty takiej harmonizacji dla uczestników rynku finansowego, niniejszy 
wniosek wprowadza obowiązek ujawniania informacji tylko przez te podmioty, które oferują 
produkty finansowe uznawane przez nie za zrównoważone środowiskowo. Obowiązek ten 
zostanie wprowadzony w życie dopiero po opracowaniu unijnego systemu klasyfikacji. 
Ponadto podejście stosowane w niniejszym wniosku zapewnia państwom członkowskim 
dostateczną możliwość decydowania o konkretnych szczegółach oznakowań krajowych, na 
przykład umożliwia uczestnikom rynku finansowego elastyczne decydowanie o stopniu, 
w jakim oferowany produkt finansowy zawiera aktywa uznawane za zrównoważone 
środowiskowo na podstawie unijnego systemu klasyfikacji.  
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W związku z tym niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do rozwiązania 
problematycznych kwestii na poziomie UE. 

• Wybór instrumentu 

Celem niniejszego wniosku jest ujednolicenie sposobu określania poziomu zrównoważenia 
środowiskowego inwestycji, dzięki ustanowieniu kryteriów, jakie musi spełniać taka 
inwestycja, aby uniknąć rozbieżnych podejść krajowych. Wybór innego instrumentu, na 
przykład środka nielegislacyjnego lub dyrektywy zapewniającej minimalną harmonizację, 
spowodowałby, że państwa członkowskie mogłyby definiować inwestycje zrównoważone 
środowiskowo w oparciu o rozbieżne klasyfikacje działalności gospodarczej. Taki margines 
decyzyjny mógłby doprowadzić do większej fragmentacji jednolitego rynku i oznaczać dalsze 
oznakowywanie inwestycji, które osiągają niską efektywność środowiskową, mianem 
„zrównoważonych środowiskowo”. Dzięki niniejszemu wnioskowi uczestnicy rynku 
finansowego, którzy oferują produkty finansowe zrównoważone środowiskowo lub 
inwestycje o podobnych właściwościach, będą musieli wyjaśniać inwestorom, dlaczego 
produkty te można uznać za zrównoważone środowiskowo, w oparciu o jednolite kryteria 
ustanowione na poziomie UE. Osiągnięcie tych celów polityki wymaga istnienia 
bezpośrednio stosowanego rozporządzenia zapewniającego pełną harmonizację. Dlatego 
rozporządzenie jest najlepszym sposobem osiągnięcia pełnej harmonizacji, uniknięcia 
rozbieżności i tym samym zapewnienia uczestnikom rynku większej jasności.  

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI 

STRONAMI I OCEN SKUTKÓW 

• Konsultacje z zainteresowanymi stronami 

Opinie zainteresowanych stron zebrano w drodze konsultacji publicznych na temat wstępnego 
sprawozdania grupy ekspertów wysokiego szczebla ds. zrównoważonego finansowania, jak 
również ukierunkowanych wywiadów przeprowadzonych przez Komisję z instytucjami 
finansowymi. Zainteresowane strony zapytano o to, co powinna obejmować systematyka 
unijna, czy widzą potrzebę interwencji regulacyjnej oraz jaki zakres powinna wstępnie mieć 
taka systematyka UE. Opinie zebrane w odniesieniu do tych trzech tematów można 
podsumować w następujący sposób: 

• Interwencja regulacyjna ze strony UE – większość respondentów opowiadała 
się za opracowaniem systematyki (tj. klasyfikacji zrównoważonych 
działalności gospodarczych) na poziomie UE. Wielu z nich stwierdziło, że 
systematyka UE powinna opierać się na istniejących ramach 
międzynarodowych (np. na wyznaczonych przez ONZ celach 
zrównoważonego rozwoju) i klasyfikacjach (np. na pracach w ramach 
inicjatywy dotyczącej obligacji klimatycznych, EUROSIF, grupy zadaniowej 
ds. ujawniania informacji finansowych związanych z klimatem itd.) lub 
przynajmniej powinna uwzględniać te ramy i klasyfikacje. 

• Zakres – większość respondentów wskazała, że systematyka UE powinna 
ostatecznie obejmować wszystkie cele zrównoważonego rozwoju 
(środowiskowe i społeczne). Niektórzy respondenci opowiedzieli się za 
stopniowym podejściem, rozpoczynającym się od aspektu środowiskowego. 

• Poziom szczegółowości – opinie różniły się, jeśli chodzi o pożądany poziom 
szczegółowości systematyki UE. Podczas gdy przedstawiciele branży 
finansowej zasadniczo opowiadali się za niewiążącą systematyką, inne 
zainteresowane strony (osoby prywatne i społeczeństwo obywatelskie) poparły 
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bardziej szczegółową systematykę, określającą jasne definicje i (wymierne) 
kryteria. 

Wniosek Komisji jest zasadniczo zgodny z opiniami zainteresowanych stron w zakresie, 
w jakim: i) określa jednolite kryteria i jasny proces utworzenia systematyki działalności 
zrównoważonych środowiskowo w formie prawnie wiążącego aktu na podstawie celów 
środowiskowych; ii) zapewnia, że systematyka unijna opiera się na istniejących ramach 
międzynarodowych oraz jest dostatecznie szczegółowa, aby stanowić podstawę wspólnego 
i specyficznego języka w zakresie zrównoważonego rozwoju; iii) przewiduje klauzulę 
przeglądową, która mogłaby uwzględniać również cele społeczne. Powinno to wyeliminować 
istniejące rozdrobnienie oraz zapewnić inwestorom niezbędną przejrzystość w kwestii tego, 
co stanowi działalność gospodarczą zrównoważoną środowiskowo. 

• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej 

Wniosek opiera się na sprawozdaniu końcowym przedstawionym przez grupę ekspertów 
wysokiego szczebla ds. zrównoważonego finansowania, w którym zalecono utworzenie 
i prowadzenie wspólnej systematyki zrównoważonej działalności na poziomie UE. Zgodnie 
z tym sprawozdaniem taka wspólna unijna klasyfikacja zrównoważonej działalności powinna: 

• być dostosowana do zadeklarowanych przez UE celów polityki publicznej, 
łącznie z wdrożeniem porozumienia paryskiego, celami zrównoważonego 
rozwoju; 

• informować uczestników rynku kapitałowego, jakie znaczenie mają określone 
rodzaje działalności lub jaki wkład wnoszą; 

• parametry systematyki oraz dane stanowiące ich podstawę powinny być łatwo 
dostępne oraz powinny zostać opracowane w ramach procesu angażującego 
wiele zainteresowanych stron, aby zapewnić poparcie rynkowe; 

• być rozwijającym się narzędziem. Wiedza na temat zrównoważonego rozwoju 
jest dynamiczna i stale się zmienia, tak samo jak oczekiwania społeczne oraz 
potrzeby inwestycyjne i rynkowe. W związku z tym należy uznać, że 
systematyka reprezentuje najlepszą wiedzę, jaką obecnie dysponujemy, oraz 
uwzględnić fakt, że będzie ona wymagała ciągłej weryfikacji. 

Niniejszy wniosek opiera się również na opracowaniu „Definiowanie ekologicznych 
produktów w kontekście finansowania ekologicznego”, zleconym przez Komisję w 2017 r.; 
opracowanie to przedstawia: 

• przegląd i analizę działań podejmowanych na całym świecie w celu 
zdefiniowania ekologicznych produktów w kontekście obligacji 
ekologicznych, pożyczek i papierów notowanych; 

• środki i zakres określania ekologicznych aktywów i działań na podstawie 
definicji, systematyk, metod oceniania i innych mechanizmów; 

• wykaz dostępnych ekologicznych definicji, opisów i ocen wybranych definicji, 
jak również porównanie dostępnych ekologicznych systematyk sektorowych. 

Niniejszy wniosek daje początek stopniowemu procesowi tworzenia unijnego systemu 
klasyfikacji, angażującemu szerokie grono zainteresowanych stron z odpowiednią wiedzą 
ekspercką i odpowiednimi umiejętnościami fachowymi. Po pierwsze niniejszy wniosek 
określa ramy ustalania jednolitych kryteriów pozwalających ocenić, kiedy daną działalność 
gospodarczą można uznać za zrównoważoną środowiskowo. Następnie Komisja określi 
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działania kwalifikujące się jako zrównoważone w oparciu o doradztwo techniczne udzielane 
przez ekspertów w ramach platformy ds. zrównoważonego finansowania. 

To podejście odzwierciedla fakt szybkiego rozwoju wiedzy ogólnej i specjalistycznej 
w zakresie wpływu na środowisko. Z tego względu ramy prawne muszą zachować 
elastyczność, by w razie potrzeby możliwa była ich aktualizacja w świetle przyszłych odkryć 
naukowych i technicznych oraz zmian rynkowych. Po drugie, niniejszy wniosek uwzględnia 
wysoki poziom złożoności i szczegółowości oraz, co się z tym wiąże, potrzebnych środków; 
jest on tak wysoki, że klasyfikację UE będzie trzeba rozwijać stopniowo, rozpoczynając od 
tych obszarów środowiskowych, gdzie działania są najpilniej potrzebne, a wiedza bardziej 
zaawansowana.  

• Ocena skutków 

Wniosek uwzględnia opinie (pozytywną opinię z zastrzeżeniami z dnia 14 maja 2018 r. oraz 
wcześniejsze dwie negatywne opinie) wydane przez Radę ds. Kontroli Regulacyjnej. Wniosek 
oraz zmieniona ocena skutków uwzględniają uwagi przekazane przez Radę ds. Kontroli 
Regulacyjnej, która w swoich opiniach stwierdziła potrzebę wprowadzenia dostosowań przed 
dalszymi pracami nad tą inicjatywą. 
Uwagi otrzymane w ramach trzeciej pozytywnej opinii skupiały się na: 

• zapewnieniu jasności co do nadania znaczenia operacyjnego pojęciom „nie 
szkodzić” i „istotny wkład w zrównoważony rozwój”; 

• zapewnieniu, że ramy monitorowania i oceny obejmują problemy i zagrożenia, 
które należy wziąć pod uwagę przy opracowywaniu technicznych kryteriów 
kwalifikacji; 

• zwiększeniu przejrzystości co do bilansu kosztów i korzyści przy 
porównywaniu różnych opcji. 

Powyższe zagadnienia zostały uwzględnione w ostatecznej, zmienionej wersji oceny skutków. 
Uwagi, które Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przekazała poprzednio, zostały w pełni 
uwzględnione we wniosku i w dołączonej do niego, zmienionej ocenie skutków i można je 
ująć w trzech szerszych obszarach problematycznych: 
Po pierwsze – w szerszym ujęciu – Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zasugerowała, że ocena 
skutków powinna lepiej wyjaśniać zakres, etapy realizacji i spójność różnych środków, w tym 
systematyki, oraz swój związek z innymi wnioskami. W ostatecznej wersji oceny skutków 
wprowadzono zatem następujące korzystne poprawki: 

• lepiej opisano natychmiastowe i potencjalne przyszłe zastosowania 
systematyki, jak również sposób jej wdrożenia; 

• wyjaśniono, że charakter i znaczenie kosztów, którymi zostaną obarczone 
zainteresowane strony, zostaną ocenione pod kątem ich skutków przed 
przyjęciem poszczególnych aktów delegowanych ustanawiających techniczne 
kryteria kwalifikacji;  

• wyjaśniono kwestie spójności i komplementarności z istniejącym 
prawodawstwem UE i politykami unijnymi z innych obszarów (np. środowisko 
i klimat, energia, transport);  

• wyjaśniono etapy realizacji i interakcje pomiędzy „systematyką 
środowiskową” i „systematyką społeczną”; 
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• wyjaśniono, w jaki sposób systematyka będzie rozszerzana i z czasem 
aktualizowana, jak również oszacowano związane z tym koszty 
administracyjne;  

• wyjaśniono, w jaki sposób współprawodawcy będą informowani/angażowani 
w całym procesie ustanawiania technicznych kryteriów kwalifikacji. 

Po drugie – konkretniej rzecz ujmując – Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wyraziła wątpliwości 
co do natychmiastowego zastosowania systematyki i wyraziła obawy, że wprowadzenie 
obowiązkowego stosowania systematyki przez uczestników rynku finansowego, zanim 
osiągnie ona dostateczną stabilność i stopień zaawansowania, wiązałoby się z pewnymi 
zagrożeniami. W proponowanym tekście prawnym, który opiera się na ostatecznej, 
zmienionej ocenie skutków, odniesiono się do wspomnianych wątpliwości w następujący 
sposób: 

• Szereg przepisów zawartych w niniejszym wniosku zapewnia, by 
systematyka była stosowana dopiero po osiągnięciu odpowiedniej 
stabilności i stopnia zaawansowania, co pozwoli uniknąć 
nieproporcjonalnych kosztów dla uczestników rynku finansowego. Dzięki 
takim zabezpieczeniom systematyka będzie stosowana dopiero pod koniec 
procesu konsultacji z zainteresowanymi stronami, który powinien stworzyć 
odpowiednie poparcie i właściwe zrozumienie koncepcji: 

– Art. 18 stanowi, że operacyjna część niniejszego rozporządzenia (art. 3–
12) zacznie obowiązywać sześć miesięcy po wejściu w życie aktów 
delegowanych. Oznacza to, że uczestnicy rynku finansowego nie będą 
musieli stosować kryteriów dotyczących działalności gospodarczej 
zrównoważonej środowiskowo, aż będą dysponować dostatecznie dużą 
ilością czasu na zapoznanie się z przepisami oraz na przygotowanie się 
do ich stosowania. 

– Uczestnicy rynku finansowego, którzy wprowadzają do obrotu produkty 
finansowe jako zrównoważone środowiskowo, zostaną zobowiązani do 
ujawniania odpowiednich informacji. Niniejszy wniosek zapewnia 
jednak, że stosowne obowiązki w zakresie ujawniania informacji nie 
spowodują nieproporcjonalnego obciążenia uczestników rynku 
finansowego. Art. 4 wprowadza wymóg ujawnienia, w jaki sposób 
i w jakim stopniu kryteria pozwalające ustalić zrównoważenie 
środowiskowe danej inwestycji, jak określono w ramach systematyki, 
zostały uwzględnione w procesach podejmowania decyzji 
inwestycyjnych. Dokładny zakres takiego obowiązku ujawniania 
informacji zostanie sprecyzowany w aktach delegowanych na podstawie 
szczegółowej oceny skutków.  

– Administratorzy wskaźnika referencyjnego niskoemisyjności i wskaźnika 
referencyjnego pozytywnego wpływu na emisyjność będą mogli 
opracowywać swoje metody i wypełniać związane z nimi obowiązki 
w zakresie ujawniania informacji bez konieczności stosowania 
systematyki, która będzie stanowiła jedynie odniesienie dla wyboru 
aktywów bazowych stanowiących podstawę dla wskaźnika. 

Po trzecie Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wyraziła zaniepokojenie sposobem wdrażania 
sześciu celów środowiskowych systematyki, określonych w art. 5, w szczególności 
w odniesieniu do pojęcia „nie szkodzić” i jego interakcji z istniejącym prawodawstwem Unii, 
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a także w odniesieniu do pojęcia „istotny wkład w zrównoważony rozwój”. Inna związana 
z tym obawa dotyczyła możliwego zakłócenia konkurencji przy ustanawianiu niejednolitych 
kryteriów dla różnych podsektorów. Problemy te zostały uwzględnione w ocenie skutków 
i niniejszy tekst prawny odzwierciedla je w następujący sposób: 

• W motywach podkreślono, że akty delegowane ustanawiające techniczne 
kryteria kwalifikacji każdego z sześciu celów środowiskowych zostaną 
szczegółowo ocenione pod kątem skutków. W upoważnieniu dla Komisji 
określono, że oba zestawy kryteriów – zarówno te spełniające wymóg „nie 
szkodzić”, jak i te określające „istotny wkład w zrównoważony rozwój” dla 
danej działalności – zostaną uwzględnione razem w ramach pojedynczych 
aktów delegowanych dotyczących każdego z sześciu celów.  

• W art. 14 ust. 1 lit. d) wprowadzono wymóg, by przy opracowywaniu 
technicznych kryteriów kwalifikacji wzięto pod uwagę istniejące właściwe 
prawodawstwo UE.  

• W art. 14 ust. 1 lit. h) wprowadzono wymóg, by techniczne kryteria 
kwalifikacji uwzględniały ryzyko związane z aktywami osieroconymi oraz 
potencjalny wpływ proponowanych środków na płynność rynku. Wspomniane 
rodzaje ryzyka, jak również wszelkie możliwe rodzaje ryzyka związane 
z oferowaniem niespójnych zachęt, będą rygorystycznie oceniane przy 
opracowywaniu technicznych kryteriów kwalifikacji w ramach aktów 
delegowanych, jak opisano w art. 14. 

• Art. 14 ust. 1 lit. i) stanowi, że akty delegowane zostaną ustanowione dla 
poszczególnych celów w odniesieniu do wszystkich odpowiednich sektorów, 
aby nie zakłócać konkurencji. Motyw 27 potwierdza ten przepis. 

• Art. 18 wprowadza dodatkowe zabezpieczenia dla stosowania systematyki 
przez uczestników rynku finansowego w przypadku odroczenia stosowania 
przepisów operacyjnych przedmiotowego rozporządzenia. Dzięki temu na 
uczestników rynku finansowego nie zostaną nałożone dodatkowe obowiązki, 
dopóki nie będzie istniała dostateczna jasność co do treści systematyki 
i zgodności z nią. 

Wniosek jest zgodny z konkluzjami oceny skutków preferowanego wariantu. 
W ramach oceny skutków przeanalizowano następujące warianty strategiczne: 

• brak działania UE (wariant 1); 

• unijna systematyka środowiskowa o średnim stopniu szczegółowości 
(wariant 2); 

• unijna systematyka środowiskowa o wysokim stopniu szczegółowości 
(wariant 3). 

W ramach wariantu 1 inicjatywy zorientowane na rynek lub oparte na mechanizmach 
rynkowych, mające różne zakresy, prawdopodobnie będą dalej rozwijane i będą konkurować 
z klasyfikacjami opracowanymi przez organy publiczne w przyszłości (np. EBI), i w związku 
z tym w okresie średnio- i długoterminowym nie powstanie żaden spójny i jednoznaczny 
system klasyfikacji zrównoważonej działalności. Może to ograniczyć możliwość 
przekierowania przepływów kapitału w stronę celów zrównoważonego rozwoju. Z drugiej 
strony wariant 2 przewiduje określenie sześciu unijnych celów środowiskowych oraz 
określenie i klasyfikację działalności gospodarczych (pogrupowanych według 
makrosektorów, sektorów i podsektorów), które jednoznacznie przyczyniają się do realizacji 
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dowolnego z wymienionych celów. Jednak brak bardziej szczegółowych technicznych 
kryteriów kwalifikacji budzi wątpliwości co do (i) faktycznego ekologicznego charakteru 
systematyki przewidzianej w wariancie 2 (przedmiotowa systematyka mogłaby faworyzować 
działalność gospodarczą w podsektorze zdefiniowanym jako ekologiczny, nawet gdyby 
przynosiły one słabe efekty działalności środowiskowej) oraz (ii) wkładu w realizację 
konkretnego unijnego celu środowiskowego (np. brak wymiernych skutków również utrudnia 
zbieranie i monitorowanie danych).  

Wariant 3 – który zamiast tego przewiduje rozwój technicznych kryteriów kwalifikacji 
właściwych dla podsektorów i konkretnego unijnego celu środowiskowego, do którego 
realizacji przyczyniają się dane sektory – jest wariantem preferowanym, ponieważ w pełni 
wyjaśnia, które rodzaje działalności są zrównoważone środowiskowo, również poprzez 
wyeliminowanie głównych braków określonych w ramach mniej szczegółowej systematyki 
(wariant 2). Biorąc pod uwagę skutki gospodarcze, jednolita klasyfikacja na poziomie UE 
pomogłaby w ustaleniu, które rodzaje działalności można uznać za zrównoważone, oraz 
umożliwiłaby wysyłanie odpowiednich sygnałów podmiotom gospodarczym, ponieważ 
przełożyłaby unijne cele polityczne na konkretne wskazówki, w jaki sposób powinno się 
określać właściwe projekty lub inwestycje. W związku z tym pomogłaby w ukierunkowaniu 
przepływów kapitału na zrównoważone inwestycje. Niniejsze rozporządzenie jest pierwszym 
krokiem w kierunku zapewnienia jasności, co można uznać za zrównoważone inwestycje, 
lecz sama systematyka zostanie opracowana w drodze aktów delegowanych. Skutki dla 
zainteresowanych stron zależą od ostatecznego wykorzystania systematyki oraz od jej 
szczegółowej konstrukcji. Jeśli chodzi o koszty, opracowanie takiej systematyki wymaga 
czasu i zasobów, co wpłynie również na budżet UE (zob. sekcja „Wpływ na budżet” poniżej). 

Jeśli chodzi o wpływ na środowisko, po wdrożeniu unijnej systematyki oczekuje się, że 
będzie ona miała pozytywny pośredni wpływ na środowisko w UE. Poprzez zapewnienie 
jasności co do tego, co jest ekologiczne, unijna systematyka ułatwi inwestowanie 
w zrównoważone projekty i aktywa w całej UE. To powinno przyczynić się do osiągnięcia 
unijnych celów środowiskowych, np. zmniejszenia emisji gazów cieplarnianych zgodnie 
z porozumieniem paryskim, oraz do przejścia na zasobooszczędną gospodarkę o obiegu 
zamkniętym. Dodatkowe inwestycje wynikające z większej przejrzystości i harmonizacji 
rynkowej mogą pomóc w zapewnieniu daleko idącej transformacji w zakresie 
zrównoważonego rozwoju, przewidzianej w politykach ochrony środowiska, które już 
obowiązują na poziomie UE i w poszczególnych państwach członkowskich. Inwestycje 
w sektory ekologiczne (np. energię odnawialną, efektywność energetyczną, gospodarowanie 
odpadami, renaturalizację) przełożyłyby się w ten sposób na natychmiastowe 
i długoterminowe korzyści dla środowiska, takie jak niższe poziomy zanieczyszczenia (np. 
powietrza, wody i gleby) i związane z nimi korzyści zdrowotne, mniejsze emisje gazów 
cieplarnianych, które w rezultacie złagodziłyby niebezpieczne skutki zmiany klimatu, oraz 
zachowanie i wzmocnienie kapitału naturalnego i usług ekosystemowych. 

Jeśli chodzi o skutki społeczne, należy spodziewać się także pewnego pozytywnego, 
minimalnego wpływu społecznego, ponieważ niniejszy wniosek zawiera minimalne 
gwarancje, w tym odnoszące się do aspektów społecznych. Istotniejszych skutków 
społecznych można spodziewać się po przeglądzie proponowanej inicjatywy, który 
ostatecznie może wymagać uwzględnienia celów społecznych i działalności zrównoważonych 
społecznie w ramach klauzuli przeglądowej. 

• Prawa podstawowe 

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i jest zgodny z zasadami uznanymi 
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, biorąc pod uwagę wymóg, że określona 
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działalność gospodarcza zrównoważona środowiskowo musi być prowadzona 
z uwzględnieniem pewnych minimalnych gwarancji w zakresie polityki społecznej i ładu 
korporacyjnego. 

4. WPŁYW NA BUDŻET  

Wniosek zawiera artykuł dotyczący utworzenia Platformy ds. zrównoważonego finansowania. 
Platforma ta pomoże Komisji w stopniowym rozwijaniu i aktualizacji unijnego systemu 
klasyfikacji. Będzie ona wykonywać inne zadania niezbędne do osiągnięcia celów 
określonych w planie działania na rzecz zrównoważonego finansowania, a w szczególności 
będzie doradzać Komisji w sprawie konieczności zmiany ram określonych w niniejszym 
wniosku. Będzie również monitorować przepływy kapitału w stronę zrównoważonych 
inwestycji oraz regularnie składać Komisji sprawozdania na ten temat.  

Europejskie Urzędy Nadzoru (ESA) będą odgrywały kluczową rolę w opracowywaniu unijnej 
systematyki zrównoważonego rozwoju w celu zapewnienia, by taka systematyka była 
użyteczna dla instytucji finansowych, miała zastosowanie do produktów finansowych oraz 
była zgodna z unijnym prawem finansowym. Europejskie Urzędy Nadzoru będą odgrywały 
ważną rolę w zapewnieniu, by unijna systematyka zrównoważonego rozwoju była 
opracowywana w sposób przydatny pod kątem analizy scenariuszy klimatycznych i później 
pod kątem testów warunków skrajnych dotyczących klimatu. Do wykonania tych i innych 
zadań każdy urząd będzie potrzebował jednego dodatkowego pracownika pełnoetatowego 
począwszy od 2020 r., kiedy to można spodziewać się wejścia w życie różnych przepisów 
zawartych we wniosku.  

Należy zauważyć, że wszelkie zapotrzebowania budżetowe Europejskich Urzędów Nadzoru 
wciąż będą podlegały wszystkim mechanizmom odpowiedzialności i audytu ustanowionym 
w rozporządzeniach w sprawie europejskich urzędów nadzoru w odniesieniu do 
przygotowywania, przyjmowania i wykonywania ich rocznych budżetów. Ponadto coroczna 
decyzja dotycząca wkładu równoważącego UE na rzecz Europejskich Urzędów Nadzoru 
i plany zatrudnienia tych urzędów (np. decyzja o poziomie zatrudnienia) nadal podlegałyby 
zatwierdzeniu przez Parlament Europejski i przez Radę, a także procedurze udzielania 
absolutorium dokonywanej przez Parlament Europejski z zalecenia Rady.  

Europejska Agencja Środowiska także będzie ściśle zaangażowana w prace związane ze 
zrównoważonym finansowaniem, w szczególności poprzez przekazywanie swojej wiedzy 
technicznej w różnych obszarach środowiskowych w celu rozwinięcia i utrzymania unijnej 
systematyki zrównoważonego rozwoju, obejmującej wszystkie aspekty związane z klimatem 
i środowiskiem. Ponadto Europejska Agencja Środowiska będzie gromadziła i udostępniała 
dane dotyczące potrzeb inwestycyjnych i przepływów inwestycji w państwach członkowskich 
UE w ramach Obserwatorium ds. zrównoważonego finansowania, jak również będzie 
doradzała państwom członkowskim UE w zakresie opracowywania strategii rozwoju 
niskoemisyjnego i strategii zrównoważonego inwestowania. Do wykonania tych i innych 
zadań Europejska Agencja Środowiska będzie potrzebowała dwóch dodatkowych 
pracowników pełnoetatowych począwszy od 2020 r.  

Komisja Europejska będzie odpowiadała za zarządzanie platformą (np. organizację jej 
posiedzeń i spotkań wszelkich podgrup, sporządzanie sprawozdań z postępów, 
przygotowywanie wniosków legislacyjnych, kontakty z Europejskimi Urzędami Nadzoru 
i Europejską Agencją Środowiska, utrzymanie narzędzia IT do współpracy, wynagradzanie 
ekspertów, wykonywanie innych zadań sekretarskich itd.). Do wykonania tych i innych zadań 
Komisja Europejska będzie potrzebowała dziesięciu pracowników pełnoetatowych począwszy 
od 2020 r. (8 AD i 2 AST). 
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Wpływ niniejszego wniosku na finanse i budżet wyjaśniono szczegółowo w ocenie skutków 
finansowych regulacji dołączonej do niniejszego wniosku.  

Należy odnotować, że informacje przedstawione w ocenie skutków finansowych regulacji są 
zgodne z wnioskiem w sprawie wieloletnich ram finansowych po 2020 r.  

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE 

• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania 

Jednolite kryteria pozwalające ustalić, czy działalność gospodarcza jest zrównoważona 
środowiskowo, zostaną opracowane i wdrożone na mocy późniejszych aktów delegowanych, 
w których zostaną zdefiniowane techniczne kryteria kwalifikacji. Te akty delegowane zostaną 
należycie ocenione pod kątem ich skutków. Podczas opracowywania technicznych kryteriów 
kwalifikacji zostanie uwzględniony w szczególności ich wpływ na konkurencję w ramach 
gałęzi przemysłu i między nimi, na istniejące ekologiczne produkty i rynki finansowe oraz na 
płynność rynków finansowych, jak również zostaną wzięte pod uwagę potencjalne ryzyka 
związane z oferowaniem niespójnych zachęt.  

Przewiduje się, że co trzy lata – po wejściu w życie niniejszego rozporządzenia – będzie 
przeprowadzana ocena i będzie sporządzane sprawozdanie. Komisja ma opublikować 
sprawozdanie dotyczące stosowania niniejszego rozporządzenia, oceniające postępy w jego 
wdrażaniu, w celu opracowania technicznych kryteriów kwalifikacji dla działalności 
gospodarczej zrównoważonej środowiskowo, oraz oceniające potrzebę przeglądu kryteriów 
określonych w niniejszym rozporządzeniu, pozwalających ustalić zrównoważenie 
środowiskowe danej działalności gospodarczej. 

Komisja powinna również ocenić, czy należy ustanowić mechanizm weryfikacji 
przestrzegania kryteriów pozwalających ustalić zrównoważenie środowiskowe danej 
działalności gospodarczej.  

Ponadto Komisja powinna ustalić, czy należy rozszerzyć zakres niniejszego rozporządzenia, 
tak aby obejmowało ono inne cele zrównoważonego rozwoju, w szczególności cele 
społeczne, jak również zastosowanie wspólnego pojęcia inwestycji zrównoważonych 
środowiskowo w prawie Unii i na poziomie państw członkowskich. 

Wszelkie przyszłe wnioski legislacyjne Komisji przewidujące wiążące stosowanie unijnej 
klasyfikacji działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo w dalszych obszarach 
będą podlegały ocenie skutków zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa.  

Komisja jest zobowiązana do przekazania opracowanego przez siebie sprawozdania 
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Komisja jest zobowiązana do przedstawienia 
w stosownych przypadkach zmian niniejszego rozporządzenia.  

• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku 

Art. 1 określa przedmiot i zakres stosowania niniejszego rozporządzenia.  

Niniejszy wniosek ustanawia ramy określania jednolitych kryteriów pozwalających ustalić 
zrównoważenie środowiskowe działalności gospodarczej wyłącznie w celu określenia stopnia 
zrównoważenia inwestycji.  

Niniejszy wniosek stanowi podstawę do ustalania zrównoważenia środowiskowego 
działalności gospodarczej, a nie przedsiębiorstw lub aktywów. W związku z tym nie 
harmonizuje on metodyki ustalania zrównoważenia środowiskowego inwestycji w kontekście 
określonych przedsiębiorstw lub aktywów. Jednakże jednolite kryteria dotyczące działalności 
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zrównoważonej środowiskowo pozwolą określić stopień zrównoważenia środowiskowego 
danego przedsiębiorstwa na potrzeby inwestycji. Jeśli przedsiębiorstwo prowadzi wyłącznie 
działalność zrównoważoną środowiskowo, inwestycje realizowane w ramach tego 
przedsiębiorstwa uznaje się za zrównoważone środowiskowo. W związku z tym udziały 
w tym przedsiębiorstwie będą aktywami zrównoważonymi środowiskowo. Przedsiębiorstwa 
prowadzące kilka rodzajów działalności, z których tylko część jest zrównoważona 
środowiskowo, mogą wykazywać różne stopnie zrównoważenia środowiskowego, które 
można określić np. w oparciu o udział obrotów pochodzących ze zrównoważonej działalności 
w porównaniu do innych rodzajów działalności. Aktywa wykorzystywane do finansowania 
jedynie takich rodzajów działalności przedsiębiorstwa, które są zrównoważone środowiskowo 
(np. określone rodzaje obligacji), będą uznawane za inwestycje zrównoważone 
środowiskowo, podczas gdy inne aktywa mogą wykazywać inny stopień zrównoważenia 
środowiskowego. Stopień zrównoważenia środowiskowego można w podobny sposób 
określić dla portfeli inwestycyjnych obejmujących kilka przedsiębiorstw, które będą zachęcać 
do inwestowania w działalność gospodarczą zrównoważoną pod względem środowiskowym 
bez przynoszenia szkody innym inwestycjom lub tworzenia bodźców zniechęcających do 
inwestowania w inne rodzaje działalności gospodarczej.  

Niniejsze rozporządzenie ma zastosowanie do państw członkowskich i Unii w kontekście 
wymogów dotyczących wprowadzania do obrotu, obowiązujących podmioty rynkowe, oraz 
oferowania produktów finansowych lub obligacji korporacyjnych służących realizacji celów 
środowiskowych, szczególnie w kontekście etykietowania. 

Niniejsze rozporządzenie nie ustanawia oznakowania dla zrównoważonych produktów 
finansowych. Zamiast tego określono w nim ramy ustalania kryteriów, które należy 
uwzględnić przy wprowadzaniu takich oznakowań na poziomie krajowym lub unijnym. 
W związku z tym niniejsze rozporządzenie nie uniemożliwia państwom członkowskim 
posiadania lub dalszego rozwijania systemów oznakowania, o ile takie systemy są zgodne 
z kryteriami określonymi w niniejszym rozporządzeniu dla działalności gospodarczej 
zrównoważonej środowiskowo. 

W przyszłości, jeśli oznakowanie produktów finansowych będzie opracowywane na 
podstawie rozporządzenia w sprawie oznakowania ekologicznego, już istniejące krajowe 
systemy oznakowania mogą współistnieć z przedmiotowym oznakowaniem ekologicznym, 
o ile będą spełniać warunki określone w art. 11 rozporządzenia w sprawie oznakowania 
ekologicznego. 

Niniejszy wniosek jest powiązany z wnioskiem dotyczącym rozporządzenia w sprawie 
poszerzenia zakresu ujawniania informacji dotyczących zrównoważonego rozwoju [wniosek 
Komisji dotyczący rozporządzenia w sprawie informacji ujawnianych w związku ze 
zrównoważonymi inwestycjami i zagrożeniami dla zrównoważonego rozwoju oraz w sprawie 
zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341].  

Niniejsze rozporządzenie zobowiązuje tych uczestników rynku finansowego, którzy podlegają 
obowiązkom w zakresie ujawniania informacji przewidzianym w proponowanym 
rozporządzeniu w sprawie poszerzenia zakresu ujawniania informacji dotyczących 
zrównoważonego rozwoju (np. zarządzających funduszami), do ujawnienia stopnia 
zrównoważenia środowiskowego tych produktów finansowych, które ich zdaniem służą 
realizacji celów środowiskowych. 
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Jeśli zarządzający funduszem oferuje fundusz, który jego zdaniem jest „funduszem 
ekologicznym”, wówczas w odniesieniu do tego konkretnego funduszu będzie musiał 
wskazać, w dokumencie ujawniającym informacje na temat funduszu przed zawarciem 
umowy, sposób i zakres zastosowania kryteriów dotyczących działalności gospodarczej 
zrównoważonej środowiskowo w celu określenia zrównoważenia środowiskowego 
inwestycji.  

Zakres tego obowiązku zostanie sprecyzowany w drodze aktów delegowanych po 
opracowaniu technicznych kryteriów kwalifikacji działalności zrównoważonej środowiskowo.  

Taki obowiązek w zakresie ujawniania informacji pomoże inwestorom lepiej zrozumieć 
stopień zrównoważenia środowiskowego produktu finansowego, a także umożliwi im lepsze 
porównywanie tych produktów przed podjęciem decyzji inwestycyjnych. 

Niniejsze rozporządzenie ustanawia przepisy dotyczące procesu opracowywania technicznych 
kryteriów kwalifikacji stanowiących podstawę ustanowienia unijnej klasyfikacji działalności 
gospodarczej zrównoważonej środowiskowo.  

Przewidziane jest stopniowe wprowadzanie w życie rozporządzenia, jednak dopiero wówczas, 
gdy kryteria klasyfikacji odnoszące się do każdego z celów środowiskowych staną się 
dostatecznie zaawansowane i stabilne, dzięki czemu proces konsultacji z zainteresowanymi 
stronami będzie mógł zapewnić poparcie i właściwe zrozumienie koncepcji przez właściwych 
uczestników rynku finansowego.  

Art. 2 zawiera definicje pojęć stosowanych w niniejszym rozporządzeniu.  

Definicje uczestników rynku finansowego i produktów finansowych są definicjami 
określonymi we wniosku dotyczącym rozporządzenia w sprawie poszerzenia zakresu 
ujawnianych informacji dotyczącej zrównoważonego rozwoju.  

Art. 3 określa kryteria pozwalające ustalić zrównoważenie środowiskowe działalności 
gospodarczej w celu określenia stopnia zrównoważenia środowiskowego inwestycji. Kryteria 
te wymagają, aby działalność gospodarcza istotnie przyczyniała się do realizacji przynajmniej 
jednego z celów środowiskowych i nie szkodziła istotnie realizacji innych celów. Uznając 
zasady zapisane w Europejskim filarze praw socjalnych, kryteria te wymagają również, aby 
działalność gospodarcza była prowadzona zgodnie z minimalnymi standardami społecznymi 
i międzynarodowymi normami pracy. 

Wspomniane kryteria będą miały również zastosowanie, gdy Komisja określi – w drodze 
aktów delegowanych – techniczne kryteria kwalifikacji pozwalające ustalić, co stanowi 
istotny wkład w realizację celu środowiskowego oraz co stanowi istotną szkodę dla realizacji 
innych celów.  

Art. 4 nakłada na państwa członkowskie i uczestników rynku finansowego obowiązki 
w zakresie stosowania kryteriów przewidzianych w art. 3 w określonych przypadkach.  

Stanowi on, że zarówno Unia, jak i państwa członkowskie powinny stosować jednolite 
kryteria pozwalające ustalić działalność gospodarczą zrównoważoną środowiskowo przy 
określaniu wymogów dotyczących wprowadzania do obrotu produktów finansowych lub 
obligacji korporacyjnych jako produktów zrównoważonych środowiskowo, szczególnie 
w kontekście systemów oznakowania (np. obligacje ekologiczne). Artykuł ten nakłada na 
podmioty zarządzające aktywami i na inwestorów instytucjonalnych oferujących produkty 
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finansowe, które są wprowadzane do obrotu jako produkty zrównoważone środowiskowo lub 
jako inwestycje o podobnej charakterystyce, obowiązek ujawniania informacji, którego zakres 
zostanie doprecyzowany w aktach delegowanych Komisji.  

Zgodnie z art. 18 wspomniane obowiązki będą miały zastosowanie dopiero wówczas, gdy 
Komisja zdefiniuje techniczne kryteria pozwalające ustalić, kiedy działalność ma istotny 
wkład w realizację danego celu środowiskowego i nie jest istotnie szkodliwa dla realizacji 
innych celów. 

Art. 5 określa następujące cele środowiskowe do celów niniejszego rozporządzenia: 1) 
łagodzenie zmiany klimatu; 2) przystosowanie się do zmiany klimatu; 3) zrównoważone 
wykorzystanie i ochrona zasobów wodnych i morskich; 4) przejście na gospodarkę o obiegu 
zamkniętym, zapobieganie powstawaniu odpadów i ich recykling; 5) zapobieganie 
zanieczyszczeniom i ich kontrola; 6) ochrona zdrowych ekosystemów.  

Art. 6–11 bardziej szczegółowo definiują kryteria istotnego wkładu w realizację 
poszczególnych celów środowiskowych. 

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktów delegowanych służących określeniu 
technicznych kryteriów kwalifikacji wskazujących, co kwalifikuje się jako istotny wkład 
w realizację danego celu środowiskowego w ramach danej działalności gospodarczej oraz co 
uznaje się za istotnie szkodliwą dla realizacji innych celów. 

W każdym artykule wskazana jest data przyjęcia odpowiedniego aktu delegowanego, co ma 
zapewnić stopniowy rozwój unijnej klasyfikacji w oparciu o techniczne kryteria kwalifikacji. 
Akty delegowane odnoszące się do łagodzenia zmiany klimatu i przystosowania się do niej 
zostaną przyjęte jako pierwsze (do grudnia 2019 r.). Akty delegowane odnoszące się do 
innych celów będą stopniowo ustanawiane i wprowadzane w życie do grudnia 2021 r. 
(przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym, zapobieganie powstawaniu odpadów 
i recykling oraz zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) oraz do grudnia 2022 r. 
(zrównoważone wykorzystanie i ochrona zasobów wodnych i morskich oraz ochrona 
zdrowych ekosystemów). 

Art. 12 określa szczegóły dotyczące kryteriów pozwalających ustalić, kiedy działalność 
gospodarcza istotnie szkodzi realizacji celu środowiskowego. 

Art. 13 ustanawia minimalne gwarancje poprzez odniesienie do zasad i praw zawartych 
w ośmiu podstawowych konwencjach wskazanych w Deklaracji Międzynarodowej 
Organizacji Pracy dotyczącej podstawowych zasad i praw w pracy. 

Art. 14 formułuje dalsze uprawnienia Komisji poprzez określenie wymogów dotyczących 
technicznych kryteriów kwalifikacji, które należy ustanowić w drodze aktów delegowanych.  

W szczególności wymaga się w nim, by kryteria ta opierały się na standardach 
i oznakowaniach, które już istnieją na poziomie UE, jednocześnie ustanawiając kryteria 
zrównoważenia środowiskowego w innych kontekstach (np. oznakowanie produktów, 
ochrona środowiska itd.). Ponieważ wspomniane standardy nie przekładają się automatycznie 
na aktywa, w które można zainwestować, kryteria techniczne powinny służyć wdrożeniu tych 
standardów do celów inwestycji.  

Kryteria te powinny również uwzględniać wymogi przewidziane w istniejącym 
prawodawstwie UE, w szczególności służące określeniu minimalnych wymogów, które 
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należy spełnić, aby uniknąć istotnej szkody dla realizacji celu środowiskowego. Oznacza to 
konieczność oceny, czy istniejące wymogi są w takim przypadku wystarczające.  

Techniczne kryteria kwalifikacji powinny być możliwe do zrealizowania, łatwe w stosowaniu 
i możliwe do weryfikacji w rozsądnych granicach kosztów przestrzegania przepisów, a także 
powinny zapewniać dostateczną jasność prawa.  

Przy ustanawianiu technicznych kryteriów kwalifikacji Komisja powinna ocenić 
zastosowanie innych możliwych kryteriów kwalifikowalności dla danego sektora i podsektora 
gospodarki oraz powinna dążyć do zapewnienia, by podmiot gospodarczy mógł zasadniczo 
z taką samą łatwością podjąć działalność uważaną za zrównoważoną w każdym sektorze 
gospodarki.  

Komisja powinna również uwzględnić potencjalny wpływ tych kryteriów na wycenę takich 
aktywów, które do czasu przyjęcia technicznych kryteriów kwalifikacji były uważane za 
aktywa ekologiczne w ramach istniejących praktyk rynkowych. Powinna też ocenić, czy te 
kryteria dotyczące zrównoważonej działalności spowodowałyby powstanie aktywów 
osieroconych, jak również powinna ocenić ryzyko utraty wartości określonych aktywów 
w wyniku przejścia na bardziej zrównoważoną gospodarkę oraz ryzyko oferowania 
niespójnych zachęt.  

Techniczne kryteria kwalifikacji powinny także uwzględniać wpływ na płynność rynkową 
i konkurencję. 

Art. 15 nakłada na Komisję wymóg utworzenia składającej się z ekspertów Platformy ds. 
zrównoważonego finansowania, której zadaniem będzie doradzanie Komisji w sprawie 
technicznych kryteriów kwalifikacji. Platforma będzie miała formę grupy ekspertów Komisji, 
utworzonej zgodnie z zasadami horyzontalnymi dotyczącymi grup ekspertów, i zastąpi 
wcześniej utworzoną grupę ekspertów, której powierzono podobne zadania. 

Art. 16 reguluje wykonywanie przekazanych uprawnień. 

Art. 17 zawiera klauzulę przeglądową, nakładającą na Komisję obowiązek publikacji 
sprawozdania oceniającego wdrożenie niniejszego rozporządzenia i ewentualną potrzebę jego 
zmiany do dnia 31 grudnia 2021 r., a następnie co trzy lata. 

Art. 18 ustanawia datę wejścia w życie i określa bezpośrednie stosowanie niniejszego 
rozporządzenia. 

Odracza się nim stosowanie rozporządzenia do daty po przyjęciu aktów delegowanych 
ustanawiających techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do poszczególnych celów 
środowiskowych. W związku z tym – w odniesieniu do poszczególnych celów 
środowiskowych – przepisy odnoszące się do każdego z celów środowiskowych będą 
stosowane dopiero w terminie sześciu miesięcy po ustanowieniu technicznych kryteriów 
kwalifikacji, aby dać zainteresowanym uczestnikom rynku dostatecznie dużo czasu na 
przygotowanie. 
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2018/0178 (COD) 

Wniosek 

ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje 

(Tekst mający znaczenie dla EOG) 

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 114, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom krajowym, 

Uwzględniając opinię Europejskiego Banku Centralnego18, 

Uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego19, 

Stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Celem art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej jest ustanowienie rynku wewnętrznego 
działającego na rzecz trwałego rozwoju Europy, którego podstawę stanowią, między innymi, 
zrównoważony wzrost gospodarczy oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakości 
środowiska naturalnego.  

(2) W dniu 25 września 2015 r. Zgromadzenie Ogólne ONZ przyjęło nowe globalne ramy 
zrównoważonego rozwoju: Agendę na rzecz zrównoważonego rozwoju 203020, u której 
podstaw leżą cele zrównoważonego rozwoju obejmujące jego trzy filary: środowiskowy, 
społeczny i gospodarczy/dotyczący ładu korporacyjnego. Przyjęty w 2016 r. komunikat 
Komisji w sprawie kolejnych kroków w kierunku zrównoważonej przyszłości Europy21 
łączy cele zrównoważonego rozwoju z ramami polityki Unii w celu zapewnienia, by we 
wszystkich unijnych działaniach i inicjatywach politycznych – realizowanych zarówno w 
UE, jak i na całym świecie – od samego początku uwzględniano cele zrównoważonego 
rozwoju. W swoich konkluzjach z dnia 20 czerwca 2017 r.22 Rada Europejska potwierdziła 
zobowiązanie Unii i państw członkowskich do wdrożenia Agendy na rzecz 
zrównoważonego rozwoju 2030 w pełni i w sposób spójny, kompleksowy, zintegrowany 
i skuteczny oraz w ścisłej współpracy z partnerami i innymi zainteresowanymi stronami. 

(3) W 2016 r. Rada zawarła w imieniu Unii porozumienie paryskie23. W art. 2 ust. 1 lit. c) 
porozumienia paryskiego ustanowiono cel, jakim jest podjęcie bardziej zdecydowanych 
działań w związku ze zmianą klimatu, między innymi przez zapewnienie zgodności 

                                                
18 Dz.U. C […] z […], s. […]. 
19 Dz.U. C […] z […], s. […]. 
20 Przekształcamy nasz świat: Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 (ONZ 2015); dostępna pod 

adresem https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld. 
21 COM(2016) 739 final. 
22 CO EUR 17, CONCL. 5. 
23 Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 października 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, 

porozumienia paryskiego przyjętego na mocy Ramowej konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian 
klimatu (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4). 
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przepływów finansowych z dążeniem do niskiego poziomu emisji gazów cieplarnianych 
i rozwoju odpornego na zmiany klimatu. 

(4) Zrównoważony rozwój oraz przejście na niskoemisyjną, odporną na zmianę klimatu 
i bardziej zasobooszczędną gospodarkę o obiegu zamkniętym mają kluczowe znaczenie dla 
zapewnienia długoterminowej konkurencyjności gospodarki Unii. Zrównoważony rozwój 
jest od dawna centralnym elementem projektu, jakim jest Unia Europejska, a jego wymiar 
społeczny i środowiskowy znajduje potwierdzenie w Traktatach. 

(5) W grudniu 2016 r. Komisja upoważniła grupę ekspertów wysokiego szczebla do 
opracowania nadrzędnej i kompleksowej strategii UE w zakresie zrównoważonego 
finansowania. W swoim sprawozdaniu opublikowanym 31 stycznia 2018 r.24 grupa 
ekspertów wysokiego szczebla wzywa do utworzenia na poziomie UE solidnego technicznie 
systemu klasyfikacji, aby zapewnić jasność, które działania są „ekologiczne” lub 
„zrównoważone”, począwszy od łagodzenia zmiany klimatu.  

(6) W marcu 2018 r. Komisja opublikowała swój plan działania „Finansowanie 
zrównoważonego wzrostu gospodarczego”25, w którym określono ambitną i kompleksową 
strategię w zakresie zrównoważonego finansowania. Jednym z celów określonych w tym 
planie działania jest ukierunkowanie przepływów kapitału na zrównoważone inwestowanie 
w celu osiągnięcia zrównoważonego wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu. 
Utworzenie systemu jednolitej klasyfikacji zrównoważonych działań jest najważniejszym 
i najpilniejszym zadaniem przewidzianym w planie działania. W planie działania 
podkreślono, że podstawą dla ukierunkowania przepływów kapitału na zrównoważoną 
działalność powinno być wspólne rozumienie pojęcia „zrównoważony”. Na pierwszym 
etapie jasne wskazówki dotyczące działalności uznawanych za przyczyniające się do 
realizacji celów środowiskowych, powinny pomóc inwestorom w uzyskaniu informacji 
o inwestycjach finansujących działalność gospodarczą zrównoważoną środowiskowo. 
Dalsze wskazówki dotyczące działalności wspierających inne cele zrównoważonego 
rozwoju, w tym cele społeczne, mogą zostać opracowane na późniejszym etapie. 

(7) W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE26 zaapelowano o zwiększenie 
wkładu sektora prywatnego w finansowanie wydatków dotyczących działań związanych ze 
środowiskiem i klimatem, szczególnie dzięki ustanowieniu zachęt i metodologii 
pobudzających przedsiębiorstwa do mierzenia środowiskowych kosztów ich działalności 
i zysków z korzystania z usług środowiskowych. 

(8) Osiągnięcie celów zrównoważonego rozwoju w Unii wymaga przekierowania przepływów 
kapitału na zrównoważone inwestycje. Należy w pełni wykorzystać potencjał rynku 
wewnętrznego dla osiągnięcia tych celów. Należy również zapewnić, by przepływy kapitału 
przekierowywane na zrównoważone inwestycje nie były zakłócane na rynku wewnętrznym.  

(9) Oferowanie produktów finansowych służących realizacji celów zrównoważenia 
środowiskowego jest skutecznym sposobem kierowania inwestycji prywatnych w stronę 
zrównoważonych działalności. Wymogi krajowe dotyczące wprowadzania do obrotu 
produktów finansowych i obligacji korporacyjnych jako zrównoważonych inwestycji, 
w szczególności wymogi ustanowione w celu umożliwienia właściwym podmiotom 
rynkowym korzystania z oznakowania krajowego, mają na celu zwiększenie zaufania 
inwestorów, zapewnienie widoczności i rozwiązanie problemów związanych z 

                                                
24 Sprawozdanie końcowe unijnej grupy ekspertów wysokiego szczebla ds. zrównoważonego finansowania, 

Finansowanie zrównoważonej gospodarki europejskiej, dostępne pod adresem: 
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf. 

25 COM(2018) 97 final. 
26 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogólnego 

unijnego programu działań w zakresie środowiska do 2020 r. „Dobra jakość życia z uwzględnieniem 
ograniczeń naszej planety” (Dz.U. L 354/171 z 28.12.2013). 
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„pseudoekologicznym marketingiem”. „Pseudoekologiczny marketing” oznacza praktykę 
pozyskiwania nieuczciwej przewagi konkurencyjnej dzięki wprowadzaniu do obrotu 
produktu finansowego jako przyjaznego dla środowiska, kiedy w rzeczywistości produkt ten 
nie spełnia podstawowych norm środowiskowych. Obecnie tylko kilka państw 
członkowskich dysponuje systemami oznakowania. Systemy te opierają się na różnych 
systematykach klasyfikujących działalności gospodarcze zrównoważone środowiskowo. 
Biorąc pod uwagę zobowiązania polityczne wynikające z porozumienia paryskiego oraz te 
określone na poziomie Unii, prawdopodobnie coraz więcej państw członkowskich ustanowi 
systemy oznakowania lub inne wymogi nakładane na podmioty rynkowe, dotyczące 
produktów finansowych lub obligacji korporacyjnych wprowadzanych do obrotu jako 
zrównoważone środowiskowo. Państwa członkowskie będą przy tym stosować własne 
systematyki krajowe w celu ustalenia, które inwestycje można uznać za zrównoważone. 
Jeśli takie wymogi krajowe będą opierać się na różnych kryteriach klasyfikacji działalności 
gospodarczej jako zrównoważonej środowiskowo, inwestorzy będą niechętnie dokonywać 
inwestycji transgranicznych ze względu na trudności w porównywaniu różnych możliwości 
inwestycyjnych. Ponadto podmioty gospodarcze, które chciałyby przyciągać inwestycje 
z całej Unii, musiałyby spełniać różne kryteria w różnych państwach członkowskich, aby 
ich działalność mogła zostać zaklasyfikowana jako zrównoważona środowiskowo do celów 
zgodności z różnym oznakowaniem. W związku z tym brak jednolitych kryteriów zwiększy 
koszty oraz znacznie zniechęci podmioty gospodarcze, utrudniając dostęp do 
transgranicznych rynków kapitałowych na potrzeby zrównoważonych inwestycji. Oczekuje 
się, że przeszkody w dostępie do transgranicznych rynków kapitałowych na potrzeby 
pozyskiwania środków na zrównoważone projekty będą narastać. W związku z tym należy 
zharmonizować na poziomie Unii kryteria pozwalające ustalić, czy dana działalność 
gospodarcza jest zrównoważona środowiskowo, aby zlikwidować przeszkody 
w funkcjonowaniu rynku wewnętrznego oraz zapobiec ich pojawianiu się w przyszłości. 
Dzięki takiej harmonizacji podmiotom gospodarczym będzie łatwiej pozyskiwać 
transgraniczne środki na swoją ekologiczną działalność, ponieważ możliwe będzie 
porównanie ich działalności gospodarczej w oparciu o jednolite kryteria, które pozwalają 
uznać daną działalność za aktywa bazowe dla inwestycji zrównoważonych środowiskowo. 
Ułatwi to zatem przyciąganie transgranicznych inwestycji w Unii.  

(10) Ponadto, jeżeli uczestnicy rynku nie wyjaśnią inwestorom, w jaki sposób działalności, 
w które inwestują, przyczyniają się do realizacji celów środowiskowych, lub jeśli w swoich 
wyjaśnieniach użyją różnych pojęć „zrównoważonej” działalności gospodarczej, 
sprawdzenie i porównanie takich różnych produktów finansowych będzie dla inwestorów 
nieproporcjonalnie uciążliwe. Stwierdzono, że powyższa sytuacja może zniechęcać 
inwestorów do inwestowania w ekologiczne produkty finansowe. Ponadto brak zaufania 
inwestorów ma istotny negatywny wpływ na rynek zrównoważonych inwestycji. Wykazano 
również, że przepisy krajowe lub inicjatywy rynkowe zastosowane lub podjęte w celu 
rozwiązania tego problemu w granicach krajowych doprowadzą do rozdrobnienia rynku 
wewnętrznego. Jeśli uczestnicy rynku finansowego ujawnią, w jaki sposób produkty 
finansowe, uznawane przez nich za przyjazne dla środowiska, służą realizacji celów 
środowiskowych, oraz użyją do tego wspólnych w całej Unii kryteriów działalności 
gospodarczej zrównoważonej środowiskowo, pomoże to inwestorom w porównywaniu 
przyjaznych dla środowiska możliwości inwestycyjnych w kontekście transgranicznym. 
Inwestorzy będą z większą pewnością inwestować w ekologiczne produkty finansowe 
w całej Unii, usprawniając funkcjonowanie rynku wewnętrznego.  

(11) Aby zlikwidować istniejące przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnętrznego i zapobiec 
pojawianiu się takich przeszkód w przyszłości, państwa członkowskie powinny mieć 
obowiązek stosowania wspólnego pojęcia inwestycji zrównoważonych środowiskowo przy 
określaniu wymogów wobec podmiotów rynkowych na potrzeby oznakowania produktów 
finansowych lub obligacji korporacyjnych wprowadzanych do obrotu jako produkty 
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zrównoważone środowiskowo na poziomie krajowym. Z tych samych powodów 
zarządzający funduszami i inwestorzy instytucjonalni, którzy twierdzą, że realizują cele 
środowiskowe, powinni stosować takie samo pojęcie inwestycji zrównoważonych 
środowiskowo przy ujawnianiu informacji, w jaki sposób realizują te cele. 

(12) Ustanowienie kryteriów działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo może 
zachęcić przedsiębiorstwa do dobrowolnego informowania na swoich stronach 
internetowych o prowadzonej działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo. 
Taka informacja nie tylko pomoże właściwym podmiotom na rynkach finansowych łatwo 
zidentyfikować, które przedsiębiorstwa prowadzą działalność gospodarczą zrównoważoną 
środowiskowo, ale również ułatwi tym przedsiębiorstwom pozyskiwanie środków 
finansowych na swoją działalność ekologiczną. 

(13) Unijna klasyfikacja działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo powinna 
umożliwić opracowanie przyszłych polityk unijnych, w tym ogólnounijnych norm dla 
produktów finansowych zrównoważonych środowiskowo, i ostateczne wprowadzenie 
oznakowań formalnie uznających zgodność z tymi normami w całej Unii. Jednolite wymogi 
prawne pozwalające zaklasyfikować inwestycje jako inwestycje zrównoważone 
środowiskowo, w oparciu o jednolite kryteria działalności gospodarczej zrównoważonej 
środowiskowo, są niezbędne jako odniesienie dla przyszłego prawodawstwa Unii mającego 
ułatwiać dokonywanie takich inwestycji.  

(14) W kontekście osiągania celów zrównoważonego rozwoju w Unii okazało się, że decyzje 
polityczne, na przykład utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji 
Strategicznych, skutecznie przyczyniają się do przekierowania inwestycji sektora 
prywatnego – obok wydatków publicznych – na inwestycje zrównoważone. Rozporządzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/101727 przewiduje docelowy udział inwestycji 
związanych z klimatem w portfelu projektów infrastrukturalnych i innowacyjnych w ramach 
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w wysokości 40 %. Wspólne 
kryteria działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo mogą stanowić podstawę 
przyszłych podobnych inicjatyw UE wspierających inwestycje przyczyniające się do 
realizacji celów związanych z klimatem lub innych celów środowiskowych.  

(15) Aby uniknąć fragmentacji rynku oraz szkód dla interesów konsumentów ze względu na 
różne koncepcje działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo, wymogi 
krajowe, które podmioty rynkowe powinny spełniać, jeśli chcą wprowadzać do obrotu 
produkty finansowe lub obligacje korporacyjne jako produkty zrównoważone 
środowiskowo, powinny opierać się na jednolitych kryteriach działalności gospodarczej 
zrównoważonej środowiskowo. Wspomniane podmioty rynkowe obejmują uczestników 
rynku finansowego oferujących ekologiczne produkty finansowe oraz przedsiębiorstwa 
niefinansowe emitujące ekologiczne obligacje korporacyjne.  

(16) Aby uniknąć szkodzenia interesom konsumentów, zarządzający funduszami i inwestorzy 
instytucjonalni oferujący produkty finansowe jako zrównoważone środowiskowo powinni 
ujawniać, w jaki sposób i w jakim stopniu stosują kryteria działalności gospodarczej 
zrównoważonej środowiskowo w celu ustalenia zrównoważenia środowiskowego 
inwestycji. Dzięki ujawnionym informacjom inwestorzy powinni wiedzieć, jaki udział 
procentowy we wszystkich rodzajach działalności gospodarczej mają inwestycje finansujące 
działalność gospodarczą zrównoważoną środowiskowo, i tym samym znać stopień 
zrównoważenia środowiskowego inwestycji. Komisja powinna określić, jakie informacje 

                                                
27 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2396 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniające 

rozporządzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu do przedłużenia okresu 
obowiązywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz wprowadzenia usprawnień 
technicznych dla tego Funduszu i Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (Dz.U. L 345 
z 27.12.2017, s. 34). 
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należy w tym celu ujawniać. Takie informacje powinny umożliwiać właściwym organom 
krajowym łatwą weryfikację przestrzegania obowiązku ujawniania informacji oraz 
egzekwowanie tego obowiązku zgodnie z obowiązującym prawem krajowym.  

(17) Aby uniknąć obchodzenia obowiązku ujawniania informacji, obowiązek ten powinien mieć 
również zastosowanie w przypadku, gdy produkty finansowe są oferowane jako mające 
charakterystykę zbliżoną do inwestycji zrównoważonych środowiskowo, w tym inwestycji 
służących ochronie środowiska w szerokim znaczeniu. Uczestnicy rynku finansowego nie 
powinni być zobowiązani do inwestowania wyłącznie w działalność gospodarczą 
zrównoważoną środowiskowo, określoną na podstawie technicznych kryteriów kwalifikacji 
zdefiniowanych w niniejszym rozporządzeniu. Powinno się ich zachęcać do informowania 
Komisji, gdy ich zdaniem działalność gospodarczą, która nie spełnia technicznych kryteriów 
kwalifikacji lub w przypadku której takich kryteriów dotychczas nie ustalono, należy uznać 
za zrównoważoną środowiskowo, aby ułatwić Komisji ocenę zasadności uzupełnienia lub 
aktualizacji tych technicznych kryteriów kwalifikacji.  

(18) Należy również sporządzić wyczerpującą listę celów środowiskowych na potrzeby ustalenia, 
czy dana działalność gospodarcza jest zrównoważona środowiskowo.  

(19) Cel środowiskowy dotyczący ochrony zdrowych ekosystemów należy interpretować 
z uwzględnieniem właściwych unijnych instrumentów legislacyjnych i nielegislacyjnych, 
w tym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE28, dyrektywy Rady 
92/43/EWG29, rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/201430, 
europejskiej strategii ochrony różnorodności biologicznej do 2020 r.31, unijnej strategii na 
rzecz zielonej infrastruktury, dyrektywy Rady 91/67632, rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 511/201433, rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) nr 995/201034, planu działań UE na rzecz egzekwowania prawa, zarządzania i handlu 
w dziedzinie leśnictwa35 oraz planu działania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dziką 
fauną i florą36. 

(20) W odniesieniu do każdego celu środowiskowego należy określić jednolite kryteria 
pozwalające ustalić, które rodzaje działalności gospodarczej wnoszą istotny wkład 
w realizację danego celu. Jednym z elementów takich jednolitych kryteriów powinno być 
unikanie istotnych szkód dla realizacji któregokolwiek z celów środowiskowych 

                                                
28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony 

dzikiego ptactwa (Dz.U. L 020 z 26.1.2010, s. 7). 
29 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej 

fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7). 
30 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 października 2014 r. 

w sprawie działań zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania 
inwazyjnych gatunków obcych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35). 

31 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 
i Komitetu Regionów – Nasze ubezpieczenie na życie i nasz kapitał naturalny – unijna strategia ochrony 
różnorodności biologicznej na okres do 2020 r. (COM/2011/0244 final). 

32 Dyrektywa Rady 91/676 z dnia 12 grudnia 1991 r. dotycząca ochrony wód przed zanieczyszczeniami 
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991, s. 1). 

33 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie 
środków zapewniających zgodność użytkowników w Unii z wymogami wynikającymi z Protokołu z Nagoi 
dotyczącego dostępu do zasobów genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziału korzyści 
wynikających z wykorzystania tych zasobów (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 59). 

34 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 października 2010 r. 
ustanawiające obowiązki podmiotów wprowadzających do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295 
z 12.11.2010, s. 23). 

35 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego – Egzekwowanie prawa, zarządzanie i handel 
w dziedzinie leśnictwa (FLEGT) – Wniosek w sprawie planu działania UE (COM/2003/0251 final). 

36 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 
i Komitetu Regionów – Plan działania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dziką fauną i florą 
(COM/2016/087 final). 
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określonych w niniejszym rozporządzeniu. Ma to na celu uniknięcie sytuacji, w której 
inwestycje są uważane za zrównoważone środowiskowo, mimo że działalność gospodarcza, 
która czerpie korzyści z tych inwestycji, szkodzi środowisku w zakresie przekraczającym jej 
wkład w realizację celu środowiskowego. Warunki dotyczące istotnego wkładu oraz 
nieprzynoszenia istotnych szkód powinny pozwolić, aby inwestycje w działalność 
gospodarczą zrównoważoną środowiskowo rzeczywiście przyczyniały się do realizacji 
celów środowiskowych. 

(21) Przypominając wspólne zobowiązanie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, 
dotyczące realizacji zasad zapisanych w Europejskim filarze praw socjalnych na rzecz 
zrównoważonego wzrostu sprzyjającego włączeniu społecznemu oraz uznając znaczenie 
międzynarodowych minimalnych standardów w zakresie praw człowieka i praw 
pracowniczych, jednym z warunków klasyfikacji działalności gospodarczej jako 
zrównoważonej środowiskowo powinno być przestrzeganie minimalnych gwarancji. Z tego 
powodu działalność gospodarczą powinno się klasyfikować jako zrównoważoną 
środowiskowo tylko wtedy, gdy jest ona prowadzona zgodnie z Deklaracją 
Międzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczącą podstawowych zasad i praw w pracy 
oraz z ośmioma podstawowymi konwencjami MOP. W podstawowych konwencjach MOP 
określono prawa człowieka i prawa pracownicze, których przedsiębiorstwa muszą 
przestrzegać. Szereg tych norm międzynarodowych, w szczególności zakaz niewolnictwa 
i pracy przymusowej oraz zasada niedyskryminacji, jest także zapisanych w Karcie praw 
podstawowych Unii Europejskiej. Te minimalne gwarancje nie wykluczają stosowania – 
w stosownych przypadkach – surowszych wymogów dotyczących środowiska, zdrowia 
i bezpieczeństwa oraz zrównoważonego rozwoju społecznego określonych w prawie Unii. 

(22) Biorąc pod uwagę szczegóły techniczne, które są niezbędne do oceny wpływu działalności 
gospodarczej na środowisko, oraz szybko zmieniający się charakter zarówno nauki, jak 
i techniki, należy regularnie dostosowywać kryteria działalności gospodarczej 
zrównoważonej środowiskowo do tych zmian. Aby kryteria były aktualne oraz opierały się 
na dowodach naukowych i informacjach przekazywanych przez ekspertów i właściwe 
zainteresowane strony, warunki dotyczące istotnego wkładu i istotnej szkody powinny być 
określane bardziej szczegółowo dla różnych rodzajów działalności gospodarczej i podlegać 
regularnej aktualizacji. W tym celu Komisja powinna określić szczegółowe i odpowiednio 
skalibrowane techniczne kryteria kwalifikacji dla różnych rodzajów działalności 
gospodarczej na podstawie informacji technicznych przekazanych w ramach wielostronnej 
Platformy ds. zrównoważonego finansowania.  

(23) Niektóre rodzaje działalności gospodarczej mają negatywny wpływ na środowisko, a istotny 
wkład w realizację przynajmniej jednego celu środowiskowego można osiągnąć poprzez 
ograniczenie tego negatywnego wpływu. W odniesieniu to takich rodzajów działalności 
gospodarczej należy określić techniczne kryteria kwalifikacji, które wymagałyby znacznej 
poprawy efektywności środowiskowej w porównaniu do, między innymi, średniej 
branżowej. W takich kryteriach należy również uwzględnić długoterminowy wpływ 
konkretnej działalności gospodarczej.  

(24) Działalności gospodarczej nie powinno się uznawać za zrównoważoną środowiskowo, jeśli 
przynosi ona więcej szkód niż korzyści dla środowiska. Techniczne kryteria kwalifikacji 
powinny określać minimalne wymogi niezbędne do uniknięcia istotnych szkód dla realizacji 
innych celów. Podczas ustanawiania i aktualizacji technicznych kryteriów kwalifikacji 
Komisja powinna zapewnić, by kryteria te opierały się na dostępnych dowodach naukowych 
i były regularnie aktualizowane. W przypadku, gdy ocena naukowa nie pozwala na 
określenie ryzyka z dostateczną pewnością, zastosowanie, zgodnie z art. 191 TFUE, 
powinna mieć zasada ostrożności. 

(25) Podczas ustanawiania i aktualizacji technicznych kryteriów kwalifikacji Komisja powinna 
uwzględnić właściwe prawo Unii, jak również już istniejące nielegislacyjne instrumenty 
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unijne, w tym rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 66/201037, unijny 
system ekozarządzania i audytu38, unijne kryteria dotyczące ekologicznych zamówień 
publicznych39 oraz bieżące prace nad przepisami dotyczącymi śladu środowiskowego 
produktów i organizacji40. Aby uniknąć niepotrzebnych niespójności z klasyfikacjami 
działalności gospodarczej, obowiązującymi już do innych celów, Komisja powinna również 
uwzględnić klasyfikacje statystyczne dotyczące sektora towarów i usług środowiskowych, 
a mianowicie klasyfikację działalności i wydatków związanych z ochroną środowiska 
(CEPA) oraz klasyfikację działalności związanych z gospodarką zasobami (CReMA)41. 

(26) Podczas ustanawiania i aktualizacji technicznych kryteriów kwalifikacji Komisja powinna 
uwzględnić w ramach analizy kosztów i korzyści również specyfikę sektora infrastruktury 
oraz środowiskowe, społeczne i gospodarcze efekty zewnętrzne. W tym względzie Komisja 
powinna wziąć pod uwagę pracę organizacji międzynarodowych, np. OECD, oraz właściwe 
unijne prawodawstwo i normy, w tym dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 
2001/42/WE42, dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE43, dyrektywę 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE44, dyrektywę Parlamentu Europejskiego 
i Rady 2014/24/UE45, dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE46 oraz 
aktualną metodykę. W tym kontekście techniczne kryteria kwalifikacji powinny promować 
odpowiednie ramy zarządzania, uwzględniające czynniki środowiskowe, społeczne 
i związane z ładem korporacyjnym, o których mowa w popieranych przez ONZ zasadach 
odpowiedzialnego inwestowania47, na wszystkich etapach cyklu życia projektu. 

(27) Aby uniknąć zakłócania konkurencji przy pozyskiwaniu środków finansowych na 
działalność gospodarczą zrównoważoną środowiskowo, techniczne kryteria kwalifikacji 
powinny zapewniać, by wszystkie rodzaje działalności gospodarczej prowadzonej w danym 
sektorze można było zaklasyfikować jako zrównoważone środowiskowo i by były one 
traktowane jednakowo, jeśli w równym stopniu przyczyniają się do realizacji jednego lub 
większej liczby celów środowiskowych określonych w niniejszym rozporządzeniu. 
Potencjalne możliwości wkładu w realizację tych celów środowiskowych mogą jednak 

                                                
37 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie 

oznakowania ekologicznego UE (Dz.U. L 27 z 30.1.2010, s. 1). 
38 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie 

dobrowolnego udziału organizacji w systemie ekozarządzania i audytu we Wspólnocie (EMAS), uchylające 
rozporządzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz.U. L 342 
z 22.12.2009, s. 1–45). 

39 Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego komitetu ekonomiczno-społecznego 
oraz Komitetu regionów – Zamówienia publiczne na rzecz poprawy stanu środowiska {SEC(2008) 2124} 
{SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} COM/2008/0400 final. 

40 2013/179/UE: Zalecenie Komisji z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspólnych metod pomiaru 
efektywności środowiskowej w cyklu życia produktów i organizacji oraz informowania o niej (Dz.U. L 124 
z 4.5.2013, s. 1–210). 

41 Załączniki IV i V do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z dnia 16 kwietnia 
2014 r. zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunków ekonomicznych 
środowiska (Dz.U. L 158 z 27.5.2014). 

42 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu 
niektórych planów i programów na środowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30). 

43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutków 
wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, 
s. 1). 

44 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania 
koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1). 

45 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamówień 
publicznych, uchylająca dyrektywę 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65). 

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania 
zamówień przez podmioty działające w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i usług 
pocztowych, uchylająca dyrektywę 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243). 

47 https://www.unpri.org/download?ac=1534. 



PL 25  PL 

różnić się między sektorami, co powinno zostać odzwierciedlone w przedmiotowych 
kryteriach. Niemniej jednak – w ramach każdego sektora – kryteria te nie powinny 
w nieuczciwy sposób stawiać określonych rodzajów działalności gospodarczej w gorszej 
sytuacji od innych rodzajów działalności gospodarczej, jeśli jedne i drugie w takim samym 
stopniu przyczyniają się realizacji celów środowiskowych.  

(28) Podczas ustanawiania technicznych kryteriów kwalifikacji Komisja powinna ocenić, czy 
przyjęcie tych kryteriów działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo 
spowoduje powstanie aktywów osieroconych lub oferowanie niespójnych zachęt oraz czy 
wpłynie to negatywnie na płynność rynków finansowych.  

(29) Aby uniknąć ponoszenia przez podmioty gospodarcze nadmiernych kosztów przestrzegania 
przepisów, Komisja powinna ustanowić takie techniczne kryteria kwalifikacji, które 
zapewniają dostateczną jasność prawa, są możliwe do zrealizowania, łatwe w stosowaniu 
oraz których przestrzeganie można zweryfikować w rozsądnych granicach kosztowych. 

(30) Aby zapewnić, że inwestycje są kierowane w stronę działalności gospodarczych, które 
wywierają największy pozytywny wpływ na realizację celów środowiskowych, Komisja 
powinna priorytetowo potraktować ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji dla 
takich rodzajów działalności gospodarczej, które potencjalnie wnoszą największy wkład 
w realizację celów środowiskowych.  

(31) Należy ustanowić odpowiednie techniczne kryteria kwalifikacji dla sektora transportowego, 
w tym dla aktywów ruchomych, w których powinno się uwzględnić fakt, że sektor 
transportu, w tym przewozy międzynarodowe, generuje blisko 26 % łącznych emisji gazów 
cieplarnianych w Unii. Jak wykazano w planie działania na rzecz finansowania 
zrównoważonego wzrostu gospodarczego48, udział sektora transportowego w dodatkowych 
rocznych potrzebach inwestycyjnych w zakresie zrównoważonego rozwoju w Unii wynosi 
30 %; m.in. sektor ten potrzebuje inwestycji w formie zwiększenia elektryfikacji lub 
przejścia na czystsze rodzaje transportu poprzez wspieranie przesunięcia 
międzygałęziowego i zarządzanie ruchem. 

(32) Szczególnie istotne jest, aby w trakcie przygotowań do opracowania technicznych kryteriów 
kwalifikacji Komisja przeprowadziła odpowiednie konsultacje, zgodnie z wymogami 
lepszego stanowienia prawa. W proces ustanawiania i aktualizacji technicznych kryteriów 
kwalifikacji powinny być zaangażowane również właściwe zainteresowane strony; proces 
ten powinien opierać się na doradztwie ekspertów mających sprawdzoną wiedzę 
i doświadczenie w przedmiotowych obszarach. W tym celu Komisja powinna utworzyć 
Platformę ds. zrównoważonego finansowania. Platforma ta powinna składać się z ekspertów 
reprezentujących zarówno sektor publiczny, jak i prywatny. Przedstawiciele sektora 
publicznego powinni obejmować ekspertów Europejskiej Agencji Środowiska, Europejskich 
Urzędów Nadzoru i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Eksperci z sektora prywatnego 
powinni obejmować przedstawicieli wszystkich właściwych zainteresowanych stron, w tym 
podmiotów rynku finansowego, uniwersytetów, instytucji badawczych, stowarzyszeń 
i organizacji. Platforma powinna doradzać Komisji w sprawie opracowywania, analizy 
i przeglądu technicznych kryteriów kwalifikacji, w tym ich potencjalnego wpływu na 
wycenę tych aktywów, które w ramach istniejących praktyk rynkowych do czasu przyjęcia 
technicznych kryteriów kwalifikacji były uważane za aktywa ekologiczne. Platforma 
powinna również doradzać Komisji w sprawie tego, czy techniczne kryteria kwalifikacji są 
odpowiednie dla dalszych zastosowań w ramach przyszłych inicjatyw politycznych Unii, 
ukierunkowanych na ułatwianie zrównoważonych inwestycji.  

(33) Aby określić wymagania przewidziane w niniejszym rozporządzeniu, a w szczególności aby 
ustanowić i zaktualizować szczegółowe i odpowiednio skalibrowane techniczne kryteria 

                                                
48 COM(2018) 97 final. 
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kwalifikacji dla różnych rodzajów działalności gospodarczej, pozwalające ustalić, co 
stanowi istotny wkład i istotną szkodę dla realizacji celów środowiskowych, należy 
przekazać Komisji uprawnienia do przyjęcia aktów delegowanych zgodnie z art. 290 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do przekazywania informacji 
niezbędnych do spełnienia obowiązku ujawniania informacji określonego w art. 4 ust. 3 oraz 
technicznych kryteriów kwalifikacji, o których mowa w art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 
ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2. Szczególnie ważne jest, aby w czasie prac 
przygotowawczych Komisja prowadziła stosowne konsultacje, w tym na poziomie 
ekspertów, oraz aby konsultacje te prowadzone były zgodnie z zasadami określonymi 
w Porozumieniu międzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 
kwietnia 2016 r. W szczególności, aby zapewnić udział na równych zasadach Parlamentu 
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktów delegowanych, instytucje te powinny 
otrzymywać wszelkie dokumenty w tym samym czasie, co eksperci państw członkowskich, 
a eksperci Parlamentu Europejskiego i Rady powinni systematycznie brać udział 
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujących się przygotowaniem aktów 
delegowanych. 

(34) Aby zapewnić właściwym podmiotom dostateczną ilość czasu na zapoznanie się 
z kryteriami działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo, określonymi 
w niniejszym rozporządzeniu, oraz przygotowanie się do ich stosowania, obowiązki 
przewidziane w niniejszym rozporządzeniu powinny zacząć obowiązywać – w odniesieniu 
do poszczególnych celów środowiskowych – w terminie sześciu miesięcy po przyjęciu 
właściwych technicznych kryteriów kwalifikacji. 

(35) Stosowanie niniejszego rozporządzenia powinno być regularnie poddawane przeglądowi 
w celu oceny postępów w procesie opracowywania technicznych kryteriów kwalifikacji 
działalności zrównoważonej środowiskowo, stosowania definicji inwestycji 
zrównoważonych środowiskowo, oraz oceny tego, czy należy ustanowić mechanizm 
weryfikacji przestrzegania kryteriów. Taki przegląd powinien również zawierać ocenę, czy 
zakres niniejszego rozporządzenia należy rozszerzyć w celu uwzględnienia celów 
zrównoważonego rozwoju społecznego.  

(36) Ponieważ cele niniejszego rozporządzenia nie mogą zostać osiągnięte w sposób 
wystarczający przez państwa członkowskie, lecz mogą zostać lepiej osiągnięte na poziomie 
Unii, ze względu na potrzebę wprowadzenia na poziomie Unii jednolitych kryteriów 
działalności gospodarczej zrównoważonej środowiskowo Unia może przyjąć środki zgodnie 
z zasadą pomocniczości określoną w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadą 
proporcjonalności określoną w tym artykule, niniejsze rozporządzenie nie wykracza poza to, 
co jest konieczne do osiągnięcia tych celów, 

PRZYJMUJĄ NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 

Rozdział I 

Przedmiot, zakres stosowania i definicje 

Artykuł 1 

Przedmiot i zakres stosowania 

1. Niniejszym rozporządzeniem ustanawia się kryteria służące ustaleniu, czy dana działalność 
gospodarcza jest zrównoważona środowiskowo, w celu określenia stopnia zrównoważenia 
środowiskowego inwestycji. 

2. Niniejsze rozporządzenie ma zastosowanie do:  
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a) przyjętych przez państwa członkowskie lub Unię środków określających wszelkie 
wymogi nakładane na podmioty rynkowe w odniesieniu do produktów finansowych 
lub obligacji korporacyjnych, które są wprowadzane do obrotu jako zrównoważone 
środowiskowo; 

b) uczestników rynku finansowego oferujących produkty finansowe jako inwestycje 
zrównoważone środowiskowo lub jako inwestycje o podobnych cechach. 

Artykuł 2 

Definicje  

1. Do celów niniejszego rozporządzenia stosuje się następujące definicje: 

a) „inwestycja zrównoważona środowiskowo” oznacza inwestycję, w ramach której finansuje 
się przynajmniej jedną działalność gospodarczą, która na podstawie niniejszego 
rozporządzenia kwalifikuje się jako zrównoważona środowiskowo;  

b) „uczestnicy rynku finansowego” oznaczają uczestników rynku finansowego w rozumieniu 
art. 2 lit. a) [wniosek Komisji dotyczący rozporządzenia w sprawie ujawniania informacji 
dotyczących zrównoważonych inwestycji i ryzyka dla zrównoważonego rozwoju oraz 
w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341]; 

c) „produkty finansowe” oznaczają produkty finansowe w rozumieniu art. 2 lit. j) [wniosek 
Komisji dotyczący rozporządzenia w sprawie ujawniania informacji dotyczących 
zrównoważonych inwestycji i ryzyka dla zrównoważonego rozwoju oraz w sprawie 
zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341];  

d) „łagodzenie zmiany klimatu” oznacza proces polegający na utrzymaniu wzrostu średniej 
temperatury na świecie o znacznie mniej niż 2 °C powyżej poziomów sprzed epoki 
przemysłowej i ograniczeniu wzrostu temperatury do 1,5 °C powyżej poziomów sprzed 
epoki przemysłowej; 

e) „przystosowanie się do zmiany klimatu” oznacza proces przystosowania się do 
rzeczywistych i spodziewanych warunków klimatycznych i ich skutków; 

f) „gaz cieplarniany” oznacza gaz cieplarniany wymieniony w załączniku I do 
rozporządzenia (UE) nr 525/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady49;  

g) „gospodarka o obiegu zamkniętym” oznacza możliwie jak najdłuższe utrzymywanie 
wartości produktów, materiałów i zasobów w gospodarce oraz minimalizowanie 
powstawania odpadów, również poprzez stosowanie hierarchii postępowania z odpadami 
określonej w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE50; 

h) „zanieczyszczenie” oznacza: 

(i) bezpośrednie lub pośrednie wprowadzenie – w wyniku działalności człowieka 
– substancji, wibracji, ciepła, hałasu lub innej substancji zanieczyszczającej do 
powietrza, wody lub ziemi, co może zagrażać zdrowiu ludzi lub jakości 
środowiska, spowodować szkody materialne, obniżenie walorów 
środowiskowych lub kolizję z innymi uzasadnionymi sposobami korzystania ze 
środowiska; 

                                                
49 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie 

mechanizmu monitorowania i sprawozdawczości w zakresie emisji gazów cieplarnianych oraz zgłaszania 
innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, mających znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylające 
decyzję nr 280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13). 

50 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów 
oraz uchylająca niektóre dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3). 
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(ii) w kontekście środowiska morskiego – zanieczyszczenie w rozumieniu art. 3 
ust. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE51; 

i) „zdrowy ekosystem” oznacza ekosystem, który jest w dobrym stanie fizycznym, 
chemicznym i biologicznym lub ekosystem o dobrej jakości fizycznej, chemicznej 
i biologicznej;  

j) „efektywność energetyczna” oznacza bardziej efektywne wykorzystanie energii na 
wszystkich etapach łańcucha energetycznego, od produkcji po zużycie energii końcowej; 

k) „dobry stan środowiska” oznacza dobry stan środowiska w rozumieniu art. 3 ust. 5 
dyrektywy 2008/56/WE; 

l) „wody morskie” oznaczają wody morskie w rozumieniu w art. 3 ust. 1 dyrektywy 
2008/56/WE;  

m) „wody powierzchniowe”, „wody śródlądowe”, „wody przejściowe” i „wody przybrzeżne” 
mają takie samo znaczenie jak w art. 2 pkt 1, 3, 6 i 7 dyrektywy 2000/60/WE52; 

n) „zrównoważona gospodarka leśna” oznacza wykorzystywanie lasów i gruntów leśnych 
w taki sposób i z taką intensywnością, by utrzymać ich różnorodność biologiczną, 
wydajność, potencjał regeneracyjny, żywotność oraz potencjał w zakresie spełniania 
obecnie, jak i w przyszłości, odpowiednich funkcji ekologicznych, gospodarczych 
i społecznych, na szczeblu lokalnym, krajowym i globalnym, oraz by nie powodować 
szkód w innych ekosystemach. 

Rozdział II 

Zrównoważona środowiskowo działalność gospodarcza 

Artykuł 3 

Kryteria zrównoważonej środowiskowo działalności gospodarczej 

Do celów określenia stopnia zrównoważenia środowiskowego inwestycji działalność gospodarcza 
jest zrównoważona środowiskowo, jeżeli spełnia wszystkie następujące kryteria: 

a) działalność gospodarcza przyczynia się znacząco do realizacji przynajmniej jednego 
z celów środowiskowych określonych w art. 5 zgodnie z art. 6–11; 

b) działalność gospodarcza nie szkodzi istotnie realizacji żadnego z celów 
środowiskowych określonych w art. 5 zgodnie z art. 12; 

c) działalność gospodarcza jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami 
określonymi w art. 13; 

d) działalność gospodarcza spełnia techniczne kryteria kwalifikacji, które Komisja 
określiła zgodnie z art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 
i art. 11 ust. 2.  

                                                
51 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiająca ramy 

działań Wspólnoty w dziedzinie polityki środowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii 
morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19–40). 

52 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawiająca ramy 
wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1). 
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Artykuł 4 

Stosowanie kryteriów zrównoważonej środowiskowo działalności gospodarczej 

1. Państwa członkowskie stosują określone w art. 3 kryteria służące ustaleniu, czy dana 
działalność gospodarcza jest zrównoważona środowiskowo, na potrzeby wszelkich 
środków określających wymogi nakładane na podmioty rynkowe w odniesieniu do 
produktów finansowych lub obligacji korporacyjnych, które są wprowadzane do obrotu 
jako „zrównoważone środowiskowo”.  

2. Uczestnicy rynku finansowego oferujący produkty finansowe jako inwestycje 
zrównoważone środowiskowo lub jako inwestycje o podobnych cechach, ujawniają 
informacje na temat tego, w jaki sposób i w jakim stopniu określone w art. 3 kryteria 
zrównoważonej środowiskowo działalności gospodarczej stosuje się do ustalenia 
zrównoważenia środowiskowego inwestycji. W przypadku gdy uczestnicy rynku 
finansowego uznają, że działalność gospodarcza, która nie spełnia technicznych kryteriów 
kwalifikacji ustanowionych zgodnie z niniejszym rozporządzeniem lub w odniesieniu do 
której te kryteria przeglądu technicznego nie zostały jeszcze określone, powinna zostać 
uznana za zrównoważoną środowiskowo, mogą o tym powiadomić Komisję.  

3. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 16 w celu uzupełnienia ust. 2 na 
potrzeby określenia informacji wymaganych przepisami tego ustępu, uwzględniając 
techniczne kryteria kwalifikacji określone zgodnie z niniejszym rozporządzeniem. 
Informacje te umożliwiają inwestorom określenie: 

a) wartości procentowej udziałów kapitałowych w przedsiębiorstwach prowadzących 
zrównoważoną środowiskowo działalność gospodarczą;  

b) odsetka inwestycji finansujących zrównoważoną środowiskowo działalność 
gospodarczą w stosunku do wszystkich rodzajów działalności gospodarczej.  

4. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z ust. 3 do dnia 31 grudnia 2019 r. w celu 
zapewnienia jego wejścia w życie w dniu 1 lipca 2020 r. Komisja może zmienić ten akt 
delegowany, w szczególności w świetle zmian aktów delegowanych przyjętych na 
podstawie art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2. 

Artykuł 5 

Cele środowiskowe 

Do celów niniejszego rozporządzenia określa się następujące cele środowiskowe: 

1) łagodzenie zmiany klimatu; 

2) przystosowanie się do zmiany klimatu; 

3) zrównoważone wykorzystanie i ochrona zasobów wodnych i morskich; 

4) przejście na gospodarkę o obiegu zamkniętym, zapobieganie powstawaniu odpadów i ich 
recykling; 

5) zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola; 

6) ochrona zdrowych ekosystemów. 

Artykuł 6 

Istotny wkład w łagodzenie zmiany klimatu 

1. Daną działalność gospodarczą uznaje się za mającą istotny wkład w łagodzenie zmiany 
klimatu, jeżeli działalność ta w istotny sposób przyczynia się do ustabilizowania stężenia 
gazów cieplarnianych w atmosferze na poziomie pozwalającym zapobiec groźnej 
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny poprzez unikanie lub ograniczanie 
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emisji gazów cieplarnianych bądź poprzez zwiększanie pochłaniania gazów cieplarnianych 
za pomocą jednego z następujących środków, w tym poprzez innowację procesową lub 
produktową: 

a) wytwarzanie, przechowywanie lub wykorzystywanie energii ze źródeł odnawialnych 
lub energii neutralnej dla klimatu (w tym energii neutralnej pod względem emisji 
dwutlenku węgla), również dzięki wykorzystaniu innowacyjnych technologii 
o potencjale znacznych oszczędności w przyszłości lub dzięki niezbędnemu 
wzmocnieniu sieci; 

b) poprawa efektywności energetycznej; 

c) rozpowszechnienie mobilności ekologicznej lub neutralnej dla klimatu; 

d) przejście na wykorzystywanie materiałów odnawialnych; 

e) zwiększenie wychwytywania i składowania dwutlenku węgla; 

f) stopniowe wycofywanie antropogenicznych emisji gazów cieplarnianych, również 
pochodzących z paliw kopalnych; 

g) stworzenie infrastruktury energetycznej wymaganej do obniżenia emisyjności 
systemów energetycznych; 

h) produkowanie czystych i wydajnych paliw ze źródeł odnawialnych lub neutralnych 
pod względem emisji dwutlenku węgla. 

2. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 16 w celu: 

(a)  uzupełnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
określających warunki, zgodnie z którymi daną działalność gospodarczą uznaje się 
do celów niniejszego rozporządzenia za mającą istotny wkład w łagodzenie zmiany 
klimatu; 

b)  uzupełnienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
służących ustaleniu, dla każdego odpowiedniego celu środowiskowego, czy daną 
działalność gospodarczą, w odniesieniu do której ustanowiono kryteria kwalifikacji 
zgodnie z lit. a) niniejszego ustępu, uznaje się do celów niniejszego rozporządzenia 
za istotnie szkodliwą dla realizacji przynajmniej jednego z tych celów.  

3. Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o których mowa w ust. 2, w jednym 
akcie delegowanym, biorąc pod uwagę wymogi określone w art. 14.  

4. Komisja przyjmuje akt delegowany, o którym mowa w ust. 2, do dnia 31 grudnia 2019 r. 
w celu zapewnienia jego wejścia w życie w dniu 1 lipca 2020 r.  

Artykuł 7 

Istotny wkład w przystosowanie się do zmiany klimatu 

1. Daną działalność gospodarczą uznaje się za mającą istotny wkład w przystosowanie się do 
zmiany klimatu, jeżeli działalność ta w istotny sposób przyczynia się do ograniczenia 
negatywnych skutków obecnych i spodziewanych warunków klimatycznych lub 
zapobieżenia nasileniu lub przenoszeniu negatywnych skutków zmiany klimatu, za 
pomocą następujących środków: 

a) zapobieganie negatywnym skutkom zmiany klimatu dla danej działalności 
gospodarczej związanym z konkretną lokalizacją lub konkretnym kontekstem bądź 
ograniczanie tych skutków, co poddaje się ocenie i szereguje pod względem 
ważności przy użyciu dostępnych prognoz klimatycznych; 
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b) zapobieganie negatywnym skutkom, jakie zmiana klimatu może stwarzać dla 
środowiska naturalnego i zbudowanego, w którym prowadzona jest działalność 
gospodarcza, bądź ograniczanie tych skutków, co poddaje się ocenie i szereguje pod 
względem ważności przy użyciu dostępnych prognoz klimatycznych. 

2. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu: 

a) uzupełnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
określających warunki, zgodnie z którymi daną działalność gospodarczą uznaje się 
do celów niniejszego rozporządzenia za mającą istotny wkład w przystosowanie się 
do zmiany klimatu; 

b) uzupełnienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
służących ustaleniu, dla każdego odpowiedniego celu środowiskowego, czy daną 
działalność gospodarczą, w odniesieniu do której ustanowiono kryteria kwalifikacji 
zgodnie z lit. a) niniejszego ustępu, uznaje się do celów niniejszego rozporządzenia 
za istotnie szkodliwą dla realizacji przynajmniej jednego z tych celów.  

3. Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o których mowa w ust. 2, w jednym 
akcie delegowanym, biorąc pod uwagę wymogi określone w art. 14. 

4. Komisja przyjmuje akt delegowany, o którym mowa w ust. 2, do dnia 31 grudnia 2019 r. 
w celu zapewnienia jego wejścia w życie w dniu 1 lipca 2020 r.  

Artykuł 8 

Istotny wkład w zrównoważone wykorzystanie i ochronę zasobów wodnych i morskich 

1. Daną działalność gospodarczą uznaje się za mającą istotny wkład w zrównoważone 
wykorzystanie i ochronę zasobów wodnych i morskich, jeżeli działalność ta znacząco 
przyczynia się do dobrego stanu wód, w tym wód słodkich, wód przejściowych i wód 
przybrzeżnych, lub do dobrego stanu środowiska wód morskich, za pomocą jednego 
z następujących środków: 

a) ochrona środowiska wodnego przed szkodliwymi skutkami odprowadzania ścieków 
komunalnych i przemysłowych poprzez zapewnienie odpowiedniego zbierania 
i oczyszczania ścieków komunalnych i przemysłowych zgodnie z art. 3, 4, 5 i 11 
dyrektywy Rady 91/271/EWG53; 

b) ochrona zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami wszelkiego 
zanieczyszczenia wody pitnej, przez zapewnienie, by była ona wolna od wszelkich 
mikroorganizmów, pasożytów i substancji, które stanowią potencjalne zagrożenie dla 
zdrowia ludzkiego, oraz by spełniała minimalne wymagania określone w częściach A 
i B załącznika I do dyrektywy Rady 98/83/WE54, a także zwiększenie dostępu 
obywateli do czystej wody pitnej; 

c) wydobywanie wody zgodnie z celem, jakim jest dobry stan ilościowy, jak określono 
w tabeli 2.1.2 załącznika V do dyrektywy 2000/60/WE; 

d) poprawa efektywności zużycia wody, umożliwianie ponownego wykorzystania wody 
lub jakakolwiek inna działalność, która przyczynia się do ochrony lub poprawy 
jakości wód w Unii zgodnie z dyrektywą 2000/60/WE; 

e) zapewnienie zrównoważonego korzystania z usług ekosystemu morskiego lub 
przyczynianie się do dobrego stanu środowiska wód morskich, ustalane w oparciu 

                                                
53 Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotycząca oczyszczania ścieków komunalnych (Dz.U. L 

135 z 30.5.1991, s. 40). 
54 Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakości wody przeznaczonej do spożycia 

przez ludzi (Dz.U. L 330 z 5.12.1998, s. 32).  
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o wskaźniki jakości określone w załączniku I do dyrektywy 2008/56/WE, jak 
sprecyzowano w decyzji Komisji (UE) 2017/84855. 

2. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu: 

a) uzupełnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
określających warunki, zgodnie z którymi daną działalność gospodarczą uznaje się 
do celów niniejszego rozporządzenia za mającą istotny wkład w zrównoważone 
wykorzystanie i ochronę zasobów wodnych i morskich; 

b) uzupełnienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
służących ustaleniu, dla każdego odpowiedniego celu środowiskowego, czy daną 
działalność gospodarczą, w odniesieniu do której ustanowiono kryteria kwalifikacji 
zgodnie z lit. a) niniejszego ustępu, uznaje się do celów niniejszego rozporządzenia 
za istotnie szkodliwą dla realizacji przynajmniej jednego z tych celów.  

3. Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o których mowa w ust. 2, w jednym 
akcie delegowanym, biorąc pod uwagę wymogi określone w art. 14. 

4. Komisja przyjmuje akt delegowany, o którym mowa w ust. 2, do dnia 1 lipca 2022 r. 
w celu zapewnienia jego wejścia w życie w dniu 31 grudnia 2022 r.  

Artykuł 9 

Istotny wkład w gospodarkę o obiegu zamkniętym oraz w zapobieganie powstawaniu odpadów i ich 

recykling 

1. Daną działalność gospodarczą uznaje się za mającą istotny wkład w przejście na 
gospodarkę o obiegu zamkniętym, zapobieganie powstawaniu odpadów i ich recykling, 
jeżeli działalność ta przyczynia się istotnie do realizacji tego celu środowiskowego za 
pomocą jednego z następujących środków: 

a) bardziej efektywne wykorzystanie surowców w produkcji, m.in. poprzez 
ograniczenie zużycia surowców pierwotnych oraz zwiększenie wykorzystania 
produktów ubocznych i odpadów; 

b) zwiększenie trwałości produktów, a także możliwości ich naprawy, aktualizacji lub 
ponownego wykorzystania; 

c) zwiększenie recyklingu produktów, w tym poszczególnych materiałów zawartych 
w produktach, m.in. poprzez zastąpienie lub ograniczone stosowanie produktów 
i materiałów, które nie nadają się do recyklingu; 

d) ograniczenie zawartości substancji niebezpiecznych w materiałach i produktach; 

e) przedłużenie okresu użytkowania produktów, m.in. poprzez ich ponowne 
wykorzystanie, regenerację, aktualizację, naprawę bądź wymianę między 
konsumentami; 

f) zwiększenie wykorzystania surowców wtórnych i poprawa ich jakości, również 
poprzez wysokiej jakości recykling odpadów; 

g) ograniczenie wytwarzania odpadów; 

h) intensyfikacja działań w zakresie przygotowania do ponownego użycia i recyklingu 
odpadów; 

i) unikanie spalania i trwałego składowania odpadów; 

                                                
55 Decyzja Komisji (UE) 2017/848 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiająca kryteria i standardy metodologiczne 

dotyczące dobrego stanu środowiska wód morskich oraz specyfikacje i ujednolicone metody monitorowania 
i oceny, oraz uchylająca decyzję 2010/477/UE (Dz.U. L 125 z 18.5.2017, s. 43). 



PL 33  PL 

j) unikanie powstawania i usuwanie nieczystości i innych zanieczyszczeń 
spowodowanych niewłaściwym gospodarowaniem odpadami; 

k) efektywniejsze korzystanie z naturalnych zasobów energii. 

2. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu: 

a) uzupełnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
określających warunki, zgodnie z którymi daną działalność gospodarczą uznaje się 
do celów niniejszego rozporządzenia za mającą istotny wkład w gospodarkę o obiegu 
zamkniętym oraz w zapobieganie powstawaniu odpadów i ich recykling; 

b) uzupełnienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
służących ustaleniu, dla każdego odpowiedniego celu środowiskowego, czy daną 
działalność gospodarczą, w odniesieniu do której ustanowiono kryteria kwalifikacji 
zgodnie z lit. a) niniejszego ustępu, uznaje się do celów niniejszego rozporządzenia 
za istotnie szkodliwą dla realizacji przynajmniej jednego z tych celów.  

3. Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o których mowa w ust. 2, w jednym 
akcie delegowanym, biorąc pod uwagę wymogi określone w art. 14. 

4. Komisja przyjmuje akt delegowany, o którym mowa w ust. 2, do dnia 1 lipca 2021 r. 
w celu zapewnienia jego wejścia w życie w dniu 31 grudnia 2021 r.  

Artykuł 10 

Istotny wkład w zapobieganie zanieczyszczeniom i w ich kontrolę 

1. Daną działalność gospodarczą uznaje się za mającą istotny wkład w zapobieganie 
zanieczyszczeniom i w ich kontrolę, jeżeli działalność ta przyczynia się wysokiego 
poziomu ochrony środowiska przed zanieczyszczeniami za pomocą jednego 
z następujących środków: 

a) zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza, wody i gleby, innych niż emisje 
gazów cieplarnianych; 

b) poprawa jakości powietrza, wody i gleby na obszarach, na których prowadzona jest 
dana działalność gospodarcza, przy jednoczesnym minimalizowaniu negatywnych 
skutków dla zdrowia ludzi i dla środowiska; 

c) minimalizowanie znaczących szkodliwych skutków dla zdrowia ludzi i dla 
środowiska wynikających z produkcji i stosowania chemikaliów. 

2. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu: 

a) uzupełnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
określających warunki, zgodnie z którymi daną działalność gospodarczą uznaje się 
do celów niniejszego rozporządzenia za mającą istotny wkład w zapobieganie 
zanieczyszczeniom i ich kontrolę; 

b) uzupełnienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
służących ustaleniu, dla każdego odpowiedniego celu środowiskowego, czy daną 
działalność gospodarczą, w odniesieniu do której ustanowiono kryteria kwalifikacji 
zgodnie z lit. a) niniejszego ustępu, uznaje się do celów niniejszego rozporządzenia 
za istotnie szkodliwą dla realizacji przynajmniej jednego z tych celów.  

3. Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o których mowa w ust. 2, w jednym 
akcie delegowanym, biorąc pod uwagę wymogi określone w art. 14. 

4. Komisja przyjmuje akt delegowany, o którym mowa w ust. 2, do dnia 1 lipca 2021 r. 
w celu zapewnienia jego wejścia w życie w dniu 31 grudnia 2021 r. 
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Artykuł 11 

Istotny wkład w ochronę zdrowych ekosystemów 

1. Do celów niniejszego rozporządzenia daną działalność gospodarczą uznaje się za mającą 
istotny wkład w utrzymanie zdrowych ekosystemów, jeżeli działalność ta przyczynia się 
istotnie do ochrony, zachowania i zwiększenia różnorodności biologicznej oraz usług 
ekosystemowych, zgodnie z odpowiednimi unijnymi instrumentami legislacyjnymi 
i nielegislacyjnymi, za pomocą jednego z następujących środków: 

a) ochrona przyrody (siedlisk, gatunków); ochrona, przywrócenie i poprawa stanu 
ekosystemów i ich zdolności do dostarczania usług; 

b) zrównoważone gospodarowanie gruntami, w tym odpowiednia ochrona 
różnorodności biologicznej gleby; neutralność degradacji gruntów oraz rekultywacja 
terenów zanieczyszczonych; 

c) zrównoważone praktyki rolnicze, również te, które przyczyniają się do 
powstrzymania wylesiania i utraty siedlisk lub zapobiegania tym procesom; 

d) zrównoważona gospodarka leśna. 

2. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu: 

a) uzupełnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
określających warunki, zgodnie z którymi daną działalność gospodarczą uznaje się 
do celów niniejszego rozporządzenia za mającą istotny wkład w ochronę zdrowych 
ekosystemów; 

b) uzupełnienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriów kwalifikacji 
służących ustaleniu, dla każdego odpowiedniego celu środowiskowego, czy daną 
działalność gospodarczą, w odniesieniu do której ustanowiono kryteria kwalifikacji 
zgodnie z lit. a) niniejszego ustępu, uznaje się do celów niniejszego rozporządzenia 
za istotnie szkodliwą dla realizacji przynajmniej jednego z tych celów.  

3. Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o których mowa w ust. 2, w jednym 
akcie delegowanym, biorąc pod uwagę wymogi określone w art. 14. 

4. Komisja przyjmuje akt delegowany, o którym mowa w ust. 2, do dnia 1 lipca 2022 r. 
w celu zapewnienia jego wejścia w życie w dniu 31 grudnia 2022 r. 

Artykuł 12 

Istotna szkodliwość dla realizacji celów środowiskowych 

Do celów art. 3 lit. b) daną działalność gospodarczą uznaje się za istotnie szkodliwą dla: 

a) łagodzenia zmiany klimatu, jeżeli działalność ta prowadzi do znaczących emisji 
gazów cieplarnianych; 

b) przystosowania się do zmiany klimatu, jeżeli działalność ta prowadzi do nasilenia 
negatywnych skutków obecnych i spodziewanych warunków klimatycznych dla 
środowiska naturalnego i zbudowanego, w którym prowadzona jest działalność 
gospodarcza, oraz poza tym środowiskiem; 

c) zrównoważonego wykorzystania i ochrony zasobów wodnych i morskich, jeżeli 
działalność ta jest w istotnym stopniu niekorzystna dla dobrego stanu wód, w tym 
wód słodkich, wód przejściowych i wód przybrzeżnych, lub dla dobrego stanu 
środowiska wód morskich Unii; 

d) gospodarki o obiegu zamkniętym, zapobiegania powstawaniu odpadów i ich 
recyklingu, jeżeli działalność ta prowadzi do znaczącego braku efektywności 
w wykorzystaniu materiałów na przynajmniej jednym z etapów cyklu życia 
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produktów, również pod względem trwałości produktów, a także możliwości ich 
naprawy, aktualizacji, ponownego wykorzystania lub recyklingu; bądź jeżeli 
działalność ta prowadzi do znaczącego wzrostu wytwarzania, spalania lub 
składowania odpadów; 

e) zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, jeżeli działalność ta prowadzi do 
znaczącego wzrostu emisji substancji zanieczyszczających do powietrza, wody lub 
ziemi w porównaniu z sytuacją sprzed rozpoczęcia tej działalności; 

f) zdrowych ekosystemów, jeżeli działalność ta jest w istotnym stopniu szkodliwa dla 
dobrego stanu ekosystemów. 

Artykuł 13 

Minimalne gwarancje 

Minimalne gwarancje, o których mowa w art. 3 lit. c), są to procedury stosowane przez 
przedsiębiorstwo prowadzące działalność gospodarczą, które mają zapewnić przestrzeganie zasad 
i praw określonych w ośmiu podstawowych konwencjach określonych w Deklaracji 
Międzynarodowej Organizacji Pracy dotyczącej podstawowych zasad i praw w pracy, 
a mianowicie: prawo do tego, aby nie być zmuszanym do pracy przymusowej, wolność zrzeszania 
się, prawo pracowników do organizowania się, prawo do rokowań zbiorowych, równe 
wynagrodzenia dla pracowników płci męskiej i żeńskiej za pracę takiej samej wartości, 
niedyskryminowanie pod względem szans i traktowania w zakresie zatrudnienia i wykonywania 
zawodu, a także prawo dzieci do tego, by nie być zmuszanym do pracy.  

Artykuł 14 

Wymogi dotyczące technicznych kryteriów kwalifikacji  

1. Techniczne kryteria kwalifikacji przyjęte zgodnie z art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, 
art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2 muszą: 

a) określać najistotniejsze potencjalne wkłady w realizację danego celu 
środowiskowego, biorąc pod uwagę nie tylko krótkoterminowe, lecz również 
długoterminowe skutki danej działalności gospodarczej; 

b) określać minimalne wymogi, które należy spełnić, aby uniknąć istotnych szkód dla 
realizacji któregokolwiek z odpowiednich celów środowiskowych; 

c) mieć charakter jakościowy i/lub ilościowy oraz w miarę możliwości muszą 
obejmować progi; 

d) w stosownych przypadkach opierać się na unijnych systemach oznakowania 
i certyfikacji, metodach oceny śladu środowiskowego oraz unijnych systemach 
klasyfikacji statystycznej, a także uwzględniać wszelkie odpowiednie obowiązujące 
przepisy Unii; 

e) opierać się na jednoznacznych dowodach naukowych oraz uwzględniać, 
w stosownych przypadkach, zasadę ostrożności określoną w art. 191 TFUE; 

f) uwzględniać wpływ na środowisko samej działalności gospodarczej, jak również 
produktów i usług oferowanych w ramach tej działalności gospodarczej, zwłaszcza 
poprzez analizę ich wytwarzania, wykorzystania i wycofywania z użytku; 

g) uwzględniać charakter i skalę działalności gospodarczej; 

h) uwzględniać potencjalny wpływ na płynność na rynku, ryzyko porzucenia niektórych 
zasobów w wyniku utraty ich wartości ze względu na przejście na bardziej 
zrównoważoną gospodarkę, a także ryzyko stworzenia niespójnych zachęt;  
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i) obejmować wszystkie istotne rodzaje działalności gospodarczej w danym sektorze 
i gwarantować jednakowe traktowanie tych działalności, jeżeli w równym stopniu 
przyczyniają się do realizacji przynajmniej jednego celu środowiskowego, aby 
uniknąć zakłóceń konkurencji na rynku; 

j) być ustalone tak, aby ułatwiały weryfikację zgodności z tymi kryteriami, gdy tylko 
jest to możliwe. 

2. Techniczne kryteria kwalifikacji, o których mowa w ust. 1, obejmują również kryteria 
dotyczące działalności związanych z przejściem na czystą energię, w szczególności 
w dziedzinie efektywności energetycznej i energii ze źródeł odnawialnych, w takim 
zakresie, w jakim działalności te istotnie przyczyniają się do realizacji celów 
środowiskowych.  

3. Techniczne kryteria kwalifikacji, o których mowa w ust. 1, obejmują również kryteria 
dotyczące działalności związanych z przejściem na ekologiczną lub neutralną dla klimatu 
mobilność, w szczególności dzięki przesunięciom międzygałęziowym, środkom 
efektywności energetycznej i paliwom alternatywnym, w takim zakresie, w jakim 
działalności te istotnie przyczyniają się do realizacji celów środowiskowych. 

4. Komisja regularnie dokonuje przeglądu kryteriów, o których mowa w ust. 1, oraz w razie 
potrzeby zmienia odpowiednie akty delegowane przyjęte zgodnie z niniejszym 
rozporządzeniem w celu dostosowania ich do postępu naukowego i technicznego. 

Artykuł 15 

Platforma ds. zrównoważonego finansowania 

1. Komisja ustanawia Platformę ds. zrównoważonego finansowania, składającą się z: 

a) przedstawicieli: 

(i) Europejskiej Agencji Środowiska; 

(ii) Europejskich Urzędów Nadzoru; 

(iii) Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu 
Inwestycyjnego; 

b) ekspertów reprezentujących odpowiednie zainteresowane strony z sektora 
prywatnego; 

c) ekspertów działających we własnym imieniu, z udokumentowaną wiedzą 
i doświadczeniem w dziedzinach objętych niniejszym rozporządzeniem.  

2. Platforma ds. zrównoważonego finansowania: 

a) doradza Komisji w kwestii technicznych kryteriów kwalifikacji, o których mowa 
w art. 14, a także w kwestii ewentualnej potrzeby aktualizacji tych kryteriów; 

b) analizuje skutki technicznych kryteriów kwalifikacji pod względem potencjalnych 
kosztów i korzyści płynących z ich stosowania; 

c) pomaga Komisji w analizie wniosków zainteresowanych stron w sprawie 
opracowania lub zmiany technicznych kryteriów kwalifikacji dla danego rodzaju 
działalności gospodarczej;  

d) doradza Komisji w kwestii przydatności technicznych kryteriów kwalifikacji do 
ewentualnych dalszych zastosowań;  

e) monitoruje przepływy finansowe na rzecz zrównoważonych inwestycji i składa 
Komisji regularne sprawozdania na ten temat; 
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f) doradza Komisji w kwestii ewentualnej konieczności zmiany niniejszego 
rozporządzenia. 

3. Platformie ds. zrównoważonego finansowania przewodniczy Komisja. 

Artykuł 16 

Wykonywanie przekazanych uprawnień  

1. Powierzenie Komisji uprawnień do przyjęcia aktów delegowanych podlega warunkom 
określonym w niniejszym artykule. 

2. Uprawnienia do przyjęcia aktów delegowanych, o których mowa w art. 4 ust. 3, art. 6 
ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 oraz art. 11 ust. 2, powierza się 
Komisji na czas nieokreślony od dnia [Data wejścia w życie niniejszego rozporządzenia]. 

3. Przekazanie uprawnień, o którym mowa w art. 2, może zostać w dowolnym momencie 
odwołane przez Parlament Europejski lub przez Radę. Decyzja o odwołaniu kończy 
przekazanie określonych w niej uprawnień. Decyzja o odwołaniu staje się skuteczna od 
następnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej lub 
w określonym w tej decyzji późniejszym terminie. Nie wpływa ona na ważność 
jakichkolwiek już obowiązujących aktów delegowanych. 

4. Przed przyjęciem aktu delegowanego Komisja konsultuje się z ekspertami wyznaczonymi 
przez każde państwo członkowskie zgodnie z zasadami określonymi w Porozumieniu 
międzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. 

5. Niezwłocznie po przyjęciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go równocześnie 
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. 

6. Akt delegowany przyjęty na podstawie art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, 
art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 oraz art. 11 ust. 2 wchodzi w życie tylko wówczas, gdy ani 
Parlament Europejski, ani Rada nie wyraziły sprzeciwu w terminie dwóch miesięcy od 
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed upływem tego 
terminu, zarówno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowały Komisję, że nie wniosą 
sprzeciwu. Termin ten przedłuża się o dwa miesiące z inicjatywy Parlamentu 
Europejskiego lub Rady. 

Rozdział III 

Przepisy końcowe 

Artykuł 17 

Klauzula przeglądowa 

1. Najpóźniej do dnia 31 grudnia 2021 r. i co trzy lata po tym terminie Komisja publikuje 
sprawozdanie dotyczące stosowania niniejszego rozporządzenia. W sprawozdaniu tym 
ocenia się: 

a) postępy w wykonywaniu niniejszego rozporządzenia w odniesieniu do 
opracowywania technicznych kryteriów kwalifikacji zrównoważonej środowiskowo 
działalności gospodarczej; 

b) ewentualną konieczność zmiany określonych w niniejszym rozporządzeniu kryteriów 
uznawania danej działalności gospodarczej za zrównoważoną środowiskowo;  

c) zasadność rozszerzenia zakresu stosowania niniejszego rozporządzenia na inne cele 
zrównoważonego rozwoju, w szczególności na cele społeczne; 
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d) stosowanie definicji zrównoważonych środowiskowo inwestycji w prawie Unii, 
a także na poziomie państw członkowskich, w tym zasadność stworzenia 
mechanizmu weryfikacji zgodności z kryteriami określonymi w niniejszym 
rozporządzeniu. 

2. Sprawozdanie to jest przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W razie 
potrzeby Komisja przedstawia wraz ze sprawozdaniem stosowne wnioski.  

Artykuł 18 

Wejście w życie i stosowanie 

1. Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu 
w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

2. Art. 3–13 niniejszego rozporządzenia stosuje się: 

a) w odniesieniu do celów środowiskowych, o których mowa w art. 5 pkt 1 i 2, od dnia 
1 lipca 2020 r.;  

b) w odniesieniu do celów środowiskowych, o których mowa w art. 5 pkt 4 i 5, od dnia 
31 grudnia 2021 r.; 

c) w odniesieniu do celów środowiskowych, o których mowa w art. 5 pkt 3 i 6, od dnia 
31 grudnia 2022 r. 

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach 
członkowskich.  

Sporządzono w Brukseli dnia […] r. 

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady 

Przewodniczący Przewodniczący 
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OCENA SKUTKÓW FINANSOWYCH REGULACJI  

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY  

 1,1. Tytuł wniosku/inicjatywy  

 1,2. Dziedziny polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa 

 1,3. Charakter wniosku/inicjatywy  

 1,4. Cel(e)  

 1,5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy  

 1,6. Okres trwania działania i jego wpływ finansowy  

 1,7. Planowane tryby zarządzania  

2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA  

 2,1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości  

 2,2. System zarządzania i kontroli  

 2,3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom  

3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY  

 3,1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na 
które wniosek/inicjatywa ma wpływ  

 3,2. Szacunkowy wpływ na wydatki  

 3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki  

 3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki [organu]  

 3.2.3. Szacunkowy wpływ na zasoby ludzkie [organu] 

 3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi 

 3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu  

 3,3. Szacunkowy wpływ na dochody 
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1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY  

1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy  

Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje 

1.2. Dziedziny polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa 

Obszar polityki: Stabilność finansowa, usługi finansowe i unia rynków kapitałowych 

Działanie: Zrównoważone finansowanie 

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy  

 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego działania  

 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego działania będącego następstwem projektu 
pilotażowego/działania przygotowawczego56  

 Wniosek/inicjatywa wiąże się z przedłużeniem bieżącego działania  

 Wniosek/inicjatywa dotyczy działania, które zostało przekształcone pod kątem 
nowego działania  

1.4. Cel(e) 

1.4.1. Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie  

Przyczynienie się do bardziej zintegrowanego i innowacyjnego rynku wewnętrznego 
zrównoważonych usług finansowych, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego 
poziomu ochrony konsumentów/inwestorów i stabilności finansowej. 

1.4.2. Cel(e) szczegółowy(e)  

W 2015 r. zawarto przełomowe porozumienia międzynarodowe wraz z przyjęciem celów 
zrównoważonego rozwoju i porozumienia klimatycznego z Paryża (COP 21). Te 
zobowiązania oraz rosnąca świadomość pilnej potrzeby przeciwdziałania zmianie klimatu, 
innym formom degradacji środowiska i zagrożeniom dla zrównoważonego rozwoju 
wymagają skutecznej strategii UE na rzecz zrównoważonego finansowania. 

W komunikacie Komisji w sprawie przyspieszenia wdrożenia unii rynków kapitałowych 
z września 2016 r. zapowiedziano utworzenie grupy ekspertów wysokiego szczebla ds. 
zrównoważonego finansowania w celu opracowania nadrzędnej strategii UE w tej 
dziedzinie. Rynki kapitałowe i prywatne źródła finansowania będą odgrywać ważną rolę 
w uruchamianiu inwestycji w zrównoważone technologie, zastosowania i infrastrukturę, 
a także przyczynią się do realizacji celów Unii Europejskiej w zakresie klimatu i ochrony 
środowiska.  

W grudniu 2016 r. Komisja powołała grupę ekspertów wysokiego szczebla ds. 
zrównoważonego finansowania, składającą się z dwudziestu wysoko wykwalifikowanych 
uznanych ekspertów reprezentujących społeczeństwo obywatelskie, środowisko biznesu 
i inne instytucje sektora niepublicznego. W styczniu 2018 r. grupa ta przedłożyła Komisji 
szereg zaleceń dotyczących polityki mających na celu: a) ułatwienie przepływu kapitału 
publicznego i prywatnego w kierunku zrównoważonych inwestycji oraz b) 
minimalizowanie ewentualnych zagrożeń dla systemu finansowego UE w związku z jego 
narażeniem na ryzyko związane z aktywami wysokoemisyjnymi. W zaleceniach tych 

                                                
56 O którym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporządzenia finansowego. 
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szczególną uwagę zwrócono na zrównoważenie środowiskowe, ale w stosownych 
przypadkach uwzględniono również inne wymiary zrównoważonego rozwoju.  

W komunikacie w sprawie śródokresowego przeglądu planu działania na rzecz unii 
rynków kapitałowych z czerwca 2017 r. Komisja zobowiązała się „do końca I kwartału 
2018 r. podjąć decyzję w sprawie konkretnych działań, które zainicjuje w następstwie 
zaleceń sformułowanych przez grupę ekspertów wysokiego szczebla ds. zrównoważonego 
finansowania”. W związku z tym w planie działania Komisji ustalono cele polityki 
w zakresie zrównoważonego finansowania, określono priorytety i konkretne kroki, jakie 
Komisja zamierza podjąć, oraz harmonogram ich realizacji.  

Planowi działania Komisji w sprawie finansowania zrównoważonego wzrostu 
gospodarczego z dnia 8 marca 2018 r. towarzyszą następujące działania: 

• Ustanowienie unijnego systemu klasyfikacji zrównoważonych działań (począwszy od 
działań związanych z klimatem)  

• Stworzenie norm i oznakowań dla ekologicznych produktów finansowych 

• Pełniejsze uwzględnienie zrównoważonego rozwoju w uprawnieniach inwestycyjnych 
inwestorów instytucjonalnych i podmiotów zarządzających aktywami 

• Opracowanie wskaźników referencyjnych zrównoważonego rozwoju 

• Pełniejsze uwzględnienie zrównoważonego rozwoju w usługach ratingowych i badaniach 

• Zwiększenie zakresu ujawniania informacji 

• Uwzględnienie zrównoważonego rozwoju w wymogach ostrożnościowych  

• Wspieranie zrównoważonego ładu korporacyjnego i przeciwdziałanie krótkowzrocznemu 
podejściu na rynkach kapitałowych 

• Pełniejsze uwzględnienie zrównoważonego rozwoju w procesach nadzoru (np. 
Europejskie Urzędy Nadzoru mają zapewnić wytyczne, jak uwzględniać zrównoważony 
rozwój w odpowiednich przepisach UE dotyczących usług finansowych, oraz pomóc 
w określeniu istniejących luk prawnych; propagować spójność we wdrażaniu kwestii 
dotyczących zrównoważonego rozwoju do prawa Unii; identyfikować i zgłaszać 
zagrożenia, jakie czynniki ESG stwarzają dla stabilności finansowej – np. poprzez 
opracowanie wspólnej metodyki UE na potrzeby odpowiednich analiz scenariuszowych, 
które później będzie można przekształcić w testy warunków skrajnych dotyczące klimatu 
i środowiska).  

• Stworzenie platformy publiczno-prywatnej (organy sektora publicznego, takie jak 
Europejskie Urzędy Nadzoru, Europejska Agencja Środowiska, Eurostat i EBI), w ramach 
której monitorowane byłyby kluczowe zmiany, czego celem byłoby stopniowe 
rozszerzanie i zapewnianie przystosowania systematyki UE dotyczącej zrównoważonego 
rozwoju. Z czasem platforma mogłaby również wykonywać inne zadania konieczne do 
osiągnięcia celów określonych w planie działania.  

Wniosek dotyczący rozporządzenia w sprawie ustanowienia ram ułatwiających 
zrównoważone inwestycje koncentruje się na ustaleniu wspólnego języka w zakresie 
zrównoważonego finansowania, np. systemu jednolitej klasyfikacji UE (tzw. systematyki). 
Systematyka ta będzie stanowić podstawę dla wszystkich wyżej wymienionych działań, 
a prace te będą ściśle powiązane z tymi działaniami.  

Zaproponowana we wniosku Platforma ds. zrównoważonego finansowania będzie: (i) 
aktualizować i stopniowo rozszerzać systematykę UE dotyczącą zrównoważonego 
rozwoju; (ii) wykonywać inne zadania niezbędne do osiągnięcia celów planu działania 
w sprawie zrównoważonego finansowania; (iii) monitorować przepływy finansowe 
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w kierunku zrównoważonych inwestycji i składać regularne sprawozdania na ten temat. 
Głównymi wykonawcami tych działań będą: 

Europejskie Urzędy Nadzoru (ESA): ESA będą zaangażowane we wszystkie z powyższych 
ukierunkowanych działań, które są zgodne z ich obecnymi uprawnieniami, jak również ze 
zmienionymi uprawnieniami zaproponowanymi we wniosku ustawodawczym dotyczącym 
ESA z września 2017 r., w którym zwiększa się uprawnienia ESA, aby urzędy te 
uwzględniły w swojej pracy ryzyko związane z ESG (kwestiami z zakresu ochrony 
środowiska, polityki społecznej i ładu korporacyjnego). Uwaga: w odniesieniu do tego 
zwiększonego zakresu uprawnień we wniosku ustawodawczym nie przewidziano 
dodatkowych zasobów dla ESA.  

ESA będą odgrywać kluczową rolę w opracowywaniu systematyki UE w celu 
zapewnienia, by była ona przydatna dla instytucji finansowych, miała zastosowanie do 
produktów finansowych i była zgodna z przepisami finansowymi UE, w tym z regulacjami 
ostrożnościowymi. Na przykład, EUNB i EIOPA zapewnią, by systematyka UE pozwalała 
na analizę różnic ryzyka związanego z aktywami/ekspozycjami banków i zakładów 
ubezpieczeń, oraz będą dokonywały analizy takich różnic i ich ewentualnego 
uwzględnienia w regulacjach ostrożnościowych. ESMA i EIOPA przyczynią się do 
uwzględnienia systematyki UE w przepisach dotyczących zarządzania spółkami 
inwestycyjnymi i funduszami emerytalnymi. ESMA i EUNB zapewnią w szczególności, 
by systematyka UE mogła służyć za podstawę do opracowania norm dotyczących obligacji 
ekologicznych i innych ekologicznych oznakowań produktów finansowych, oraz 
przyczynią się do opracowania takich norm i oznakowań. ESMA zapewni także, by 
systematyka UE mogła służyć za podstawę do stworzenia/analizy wskaźników 
referencyjnych zrównoważonego rozwoju, a także przyczyni się do powiązania 
systematyki UE z ocenami adekwatności instrumentów finansowych i ze 
sprawozdawczością przedsiębiorstw. 

Europejskie Urzędy Nadzoru, w szczególności EUNB i EIOPA, będą odgrywały ważną 
rolę w zapewnianiu, by systematyka były opracowywana w taki sposób, by była przydatna 
do analizy scenariuszy klimatycznych, a na późniejszym etapie – do przeprowadzania 
testów warunków skrajnych dotyczących klimatu, a także wezmą udział w opracowaniu 
metodyk na potrzeby takiej analizy scenariuszy i testów warunków skrajnych w oparciu 
o unijną systematykę.  

Europejskie Urzędy Nadzoru, w szczególności ESMA, przyczynią się do gromadzenia 
i analizy danych rynkowych (w tym danych dotyczących transakcji) na potrzeby 
Obserwatorium ds. zrównoważonego finansowania.  

W celu realizacji wymienionych zadań każdy Urząd będzie potrzebował od 2020 r. 
następujących nowych stanowisk: 1 CA dla EUNB, 1 CA dla EIOPA oraz 1 TA dla 
ESMA.  

• Europejska Agencja Środowiska (EEA): Nowe zadania EEA mieszczą się w zakresie 
obecnych uprawnień określonych w rozporządzeniu powołującym Europejską Agencję 
Środowiska, jednocześnie jednak zadania te będą dla EEA zadaniami dodatkowymi, będą 
więc wymagały większych zasobów. 

EEA będzie mocno zaangażowana w prace związane ze zrównoważonym finansowaniem, 
a w szczególności w prace nad unijnym systemem klasyfikacji działań na rzecz 
zrównoważonego rozwoju, normami i oznakowaniami ekologicznych produktów 
finansowych oraz w pełnienie funkcji doradczej/obserwacyjnej. EEA ma służyć swoją 
wiedzę techniczną w różnych obszarach związanych ze środowiskiem w celu opracowania 
i prowadzenia systematyki UE dotyczącej wszystkich kwestii związanych z klimatem 
i środowiskiem. Ponadto Europejska Agencja Środowiska będzie gromadziła 
i udostępniała dane dotyczące potrzeb inwestycyjnych i przepływów inwestycji 
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w państwach członkowskich UE w ramach Obserwatorium ds. zrównoważonego 
finansowania, jak również będzie doradzała państwom członkowskim UE w zakresie 
opracowywania strategii rozwoju niskoemisyjnego i strategii zrównoważonego 
inwestowania. EEA będzie potrzebowała od 2020 r. następujących nowych stanowisk: 1 
TA oraz 1 CA.  

• Komisja Europejska: Komisja Europejska będzie zaangażowana we wszystkie 
z powyższych ukierunkowanych działań, ale w szczególności w zarządzanie ww. 
platformą publiczno-prywatną (obejmujące m.in. organizację posiedzeń platformy 
i wszelkich jej podgrup, sporządzanie sprawozdań na temat wyników tych posiedzeń, 
prowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami, przygotowywanie wniosków 
legislacyjnych, wspieranie funkcji obserwacyjnej/doradczej, współpracę z Europejskimi 
Urzędami Nadzoru oraz EEA, utrzymywanie informatycznego narzędzia współpracy, 
refundowanie kosztów ponoszonych przez ekspertów, inne prace sekretarskie itp.). 
Komisja Europejska potrzebuje następujący personel: 10 EPC (8 AD i 2 AST): 

- FISMA potrzebuje 3 EPC: 1 EPC (AD) dla przewodniczącego platformy, 2 EPC (AD) do 
zarządzania grupą oraz 2 EPC (AST) do zapewnienia wsparcia logistycznego; 

- ENV potrzebuje 2 EPC (AD) do zarządzania platformą; 

- CLIMA potrzebuje 2 EPC (AD) do zarządzania platformą; 

- ESTAT także potrzebuje 1 EPC (AD) do opracowywania systematyki, w szczególności 
w zakresie funkcji monitorującej platformy. Praca ta miałaby charakter uzupełniający 
w stosunku do sprawozdania Zrównoważony rozwój w UE: Sprawozdanie 
z monitorowania postępów w realizacji celów zrównoważonego rozwoju w kontekście UE 
(2017) oraz tablicy wyników Eurostatu dotyczącej efektywnego gospodarowania 
zasobami. 

Platforma dostosuje i wykorzysta na potrzeby komunikacji istniejące informatyczne 
narzędzie współpracy stosowane przez Komisję. Roczne koszty operacyjne związane 
z narzędziami informatycznymi, które będą ułatwiać pracę członkom platformy wyniosą 
50 000 EUR, a roczne koszty przeprowadzania badań/analiz/ankiet na potrzeby prac 
członków platformy wyniosą 500 000 EUR. Każda podgrupa platformy powinna odbyć 
około 10 posiedzeń w roku, a roczne koszty refundacji wydatków szacuje się 
na 223 500 EUR. 
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1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpływ 

Należy wskazać, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej. 

Platforma ds. zrównoważonego finansowania będzie aktualizować i stopniowo 
rozszerzać systematykę UE dotyczącą zrównoważonego rozwoju, wykonywać inne 
zadania niezbędne do osiągnięcia celów planu działania w sprawie zrównoważonego 
finansowania oraz monitorować przepływy finansowe w kierunku zrównoważonych 
inwestycji i składać regularne sprawozdania na ten temat.  

Jasne i ujednolicone pojęcie zrównoważonej środowiskowo inwestycji dałoby odpowiedni 
sygnał podmiotom gospodarczym, jakie rodzaje działalności uznaje się za zrównoważone; 
chroniłoby inwestorów prywatnych przed ryzykiem związanym z pseudoekologicznym 
marketingiem; zapobiegałoby fragmentacji jednolitego rynku; oraz stanowiłoby podstawę 
do dalszych znaczących działań (ponieważ byłaby jasność co do tego, co jest 
„zrównoważone”/„ekologiczne”) w takich obszarach jak normy, oznakowania, ujawnianie 
informacji oraz wszelkie przyszłe zmiany wymogów ostrożnościowych.  

1.4.4. Wskaźniki wyników i wpływu  

Należy określić wskaźniki, które umożliwią monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy. 

Realizacja działań przewidzianych we wniosku będzie monitorowana przez Komisję. 
Wskaźniki mogłyby obejmować: 

- liczbę aktualizacji systematyki;  

- liczbę sprawozdań z monitorowania przepływów finansowych w kierunku 
zrównoważonych inwestycji. 

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy  

1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej  

Wniosek w sprawie niniejszego rozporządzenia został opracowany w następstwie 
przyjęcia planu działania Komisji z dnia 8 marca 2018 r. i sprawozdania końcowego grupy 
ekspertów wysokiego szczebla ze stycznia 2018 r.; przewiduje on szereg inicjatyw 
umożliwiających wykorzystanie zrównoważonego finansowania w europejskim sektorze 
finansowym. Ponieważ przyjęto już szereg inicjatyw ustawodawczych w tym obszarze, 
konieczne są inne środki (legislacyjne i nielegislacyjne) do zapewnienia, by europejski 
sektor finansowy mógł czerpać korzyści płynące ze zrównoważonego finansowania przy 
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony konsumentów/inwestorów 
i stabilności finansowej. Ponadto Komisja ustanowi bardziej stabilne struktury zarządzania 
w postaci platformy publiczno-prywatnej na potrzeby dostosowania systematyki UE 
dotyczącej zrównoważonego rozwoju i monitorowania kluczowych zmian. 

1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych 

czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności 

lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu 

zaangażowania Unii” należy rozumieć jako wartość wynikającą z unijnej interwencji 

wykraczającą poza wartość, która zostałaby wytworzona przez same państwa 

członkowskie. 

Przyczyny działania na poziomie europejskim (ex ante): 

Jasna i jednolita systematyka UE (i związane z nią pojęcie zrównoważonych 
środowiskowo inwestycji) da odpowiedni sygnał podmiotom gospodarczym, jakie rodzaje 
działalności uznaje się za zrównoważone; ochroni inwestorów prywatnych przed ryzykiem 
związanym z pseudoekologicznym marketingiem; zapobiegnie fragmentacji jednolitego 
rynku; oraz będzie stanowiła podstawę do dalszych znaczących działań w takich obszarach 
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jak normy, oznakowania, ujawnianie informacji oraz wszelkie przyszłe zmiany wymogów 
ostrożnościowych.  

Oczekiwana wygenerowana unijna wartość dodana (ex post): 

Prace przewidziane w niniejszym wniosku umożliwią uruchomienie zrównoważonego 
finansowania w całej UE przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu stabilności 
finansowej. Jednolita systematyka i monitorowanie zrównoważonych inwestycji będzie 
sprzyjać rozpowszechnieniu zrównoważonego finansowania w europejskim sektorze 
finansowym.  

1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań 

Nie dotyczy 

1.5.4. Spójność z innymi właściwymi instrumentami oraz możliwa synergia 

Niniejszy wniosek jest spójny z szeregiem innych unijnych strategii politycznych 
i bieżących inicjatyw, które mają na celu: (i) rozwijanie unii gospodarczej i walutowej; (ii) 
rozwijanie unii rynków kapitałowych; (iii) uwzględnienie zrównoważonego rozwoju 
w systemie finansowym UE, przy jednoczesnej ochronie stabilności systemu finansowego 
przed ryzykiem związanym z czynnikami ESG. 

Po pierwsze, niniejszy wniosek jest spójny z UGW. W sprawozdaniu pięciu 
przewodniczących w sprawie dokończenia budowy europejskiej UGW podkreślono, że 
ściślejsza integracja rynków kapitałowych i stopniowe znoszenie istniejących barier 
krajowych mogłyby stwarzać nowe zagrożenia dla stabilności finansowej. Zgodnie z tym 
sprawozdaniem konieczne będzie rozszerzenie i wzmocnienie ram nadzoru, aby zapewnić 
stabilność wszystkich podmiotów finansowych.  

Po drugie, niniejszy wniosek jest spójny z projektem unii rynków kapitałowych. Z uwagi 
na coraz większe wzajemne powiązanie rynków finansowych na poziomie unijnym 
i światowym istnieje potrzeba dalszej integracji nadzoru w UE, aby sprostać przyszłym 
wyzwaniom unijnych rynków finansowych. Zarówno w agendzie ONZ na rzecz 
zrównoważonego rozwoju 2030, jak i w porozumieniu paryskim jasno określono, że 
reforma systemu finansowego ma kluczowe znaczenie, by skierować nasze gospodarki na 
drogę zrównoważonego wzrostu. Przekierowanie przepływów kapitału prywatnego na 
bardziej zrównoważone inwestycje wymaga kompleksowej i głębszej weryfikacji naszych ram 
finansowych. Jednolita systematyka i mechanizm monitorowania przepływów kapitału 
w kierunku zrównoważonych inwestycji przyczynią się do dobrego funkcjonowania unii 
rynków kapitałowych. 

Po trzecie, zrównoważone finansowanie stanowi część działań Komisji na rzecz 
uruchomienia kapitału prywatnego w kierunku ekologicznych i zrównoważonych 
inwestycji, aby umożliwić przejście na gospodarkę niskoemisyjną; pokazuje też 
determinację UE, by ograniczyć zagrożenia związane ze zmianą klimatu i wyzwania 
związane ze środowiskiem. W szczególności konieczne jest wyposażenie unijnego sektora 
finansowego we właściwe instrumenty służące promowaniu zrównoważonego 
finansowania i zapewnieniu stabilności finansowej. Jasna i jednolita systematyka UE (i 
związane z nią pojęcie zrównoważonych środowiskowo inwestycji) stanowić będzie 
podstawę dalszych działań w takich obszarach jak normy, oznakowania, ujawnianie 
informacji oraz wszelkie przyszłe zmiany wymogów ostrożnościowych.  
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1.6. Okres trwania działania i jego wpływ finansowy  

 Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania  

–  Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.  

–  Okres trwania wpływu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. 

 Wniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania 

– Wprowadzenie w życie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., 

– po którym następuje faza operacyjna. 

1.7. Planowane tryby zarządzania57  

 Bezpośrednie zarządzanie przez Komisję przez 

–  agencje wykonawcze  

 Zarządzanie dzielone z państwami członkowskimi  

 Zarządzanie pośrednie poprzez przekazanie zadań związanych z wykonaniem 
budżetu: 

 organizacjom międzynarodowym i ich agencjom (należy wyszczególnić); 

 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu; 

 organom, o których mowa w art. 208 i 209; 

 organom prawa publicznego; 

 podmiotom podlegającym prawu prywatnemu, które świadczą usługi użyteczności 
publicznej, o ile zapewniają one odpowiednie gwarancje finansowe; 

 podmiotom podlegającym prawu prywatnemu państwa członkowskiego, którym 
powierzono realizację partnerstwa publiczno-prywatnego oraz które zapewniają 
odpowiednie gwarancje finansowe; 

 osobom odpowiedzialnym za wykonanie określonych działań w dziedzinie wspólnej 
polityki zagranicznej i bezpieczeństwa na mocy tytułu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz 
określonym we właściwym podstawowym akcie prawnym. 

Uwagi  

Nie dotyczy

                                                
57 Wyjaśnienia dotyczące trybów zarządzania oraz odniesienia do rozporządzenia finansowego znajdują się na 

następującej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx. 
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2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA  

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości  

Określić częstotliwość i warunki 

We wniosku zaproponowano utworzenie platformy publiczno-prywatnej ds. 
zrównoważonego finansowania, w ramach której monitorowane byłyby kluczowe zmiany, 
czego celem byłoby stopniowe rozszerzanie i zapewnianie przystosowania systematyki UE 
dotyczącej zrównoważonego rozwoju. W odniesieniu do zaangażowania Europejskich 
Urzędów Nadzoru i EEA Komisja będzie je monitorować pod kątem realizacji zadań 
przewidzianych we wniosku. 

2.2. System zarządzania i kontroli  

2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko  

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego i skutecznego 
wykorzystania środków udostępnionych w związku z działaniami, które mają być 
prowadzone przez Europejskie Urzędy Nadzoru i EEA w kontekście niniejszego wniosku, 
niniejsza inicjatywa nie pociągnie za sobą nowych znaczących rodzajów ryzyka, które nie 
byłyby już uwzględnione przez istniejące wewnętrzne ramy kontroli. 

Działania, które mają być prowadzone w kontekście niniejszego wniosku, rozpoczną się 
w 2020 r. i będą kontynuowane oraz powinny zostać uwzględnione w nowych wieloletnich 
ramach finansowych (WRF). 

2.2.2. Przewidywane metody kontroli  

Systemy zarządzania i kontroli przewidziane są w rozporządzeniach, które obecnie 
regulują funkcjonowanie Europejskich Urzędów Nadzoru i EEA. Organy te ściśle 
współpracują ze Służbą Audytu Wewnętrznego Komisji w celu zapewnienia 
przestrzegania odpowiednich norm we wszystkich obszarach ram kontroli wewnętrznej.  

Co roku Parlament Europejski, na zalecenie Rady, udziela absolutorium budżetowego 
każdemu Europejskiemu Urzędowi Nadzoru oraz EEA w związku z wykonaniem przez nie 
budżetu.  

2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom  

Określić istniejące lub przewidywane środki zapobiegania i ochrony 

Do celów zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej działalności do 
Europejskich Urzędów Nadzoru oraz EEA zastosowanie mają, bez żadnych ograniczeń, 
przepisy rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 
z dnia 11 września 2013 r. dotyczące dochodzeń prowadzonych przez Europejski Urząd ds. 
Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF). Europejskie Urzędy Nadzoru oraz EEA 
posiadają specjalną strategię w zakresie zwalczania nadużyć finansowych i wynikający 
z niej plan działania. Ponadto rozporządzenia w sprawie ustanowienia Europejskich 
Urzędów Nadzoru oraz EEA, a także regulacje finansowe Europejskich Urzędów Nadzoru 
zawierają przepisy dotyczące wykonania i kontroli budżetu Europejskich Urzędów 
Nadzoru oraz EEA, a także mające zastosowanie przepisy finansowe, w tym te 
ukierunkowane na zapobieganie nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom  
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3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY  

3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które 
wniosek/inicjatywa ma wpływ  

• Istniejące linie budżetowe  

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych 

Dział wieloletnich 
ram finansowych 

Linia budżetowa Rodzaj  
wydatków Wkład  

Numer  
 

Zróżn. / 
niezróżn.58 

państw 
EFTA59 

krajów 
kandydując

ych60 

państw 
trzecich 

w rozumieniu art. 21 
ust. 2 lit. b) 

rozporządzenia 
finansowego  

1a) 
Konkurencyjno
ść na rzecz 

wzrostu 
i zatrudnienia 

12.0201 FISMA Zróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

12.0204 EUNB Zróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

12.0205 EIOPA Zróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

12.0206 ESMA Zróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

 

Dział wieloletnich 
ram finansowych 

Linia budżetowa Rodzaj  
wydatków Wkład  

Numer  
 Zróżn.61 

państw 
EFTA62 

krajów 
kandydując

ych63 

państw 
trzecich 

w rozumieniu art. 21 
ust. 2 lit. b) 

rozporządzenia 
finansowego  

2 – Trwały 
wzrost 

gospodarczy: 
zasoby 

naturalne  

07.0203 DG ENV  Zróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

07.0206 EEA Zróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

 

Dział wieloletnich 
ram finansowych 

Linia budżetowa Rodzaj  
wydatków Wkład  

Numer  
 

Niezróżn.64 
państw 
EFTA65 

krajów 
kandydując

ych66 

państw 
trzecich 

w rozumieniu art. 21 
ust. 2 lit. b) 

rozporządzenia 

                                                
58 Zróżn. = środki zróżnicowane / niezróżn. = środki niezróżnicowane 
59 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu  
60 Kraje kandydujące oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujące Bałkanów Zachodnich. 
61 Zróżn. = środki zróżnicowane / niezróżn. = środki niezróżnicowane 
62 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu  
63 Kraje kandydujące oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujące Bałkanów Zachodnich. 
64 Zróżn. = środki zróżnicowane / niezróżn. = środki niezróżnicowane 
65 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu  
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finansowego  

5 – Wydatki 
administracyjne  

12 01 01 01 DG FISMA  

Zasoby ludzkie 

Koszty administracyjne  

Niezróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

07 01 01 01 DG ENV Niezróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

34 01 01 01 DG CLIMA Niezróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

29 01 01 01 ESTAT Niezróżn. Liczba Liczba Liczba Liczba 

 

• Nowe linie budżetowe, o których utworzenie się wnioskuje  

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych 

Dział wieloletnich 
ram finansowych 

Linia budżetowa Rodzaj  
wydatków Wkład  

Numer  
[Dział………………………………
………] 

Zróżn. / 
niezróżn. 

państw 
EFTA 

krajów 
kandydując

ych 

państw 
trzecich 

w rozumieniu art. 21 
ust. 2 lit. b) 

rozporządzenia 
finansowego  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
 

TAK/ 
NIE 

TAK/ 
NIE 

TAK/ 
NIE 

TAK/ NIE 

                                                                                                                                                                 
66 Kraje kandydujące oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujące Bałkanów Zachodnich. 
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3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki  

3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki  

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)67 

Dział wieloletnich ram  
finansowych  1a) Konkurencyjność na rzecz wzrostu i zatrudnienia  

 

DG FISMA 

  

Rok 
2020 

Rok 
202168 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn 
dla poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić 
cały okres wpływu (por. 

pkt 1.6)69 

OGÓŁEM 

FISMA 

Środki na 
zobowiązania (1) 0,050 0,050 0,050 0,050    0,200 

Środki na 
płatności 

(2) 0,050 0,050 0,050 0,050    0,200 

OGÓŁEM środki 
dla FISMA 

Środki na 
zobowiązania 

=1+1a 
+3a 

0,050 0,050 0,050 0,050 
   

0,200 

Środki na 
płatności 

=2+2a 

+3b 

0,050 0,050 0,050 0,050 
   

0,200 

 

EUNB 

  
Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn 
dla poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić 
cały okres wpływu (por. pkt 1.6) 

OGÓŁEM (z 
uwagi na 

uzgodnienie 
współfinansowa

                                                
67 Niewielkie różnice w kwotach ogółem wynikają z zaokrąglenia liczb do trzech miejsc po przecinku. 
68 Wydatki na okres po roku 2020 są zgodne z wnioskami Komisji dotyczącymi kolejnych wieloletnich ram finansowych (2021–2027) opublikowanymi w dniu 2 maja 

2018 r. 
69 Na tym etapie nie można oszacować liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w związku z tym tabela przedstawia wpływ na wydatki jedynie dla 

pierwszych czterech lat działalności platformy. Oczekuje się, że platforma będzie istnieć co najmniej w okresie obowiązywania kolejnych wieloletnich ram finansowych 
(tj. do 2027 r.). 
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nia w proporcji 
60/40, 

uwzględnia się 
tu tylko 40 %) 

Tytuł 1: Wydatki na personel  

Środki na 
zobowiązania (1) 0,034 0,034 0,034 0,034    0,136 
Środki na 
płatności 

(2) 0,034 0,034 0,034 0,034    0,136 

Tytuł 2: Wydatki na infrastrukturę i wydatki 
administracyjne 

Środki na 
zobowiązania 

(1a)         

Środki na 
płatności 

(2 a)         

Tytuł 3: Wydatki operacyjne  

Środki na 
zobowiązania 

(3 a)         

Środki na 
płatności 

(3b)         

OGÓŁEM środki 
dla EUNB 

Środki na 
zobowiązania 

=1+1a 
+3a 

0,034 0,034 0,034 0,034 
   

0,136 

Środki na 
płatności 

=2+2a 

+3b 

0,034 0,034 0,034 0,034 
   

0,136 

 

EIOPA 

  

Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn 
dla poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić 
cały okres wpływu (por. pkt 1.6) 

OGÓŁEM (z 
uwagi na 

uzgodnienie 
współfinansowa
nia w proporcji 

60/40, 
uwzględnia się 
tu tylko 40 %) 

Tytuł 1: Wydatki na personel  
Środki na 
zobowiązania (1) 

0,029 0,029 0,029 0,029    0,116 

Środki na (2) 0,029 0,029 0,029 0,029    0,116 
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płatności 

Tytuł 2: Wydatki na infrastrukturę i wydatki 
administracyjne 

Środki na 
zobowiązania 

(1a)         

Środki na 
płatności 

(2 a)         

Tytuł 3: Wydatki operacyjne  

Środki na 
zobowiązania 

(3 a)         

Środki na 
płatności 

(3b)         

OGÓŁEM środki 
dla EIOPA 

Środki na 
zobowiązania 

=1+1a 
+3a 

0,029 0,029 0,029 0,029 
   

0,116 

Środki na 
płatności 

=2+2a 

+3b 

0,029 0,029 0,029 0,029 
   

0,116 

 

ESMA 

  

Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn 
dla poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić 
cały okres wpływu (por. pkt 1.6) 

OGÓŁEM (z 
uwagi na 

uzgodnienie 
współfinansowa
nia w proporcji 

60/40, 
uwzględnia się 
tu tylko 40 %) 

Tytuł 1: Wydatki na personel  

Środki na 
zobowiązania (1) 0,066 0,066 0,066 0,066    0,264 

Środki na 
płatności 

(2) 0,066 0,066 0,066 0,066    0,264 

Tytuł 2: Wydatki na infrastrukturę i wydatki 
administracyjne 

Środki na 
zobowiązania 

(1a)         

Środki na 
płatności 

(2 a)         

Tytuł 3: Wydatki operacyjne  
Środki na 
zobowiązania 

(3 a)         

Środki na (3b)         
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płatności 

OGÓŁEM środki 
dla ESMA 

Środki na 
zobowiązania 

=1+1a 
+3a 

0,066 0,066 0,066 0,066 
   

0,264 

Środki na 
płatności 

=2+2a 

+3b 

0,066 0,066 0,066 0,066 
   

0,264 

 

OGÓŁEM środki 
na DZIAŁ 1 

wieloletnich ram finansowych  

(Środki na zobowiązania 
ogółem = środki na 
płatności ogółem) 

0,179 0,179 0,179 0,179    
 

0,714 

 

Dział wieloletnich ram  
finansowych  2 Trwały wzrost gospodarczy: zasoby naturalne 

 

DG ENV 
  

Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn 
dla poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić 
cały okres wpływu (por. pkt 1.6) 

OGÓŁEM 

ENV (badania) 

Środki na 
zobowiązania (1) 0,500 0,500 0,500 0,500    2,000 

Środki na 
płatności 

(2) 0,500 0,500 0,500 0,500    2,000 

OGÓŁEM środki 
dla DG ENV 

Środki na 
zobowiązania 

=1+1a 
+3a 

0,500 0,500 0,500 0,500 
   

2,000 

Środki na 
płatności 

=2+2a 

+3b 

0,500 0,500 0,500 0,500 
   

2,000 

 

EEA   Rok Rok Rok Rok Wprowadzić taką liczbę kolumn 
dla poszczególnych lat, jaka jest 

OGÓŁEM 
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2020 2021 2022 2023 niezbędna, by odzwierciedlić 
cały okres wpływu (por. pkt 1.6) 

Tytuł 1: Wydatki na personel  

Środki na 
zobowiązania (1) 0,291 0,291 0,291 0,291    1,164 

Środki na 
płatności 

(2) 0,291 0,291 0,291 0,291    1,164 

Tytuł 2: Wydatki na infrastrukturę i wydatki 
administracyjne 

Środki na 
zobowiązania 

(1a)         

Środki na 
płatności 

(2 a)         

Tytuł 3: Wydatki operacyjne  

Środki na 
zobowiązania 

(3 a)         

Środki na 
płatności 

(3b)         

OGÓŁEM środki 
dla EEA 

Środki na 
zobowiązania 

=1+1a 
+3a 

0,291 0,291 0,291 0,291 
   

1,164 

Środki na 
płatności 

=2+2a 

+3b 

0,291 0,291 0,291 0,291 
   

1,164 

 

OGÓŁEM środki 
na DZIAŁ 2 

wieloletnich ram finansowych  

(Środki na zobowiązania 
ogółem = środki na 
płatności ogółem) 

0,791 0,791 0,791 0,791    3,164 

 

Dział wieloletnich ram  
finansowych  5 Wydatki administracyjne 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

 
  

Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn 
dla poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić 
cały okres wpływu (por. pkt 1.6)  

OGÓŁEM 
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Komisja Europejska 

 Zasoby ludzkie 1,430 1,430 1,430 1,430    5,720 

 Inne wydatki administracyjne (koszty konferencji 
i posiedzeń) 

0,224 0,224 0,224 0,224    0,896 

 

OGÓŁEM środki 
na DZIAŁ 5  

wieloletnich ram finansowych  

(Środki na zobowiązania 
ogółem = środki na 
płatności ogółem) 

1,654 1,654 1,654 1,654    

 

6,616 

 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

 
  

Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn 
dla poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić 
cały okres wpływu (por. pkt 1.6) 

OGÓŁEM 

OGÓŁEM środki 
na DZIAŁY 1–5 

wieloletnich ram finansowych  

Środki na zobowiązania 2,624 2,624 2,624 2,624    10,496 

Środki na płatności 2,624 2,624 2,624 2,624    10,496 
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3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki operacyjne  

–  Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych  

–  Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych, jak określono poniżej: 

Środki na zobowiązania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

EUNB 

Określić cele 
i produkty  

 

 

  Rok 
2020 

Rok 
202170 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by 

odzwierciedlić cały okres wpływu (por. 
pkt 1.6)71 

OGÓŁEM 

PRODUKT 

Rodzaj72 
Średni 
koszt L

ic
zb

a 

Koszt 
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a 

Koszt 

L
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a 

Koszt 

L
ic
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a 

Koszt 
Liczba 
ogółe

m 

Koszt 
całkowit
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CEL SZCZEGÓŁOWY nr 173 Wsparcie 
platformy w pracach nad systematyką, 
wniesienie wkładu w funkcjonowanie 
Obserwatorium ds. zrównoważonego 

finansowania i realizacja działań 
określonych w planie działania 

w sprawie zrównoważonego 
finansowania  

                

                                                
70 Wydatki na okres po roku 2020 są zgodne z wnioskami Komisji dotyczącymi kolejnych wieloletnich ram finansowych (2021–2027) opublikowanymi w dniu 2 maja 2018 r. 
71 Na tym etapie nie można oszacować liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w związku z tym tabela przedstawia wpływ na wydatki jedynie dla pierwszych czterech 

lat działalności platformy. Oczekuje się, że platforma będzie istnieć co najmniej w okresie obowiązywania kolejnych wieloletnich ram finansowych (tj. do 2027 r.). 
72 Produkt odnosi się do produktów i usług, które zostaną zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg itp.). 
73 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. „Cele szczegółowe …”. 
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Opracowywanie 
analiz, 

wytycznych, 
sprawozdań, 

danych i porad 

Analizy, 
wytyczne, 
sprawozda
nia, dane 
i porady 

 

0,034 
(w 

przelic
zeniu 

na 
EPC) 

1 0,034  1 0,034  1  0,034  1  0,034  

      

1 

 

0,136 

 

Cel szczegółowy nr 1 – suma cząstkowa  0,034   0,034   0,034   0,034  
       0,136 

 

KOSZT OGÓŁEM 
 

0,034   0,034   0,034   0,034  
       0,136 

 

 

EIOPA 

Określić cele 
i produkty  

 

 

  
Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by 

odzwierciedlić cały okres wpływu (por. 
pkt 1.6) 

OGÓŁEM 

PRODUKT 
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CEL SZCZEGÓŁOWY nr 175 
Wsparcie platformy w pracach nad 

systematyką, wniesienie wkładu 
w funkcjonowanie Obserwatorium ds. 

zrównoważonego finansowania 
i realizacja działań określonych 

                

                                                
74 Produkt odnosi się do produktów i usług, które zostaną zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg itp.). 
75 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. „Cele szczegółowe …”. 
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w planie działania w sprawie 
zrównoważonego finansowania 

Opracowywanie 
analiz, 

wytycznych, 
sprawozdań, 

danych i porad 

Analizy, 
wytyczne

, 
sprawozd

ania, 
dane 

0,029 1 0,029 1 0,029 1 0,029 1 0,029 

      

1 
0,115 

 

Cel szczegółowy nr 1 – suma 
cząstkowa 

 

0,029  0,029  0,029  0,029 

       0,115 

 

KOSZT OGÓŁEM 
 

0,029  0,029  0,029  0,029 

       0,115 

 

 

ESMA 

Określić cele 
i produkty  

 

 

  Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by 

odzwierciedlić cały okres wpływu (por. 
pkt 1.6) 

OGÓŁEM 

PRODUKT 
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CEL SZCZEGÓŁOWY nr 177 
Wsparcie platformy w pracach nad 

systematyką, wniesienie wkładu 
w funkcjonowanie Obserwatorium ds. 

                

                                                
76 Produkt odnosi się do produktów i usług, które zostaną zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg itp.). 
77 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. „Cele szczegółowe …”. 
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zrównoważonego finansowania 
i realizacja działań określonych 
w planie działania w sprawie 

zrównoważonego finansowania 

Opracowywanie 
analiz, 

wytycznych, 
sprawozdań, 

danych i porad 

Analizy, 
wytyczne

, 
sprawozd

ania, 
dane 

i porady 

0,066 
(w 

przelic
zeniu 

na 
EPC) 

1 0,066 1 0,066 1 0,066 1 0,066 

      

1 0,263 

Cel szczegółowy nr 1 – suma 
cząstkowa 

 0,066  0,066  0,066  0,066        0,263 

KOSZT OGÓŁEM  0,066  0,066  0,066  0,066        0,263 

 

EEA 

Określić cele 
i produkty  

 

 

  
Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by 

odzwierciedlić cały okres wpływu (por. 
pkt 1.6) 

OGÓŁEM 

PRODUKT 
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CEL SZCZEGÓŁOWY nr 179 
Wsparcie platformy w pracach nad 

systematyką, normami 
i oznakowaniami, a także wniesienie 

                

                                                
78 Produkt odnosi się do produktów i usług, które zostaną zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg itp.). 
79 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. „Cele szczegółowe …”. 
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wkładu w funkcjonowanie 
Obserwatorium ds. zrównoważonego 

finansowania oraz zapewnienie 
państwom członkowskim doradztwa 

przy opracowywaniu strategii rozwoju 
niskoemisyjnego i strategii 

zrównoważonego inwestowania 

Opracowywanie 
analiz, 

wytycznych, 
sprawozdań, 

danych i porad 

Analizy, 
wytyczne

, 
sprawozd

ania, 
dane 

0,145 2 0,291 2 0,291 2 0,291 2 0,291 

      

2 1,164 

Cel szczegółowy nr 1 – suma 
cząstkowa 

 0,291  0,291  0,291  0,291        1,164 

KOSZT OGÓŁEM  0,291  0,291  0,291  0,291        1,164 

 

FISMA  

Określić cele 
i produkty  

 

 

  Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by 

odzwierciedlić cały okres wpływu (por. 
pkt 1.6) 
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CEL SZCZEGÓŁOWY nr 181 
Korzystanie przez 

                

                                                
80 Produkt odnosi się do produktów i usług, które zostaną zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg itp.). 
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członków/obserwatorów platformy 
z systemu informatycznego 

służącego komunikacji 

- dodatki („add-
ins”) do 

platformy 
współpracy 

„Confluence”  

 

Dodatk
i 

(„add-
ins”) 

0,025 2 0,050 2 0,050 2 0,050 2 0,050 

      

8 0,200 

KOSZT OGÓŁEM  0,050  0,050  0,050  0,050        0,200 

 

DG ENV 

Określić cele 
i produkty  

 

 

  
Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by 

odzwierciedlić cały okres wpływu (por. 
pkt 1.6) 

OGÓŁEM 

PRODUKT 
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CEL SZCZEGÓŁOWY nr 1 
Wykorzystanie badań/ankiet/analiz 

na potrzeby wsparcia prac platformy 

                

- Prowadzenie 
badań/ankiet/ana

liz 

Badani
a/ankie
ty/anal

izy 

0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 

      

8 2,000 

                                                                                                                                                                                                                                                        
81 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. „Cele szczegółowe …”. 
82 Produkt odnosi się do produktów i usług, które zostaną zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg itp.). 
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KOSZT OGÓŁEM  0,500  0,500  0,500  0,500        2,000 
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3.2.3. Szacowany wpływ na zasoby ludzkie  

3.2.3.1. Streszczenie  

–  Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków 
administracyjnych  

–  Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków 
administracyjnych, jak określono poniżej: 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

EUNB (1 pracownik 
kontraktowy) 

Rok 
2020 

Rok 
202183 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić cały 
okres wpływu (por. pkt 1.6)84 

OGÓŁE
M 

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania AD)         

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania 
AST) 

        

Personel 
kontraktowy 0,034 0,034 0,034 0,034    0,136 

Pracownicy zatrudnieni 
na czas określony          

Oddelegowani eksperci 
krajowi         

OGÓŁEM 0,034 0,034 0,034 0,034    0,136 

Zakłada się, że planowany termin rekrutacji to 1 stycznia 2020 r. 

EIOPA (1 
pracownik 

kontraktowy) 

Rok 
2020  

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić cały 
okres wpływu (por. pkt 1.6) 

OGÓŁE
M 

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania AD)         

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania 
AST) 

        

Personel 
kontraktowy 0,029 0,029 0,029 0,029    

0,116 

 

Pracownicy zatrudnieni 
na czas określony          

                                                
83 Wydatki na okres po roku 2020 są zgodne z wnioskami Komisji dotyczącymi kolejnych wieloletnich 

ram finansowych (2021–2027) opublikowanymi w dniu 2 maja 2018 r. 
84 Na tym etapie nie można oszacować liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w związku 

z tym tabela przedstawia wpływ na wydatki jedynie dla pierwszych czterech lat działalności platformy. 
Oczekuje się, że platforma będzie istnieć co najmniej w okresie obowiązywania kolejnych wieloletnich 
ram finansowych (tj. do 2027 r.).  
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Oddelegowani eksperci 
krajowi         

OGÓŁEM 0,029 0,029 0,029 0,029    
0,116 

 

Zakłada się, że planowany termin rekrutacji to 1 stycznia 2020 r. 

ESMA (1 pracownik 
zatrudniony na czas 

określony) 

Rok 
2020  

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić cały 
okres wpływu (por. pkt 1.6) 

OGÓŁE
M 

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania AD)         

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania 
AST) 

        

Personel 
kontraktowy         

Pracownicy zatrudnieni 
na czas określony  0,066 0,066 0,066 0,066    0,264 

Oddelegowani eksperci 
krajowi         

OGÓŁEM 0,066 0,066 0,066 0,066    0,264 

Zakłada się, że planowany termin rekrutacji to 1 stycznia 2020 r. 

EEA (1 pracownik 
zatrudniony na czas 

określony i 1 
pracownik 

kontraktowy) 

Rok 
2020  

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić cały 
okres wpływu (por. pkt 1.6) 

OGÓŁE
M 

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania AD)         

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania 
AST) 

        

Personel 
kontraktowy 0,099 0,099 0,099 0,099    0,396 

Pracownicy zatrudnieni 
na czas określony  0,191 0,191 0,191 0,191    

 

0,764 

 

Oddelegowani eksperci 
krajowi         

OGÓŁEM 0,291 0,291 0,291 0,291    1,164 

Zakłada się, że planowany termin rekrutacji to 1 stycznia 2020 r. 
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Komisja Europejska 
(10 urzędników)85  

Rok 
202086 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić cały 
okres wpływu (por. pkt 1.6) 

OGÓŁE
M 

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania AD) 1,144 1,144 1,144 1,144       4,576 

Urzędnicy (grupa 
zaszeregowania AST) 0,286 0,286 0,286 0,286       1,144 

Personel 
kontraktowy                

Pracownicy zatrudnieni 
na czas określony                 

Oddelegowani eksperci 
krajowi                

OGÓŁEM 
1,430 1,430 1,430 1,430 

      
5,720 

 

 

                                                
85 Potrzeby w zakresie zasobów ludzkich zostaną pokryte z zasobów dyrekcji generalnych już 

przydzielonych na zarządzanie tym działaniem lub przesuniętych w ramach dyrekcji generalnych, 
uzupełnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, które mogą zostać przydzielone 
zarządzającej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziału środków oraz w świetle 
istniejących ograniczeń budżetowych. 

86  
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG oraz powiązanych 
DG/służb  

–  Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów 
ludzkich.  

–  Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów 
ludzkich, jak określono poniżej: 

Wartości szacunkowe należy wyrazić w pełnych kwotach (lub najwyżej z dokładnością do jednego miejsca po 

przecinku) 

 

Rok 
2020 

Rok 
202187 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę 
kolumn dla poszczególnych 
lat, jaka jest niezbędna, by 
odzwierciedlić cały okres 
wpływu (por. pkt 1.6)88 

• Stanowiska przewidziane w planie 
zatrudnienia (stanowiska urzędników 
i pracowników zatrudnionych na czas 
określony)89 

       

12 01 01 01 FISMA 5 5 5 5    

07 01 01 01 ENV 2 2 2 2    

34 01 01 01 CLIMA 2 2 2 2    

29 01 01 01 EUROSTAT 1 1 1 1    

XX 01 01 02 (w delegaturach)        

XX 01 05 01 (pośrednie badania 
naukowe) 

       

10 01 05 01 (bezpośrednie badania 
naukowe) 

       

        

 Personel zewnętrzny (w 
ekwiwalentach pełnego czasu 
pracy: EPC)90 

       

XX 01 02 01 (CA, SNE, INT 
z globalnej koperty finansowej)        

XX 01 02 02 (CA, LA, SNE, INT i 
JPD w delegaturach) 

       

                                                
87 Wydatki na okres po roku 2020 są zgodne z wnioskami Komisji dotyczącymi kolejnych wieloletnich 

ram finansowych (2021–2027) opublikowanymi w dniu 2 maja 2018 r. 
88 Na tym etapie nie można oszacować liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w związku 

z tym tabela przedstawia wpływ na wydatki jedynie dla pierwszych czterech lat działalności platformy. 
Oczekuje się, że platforma będzie istnieć co najmniej w okresie obowiązywania kolejnych wieloletnich 
ram finansowych (tj. do 2027 r.). 

89 Potrzeby w zakresie zasobów ludzkich zostaną pokryte z zasobów dyrekcji generalnych już 
przydzielonych na zarządzanie tym działaniem lub przesuniętych w ramach dyrekcji generalnych, 
uzupełnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, które mogą zostać przydzielone 
zarządzającej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziału środków oraz w świetle 
istniejących ograniczeń budżetowych. 

90 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = 
personel tymczasowy; JPD = młodszy oddelegowany ekspert.  
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XX 01 
04 yy

91 

- w centrali92 
 

      

- 
w delegaturach  

      

XX 01 05 02 (CA, SNE, INT 
– pośrednie badania 
naukowe) 

       

10 01 05 02 (CA, SNE, INT – 
bezpośrednie badania naukowe) 

       

Inna linia budżetowa (określić)        

OGÓŁEM 10 10 10 10    

 
XX oznacza odpowiednią dziedzinę polityki lub odpowiedni tytuł w budżecie. 

Opis zadań do wykonania: 

Urzędnicy i pracownicy zatrudnieni 
na czas określony 

Komisja Europejska będzie zaangażowana we wszystkie ukierunkowane działania, 
o których mowa w pkt 1.4.2, a w szczególności w zarządzanie ww. platformą 
publiczno-prywatną (obejmujące m.in. organizację posiedzeń platformy i wszelkich jej 
podgrup, sporządzanie sprawozdań na temat wyników tych posiedzeń, prowadzenie 
konsultacji z zainteresowanymi stronami, przygotowywanie wniosków legislacyjnych, 
wspierania funkcji obserwacyjnej/doradczej, współpracę z Europejskimi Urzędami 
Nadzoru oraz EEA, utrzymywanie informatycznego narzędzia współpracy, 
refundowanie kosztów ponoszonych przez ekspertów, inne prace sekretarskie itp.). 

Personel zewnętrzny  

 

Opis metody obliczenia kosztów ekwiwalentów pełnego czasu pracy powinien zostać 
zamieszczony w załączniku V pkt 3.  

                                                
91 W ramach podpułapu na personel zewnętrzny ze środków operacyjnych (dawne linie „BA”). 
92 Przede wszystkim na potrzeby funduszy strukturalnych, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 

Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR). 
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3.2.4. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi  

–  Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowiązującymi wieloletnimi ramami 
finansowymi oraz z wnioskiem w sprawie WRF na okres po roku 2020.  

–  Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego działu 
w wieloletnich ramach finansowych. 

Należy wyjaśnić, na czym ma polegać przeprogramowanie, określając linie budżetowe, których ma 
ono dotyczyć, oraz podając odpowiednie kwoty. 

–  Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczności lub 
zmiany wieloletnich ram finansowych93. 

Należy wyjaśnić, który wariant jest konieczny, określając linie budżetowe, których ma on dotyczyć, 
oraz podając odpowiednie kwoty. 

3.2.5. Udział osób trzecich w finansowaniu  

–  Wniosek/inicjatywa nie przewiduje współfinansowania ze strony osób trzecich  

–  Wniosek/inicjatywa przewiduje współfinansowanie szacowane zgodnie 
z poniższym: 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Właściwe organy 
krajowe94 

Rok 
2020 

Rok 
202195 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn 
dla poszczególnych lat, jaka jest 

niezbędna, by odzwierciedlić 
cały okres wpływu (por. 

pkt 1.6)96 

Ogółem 
(z uwagi 

na 
uzgodnie

nie 
współfin
ansowani

a 
w propor
cji 60/40, 
uwzględn
ia się tu 

tylko 
60 %) 

EUNB 0,051 0,051 0,051 0,051    0,204 

EIOPA 0,043 0,043 0,043 0,043    0,173 

ESMA 0,098 0,098 0,098 0,098    0,394 

                                                
93 Zob. art. 11 i 17 rozporządzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 określającego wieloletnie ramy 

finansowe na lata 2014–2020. 
94 W oparciu o obowiązujące zasady zarządzania i finansowania (tj. 60 % kwoty współfinansowana przez 

właściwe organy krajowe państw członkowskich i 40 % wkładu UE), w których nie uwzględnia się 
nieprzyjętego jeszcze wniosku Komisji w sprawie przeglądu dotyczącego Europejskich Urzędów 
Nadzoru.  

95 Wydatki na okres po roku 2020 są zgodne z wnioskami Komisji dotyczącymi kolejnych wieloletnich 
ram finansowych (2021–2027) opublikowanymi w dniu 2 maja 2018 r.  

96 Na tym etapie nie można oszacować liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w związku 
z tym tabela przedstawia wpływ na wydatki jedynie dla pierwszych czterech lat działalności platformy. 
Oczekuje się, że platforma będzie istnieć co najmniej w okresie obowiązywania kolejnych wieloletnich 
ram finansowych (tj. do 2027 r.). 
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OGÓŁEM środki objęte 
współfinansowaniem  

0,193 0,193 0,193 0,193    0,771 
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3.3. Szacunkowy wpływ na dochody  

–  Wniosek/inicjatywa nie ma wpływu finansowego na dochody. 

–  Wniosek/inicjatywa ma wpływ finansowy określony poniżej: 

–  wpływ na zasoby własne  

–  wpływ na dochody różne  

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Linia budżetowa po 
stronie dochodów 

Środki 
zapisane 

w budżecie na 
bieżący rok 
budżetowy 

Wpływ wniosku/inicjatywy97 

Rok 
2020 

Rok 
2021 

Rok 
2022 

Rok 
2023 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 
poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, 

by odzwierciedlić cały okres wpływu 
(por. pkt 1.6) 

Artykuł …         

W przypadku wpływu na dochody różne „przeznaczone na określony cel” należy wskazać linie 
budżetowe po stronie wydatków, które ten wpływ obejmie. 

Należy określić metodę obliczania wpływu na dochody.  

                                                
97 W przypadku tradycyjnych zasobów własnych (opłaty celne, opłaty wyrównawcze od cukru) należy 

wskazać kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztów poboru. 
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THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE 

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 

  

   

Having regard to the Treaty on the Functioning 

of the European Union, and in particular Article 

114 thereof, 

  

   

Having regard to the proposal from the 

European Commission, 

  

   

After transmission of the draft legislative act to 

the national parliaments, 

  

   

Having regard to the opinion of the European 

Central Bank,
1
 

  

   

Having regard to the Opinion of the European   

                                                
1 OJ C , , p. . 
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Economic and Social Committee,
2
 

   

Acting in accordance with the ordinary 

legislative procedure, 

  

   

Whereas:   

   

(1) Article 3(3) of the Treaty on European 

Union aims to establish an internal market that 

works for the sustainable development of 

Europe, based among others on balanced 

economic growth and a high level of protection 

and improvement of the quality of the 

environment.  

  

   

(2) On 25 September 2015, the UN General 

Assembly adopted a new global sustainable 

development framework: the 2030 Agenda for 

Sustainable Development
3
 having at its core the 

Sustainable Development Goals (SDGs) 

covering three pillars of sustainability: 

environmental, social and 

  

                                                
2 OJ C , , p. . 
3 Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (UN 2015) available at https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld. 
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economic/governance. The Commission's 

Communication of 2016 on the next steps for a 

sustainable European future
4
 links the SDGs to 

the Union policy framework to ensure that all 

Union actions and policy initiatives, within the 

Union and globally, take the SDGs on board at 

the outset. The European Council conclusions of 

20 June 2017
5
 confirmed the commitment of the 

Union and the Member States to the 

implementation of the 2030 Agenda in a full, 

coherent, comprehensive, integrated and 

effective manner and in close cooperation with 

partners and other stakeholders. 

   

(3) In 2016, the Council concluded on 

behalf of the Union the Paris Climate 

Agreement
6
. Article 2(1)(c) of the Paris Climate 

Agreement sets the objective to strengthen the 

response to climate change, among other means 

by making finance flows consistent with a 

pathway towards low greenhouse gas emissions 

and climate-resilient development. 

  

   

(4) Sustainability and the transition to a low-   

                                                
4 COM(2016) 739 final. 
5 CO EUR 17, CONCL. 5. 
6 Council Decision (EU) 2016/1841 of 5 October 2016 on the conclusion, on behalf of the European Union, of the Paris Agreement adopted under the United Nations 

Framework Convention on Climate Change (OJ L 282, 19.10.2016, p. 4). 
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carbon and climate resilient, more resource-

efficient and circular economy are key in 

ensuring long-term competitiveness of the 

Union’s economy. Sustainability has long been 

at the heart of the European Union project and 

the Treaties give recognition to its social and 

environmental dimensions. 

   

(5) In December 2016, the Commission 

mandated a High-Level Expert Group to 

develop an overarching and comprehensive 

Union strategy on sustainable finance. The 

report of the High-Level Expert Group 

published on 31 January 2018
7
 calls for the 

creation of a technically robust classification 

system at Union level to establish clarity on 

which activities are ‘green’ or ‘sustainable’, 

starting with climate change mitigation.  

  

   

(6) In March 2018, the Commission 

published its Action Plan 'Financing Sustainable 

Growth'
8
 setting up an ambitious and 

comprehensive strategy on sustainable finance. 

One of the objectives set out in that Action Plan 

is to reorient capital flows towards sustainable 

  

                                                
7 EU High-Level Expert Group on Sustainable Finance Final Report, Financing a Sustainable European Economy, available at: 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-report_en.pdf. 
8 COM(2018) 97 final. 
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investment in order to achieve sustainable and 

inclusive growth. The establishment of a unified 

classification system for sustainable activities is 

the most important and urgent action envisaged 

by the Action Plan. The Action Plan recognises 

that the shift of capital flows towards more 

sustainable activities has to be underpinned by a 

shared understanding of what 'sustainable' 

means. As a first step, clear guidance on 

activities qualifying as contributing to 

environmental objectives, should help inform 

investors about the investments that fund 

environmentally sustainable economic activities. 

Further guidance on the activities contributing to 

other sustainability objectives, including social 

objectives, may be developed at a later stage. 

   

(7) Decision No. 1386/2013/EU of the 

European Parliament and of the Council
9
 called 

for an increase in private sector funding for 

environmental and climate-related expenditure, 

notably through putting in place incentives and 

methodologies that stimulate companies to 

measure the environmental costs of their 

business and profits derived from using 

environmental services. 

  

                                                
9 Decision No. 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living 

well, within the limits of our planet’ (OJ L 354/171 28.12.2013). 
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(8) Achieving SDGs in the Union requires 

the channelling of capital flows towards 

sustainable investments. It is important to 

exploit fully the potential of the internal market 

for the achievement of those goals. It is also 

important to ensure that capital flows channelled 

towards sustainable investment are not disrupted 

in the internal market.  

  

   

(9) Offering financial products which pursue 

environmentally sustainable objectives is an 

effective way of channelling private investments 

into sustainable activities. National requirements 

for marketing as sustainable investments 

financial products and corporate bonds, in 

particular requirements set out to allow the 

relevant market actors to use a national label, 

aim to enhance investor confidence, to create 

visibility and to address concerns about 

“greenwashing”. Greenwashing refers to the 

practice of gaining an unfair competitive 

advantage by marketing a financial product as 

environment-friendly, when in fact it does not 

meet basic environmental standards. Currently a 

few Member States have in place labelling 

schemes. They build on different taxonomies 

classifying environmentally sustainable 

economic activities. Given the political 
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commitments under the Paris Agreement and at 

Union level, it is likely that more and more 

Member States will set up labelling schemes or 

other requirements on market actors in respect 

of financial products or corporate bonds 

marketed as environmentally sustainable. In 

doing so, Member States would be using their 

own national taxonomies for the purposes of 

determining which investments qualify as 

sustainable. If such national requirements are 

based on different criteria as to which economic 

activities qualify as environmentally sustainable, 

investors will be discouraged from investing 

across borders, due to difficulties in comparing 

the different investment opportunities. In 

addition, economic operators wishing to attract 

investment from across the Union would have to 

meet different criteria in the various Member 

States in order for their activities to qualify as 

environmentally sustainable for the purposes of 

the different labels. The absence of uniform 

criteria will thus increase costs and create a 

significant disincentive for economic operators, 

amounting to an impediment to access cross-

border capital markets for sustainable 

investments. The barriers to access to cross-

border capital markets for the purposes of 

raising funds for sustainable projects are 

expected to grow further. The criteria for 

determining whether an economic activity is 

environmentally sustainable should therefore be 

harmonised at Union level, in order to remove 
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obstacles to the functioning of the internal 

market and prevent their future emergence. With 

such harmonisation economic operators will 

find it easier to raise funding for their green 

activities across borders, as their economic 

activities can be compared against uniform 

criteria in order to be selected as underlying 

assets for environmentally sustainable 

investments. It will therefore facilitate attracting 

investment across borders within the Union.  

   

(10) Moreover if market participants do not 

provide any explanation to investors of how the 

activities they invest in contribute to 

environmental objectives, or if they use different 

concepts in their explanation of what is a 

‘sustainable’ economic activity, investors will 

find it disproportionately burdensome to check 

and compare these different financial products. 

It has been found that this discourages investors 

from investing into green financial products. 

Furthermore, the lack of investor confidence has 

major detrimental effects on the market for 

sustainable investment. It has further been 

shown that national rules or market-based 

initiatives taken to tackle this issue within 

national borders will lead to fragmenting the 

internal market. If financial market participants 

disclose how the financial products they claim 

are environment-friendly meet environmental 
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objectives, and they use for such disclosures 

common criteria across the Union of what is an 

environmentally sustainable economic activity, 

this will help investors compare environment-

friendly investment opportunities across 

borders. Investors will invest in green financial 

products with higher confidence across the 

Union, improving the functioning of the internal 

market.  

   

(11) To address existing obstacles to the 

functioning of the internal market and to prevent 

the emergence of such obstacles in the future, 

Member States should be required to use a 

common concept of environmentally sustainable 

investment when setting up requirements for 

market actors for the purpose of labelling 

financial products or corporate bonds marketed 

as environmentally sustainable at national level. 

For the same reasons, fund managers and 

institutional investors that hold themselves out 

as pursuing environmental objectives should use 

the same concept of environmentally sustainable 

investment when disclosing how they pursue 

those objectives. 

  

   

(12) Establishing criteria for environmentally 

sustainable economic activities may encourage 
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firms to disclose on their websites, on a 

voluntary basis, information on the 

environmentally sustainable economic activities 

they carry out. This information will not only 

help relevant actors in the financial markets to 

easily identify which firms carry out 

environmentally sustainable economic activities, 

but it will also facilitate for these firms to raise 

funding for their green activities. 

   

(13) A Union classification of 

environmentally sustainable economic activities 

should enable the development of future Union 

policies, including Union-wide standards for 

environmentally sustainable financial products 

and eventually the establishment of labels that 

formally recognise compliance with those 

standards across the Union. Uniform legal 

requirements for considering investments as 

environmentally sustainable investments, based 

on uniform criteria for environmentally 

sustainable economic activities, are necessary as 

a reference for future Union legislation aiming 

at enabling those investments.  

  

   

(14) In the context of achieving SDGs in the 

Union, policy choices such as the creation of a 

European Fund for Strategic Investment, have 
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proven to be effective in contributing to channel 

private investment alongside public spending 

towards sustainable investments. Regulation 

(EU) 2015/1017 of the European Parliament and 

of the Council
10

 specifies a 40% climate 

investment target for infrastructure and 

innovation projects under the European Fund for 

Strategic Investment. Common criteria for the 

sustainability of economic activities could 

underpin future similar initiatives of the Union 

supporting investment pursuing climate-related 

or other environmental objectives.  

   

(15) To avoid market fragmentation as well 

as harm to consumer interests due to divergent 

notions of environmentally sustainable 

economic activities, national requirements that 

market actors should comply with when they 

wish to market financial products or corporate 

bonds as being environmentally sustainable, 

should build on the uniform criteria for 

environmentally sustainable economic activities. 

Those market actors include financial market 

participants offering “green” financial products 

and non-financial companies issuing “green” 

corporate bonds.  

  

                                                
10 Regulation (EU) 2017/2396 of the European Parliament and of the Council of 13 December 2017 amending Regulations (EU) No 1316/2013 and (EU) 2015/1017 as regards 

the extension of the duration of the European Fund for Strategic Investments as well as the introduction of technical enhancements for that Fund and the European 

Investment Advisory Hub (OJ L 345, 27.12.2017, p. 34). 
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(16) To avoid harming consumer interests, 

fund managers and institutional investors 

offering financial products as environmentally 

sustainable, should disclose how and to what 

extent the criteria for environmentally 

sustainable economic activities are used to 

determine the environmental sustainability of 

the investments. The information disclosed 

should enable investors to understand the share 

of the investment funding environmentally 

sustainable economic activities as a percentage 

of all economic activities and thus the degree of 

environmental sustainability of the investment. 

The Commission should specify the information 

that needs to be disclosed for that purpose. That 

information should enable national competent 

authorities to verify compliance with the 

disclosure obligation easily, and to enforce that 

obligation in accordance with applicable 

national law.  

  

   

(17) To avoid circumvention of the disclosure 

obligation, that obligation should also apply 

where financial products are offered as having 

similar characteristics as environmentally 

sustainable investments, including those having 

as their target environmental protection in a 

broad sense. Financial market participants 
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should not be required to invest only in 

environmentally sustainable economic activities 

determined in accordance with the technical 

screening criteria set out in this Regulation. 

They should be encouraged to inform the 

Commission if they consider that an economic 

activity that does not meet the technical 

screening criteria, or for which such criteria 

have not been established yet, should be 

considered environmentally sustainable, to help 

the Commission to evaluate the appropriateness 

of complementing or updating the technical 

screening criteria.  

   

(18) For the purposes of determining whether 

an economic activity is environmentally 

sustainable, an exhaustive list of environmental 

objectives should be laid down.  

  

   

(19) The environmental objective of 

protection of healthy ecosystems should be 

interpreted taking into account relevant 

legislative and non-legislative instruments of the 

Union, including Directive 2009/147/EC of the 

European Parliament and of the Council
11

, 

Council Directive 92/43/EEC
12

, Regulation 

  

                                                
11 Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the conservation of wild birds (OJ L 020, 26.1.2010, p. 7). 
12 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora (OJ L 206, 22.7.1992, p. 7). 
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(EU) No 1143/2014 of the European Parliament 

and of the Council,
13

 the EU Biodiversity 

Strategy to 2020,
14

 the EU Green Infrastructure 

Strategy, Council Directive 91/676,
15

 Regulation 

(EU) No 511/2014 of the European Parliament 

and of the Council,
16

 Regulation (EU) No 

995/2010 of the European Parliament and of the 

Council,
17

 the Forest Law Enforcement, 

Governance and Trade Action Plan,
18

 and the 

Wildlife Trafficking Action Plan.
19

 

   

(20) For each environmental objective, 

uniform criteria for considering economic 

activities to be substantially contributing to that 

objective should be laid down. One element of 

the uniform criteria should be to avoid 

significant harm to any of the environmental 

objectives set out in this Regulation. This is in 

  

                                                
13 Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014 on the prevention and management of the introduction and spread of 

invasive alien species (OJ L 317, 4.11.2014, p. 35). 
14 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Our life 

insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020 (COM/2011/0244 final). 
15 Council Directive 91/676 of 12 December 1991 concerning the protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources (OJ L 375, 31.12.1991, 

p. 1). 
16 Regulation (EU) No 511/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on compliance measures for users from the Nagoya Protocol on Access to 

Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization in the Union (OJ L 150, 20.5.2014, p. 59). 
17 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the obligations of operators who place timber and timber 

products on the market (OJ L 295, 12.11.2010, p. 23). 
18 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) - Proposal for an EU Action 

Plan (COM/2003/0251 final). 
19 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - EU 

Action Plan against Wildlife Trafficking (COM/2016/087 final). 
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order to avoid that investments are considered 

environmentally sustainable although the 

economic activities benefitting from those 

investments cause harm to the environment to 

an extent outweighing their contribution to an 

environmental objective. The conditions for 

substantial contribution and for not causing 

significant harm should enable investments into 

environmentally sustainable economic activities 

to make a real contribution to the environmental 

objectives. 

   

(21) Recalling the joint commitment of the 

European Parliament, the Council and the 

Commission to pursue the principles enshrined 

in the European Pillar of Social Rights in 

support of sustainable and inclusive growth and 

recognising the relevance of international 

minimum human and labour rights and 

standards, compliance with minimum 

safeguards should be a condition for economic 

activities to qualify as environmentally 

sustainable. For that reason economic activities 

should only qualify as environmentally 

sustainable where they are carried out observing 

the International Labour Organisation’s (‘ILO’) 

declaration on Fundamental Rights and 

Principles at Work and the eight ILO core 

conventions. The ILO core conventions define 

human and labour rights that companies are due 
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to respect. Several of these international 

standards are also enshrined the Charter of 

Fundamental Rights of the European Union, in 

particular the prohibition of slavery and forced 

labour and the principle of non-discrimination. 

Those minimum safeguards are without 

prejudice to the application of more stringent 

requirements on environment, health and safety 

and social sustainability set out in Union law, 

where applicable. 

   

(22) Given the specific technical details 

needed to assess the environmental impact of an 

economic activity and the fast-changing nature 

of both science and technology, the criteria of 

environmentally sustainable economic activities 

should be adapted regularly to those changes. 

For the criteria to be up to date, based on 

scientific evidence and input from experts as 

well as relevant stakeholders, the conditions for 

substantial contribution and significant harm 

should be specified with more granularity for 

different economic activities and should be 

updated regularly. To that purpose, granular and 

calibrated technical screening criteria for the 

different economic activities should be laid 

down by the Commission, on the basis of the 

technical input of a multi-stakeholders Platform 

on Sustainable Finance.  
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(23) Some economic activities have a 

negative impact on the environment, and a 

substantial contribution to one or more 

environmental objectives can be achieved by 

reducing that negative impact. For those 

economic activities, it is appropriate to set out 

technical screening criteria that require a 

substantial improvement in environmental 

performance compared to, inter alia, the industry 

average. Those criteria should consider also the 

long term impact of a specific economic 

activity.  

  

   

(24) An economic activity should not be 

considered environmentally sustainable if it 

causes more harm to the environment than the 

benefits it brings. The technical screening 

criteria should identify the minimum 

requirements necessary to avoid a significant 

harm to other objectives. When establishing and 

updating the technical screening criteria, the 

Commission should ensure that those criteria are 

based on available scientific evidence and are 

updated regularly. Where scientific evaluation 

does not allow for the risk to be determined with 

sufficient certainty, the precautionary principle 

should apply, in line with Article 191 TFEU. 
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(25) When establishing and updating the 

technical screening criteria the Commission 

should take into account the relevant Union law, 

as well as non-legislative instruments of the 

Union already in place, including the Regulation 

(EC) 66/2010 of the European Parliament and 

the Council
20

, the EU Eco-Management and 

Audit Scheme,
21

 the EU Green Public 

Procurement criteria
22

 and the on-going work on 

Product and Organisation Environmental 

Footprint rules.
23

 To avoid unnecessary 

inconsistencies with classifications of economic 

activities that already exist for other purposes, 

the Commission should also take into account 

the statistical classifications relating to the 

Environmental Goods and Services Sector, 

namely the Classification of Environmental 

Protection Activities and Expenditure (CEPA) 

and the Classification of Resource Management 

Activities (CReMA).
24

 

  

                                                
20 Regulation (EC) 66/2010 of the European Parliament and the Council of 25 November 2009 on the EU Ecolabel (OJ L 27, 30.1.2010, p. 1). 
21 Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the voluntary participation by organisations in a Community eco-

management and audit scheme (EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC (OJ L 342, 22.12.2009, p. 1–

45). 
22 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Public 

procurement for a better environment {SEC(2008) 2124} {SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} COM/2008/0400 final. 
23 2013/179/EU: Commission Recommendation of 9 April 2013 on the use of common methods to measure and communicate the life cycle environmental performance of 

products and organisations (OJ L 124, 4.5.2013, p. 1–210). 
24 Annex 4 and 5 of Regulation (EU) No 538/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 amending Regulation (EU) No 691/2011 on European 

environmental economic accounts (OJ L 158, 27.5.2014). 
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(26) When establishing and updating the 

technical screening criteria the Commission 

should also take into account the specificities of 

the infrastructure sector and take into account 

environmental, social and economic 

externalities within a cost-benefit analysis. In 

that regard, the Commission should consider the 

work of international organisations, such as the 

OECD, relevant Union legislation and 

standards, including Directive 2001/42/EC of 

the European Parliament and of the Council
25

, 

Directive 2011/92/EU of the European 

Parliament and of the Council
26

 Directive 

2014/23/EU of the European Parliament and of 

the Council
27

, Directive 2014/24/EU of the 

European Parliament and of the Council
28

, 

Directive 2014/25/EU of the European 

Parliament and of the Council
29

, and current 

methodology. In that context, the technical 

screening criteria should promote appropriate 

governance frameworks integrating 

  

                                                
25 Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment 

(OJ L 197, 21.7.2001, p. 30). 
26 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on the assessment of the effects of certain public and private projects on the 

environment (OJ L 26, 28.1.2012, p. 1). 
27 Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the award of concession contracts (OJ L 94, 28.3.2014, p. 1). 
28 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC (OJ L 94, 28.3.2014, 

p. 65). 
29 Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement by entities operating in the water, energy, transport and postal 

services sectors and repealing Directive 2004/17/EC (OJ L 94, 28.3.2014, p. 243). 
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environmental, social and governance factors, as 

referred to in the United Nations-supported 

Principles for Responsible Investment
30

, at all 

stages of a project's lifecycle. 

   

(27) To avoid distorting competition when 

raising financing for environmentally 

sustainable economic activities, the technical 

screening criteria should ensure that all relevant 

economic activities within a specific sector can 

qualify as environmentally sustainable and are 

treated equally if they contribute equally 

towards one or more of the environmental 

objectives laid out in this Regulation. The 

potential capacity to contribute towards those 

environmental objectives may however vary 

across sectors, which should be reflected in the 

criteria. However, within each sector, those 

criteria should not unfairly disadvantage certain 

economic activities over others if the former 

contribute towards the environmental objectives 

to the same extent as the latter.  

  

   

(28) When establishing technical screening 

criteria, the Commission should assess whether 

adoption of those criteria for environmentally 

sustainable activities would give rise to stranded 

  

                                                
30 https://www.unpri.org/download?ac=1534. 
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assets or deliver inconsistent incentives, and 

whether it would have any negative impact on 

liquidity in financial markets.  

   

(29) To avoid overly burdensome compliance 

costs on economic operators, the Commission 

should establish technical screening criteria that 

provide for sufficient legal clarity, are 

practicable, easy to apply and with which 

compliance can be verified within reasonable 

cost-of-compliance boundaries. 

  

   

(30) To ensure that investments are 

channelled towards economic activities that 

make the biggest positive impact on the 

environmental objectives, the Commission 

should give priority to the establishment of 

technical screening criteria for the economic 

activities that potentially contribute most to the 

environmental objectives.  

  

   

(31) Appropriate technical screening criteria 

should be established for the transport sector, 

including for mobile assets, which should take 

into account that the transport sector, including 

international shipping, contributes close to 26% 

of total greenhouse gas emissions in the Union. 
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As evidenced in the Action Plan on Financing 

Sustainable Growth
31

 the transport sector 

represents about 30% of additional annual 

investment needs for sustainable development in 

the Union, including by increasing 

electrification or transition to cleaner modes of 

transport by promoting modal shift and traffic 

management. 

   

(32) It is of particular importance that the 

Commission when preparing the development of 

the technical screening criteria, carry out 

appropriate consultations in line with Better 

Regulation requirements. The process for the 

establishment and the update of the technical 

screening criteria should also involve relevant 

stakeholders and build on the advice of experts 

with proven knowledge and experience in the 

relevant areas. For that purpose, the 

Commission should set up a Platform on 

sustainable finance. This Platform should be 

composed of experts representing both the 

public and the private sector. Public sector 

representatives should include experts from the 

European Environmental Agency, the European 

Supervisory Authorities and the European 

Investment Bank. Private sector experts should 

include representatives of relevant stakeholders, 

  

                                                
31 COM(2018) 97 final. 



9355/18 

Deadline: 7 September 

including financial market actors, universities, 

research institutes, associations and 

organisations. The Platform should advise the 

Commission on the development, analysis and 

review of technical screening criteria, including 

their potential impact on the valuation of assets 

that until the adoption of the technical screening 

criteria were considered as green assets under 

existing market practices. The Platform should 

also advise the Commission on whether the 

technical screening criteria are suitable for 

further uses in future Union policy initiatives 

aimed at facilitating sustainable investment.  

   

(33) In order to specify the requirements set 

out in this Regulation, and particularly to 

establish and update granular and calibrated 

technical screening criteria for different 

economic activities as to what constitutes a 

substantial contribution and significant harm to 

the environmental objectives, the power to adopt 

acts in accordance with Article 290 of the Treaty 

on the Functioning of the European Union 

should be delegated to the Commission in 

respect of the information required to comply 

with the disclosure obligation set out in Article 4 

(3), and the technical screening criteria 

mentioned in Article 6(2), Article 7(2), Article 

8(2), Article 9(2), Article 10(2) and Article 

11(2). It is of particular importance that the 
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Commission carry out appropriate consultations 

during its preparatory work, including at expert 

level, and that those consultations be conducted 

in accordance with the principles laid down in 

the Interinstitutional Agreement on Better Law-

Making of 13 April 2016. In particular, to 

ensure equal participation in the preparation of 

delegated acts, the European Parliament and the 

Council should receive all documents at the 

same time as Member States’ experts, and the 

experts of the European Parliament and the 

Council should systematically have access to 

meetings of Commission expert groups dealing 

with the preparation of delegated acts. 

   

(34) To give sufficient time to the relevant 

actors to familiarise themselves with the criteria 

for environmentally sustainable economic 

activities set out in this Regulation and to 

prepare for their application, the obligations set 

out in this Regulation should become applicable, 

for each environmental objective, six months 

after the relevant technical screening criteria 

have been adopted. 

  

   

(35) The application of this Regulation 

should be reviewed regularly in order to assess 

the progress on the development of technical 
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screening criteria for environmentally 

sustainable activities, the use of the definition of 

environmentally sustainable investment, and 

whether compliance with the obligations 

requires the establishment of a verification 

mechanism. The review should include also an 

assessment of whether the scope of this 

Regulation should be extended to cover social 

sustainability objectives.  

   

(36) Since the objectives of this Regulation 

cannot be sufficiently achieved by the Member 

States, but can be better achieved at Union level, 

by reason of the need to introduce at Union level 

uniform criteria for environmentally sustainable 

economic activities, the Union may adopt 

measures, in accordance with the principle of 

subsidiarity as set out in Article 5 of the Treaty 

on European Union. In accordance with the 

principle of proportionality, as set out in that 

Article, this Regulation does not go beyond 

what is necessary in order to achieve those 

objectives, 
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HAVE ADOPTED THIS REGULATION:   

   

Chapter I   

   

Subject matter, scope and 

definitions 

  

   

Article 1 

Subject matter and scope 

  

   

1. This Regulation establishes the criteria 

for determining whether an economic activity is 

environmentally sustainable for the purposes of 

establishing the degree of environmental 

sustainability of an investment. 
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2. This Regulation applies to the following:    

   

(a) measures adopted by Member 

States or by the Union setting out any 

requirements on market actors in respect of 

financial products or corporate bonds that are 

marketed as environmentally sustainable. 

  

   

(b) financial market participants 

offering financial products as environmentally 

sustainable investments or as investments 

having similar characteristics. 

  

   

Article 2 

Definitions  

  

   

1. For the purposes of this Regulation, the 

following definitions shall apply: 

  

   

(a) ‘environmentally sustainable 

investment’ means an investment that funds one 
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or several economic activities that qualify under 

this Regulation as environmentally sustainable;  

   

(b) ‘financial market participants’ mean 

financial market participants as defined in 

Article 2 (a) of [Commission proposal for a 

Regulation on disclosures relating to sustainable 

investments and sustainability risks and 

amending Directive (EU) 2016/2341]; 

  

   

(c) 'financial products' mean financial 

products as defined in Article 2 (j) of 

[Commission proposal for a Regulation on 

disclosures relating to sustainable investments 

and sustainability risks and amending Directive 

(EU) 2016/2341];  

  

   

(d) 'climate change mitigation' means the 

process of holding the increase in the global 

average temperature to well below 2 °C above 

pre-industrial levels and limiting the 

temperature increase to 1.5 °C above pre-

industrial levels; 
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(e) ‘climate change adaptation’ means the 

process of adjustment to actual and expected 

climate and its effects; 

  

   

(f) 'greenhouse gas' means a greenhouse 

gas listed in Annex I to Regulation (EU) No 

525/2013 of the European Parliament and of the 

Council;
32

  

  

   

(g) 'circular economy' means maintaining 

the value of products, materials and resources in 

the economy for as long as possible, and 

minimising waste, including through the 

application of the waste hierarchy as laid down 

in Article 4 of Directive 2008/98/EC of the 

European Parliament and of the Council;
33

 

  

   

(h) 'pollution' means:   

   

(i) the direct or indirect introduction, as a 

result of human activity, of substances, 

  

                                                
32 Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament and of the Council on a mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions and for reporting 

other information at national and Union level relevant to climate change and repealing Decision 280/2004/EC (OJ L 165, 18.6.2013, p. 13). 
33 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing certain Directives (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3). 
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vibrations, heat, noise or other pollutants into 

air, water or land which may be harmful to 

human health or the quality of the environment, 

may result in damage to material property, or 

may impair or interfere with amenities and other 

legitimate uses of the environment; 

   

(ii) in the context of marine environment, 

pollution as defined in Article 3(8) of Directive 

2008/56/EC of the European Parliament and of 

the Council;
34

 

  

   

(i) 'healthy ecosystem' means an 

ecosystem that is in a good physical, chemical 

and biological condition or of a good physical, 

chemical and biological quality;  

  

   

(j) 'energy efficiency' means using energy 

more efficiently at all the stages of the energy 

chain from production to final consumption; 

  

   

(k) ‘good environmental status’ means   

                                                
34 Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 establishing a framework for community action in the field of marine environmental 

policy (Marine Strategy Framework Directive) (OJ L 164, 25.6.2008, p. 19–40). 
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good environmental status as defined in Article 

3(5) of Directive 2008/56/EC; 

   

(l) ‘marine waters’ means marine waters 

as defined in Article 3(1) of Directive 

2008/56/EC;  

  

   

(m) ‘surface water’, ‘inland water’, 

‘transitional waters’ and ‘coastal water’ shall 

have the same meaning as in points (1), (3), (6) 

and (7) of Article 2 of Directive 2000/60/EC
35

; 

  

   

(n) 'sustainable forest management' means 

using forests and forest land in a way, and at a 

rate, that maintains their biodiversity, 

productivity, regeneration capacity, vitality and 

their potential to fulfil, now and in the future, 

relevant ecological, economic and social 

functions, at local, national, and global levels, 

and that does not cause damage to other 

ecosystems. 

  

   

                                                
35 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy (OJ L 327, 

22.12.2000, p.1). 
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Chapter II   

   

Environmentally sustainable 

economic activities 

  

   

Article 3 

Criteria for environmentally sustainable 

economic activities 

  

   

For the purposes of establishing the degree of 

environmental sustainability of an investment, 

an economic activity shall be environmentally 

sustainable where that activity complies with all 

of the following criteria: 

  

   

(a) the economic activity contributes 

substantially to one or more of the 

environmental objectives set out in Article 5 in 
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accordance with Articles 6 to 11; 

   

(b) the economic activity does not 

significantly harm any of the environmental 

objectives set out in Article 5 in accordance with 

Article 12; 

  

   

(c) the economic activity is carried 

out in compliance with the minimum safeguards 

laid down in Article 13; 

  

   

(d) the economic activity complies 

with technical screening criteria, where the 

Commission has specified those in accordance 

with Articles 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 10(2) and 

11(2).  

  

   

Article 4 

Use of the criteria for environmentally 

sustainable economic activities 

  

   

1. Member States shall apply the criteria   
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for determining environmentally sustainable 

economic activities set out in Article 3 for the 

purposes of any measures setting out 

requirements on market actors in respect of 

financial products or corporate bonds that are 

marketed as ‘environmentally sustainable’.  

   

2. Financial market participants offering 

financial products as environmentally 

sustainable investments, or as investments 

having similar characteristics, shall disclose 

information on how and to what extent the 

criteria for environmentally sustainable 

economic activities set out in Article 3 are used 

to determine the environmental sustainability of 

the investment. Where financial market 

participants consider that an economic activity 

which does not comply with the technical 

screening criteria set out in accordance with this 

Regulation or for which those technical 

screening criteria have not been established yet, 

should be considered environmentally 

sustainable, they may inform the Commission.  

  

   

3. The Commission shall adopt delegated 

acts in accordance with Article 16 to supplement 

paragraph 2 to specify the information required 

to comply with that paragraph, taking into 
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account the technical screening criteria set out in 

accordance with this Regulation. That 

information shall enable investors to identify: 

   

(a) the percentage of holdings 

pertaining to companies carrying out 

environmentally sustainable economic activities;  

  

   

(b) the share of the investment 

funding environmentally sustainable economic 

activities as a percentage of all economic 

activities.  

  

   

4. The Commission shall adopt the 

delegated act in accordance with paragraph 3 by 

31 December 2019 with a view to ensure its 

entry into application on 1 July 2020. The 

Commission may amend that delegated act, in 

particular in the light of amendments to the 

delegated acts adopted in accordance with 

Article 6(2), Article 7(2), Article 8(2), Article 

9(2), Article 10(2) and Article 11(2). 
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Article 5 

Environmental objectives 

  

   

For the purposes of this Regulation, the 

following shall be environmental objectives: 

  

   

(1) climate change mitigation;   

   

(2) climate change adaptation;   

   

(3) sustainable use and protection of water 

and marine resources; 

  

   

(4) transition to a circular economy, waste 

prevention and recycling; 

  

   

(5) pollution prevention and control;   
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(6) protection of healthy ecosystems.   

   

Article 6 

Substantial contribution to climate change 

mitigation 

  

   

1. An economic activity shall be considered 

to contribute substantially to climate change 

mitigation where that activity substantially 

contributes to the stabilization of greenhouse gas 

concentrations in the atmosphere at a level 

which prevents dangerous anthropogenic 

interference with the climate system by avoiding 

or reducing greenhouse gas emissions or 

enhancing greenhouse gas removals through any 

of the following means, including through 

process or product innovation: 

  

   

(a) generating, storing or using 

renewable energy or climate-neutral energy 

(including carbon-neutral energy), including 

through using innovative technology with a 

potential for significant future savings or 

through necessary reinforcement of the grid; 
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(b) improving energy efficiency;   

   

(c) increasing clean or climate-

neutral mobility; 

  

   

(d) switching to use of renewable 

materials; 

  

   

(e) increasing carbon capture and 

storage use; 

  

   

(f) phasing out anthropogenic 

emissions of greenhouse gases, including from 

fossil fuels; 

  

   

(g) establishing energy infrastructure 

required for enabling decarbonisation of energy 

systems; 
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(h) producing clean and efficient 

fuels from renewable or carbon-neutral sources. 

  

   

2. The Commission shall adopt delegated 

acts in accordance with Article 16 to: 

  

   

(a)  supplement paragraph 1 to 

establish technical screening criteria for 

determining under which conditions a specific 

economic activity is considered, for the 

purposes of this Regulation, to contribute 

substantially to climate change mitigation; 

  

   

(b)  supplement Article 12 to 

establish technical screening criteria, for each 

relevant environmental objective, for 

determining whether an economic activity in 

respect of which screening criteria are 

established pursuant to point (a) of this 

paragraph is considered, for the purposes of this 

Regulation, to cause significant harm to one or 

more of those objectives.  

  

   

3. The Commission shall establish the   
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technical screening criteria referred to in 

paragraph 2 in one delegated act, taking into 

account the requirements laid down in Article 

14.  

   

4. The Commission shall adopt the 

delegated act referred to in paragraph 2 by 31 

December 2019, with a view to ensure its entry 

into application on 1 July 2020.  

  

   

Article 7 

Substantial contribution to climate change 

adaptation 

  

   

1. An economic activity shall be considered 

to contribute substantially to climate change 

adaptation where that activity contributes 

substantially to reducing the negative effects of 

the current and expected future climate or 

preventing an increase or shifting of negative 

effects of climate change, through the following 

means: 
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(a) preventing or reducing the 

location- and context-specific negative effects of 

climate change, which shall be assessed and 

prioritised using available climate projections, 

on the economic activity; 

  

   

(b) preventing or reducing the 

negative effects that climate change may pose to 

the natural and built environment within which 

the economic activity takes place, which shall be 

assessed and prioritised using available climate 

projections. 

  

   

2. The Commission shall adopt a delegated 

act in accordance with Article 16 to: 

  

   

(a) supplement paragraph 1 to 

establish technical screening criteria for 

determining under which conditions a specific 

economic activity is considered, for the 

purposes of this Regulation, to contribute 

substantially to climate change adaptation; 

  

   

(b) supplement Article 12 to establish   
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technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining 

whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant 

to point (a) of this paragraph is considered, for 

the purposes of this Regulation, to cause 

significant harm to one or more of those 

objectives.  

   

3. The Commission shall establish the 

technical screening criteria referred to in 

paragraph 2 together in one delegated act, taking 

into account the requirements laid down in 

Article 14. 

  

   

4. The Commission shall adopt the 

delegated act referred to in paragraph 2 by 31 

December 2019, with a view to ensure its entry 

into application on 1 July 2020.  
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Article 8 

Substantial contribution to sustainable use and 

protection of water and marine resources 

  

   

1. An economic activity shall be considered 

to be contributing substantially to sustainable 

use and protection of water and marine 

resources where that activity substantially 

contributes to the good status of waters, 

including freshwater, transitional waters and 

coastal waters, or to the good environmental 

status of marine waters, through any of the 

following means: 

  

   

(a) protecting the aquatic 

environment from the adverse effects of urban 

and industrial waste water discharges by 

ensuring adequate collection and treatment of 

urban and industrial waste waters in accordance 

with Articles 3, 4, 5 and 11 of Council Directive 

91/271/EEC
36

; 

  

   

                                                
36 Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste water treatment (OJ L 135, 30.5.1991, p. 40). 



9355/18 

Deadline: 7 September 

(b) protecting human health from the 

adverse effects of any contamination of drinking 

water by ensuring that it is free from any micro-

organisms, parasites and a substances that 

constitute a potential danger to human health, 

and that it meets the minimum requirements set 

out in Annex I, Parts A and B, to Council 

Directive 98/83/EC
37

, and increasing citizens' 

access to clean drinking water; 

  

   

(c) abstracting water in keeping with 

the objective of good quantitative status as 

defined in table 2.1.2 in Annex V to Directive 

2000/60/EC; 

  

   

(d) improving water efficiency, 

facilitating water reuse, or any other activity that 

protects or improves quality of Union’s water 

bodies in accordance with Directive 

2000/60/EC; 

  

   

(e) ensuring the sustainable use of 

marine ecosystem services or contributing to 

good environmental status of marine waters, as 

  

                                                
37 Council Directive 98/83/EC of 3 November 1998 on the quality of water intended for human consumption (OJ L 330, 5.12.1998, p. 32).  
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determined on the basis of the qualitative 

descriptors set out in Annex I to Directive 

2008/56/EC and as further specified in 

Commission Decision (EU) 2017/848
38

. 

   

2. The Commission shall adopt a delegated 

act in accordance with Article 16 to: 

  

   

(a) supplement paragraph 1 to 

establish technical screening criteria for 

determining under which conditions a specific 

economic activity is considered, for the 

purposes of this Regulation, to contribute 

substantially to sustainable use and protection of 

water and marine resources; 

  

   

(b) supplement Article 12 to establish 

technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining 

whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant 

to point (a) of this paragraph is considered, for 

the purposes of this Regulation, to cause 

significant harm to one or more of those 

  

                                                
38 Commission Decision (EU) 2017/848 of 17 May 2017 laying down criteria and methodological standards on good environmental status of marine waters and specifications 

and standardised methods for monitoring and assessment, and repealing Decision 2010/477/EU (OJ L 125, 18.5.2017, p. 43). 
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objectives.  

   

3. The Commission shall establish the 

technical screening criteria referred to in 

paragraph 2 together in one delegated, and 

taking into account the requirements laid down 

in Article 14. 

  

   

4. The Commission shall adopt the 

delegated act referred to in paragraph 2 by 1 

July 2022, with a view to ensure its entry into 

application on 31 December 2022.  

  

   

Article 9 

Substantial contribution to the circular economy 

and waste prevention and recycling 

  

   

1. An economic activity shall be considered 

to contribute substantially to the transition to a 

circular economy and waste prevention and 

recycling where that activity contributes 

substantially to that environmental objective 

through any of the following means: 
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(a) improving the efficient use of raw 

materials in production, including through 

reducing the use of primary raw materials and 

increasing the use of by-products and waste; 

  

   

(b) increasing the durability, 

reparability, upgradability or reusability of 

products; 

  

   

(c) increasing the recyclability of 

products, including of individual materials 

contained in products, inter alia through 

substitution or reduced use of products and 

materials that are not recyclable; 

  

   

(d) reducing the content of hazardous 

substances in materials and products; 

  

   

(e) prolonging the use of products 

including through increasing reuse, 

remanufacturing, upgrading, repair and sharing 

of products by consumers; 
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(f) increasing the use of secondary 

raw materials and their quality, including 

through high-quality recycling of waste; 

  

   

(g) reducing waste generation;   

   

(h) increasing preparing for re-use 

and recycling of waste; 

  

   

(i) avoiding incineration and 

disposal of waste; 

  

   

(j) avoiding and cleaning-up of litter 

and other pollution caused by improper waste 

management; 

  

   

(k) using natural energy resources 

efficiently. 
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2. The Commission shall adopt a delegated 

act in accordance with Article 16 to: 

  

   

(a) supplement paragraph 1 to 

establish technical screening criteria for 

determining under which conditions a specific 

economic activity is considered, for the 

purposes of this Regulation, to contribute 

substantially to the circular economy and waste 

prevention and recycling; 

  

   

(b) supplement Article 12 to establish 

technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining 

whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant 

to point (a) of this paragraph is considered, for 

the purposes of this Regulation, to cause 

significant harm to one or more of those 

objectives.  

  

   

3. The Commission shall establish the 

technical screening criteria referred to in 

paragraph 2 together in one delegated act, taking 

into account the requirements laid down in 

Article 14. 
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4. The Commission shall adopt the 

delegated act referred to in paragraph 2 by 1 

July 2021, with a view to ensure its entry into 

application on 31 December 2021.  

  

   

Article 10 

Substantial contribution to pollution prevention 

and control 

  

   

1. An economic activity shall be considered 

to contribute substantially to pollution 

prevention and control where that activity 

contributes to a high level of environmental 

protection from pollution through any of the 

following means: 

  

   

(a) reducing air, water and soil 

pollutant emissions other than greenhouse 

gasses; 
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(b) improving levels of air, water or 

soil quality in the areas in which the economic 

activity takes place whilst minimizing negative 

impacts on, and risks to, human health and the 

environment; 

  

   

(c) minimising significant adverse 

effects on human health and the environment of 

the production and use of chemicals. 

  

   

2. The Commission shall adopt a delegated 

act in accordance with Article 16 to: 

  

   

(a) supplement paragraph 1 to 

establish technical screening criteria for 

determining under which conditions a specific 

economic activity is considered, for the 

purposes of this Regulation, to contribute 

substantially to pollution prevention and control; 

  

   

(b) supplement Article 12 to establish 

technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining 

whether an economic activity in respect of 
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which screening criteria are established pursuant 

to point (a) of this paragraph is considered, for 

the purposes of this Regulation, to cause 

significant harm to one or more of those 

objectives.  

   

3. The Commission shall establish the 

technical screening criteria referred to in 

paragraph 2 together in one delegated act, taking 

into account the requirements laid down in 

Article 14. 

  

   

4. The Commission shall adopt the 

delegated act referred to in paragraph 2 by 1 

July 2021, with a view to ensure its entry into 

application on 31 December 2021. 

  

   

Article 11 

Substantial contribution to protection of healthy 

ecosystems 

  

   

1. For the purposes of this Regulation, an 

economic activity shall be considered to 
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contribute substantially to healthy ecosystems 

where that activity contributes substantially to 

protecting, conserving and enhancing 

biodiversity and ecosystem services in line with 

the relevant legislative and non-legislative 

Union instruments, through any of the following 

means: 

   

(a) nature conservation (habitats, 

species); protecting, restoring and enhancing the 

condition of ecosystems and their capacity to 

provide services; 

  

   

(b) sustainable land management, 

including adequate protection of soil 

biodiversity; land degradation neutrality; and the 

remediation of contaminated sites; 

  

   

(c) sustainable agricultural practices, 

including those that contribute to halting or 

preventing deforestation and habitat loss; 

  

   

(d) sustainable forest management.   
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2. The Commission shall adopt a delegated 

act in accordance with Article 16 to: 

  

   

(a) supplement paragraph 1 to 

establish technical screening criteria for 

determining under which conditions a specific 

economic activity is considered, for the 

purposes of this Regulation, to contribute 

substantially to the protection of healthy 

ecosystems; 

  

   

(b) supplement Article 12 to establish 

technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining 

whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant 

to point (a) of this paragraph is considered, for 

the purposes of this Regulation, to cause 

significant harm to one or more of those 

objectives.  

  

   

3. The Commission shall establish the 

technical screening criteria referred to in 

paragraph 2 together in one delegated act, taking 
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into account the requirements laid down in 

Article 14. 

   

4. The Commission shall adopt the 

delegated act referred to in paragraph 2 by 1 

July 2022, with a view to ensure its entry into 

application on 31 December 2022. 

  

   

Article 12 

Significant harm to environmental objectives 

  

   

For the purposes of Article 3(b), an economic 

activity shall be considered as significantly 

harming: 

  

   

(a) climate change mitigation, where 

that activity leads to significant greenhouse gas 

emissions; 

  

   

(b) climate change adaptation, where 

that activity leads to increased negative effect of 
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current and expected climate, for and beyond the 

natural and built environment within which that 

activity takes place; 

   

(c) sustainable use and protection of 

water and marine resources, where that activity 

is detrimental to a significant extent to good 

status of Union waters, including freshwater, 

transitional waters and coastal waters, or to good 

environmental status of marine waters of the 

Union; 

  

   

(d) circular economy and waste 

prevention and recycling, where that activity 

leads to significant inefficiencies in the use of 

materials in one or more stages of the life-cycle 

of products, including in terms of durability, 

reparability, upgradability, reusability or 

recyclability of products; or where that activity 

leads to a significant increase in the generation, 

incineration or disposal of waste; 

  

   

(e) pollution prevention and control 

where that activity leads to significant increase 

in emissions of pollutants to air, water and land, 

as compared to the situation before this activity 
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started; 

   

(f) healthy ecosystems, where that 

activity is detrimental to a significant extent to 

the good condition of ecosystems. 

  

   

Article 13 

Minimum safeguards 

  

   

The minimum safeguards referred to in 

Article 3(c) shall be procedures implemented by 

the undertaking that is carrying out an economic 

activity to ensure that the principles and rights 

set out in the eight fundamental conventions 

identified in the International Labour 

Organisation’s declaration on Fundamental 

Rights and Principles at Work, namely: the right 

not to be subjected to forced labour, the freedom 

of association, workers' right to organise, the 

right to collective bargaining, equal 

remuneration for men and women workers for 

work of equal value, non-discrimination in 

opportunity and treatment with respect to 

employment and occupation, as well as the right 
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not to be subjected to child labour, are observed.  

   

Article 14 

Requirements for technical screening criteria  

  

   

1. The technical screening criteria adopted 

in accordance with Articles 6(2), 7(2), 8(2), 

9(2), 10(2) and 11(2) shall: 

  

   

(a) identify the most relevant 

potential contributions to the given 

environmental objective, considering not only 

the short-term but also the longer term impacts 

of a specific economic activity; 

  

   

(b) specify the minimum 

requirements that need to be met to avoid 

significant harm to any of the relevant 

environmental objectives; 

  

   

(c) be qualitative or quantitative, or   
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both, and contain thresholds where possible; 

   

(d) where appropriate, build upon 

Union labelling and certification schemes, 

Union methodologies for assessing 

environmental footprint, and Union statistical 

classification systems, and take into account any 

relevant existing Union legislation; 

  

   

(e) be based on conclusive scientific 

evidence and take into account, where relevant, 

the precautionary principle enshrined in article 

191 TFEU; 

  

   

(f) take into account the 

environmental impacts of the economic activity 

itself, as well as of the products and services 

provided by that economic activity, notably by 

considering their production, use and end-of-

life; 

  

   

(g) take into account the nature and 

the scale of the economic activity; 
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(h) take into account the potential 

impact on liquidity in the market, the risk of 

certain assets becoming stranded as a result of 

losing value due to the transition to a more 

sustainable economy, as well as the risk of 

creating inconsistent incentives;  

  

   

(i) cover all relevant economic 

activities within a specific sector and ensure that 

those activities are treated equally if they 

contribute equally towards one or more 

environmental objectives, to avoid distorting 

competition in the market; 

  

   

(j) be set as to facilitate the 

verification of compliance with those criteria 

whenever possible. 

  

   

2. The technical screening criteria referred 

to in paragraph 1 shall also include criteria for 

activities related to the clean energy transition, 

in particular energy efficiency and renewable 

energy, to the extent that those are substantially 

contributing to any of the environmental 
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objectives.  

   

3. The technical screening criteria referred 

to in paragraph 1 shall also include criteria for 

activities related to the switch to clean or 

climate-neutral mobility, including through 

modal shift, efficiency measures and alternative 

fuels, to the extent that those are substantially 

contributing to any of the environmental 

objectives. 

  

   

4. The Commission shall regularly review 

the screening criteria referred to in paragraph 1 

and, if appropriate, amend the delegated acts 

adopted in accordance with this Regulation in 

line with scientific and technological 

developments. 

  

   

Article 15 

Platform on Sustainable Finance 

  

   

1. The Commission shall establish a 

Platform on sustainable finance composed of: 
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(a) representatives of:   

   

(i) the European Environment Agency;   

   

(ii) the European Supervisory Authorities;   

   

(iii) the European Investment Bank and the 

European Investment Fund; 

  

   

(b) experts representing relevant 

private stakeholders; 

  

   

(c) experts appointed in a personal 

capacity, with proven knowledge and experience 

in the areas covered by this Regulation.  

  

   

2. The Platform on Sustainable Finance 

shall: 
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(a) advise the Commission on the 

technical screening criteria referred to in 

Article 14, and the possible need to update those 

criteria; 

  

   

(b) analyse the impact of the 

technical screening criteria in terms of potential 

costs and benefits of their application; 

  

   

(c) assist the Commission to analyse 

requests from stakeholders to develop or revise 

technical screening criteria for a given economic 

activity;  

  

   

(d) advise the Commission on the 

suitability of the technical screening criteria for 

possible further uses;  

  

   

(e) monitor and report regularly to 

the Commission on capital flows towards 

sustainable investment; 
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(f) advise the Commission on the 

possible need to amend this Regulation. 

  

   

3. The Platform on Sustainable Finance 

shall be chaired by the Commission. 

  

   

Article 16 

Exercise of the delegation  

  

   

1. The power to adopt delegated acts is 

conferred on the Commission, subject to the 

conditions laid down in this Article. 

  

   

2. The power to adopt delegated acts 

referred to in Articles 4(3), 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 

10(2) and 11(2) shall be conferred on the 

Commission for an indeterminate period from 

[Date of entry into force of this Regulation]. 
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3. The delegation of powers referred to in 

paragraph 2 may be revoked at any time by the 

European Parliament or by the Council. A 

decision to revoke shall put an end to the 

delegation of the power specified in that 

decision. It shall take effect the day following 

the publication of the decision in the Official 

Journal of the European Union or at a later date 

specified therein. It shall not affect the validity 

of any delegated acts already in force. 

  

   

4. Before adopting a delegated act, the 

Commission shall consult experts designated by 

each Member State in accordance with the 

principles laid down in the Interinstitutional 

Agreement of 13 April 2016 on Better Law-

Making. 

  

   

5. As soon as it adopts a delegated act, the 

Commission shall notify it simultaneously to the 

European Parliament and to the Council. 

  

   

6. A delegated act adopted pursuant to 

Articles 4(3), 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 10(2) and 

11(2) shall enter into force only if no objection 

has been expressed either by the European 
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Parliament or the Council within a period of two 

months of notification of that act to the 

European Parliament and the Council or if, 

before the expiry of that period, the European 

Parliament and the Council have both informed 

the Commission that they will not object. That 

period shall be extended by two months at the 

initiative of the European Parliament or of the 

Council. 

   

Chapter III   

   

Final provisions   

   

Article 17 

Review clause 

  

   

1. By 31 December 2021, and subsequently   
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every three years thereafter, the Commission 

shall publish a report on the application of this 

Regulation. That report shall evaluate the 

following: 

   

(a) the progress on the 

implementation of this Regulation with regard to 

the development of technical screening criteria 

for environmentally sustainable economic 

activities; 

  

   

(b) the possible need to revise the 

criteria set out in this Regulation for considering 

an economic activity environmentally 

sustainable;  

  

   

(c) the appropriateness of extending 

the scope of this Regulation to cover other 

sustainability objectives, in particular social 

objectives; 

  

   

(d) the use of the definition of 

environmentally sustainable investment in 

Union law, and at Member State level, including 

the appropriateness of setting up verification 
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mechanism of compliance with the criteria set 

out in this Regulation. 

   

2. The report shall be sent to the European 

Parliament and to the Council. The Commission 

shall make accompanying proposals where 

appropriate.  

  

   

Article 18 

Entry into force and application 

  

   

1. This Regulation shall enter into force on 

the twentieth day following that of its 

publication in the Official Journal of the 

European Union. 

  

   

2. Articles 3 to 13 of this Regulation shall 

apply: 

  

   

(a) in respect of the environmental 

objectives referred to in points (1) and (2) of 
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Article 5, from 1 July 2020;  

   

(b) in respect of the environmental 

objectives referred to in points (4) and (5) of 

Article 5, from 31 December 2021; 

  

   

(c) in respect of the environmental 

objectives referred to in points (3) and (6) of 

Article 5, from 31 December 2022. 

  

   

This Regulation shall be binding in its entirety 

and directly applicable in all Member States.  
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Done at Brussels,   

   

For the European Parliament For 

the Council 

The President The 

President 

  

 END END 
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EXPLANATORY MEMORANDUM 

1. CONTEXT OF THE PROPOSAL 

• Reasons for and objectives of the proposal  

This proposal is part of a broader Commission initiative on sustainable development. It lays 

the foundation for an EU framework which puts Environmental, Social and Governance 

(ESG) considerations at the heart of the financial system to support the transformation of 

Europe's economy into a greener, more resilient and circular system. To make investments 

more sustainable ESG factors should be considered in the investment decision making 

process, when taking into account factors such as greenhouse gas emissions, resource 

depletion, or working conditions. This proposal, and the legislative acts proposed alongside it, 

aim at integrating ESG considerations into the investment and advisory process in a consistent 

manner across sectors. This should ensure that financial market participants (UCITS 

management companies, AIFMs, insurance undertakings, IORPs, EuVECA managers and 

EuSEF managers), insurance distributors or investment advisors, who receive a mandate from 

their clients or beneficiaries to take investment decisions on their behalf, integrate ESG 

considerations into their internal processes and inform their clients in this respect. 

Furthermore, to help investors compare the carbon footprint of investments, the proposals 

introduce new categories of low carbon and positive carbon impact benchmarks. These 

proposals which are mutually reinforcing should facilitate investments in sustainable projects 

and assets across the EU.  

In particular, this proposal sets out uniform criteria for determining whether an economic 

activity is environmentally sustainable. It further sets out a process involving a multi-

stakeholder platform to establish a unified EU classification system based on a set of specific 

criteria, in order to determine which economic activities are considered sustainable. 

This would provide economic actors and investors with clarity on which activities are 

considered sustainable in order to inform their investment decisions. It would help ensuring 

that investment strategies are oriented towards economic activities which are genuinely 

contributing to the achievement of environmental objectives, while also complying with 

minimum social and governance standards. Greater clarity on what can be considered an 

environmentally sustainable investment will facilitate access to cross border capital market for 

environmentally sustainable investment.  

The Commission’s package follows global efforts towards a more sustainable economy. 

Governments from around the world have chosen a more sustainable path for our planet and 

our economy by adopting the 2016 Paris Agreement on climate change and the United 

Nations (UN) 2030 Agenda for Sustainable Development.  

The EU is committed to a development that meets the needs of the present without 

compromising the ability of future generations to meet their own needs. Sustainability has 

since long been at the heart of the European project. The EU Treaties give recognition to its 

social and environmental dimensions, which should be addressed together. 

The 2016 Commission Communication on the next steps for a sustainable European future 

links the Sustainable Development Goals (SDGs)
1
 of the UN 2030 Agenda for Sustainable 

Development to the European policy framework to ensure that all EU actions and policy 

initiatives, within the EU and globally, take the SDGs on board at the outset. The EU is also 

                                                 
1 The 17 SDGs provide qualitative and quantitative objectives for the next 15 years to prepare ourselves 

for the future and work towards human dignity, stability, a healthy planet, fair and resilient societies and 

prosperous economies. 
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fully committed to reaching the EU 2030 climate and energy targets and to mainstream 

sustainable development into EU policies, as announced in the 2014 Political Guidelines for 

the European Commission
2
 by Jean-Claude Juncker. Therefore, many of the European 

Commission’s policy priorities for 2014-2020 feed into the EU climate objectives and 

implement the 2030 Agenda for Sustainable Development. These include the Investment 

Plan for Europe,
3
 the Circular Economy Package,

4
 the Energy Union package,

5
 the 

Update of the EU Bioeconomy Strategy,
6
 the Capital Markets Union

7 
and the EU budget 

for 2014-2020, including the Cohesion fund and research projects. In addition, the 

Commission launched a multi-stakeholder platform to follow-up and exchange best practices 

on SDG implementation. 

Achieving EU sustainability goals requires important investments. In the climate and energy 

space alone, it is estimated that an additional annual investment of EUR 180 billion is needed 

to meet climate and energy targets by 2030.
8
 A substantial part of these financial flows will 

have to come from the private sector. Closing this investment gap means significantly 

reorienting private capital flows towards more sustainable investments and requires a 

comprehensive rethinking of the European financial framework. 

In this context, the Commission established in December 2016 a High-Level Expert Group 

(HLEG) to develop an EU strategy on sustainable finance. The HLEG published its final 

report
9
 on 31 January 2018. This report provided a comprehensive vision on sustainable 

finance for Europe and identified two imperatives for Europe's financial system. The first is to 

improve the contribution of finance to sustainable and inclusive growth. The second is to 

strengthen financial stability by incorporating Environmental, Social and Governance (ESG) 

factors into investment decision-making. The HLEG issued eight key recommendations, 

which it believes are essential building blocks of a sustainable European financial system. 

Among these recommendations, the HLEG calls for the establishment of a technically robust 

classification system at EU level to provide clarity on what is 'green' or 'sustainable' – a so-

called sustainability taxonomy. The advice of the expert group was to start, as a first step, 

with establishing when an economic activity can be considered as environmentally 

sustainable. 

To follow-up on the work of the HLEG, the Commission published an Action Plan on Financing 

Sustainable Growth
10 on 8 March 2018. This committed it to tabling a legislative proposal in Q2 

2018 ensuring the gradual development of an EU taxonomy for climate change and 

environmentally and socially sustainable activities, building on existing work where relevant. The 

aim is to embed the future EU taxonomy in EU law and provide the basis for using that 

classification system in different areas (e.g. standards, labels, sustainability benchmarks). 

                                                 
2 A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change - Political 

Guidelines for the next European Commission, Strasbourg, 15 July 2014 available at: 

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_en.pdf  
3 COM(2014) 0903 final.  
4 COM(2015) 614 final. 
5 COM(2015) 80 final. 
6 Commission Staff Working Document on the review of the 2012 European Bioeconomy Strategy 

(SWD(2017) 374 final).. 
7 COM(2015) 468 final. 
8 The estimate is a yearly average investment gap for the period 2021 to 2030, based on PRIMES model 

projections used by the European Commission in the Impact Assessment of the Proposal of the Energy 

Efficiency Directive (2016), available at: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1483696687107&uri=CELEX:52016SC0405. 
9 EU High-Level Expert Group on Sustainable Finance Final Report, Financing a Sustainable European 

Economy, available at: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-

report_en.pdf  
10 COM(2018) 97 final. 
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• Consistency with existing policy provisions in the policy area 

The proposal establishes the criteria and the process to identify environmentally sustainable 

investment, to ensure that the single market is not distorted by different interpretations of this 

concept across Member States. This proposal is consistent with other policy provisions in the 

policy area of the single market and financial markets, as it does not interfere with any 

existing provision but allows existing and future legal provisions to use and build on the 

common concept of environmentally sustainable investment in the future. There are no 

differences from or inconsistencies with other single market policy provisions. 

• Consistency with other Union policies 

The proposal complements existing EU environmental and climate policies. The common 

understanding of what constitutes environmentally sustainable investment will complement 

existing EU environmental policies by providing a reference point which they can use in the 

future so that such policies develop more consistently across the Union. The proposal builds 

on existing policies and uses the concepts developed under those policies to ensure 

consistency. It builds on the concepts developed under the 7th Environmental Action 

Programme,
11

 the Water Framework Directive,
12

 the Action Plan for the Circular Economy,
13

 

the Industrial Emissions Directive
14

 such as when referencing the 2030 Agenda for 

Sustainable Development, the Ecolabel Regulation,
15

 the Statistical Classification of 

Economic Activities in the European Community (NACE),
16

 the Classification of 

Environmental Protection Activities and Expenditure (CEPA) and the Classification of 

Resource Management Activities (CReMA).
17

 

2. LEGAL BASIS, SUBSIDIARITY AND PROPORTIONALITY 

• Legal basis 

Article 114 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) confers on the 

European Parliament and the Council the competence to adopt measures for the 

approximation of the provisions laid down by law, regulation or administrative action in 

Member States which relate to the establishment and functioning of the internal market. 

Article 114 TFEU enables the EU to take measures to eliminate current obstacles to the 

exercise of the fundamental freedoms and to prevent such obstacles from emerging, including 

those that make it difficult for economic operators, including investors, to take full advantage 

of the benefits of the internal market.  

Currently Member States differ in their interpretations as to what counts as sustainable 

investment. Some Member States have in place labelling schemes or market-led initiatives to 

determine what qualifies as green for investment purposes, others do not have any rule in 

place but are likely to legislate in this field based on their own definition of sustainable 

                                                 
11 Decision No 1386/2013/EU. 
12 Directive 2000/60/EC. 
13 COM/2015/0614 final. 
14 Directive 2010/75/EU. 
15 Regulation (EC) No 66/2010.  
16 Regulation (EC) No 1893/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006 

establishing the statistical classification of economic activities NACE Revision 2 and amending Council 

Regulation (EEC) No 3037/90 as well as certain EC Regulations on specific statistical domains (OJ L 

393/1, 30.12.2006, p.1.) 
17 Annex 4 and 5 of Regulation (EU) No 538/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 

April 2014 amending Regulation (EU) No 691/2011 on European environmental economic accounts 

(OJ L 158, 27.5.2014). 
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investment. National labels based on different criteria as to which economic activities qualify 

as environmentally sustainable make it difficult for investors to compare green investment, 

thus discouraging them from investing across borders.  

Existing divergences are also a burden on economic operators having to comply with different 

standards in different Member States. To address existing divergences and prevent any further 

barriers to the internal market from emerging, this proposal establishes a standard EU-level 

definition of what qualifies as an environmentally sustainable economic activity for 

investment purposes. The purpose of this proposal is to standardise the concept of 

environmentally sustainable investment across the Union, thereby facilitating investment in 

environmentally sustainable economic activities, both nationally and in more than one EU 

country. The standardised concept will also enable economic operators to attract investment 

from abroad more easily.  

Article 114 of the TFEU provides the legal basis on which the EU can adopt this proposal, 

since its objective is to facilitate EU-wide investment in sustainable economic activities, 

irrespective of national boundaries. 

• Subsidiarity (for non-exclusive competence)  

This proposal complies with the principle of subsidiarity, set out in Article 5 of the Treaty on 

European Union (TEU). This principle states that action may be taken at EU level only if the 

aims envisaged are not achievable at a lower level. 

The existing lack of clarity as to what constitutes an environmentally sustainable economic 

activity could be exacerbated if Member States attempt to take action in that field in parallel, 

without coordination. Given the commitments to environmental and climate policy goals at 

both international (e.g. Paris Agreement) and EU level, more and more Member States are 

likely to explore the option of introducing labels for sustainable financial products, using their 

own bespoke taxonomies. This would exacerbate national barriers to the operation of capital 

markets for raising funds for sustainable projects. Diversifying classification systems would 

increase market fragmentation and raise competition problems, making it more difficult and 

costly for investors to understand what is and what is not sustainable.  

The criteria for determining what constitutes a sustainable activity for investment purposes 

should therefore be standardised at EU level. Subsequently, a uniform EU classification 

system should be established through a process involving all relevant stakeholders. This will 

make it easier for economic operators to attract capital for sustainable investment from across 

the EU. It will be a first step towards tackling ‘greenwashing’ and will make it easier for 

investors to identify the criteria applied when classifying a financial product as 'green' or 

sustainable. The proposal is thus designed to address the shortcomings of the existing legal 

framework by establishing standard criteria for ascertaining what counts as environmentally 

sustainable investment. EU-level action is more effective in guaranteeing uniformity and legal 

certainty as regards the exercise of Treaty freedoms. 

• Proportionality 

This proposal complies with the principle of proportionality set out in Article 5 TEU. The 

proposed measures create incentives for investing in green activities without penalising other 

investments. They are necessary to make matters clear for investors by standardising at EU 

level the criteria used to ascertain the degree of an investment’s environmental sustainability. 

Providing standard criteria will make it easier for investors to identify the relative 
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environmental sustainability of a given investment, and to compare investments both 

nationally and across Member States.  

The proposal is designed to address the divergence of existing national taxonomies and 

market-based initiatives at national level, in order to tackle the risk of ‘greenwashing’, make it 

easier for economic operators to raise funds for environmentally sustainable activities across 

borders, and to try to establish a level playing field for all market participants.  

As regards the costs of such harmonisation on financial market participants, the proposal 

introduces a disclosure obligation only for those who offer financial products that they claim 

to be environmentally sustainable. This will become applicable only once the EU 

classification system has been developed. Moreover, the approach taken in this proposal 

provides enough flexibility for Member States to decide on specific details of national labels, 

such as flexibility for financial market participants as regards the degree to which the 

financial product being offered contains assets considered environmentally sustainable under 

the EU classification system.  

Consequently, the proposal does not go beyond what is necessary to tackle the issues at EU 

level. 

• Choice of the instrument 

This proposal is designed to standardise the way in which an investment’s degree of 

environmental sustainability is determined, by laying down the criteria such an investment 

must fulfil, in order to avoid diverging national approaches. A different choice of instrument, 

such as a non-legislative measure or a directive providing minimum harmonisation, would 

leave to Member States the discretion to define environmentally sustainable investment based 

on divergent classifications of economic activities. Such discretion could make the single 

market more fragmented and mean that financial products with a poor environmental 

performance will still be labelled as 'environmentally sustainable'. This proposal ensures that 

financial market participants who offer financial products as environmentally sustainable 

investments or as investments with similar characteristics make it clear to investors why such 

products can be considered environmentally sustainable, building on uniform criteria 

established at EU level. A directly applicable regulation, providing full harmonisation, is 

necessary to achieve these policy objectives. A regulation is thus the best way to achieve full 

harmonisation, avoid divergences and thus ensure greater clarity for market participants.  

3. RESULTS OF EX-POST EVALUATIONS, STAKEHOLDER 

CONSULTATIONS AND IMPACT ASSESSMENTS 

• Stakeholder consultations 

Stakeholders’ views were gathered through a public consultation on the Interim Report by the 

High Level Expert Group on sustainable finance, and targeted interviews of financial 

institutions, conducted by the Commission. Stakeholders were asked what an EU taxonomy 

should cover, whether they saw a need for regulatory intervention, and what scope an EU 

taxonomy should initially have. The views gathered on these three themes may be 

summarised as follows: 

 EU regulatory intervention - most respondents were in favour of developing a 

taxonomy (i.e. a classification of sustainable economic activities) at EU level. 

Many of them said an EU taxonomy should build upon, or at least take into 

account, existing international frameworks (e.g. UN SDGs) and classifications 
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(e.g. the work of the Climate Bonds Initiative, Eurosif, the Task Force on 

Climate-Related Financial Disclosures, etc.). 

 Scope - a majority of the respondents indicated that an EU taxonomy should 

eventually cover all sustainability objectives (environment and social). Some 

respondents favoured a step-by-step approach starting with environment. 

 Level of detail - views differed as regards the level of detail an EU taxonomy 

should have. While the financial industry generally favoured a non-prescriptive 

taxonomy, other stakeholders (private individuals and civil society) preferred a 

more detailed taxonomy, providing clear definitions and (measureable) criteria. 

The Commission's proposal is broadly in line with the stakeholders' views in so far as it: i) 

sets out uniform criteria and a clear process for the establishment of a taxonomy of 

environmentally sustainable activities in a legally binding act, based on environmental 

objectives; ii) ensures that the EU taxonomy is built on existing international frameworks and 

is granular and detailed enough to provide the basis for a common and unique language on 

sustainability; iii) provides for a review clause to possibly cover also social objectives. This 

should address the current fragmentation and bring the needed clarity for investors as to what 

environmentally sustainable economic activities are. 

• Collection and use of expertise 

The proposal is built on the High Level Expert Group on sustainable finance's final report 

which recommends to establish and maintain a common sustainability taxonomy at EU level. 

According to this report, this shared EU classification of sustainable activities, should: 

 be aligned with the EU’s declared public policy goals, including the 

implementation of the Paris Agreement, the SDGs; 

 give capital market participants guidance on the relevance of specific activities 

or the contribution they make; 

 the parameters of the taxonomy and the data underpinning them should be 

freely accessible, and should be developed through a multi-stakeholder process 

so as to ensure market buy-in; 

 be an evolving tool. The science around sustainability is dynamic and evolving, 

as are social expectations as well as investor and market needs. Therefore, the 

taxonomy should be considered to represent the best of our currently available 

knowledge and will require continuous review. 

The proposal also builds upon a study 'Defining "green" in the context of green finance' 

commissioned by the Commission in 2017 presenting: 

 an overview and analysis of worldwide efforts to define ‘green’ in the context 

of green bonds, lending and listed equity; 

 the means and scope for identifying 'green' assets and activities through 

conceptual definitions, taxonomies, ratings methodologies and other 

mechanisms; 

 a list of available 'green' definitions, descriptions and assessments of selected 

definitions, as well as a comparison of available 'green' sectoral taxonomies. 

This proposal launches a gradual process for the establishment of an EU classification system, 

involving a broad range of stakeholders with the relevant knowledge and expertise. As first 
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step, this proposal sets out the framework to establish uniform criteria to show when an 

economic activity can be considered as environmentally sustainable. The Commission will 

afterwards identify the activities which will qualify as sustainable while drawing on the 

technical advice of a platform on sustainable finance consisting of experts. 

This approach reflects the fact that knowledge of environmental impacts and expertise in the 

field are developing rapidly. The legal framework must therefore remain flexible, so that it 

can be updated where necessary in the light of future scientific, technological and market 

developments. Secondly, this proposal takes account of the high level of complexity, detail, 

granularity and, hence, resources required; this is such that the EU classification will need to 

be developed gradually, starting with those environmental areas where action is most urgently 

needed and knowledge is more advanced.  

• Impact assessment 

The proposal takes into account the opinions (the positive opinion with reservations issued on 

14 May 2018 and the previous two negative opinions) issued by the Regulatory Scrutiny 

Board (RSB). The proposal and revised impact assessment address the comments of the RSB, 

which concluded in their opinions that adjustments were necessary before proceeding further 

with this initiative. 

Comments received as part of the positive third opinion focused on: 

 ensuring clarity regarding the operationalisation of the notions of 'do no harm' 

and 'contributing substantially to sustainability'; 

 ensuring that the monitoring and evaluation framework includes issues and 

risks that have to be taken into account when developing the technical 

screening criteria; 

 making more transparent the cost-benefit trade-off when comparing options 

These concerns were addressed in the final and revised version of the impact assessment. 

Comments received from the RSB previously were fully addressed both in the proposal and 

the accompanying revised impact assessment and can be grouped into three broader areas of 

concern: 

First, and more generally, the RSB suggested that the impact assessment should better explain 

the scope, sequencing and coherence of the various measures, including the taxonomy and 

how it relates to the other proposals. As such, the final version of the impact assessment 

benefitted from the following improvements: 

 the immediate and potential future uses of the taxonomy were better described, 

as well as how it would be operationalised; 

 it was clarified that the nature and magnitude of the costs on stakeholders 

would be impact-assessed before the adoption of each delegated act 

establishing the technical screening criteria;  

 the consistency and complementarity with existing EU legislation and policies 

in other areas (e.g. environment and climate, energy, transport) was explained;  

 the sequencing and the interactions between 'an environmental taxonomy' and a 

'social taxonomy' were explained; 

 how the taxonomy would be expanded and updated over time was clarified and 

the associated administrative costs estimated;  
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 it was clarified how the co-legislators would be informed/involved throughout 

the development of the technical screening criteria. 

Second, and more specifically, the RSB expressed concerns regarding the immediate use of 

the taxonomy and the risks associated with making such use mandatory for financial market 

participants before the taxonomy has reached sufficient stability and maturity. The proposed 

legal text, based on the final and revised impact assessment, addresses this concern as 

follows: 

 A number of provisions in this proposal ensure that the taxonomy will 

only be used once it is stable and mature, in order to avoid disproportionate 

costs on financial market participants. The aim of these safeguards is that the 

use of the taxonomy will only come at the end of a consultative process with 

stakeholders which has created buy-in and a good understanding of the 

concept: 

– Article 18 lays down that the operational part of this regulation (articles 3 

to 12) will enter into application six months after the entry into force of 

the delegated acts. This means that financial market participants will not 

be required to apply the criteria for environmentally sustainable 

economic activities until they have had sufficient time to prepare for and 

familiarise themselves with the rules and their application. 

– Financial market participants who market financial products as 

environmentally sustainable will be required to provide appropriate 

disclosure. However, this proposal ensures that relevant disclosure 

obligations are such that they do not place a disproportionate burden on 

relevant financial market participants. Article 4 requires the disclosure of 

the way in which and the extent to which criteria determining the 

environmental sustainability of an investment, as laid out by the 

taxonomy, were taken into account in investment decision-making 

processes. The delegated acts will specify the exact scope of this 

disclosure obligation, based on a thorough impact assessment.  

– Administrators of low-carbon or positive carbon impact benchmarks will 

be able to design their methodologies and the related disclosure 

obligations without being obliged to use the taxonomy, which will 

constitute only a reference for the selection of the benchmark's 

underlying assets. 

Third, the RSB was concerned about the way in which the six environmental objectives of the 

taxonomy, as laid out in article 5, will be operationalised, particularly with regards to the 

notion of 'do no harm' and its interaction with existing Union legislation, as well as the notion 

of 'contributing substantially to sustainability'. A related concern was potential issues of 

distorting competition when stipulating heterogeneous criteria for different sub-sectors. These 

concerns were reflected in the impact assessment and the legal text addresses them as follows: 

 The recitals emphasise that the delegated acts determining the technical 

screening criteria for each of the six environmental objectives will be 

thoroughly impact assessed. The empowerment to the Commission sets out that 

both sets of criteria – those fulfilling the 'do no harm' requirement and those 

which determine an activity's 'substantial contribution to sustainability' – will 

be addressed together in single delegated acts for each of the six objectives.  
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 Article 14(1)(d) requires that the development of the technical screening 

criteria takes into account any relevant existing EU legislation.  

 Article 14(1)(h) requires that the technical screening criteria acknowledge the 

risk of stranded assets and the potential impact of the proposed measures on 

market liquidity. These risks, as well as any possible risks of providing 

inconsistent incentives, will be rigorously assessed when developing the 

technical screening criteria as part of the delegated acts, described in article 14. 

 Article 14(1)(i) sets out that the delegated acts will be developed objective by 

objective, for all relevant sectors, in order to not distort competition. Recital 27 

supports this provision. 

 Article 18 provides additional safeguards for the use of the taxonomy by 

financial market participants when deferring the application of the operational 

provisions in this regulation. This ensures that additional obligations are not 

imposed on financial market participants until sufficient clarity on the content 

of the taxonomy and compliance with it are in place. 

The proposal is in line with the conclusions of the impact assessment on the preferred option. 

The general policy alternatives examined in the impact assessment consisted of the following 

options: 

 no EU action (Option 1) 

 EU environmental taxonomy with a medium degree of granularity (Option 2) 

 EU environmental taxonomy with a high degree of granularity (Option 3) 

Under the first option, market-led or market-based initiatives with different scopes are likely 

to be further developed and compete with classifications developed by public bodies in the 

future (e.g. the EIB) and hence no coherent and univocal classification system on sustainable 

activities in the medium to long-term will emerge. This is likely to limit the possibility of 

redirecting capital flows towards sustainability goals. Option 2 foresees, on the other hand, 

the identification of six EU environmental objectives and the identification and classification 

of economic activities (grouped by macro-sectors, sectors and sub-sectors) that contribute 

unambiguously to any of them. However, the lack of more granular technical screening 

criteria raises doubts about (i) how 'green' the taxonomy under option 2 really is (as it might 

favour economic activities in a sub-sector defined as 'green' even if they have poor 

environmental performance) and (ii) what the contribution is to a given EU environmental 

objective (e.g. the lack of measurable impacts also makes the collection and monitoring of 

data more difficult).  

Option 3 – which instead foresees the development of technical screening criteria specific to 

sub-sectors and the EU environmental objective the sub-sectors contribute to – is the preferred 

option as it provides full clarity on which activities are environmentally sustainable by also 

overcoming the main shortcomings identified under the less granular taxonomy (Option 2). In 

terms of economic impacts, a uniform classification at EU level would help to determine 

which activities can be regarded as sustainable and send appropriate signals to economic 

actors, as it would 'translate' EU policy objectives into tangible guidance to identify the 

relevant projects or investments. It could therefore help orient more capital flows towards 

sustainable investments. This regulation is an important first step towards providing clarity on 

what constitutes a sustainable investment, but the taxonomy itself will be developed through 

delegated acts. The impacts on stakeholders depend on the final uses of the taxonomy and on 

the details of the taxonomy. In terms of costs, developing such a taxonomy will take time and 
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resources, which will also have an impact on the EU budget (see budgetary implications 

section below). 

In terms of environmental impacts, once operational, the EU taxonomy is expected to have a 

positive indirect environmental impact in the EU. Through providing clarity on what is 

‘green’, it would facilitate investments in sustainable projects and assets across the EU. This 

would contribute to the achievement of the EU environmental goals e.g. lowering greenhouse 

gas emissions in line with the Paris Agreement, and moving to a resource-efficient and 

circular economy. The additional investments resulting from increased transparency and 

market harmonisation could help to ensure the far-reaching sustainable transformation 

envisaged by the environmental policies already in place at EU and Member State levels. 

Investments in green sectors (e.g. renewable energy, energy efficiency, waste management, 

environmental restoration) would thus translate into immediate and longer term 

environmental benefits such as reduced pollution levels (e.g. to air, water and soil) with 

related health benefits, reduced greenhouse gas emissions mitigating dangerous climate 

change and the preservation and enhancement of natural capital and eco-system services. 

In terms of social impacts, as the proposal contains minimum safeguards including on social 

aspects, some positive minimum social impacts are also to be expected. More important social 

impacts could be expected once the proposed initiative is reviewed to eventually cover social 

objectives and socially sustainable activities as per the review clause. 

• Fundamental rights 

The proposal respects the fundamental rights and observes the principles recognised by the 

Charter of Fundamental Rights of the European Union given the obligation that the identified 

environmentally sustainable economic activity has to be carried out respecting some 

minimum social and governance safeguards. 

4. BUDGETARY IMPLICATIONS  

The proposal includes an article on the creation of a Platform on Sustainable Finance. This 

Platform will assist the Commission in the progressive development and the update of the EU 

classification system. It will carry out other tasks necessary to achieve the objectives of the 

sustainable finance action plan, and particularly advise the Commission on the need to amend 

the framework set out by this proposal. It will also be tasked to monitor and report regularly 

to the Commission on capital flows towards sustainable investment.  

The European Supervisory Authorities (ESAs) will play a key role in the development of the 

EU sustainability taxonomy to ensure that it is usable by financial institutions, applicable to 

financial products and compatible with the EU financial legislation. The ESAs will play an 

important role in ensuring that the EU sustainability taxonomy is developed in such a way that 

it is useful for climate scenario analysis and, at a later stage, for climate stress testing. In order 

to accomplish these and other tasks, each authority would need 1 additional full-time 

employee as of 2020 when the different provisions of the proposal are expected to enter into 

application.  

It should be noted that any budgetary demands from the ESAs will still be subject to all 

accountability and audit mechanisms put in place in the ESAs' Regulations for the 

preparation, adoption and execution of their annual budgets. Moreover, the annual decision on 

the EU balancing contribution to the ESAs and their establishment plans (e.g. decision on the 

staffing level) would still be authorised by the European Parliament and the Council, and 

subject to discharge from the European Parliament on a recommendation from the Council.  
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The European Environmental Agency (EEA) will also be closely involved in the sustainable 

finance work, in particular by providing its technical knowledge in various environmental 

areas to develop and maintain the EU sustainability taxonomy for all climate-related and 

environmental issues. The EEA will also collect and provide data on investment needs and 

flows in EU Member States as part of the Sustainable Finance Observatory, and provide 

advice to EU Member States in order to develop their low-carbon and sustainable investment 

strategies. In order to accomplish these and other tasks, the EEA would need 2 additional full-

time employees as of 2020.  

The European Commission will be responsible for managing the Platform (e.g. organising its 

meetings and meetings of any sub-groups, reporting on the outcome, preparing legislative 

proposals, liaising with the ESAs and the EEA, maintaining an IT collaborative tool, 

reimbursing experts, performing other secretarial tasks, etc). In order to accomplish these and 

other tasks, the European Commission would need 10 full-time employees as of 2020 (8 AD 

and 2 AST). 

The financial and budgetary impact of this proposal is explained in detail in the legislative 

financial statement annexed to this proposal.  

It should be noted that the information provided in the legislative financial statement is 

compatible with the post-2020 MFF proposal.  

5. OTHER ELEMENTS 

• Implementation plans and monitoring, evaluation and reporting arrangements 

The uniform criteria for determining environmentally sustainable economic activities will be 

developed and operationalised through subsequent delegated acts, which will define the 

technical screening criteria. Those delegated acts will be duly impact assessed. The 

development of the technical screening criteria will take into account, in particular, their 

impact on competition within and between industries, on existing green financial products and 

markets, and on liquidity in financial markets as well as potential risks of delivering 

inconsistent incentives.  

Evaluation and reporting is foreseen every three years after the entry into application of this 

Regulation. The Commission is to publish a report on the application of this Regulation, 

evaluating the progress on its implementation to develop technical screening criteria for 

environmentally sustainable economic activities and the possible need to revise the criteria set 

out in this Regulation for considering an economic activity environmentally sustainable. 

The Commission should also assess whether it is appropriate to set up a verification 

mechanism to verify compliance with the application of the criteria for determining the 

environmental sustainability of an economic activity.  

Finally, the Commission should evaluate whether it is appropriate to extend the scope of this 

Regulation to cover other sustainability objectives, in particular social objectives, as well as 

the use of the common notion of environmentally sustainable investment in Union law, and at 

Member State level. 

Any future Commission legislative proposals providing for the binding use of the EU 

classification of environmentally sustainable activities in further areas will be subject to 

impact assessments, in line with the Better Regulation principles.  

The Commission is required to forward its report to the European Parliament and to the 

Council. The Commission is required to make proposals to amend this Regulation as 

appropriate.  
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• Detailed explanation of the specific provisions of the proposal 

Article 1 sets out the subject matter and the scope of this Regulation.  

This proposal establishes the framework to set out uniform criteria to determine the 

environmental sustainability of an economic activity, exclusively for the purposes of 

determining the degree of sustainability of an investment.  

This proposal provides the basis to establish the environmental sustainability of economic 

activities, rather than that of companies or assets. Therefore it does not harmonise the 

methodology to determine the environmental sustainability of an investment in certain 

companies or assets. However, the uniform criteria for environmentally sustainable activities 

will permit to determine the degree of environmental sustainability of a given company, for 

the purposes of investment. If a company performs only environmentally sustainable 

activities, the investment in this company is deemed environmentally sustainable. Thus, a 

share of this company will be an environmentally sustainable asset. Those companies that 

perform several activities and only some of them are environmentally sustainable, may have 

different degrees of environmental sustainability, that can be determined, for instance, based 

on the proportion of turnover that originates from sustainable activities as compared to other 

activities. The assets that are used to finance only the environmentally sustainable activities of 

the company (e.g. certain types of bonds) will be considered environmentally sustainable 

investments, while other assets may have a different degree of environmental sustainability. 

The degree of environmental sustainability can similarly be determined for investment 

portfolios consisting of several companies, which will incentivise investments into 

environmentally sustainable economic activities, without penalising or creating disincentives 

for investments into other economic activities.  

This Regulation applies to Member States and the Union in the context of marketing 

requirements for market actors and the offering of financial products or corporate bonds 

pursuing environmental objectives, in particular in the context of labelling. 

This Regulation does not establish a label for sustainable financial products. Instead, it 

provides the framework to set out the criteria that need to be taken into account when setting 

up such labels at national or EU level. Thus, this Regulation does not prevent Member States 

from keeping in place, or further developing, labelling schemes – as long as they comply with 

the criteria set out here for environmentally sustainable economic activities. 

In the future, if a label for financial products is developed under the Ecolabel Regulation, 

already existing national labelling schemes can co-exist with that Ecolabel, provided they 

comply with the conditions set out in Article 11 of the Ecolabel Regulation. 

This proposal is linked with the proposal for a Regulation on improving sustainability 

disclosures [Commission proposal for a Regulation on disclosures relating to sustainable 

investments and sustainability risks and amending Directive (EU) 2016/2341].  

This Regulation requires those financial market participants that are subject to the disclosure 

obligations set out in the proposed Regulation on improving sustainability disclosure 

referenced above (e.g. fund managers) to disclose the degree of environmental sustainability 

of those financial products that they claim pursue environmental objectives. 

If a fund manager offers a fund claiming it is a 'green fund', then for that particular fund the 

manager will have to indicate the way and the extent to which the criteria for environmentally 
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sustainable economic activities were used to determine the environmental sustainability of the 

investment in the fund's pre-contractual disclosure document.  

The scope of this obligation will be specified by delegated acts once the technical screening 

criteria for environmentally sustainable activities are developed.  

This disclosure obligation will help investors better understand the degree of environmental 

sustainability of a financial product, and better compare them before making their investment 

decisions. 

This Regulation sets out provisions framing the process for the development of the technical 

screening criteria underpinning the establishment of the EU classification of environmentally 

sustainable economic activities.  

It provides for a gradual entry into application of the Regulation only once the classification’s 

criteria for each environmental objective are sufficiently mature and stable, allowing for a 

consultative process with stakeholders to create buy-in and a good understanding of the 

concept among relevant financial market participants.  

Article 2 contains the definitions of terms used in this Regulation.  

The definitions of financial market participants and of financial products are those set out in 

the proposal for a Regulation on improving sustainability disclosures.  

Article 3 sets out the criteria for determining the environmental sustainability of an economic 

activity, for the purpose of establishing the degree of environmental sustainability of an 

investment. Those criteria require that the economic activity contributes substantially to one 

or more environmental objectives and does not significantly harm any of the others. 

Recognising the principles enshrined in the European Pillar of Social Rights, they also require 

that the economic activity is carried out in compliance with minimum social and labour 

international standards. 

Once the Commission specifies, via delegated acts, the technical screening criteria for 

determining what constitutes a substantial contribution to an environmental objective and 

what constitutes substantial harm to other objectives, those criteria also apply.  

Article 4 establishes obligations on Member States and financial market participants to use the 

criteria set out in Article 3 in specific cases.  

It provides that both Member States and the Union use the uniform criteria for 

environmentally sustainable economic activities when setting out the requirements for 

marketing financial products or corporate bonds as environmentally sustainable, in particular 

in the context of labelling schemes (e.g. for green bonds). It sets out a disclosure obligation on 

asset managers and institutional investors offering financial products, which are marketed as 

environmentally sustainable or as investments with similar characteristics, the scope of which 

will be further specified in the Commission’s delegated acts.  

In accordance with article 18, these obligations will become applicable only once the 

Commission specifies the technical criteria to be used to determine when an activity 

contributes substantially to a given environmental objective and does not cause significant 

harm to the other objectives. 
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Article 5 establishes that for the purpose of this Regulation, the environmental objectives are 

the following: 1) climate change mitigation; 2) climate change adaptation; 3) sustainable use 

and protection of water and marine resources; 4) transition to a circular economy, waste 

prevention and recycling; 5) pollution prevention and control; (6) protection of healthy 

ecosystems.  

Articles 6 to 11 further define the criteria for a substantial contribution to each environmental 

objective. 

The Commission is empowered to adopt delegated acts to specify technical screening criteria 

for what qualifies as a substantial contribution to a given environmental objective for a given 

economic activity and what is considered to cause significant harm to other objectives. 

Each article indicates the date of adoption of the relevant delegated act, so to provide for the 

progressive development of the EU classification based on the technical screening criteria. 

Those related to climate change mitigation and adaptation will be adopted first (by December 

2019). Those related to the other objectives will be progressively established and applied by 

December 2021 (transition to a circular economy, waste prevention and recycling as well as 

pollution prevention and control) and by December 2022 (sustainable use and protection of 

water and marine resources and protection of healthy ecosystems). 

Article 12 sets out the details for the criteria for determining when an economic activity harms 

any environmental objective significantly. 

Article 13 sets out minimum safeguards by reference to the principles and rights set out in the 

eight fundamental conventions identified in the International Labour Organisation’s 

declaration on Fundamental Rights and Principles at Work. 

Article 14 further frames the Commission empowerment by setting out the requirements for 

the technical screening criteria to be established by delegated acts.  

In particular, it requires that those criteria build on standards and labels which exist already at 

Union level, setting out environmental sustainability criteria in other contexts (such as product 

labelling, environment protection, etc). As those standards do not automatically translate into 

investable assets, the technical criteria should operationalise them for the purposes of 

investments.  

Those criteria should also take into account the requirements set out in existing EU 

legislation, in particular to determine the minimum requirements that needs to be met to avoid 

significant harm to an environmental objective. This implies an assessment of whether or not 

existing requirements are sufficient to that purpose.  

The technical screening criteria should be practicable, easy to apply, and verifiable within 

reasonable cost-of-compliance boundaries, and provide for sufficient legal clarity.  

When establishing the technical screening criteria, the Commission should assess the use of 

possible different eligibility criteria per economic sector and subsector, and should strive to 

ensure that the ease with which an economic operator could engage in an activity that would 

be considered sustainable, is largely the same by sector.  

The Commission should also take into account the potential impact of these criteria on the 

valuation of those assets that until the adoption of the technical screening criteria were 
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considered as 'green' assets under existing market practices. It should assess whether these 

criteria for sustainable activities would give rise to stranded assets and the risk that certain 

assets lose value as a result of the transition to a more sustainable economy, as well as the risk 

of delivering inconsistent incentives.  

The technical screening criteria should also take into account impacts on market liquidity and 

competition. 

Article 15 requires the Commission to establish a Platform on sustainable finance consisting 

of experts, which shall advise the Commission on the technical screening criteria. The 

Platform will take the form of a Commission expert group established in accordance with the 

Horizontal rules on expert groups, and will replace the expert group previously put in place 

with similar tasks. 

Article 16 governs the exercise of the delegated powers. 

Article 17 contains a review clause, requiring the Commission to publish a report evaluating 

the implementation of this Regulation and the possible need to amend it by 31 December 

2021 and every three years thereafter. 

Article 18 sets out the date of entry into force and direct applicability of this Regulation. 

It defers the applicability of the Regulation to a date posterior to the adoption of the delegated 

acts establishing the technical screening criteria, for each environmental objective. Thus, in 

respect of each of the environmental objectives, the provisions related to each environmental 

objective will become applicable only six months after the technical screening criteria are 

established, in order to give the market players that are concerned sufficient time to prepare. 
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2018/0178 (COD) 

Proposal for a 

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment 

(Text with EEA relevance) 

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, 

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular Article 114 

thereof, 

Having regard to the proposal from the European Commission, 

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments, 

Having regard to the opinion of the European Central Bank,
18

 

Having regard to the Opinion of the European Economic and Social Committee,
19

 

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure, 

Whereas: 

(1) Article 3(3) of the Treaty on European Union aims to establish an internal market that works 

for the sustainable development of Europe, based among others on balanced economic 

growth and a high level of protection and improvement of the quality of the environment.  

(2) On 25 September 2015, the UN General Assembly adopted a new global sustainable 

development framework: the 2030 Agenda for Sustainable Development
20

 having at its core 

the Sustainable Development Goals (SDGs) covering three pillars of sustainability: 

environmental, social and economic/governance. The Commission's Communication of 

2016 on the next steps for a sustainable European future
21

 links the SDGs to the Union 

policy framework to ensure that all Union actions and policy initiatives, within the Union 

and globally, take the SDGs on board at the outset. The European Council conclusions of 20 

June 2017
22

 confirmed the commitment of the Union and the Member States to the 

implementation of the 2030 Agenda in a full, coherent, comprehensive, integrated and 

effective manner and in close cooperation with partners and other stakeholders. 

(3) In 2016, the Council concluded on behalf of the Union the Paris Climate Agreement
23

. 

Article 2(1)(c) of the Paris Climate Agreement sets the objective to strengthen the response 

to climate change, among other means by making finance flows consistent with a pathway 

towards low greenhouse gas emissions and climate-resilient development. 

                                                 
18 OJ C , , p. . 
19 OJ C , , p. . 
20 Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (UN 2015) available at 

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld. 
21 COM(2016) 739 final. 
22 CO EUR 17, CONCL. 5. 
23 Council Decision (EU) 2016/1841 of 5 October 2016 on the conclusion, on behalf of the European Union, of 

the Paris Agreement adopted under the United Nations Framework Convention on Climate Change (OJ L 282, 

19.10.2016, p. 4). 
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(4) Sustainability and the transition to a low-carbon and climate resilient, more resource-

efficient and circular economy are key in ensuring long-term competitiveness of the Union’s 

economy. Sustainability has long been at the heart of the European Union project and the 

Treaties give recognition to its social and environmental dimensions. 

(5) In December 2016, the Commission mandated a High-Level Expert Group to develop an 

overarching and comprehensive Union strategy on sustainable finance. The report of the 

High-Level Expert Group published on 31 January 2018
24

 calls for the creation of a 

technically robust classification system at Union level to establish clarity on which activities 

are ‘green’ or ‘sustainable’, starting with climate change mitigation.  

(6) In March 2018, the Commission published its Action Plan 'Financing Sustainable Growth'
25

 

setting up an ambitious and comprehensive strategy on sustainable finance. One of the 

objectives set out in that Action Plan is to reorient capital flows towards sustainable 

investment in order to achieve sustainable and inclusive growth. The establishment of a 

unified classification system for sustainable activities is the most important and urgent 

action envisaged by the Action Plan. The Action Plan recognises that the shift of capital 

flows towards more sustainable activities has to be underpinned by a shared understanding 

of what 'sustainable' means. As a first step, clear guidance on activities qualifying as 

contributing to environmental objectives, should help inform investors about the investments 

that fund environmentally sustainable economic activities. Further guidance on the activities 

contributing to other sustainability objectives, including social objectives, may be developed 

at a later stage. 

(7) Decision No. 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council
26

 called for an 

increase in private sector funding for environmental and climate-related expenditure, notably 

through putting in place incentives and methodologies that stimulate companies to measure 

the environmental costs of their business and profits derived from using environmental 

services. 

(8) Achieving SDGs in the Union requires the channelling of capital flows towards sustainable 

investments. It is important to exploit fully the potential of the internal market for the 

achievement of those goals. It is also important to ensure that capital flows channelled 

towards sustainable investment are not disrupted in the internal market.  

(9) Offering financial products which pursue environmentally sustainable objectives is an 

effective way of channelling private investments into sustainable activities. National 

requirements for marketing as sustainable investments financial products and corporate 

bonds, in particular requirements set out to allow the relevant market actors to use a national 

label, aim to enhance investor confidence, to create visibility and to address concerns about 

“greenwashing”. Greenwashing refers to the practice of gaining an unfair competitive 

advantage by marketing a financial product as environment-friendly, when in fact it does not 

meet basic environmental standards. Currently a few Member States have in place labelling 

schemes. They build on different taxonomies classifying environmentally sustainable 

economic activities. Given the political commitments under the Paris Agreement and at 

Union level, it is likely that more and more Member States will set up labelling schemes or 

other requirements on market actors in respect of financial products or corporate bonds 

marketed as environmentally sustainable. In doing so, Member States would be using their 

                                                 
24 EU High-Level Expert Group on Sustainable Finance Final Report, Financing a Sustainable European 

Economy, available at: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-

report_en.pdf. 
25 COM(2018) 97 final. 
26 Decision No. 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a 

General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our planet’ (OJ L 

354/171 28.12.2013). 
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own national taxonomies for the purposes of determining which investments qualify as 

sustainable. If such national requirements are based on different criteria as to which 

economic activities qualify as environmentally sustainable, investors will be discouraged 

from investing across borders, due to difficulties in comparing the different investment 

opportunities. In addition, economic operators wishing to attract investment from across the 

Union would have to meet different criteria in the various Member States in order for their 

activities to qualify as environmentally sustainable for the purposes of the different labels. 

The absence of uniform criteria will thus increase costs and create a significant disincentive 

for economic operators, amounting to an impediment to access cross-border capital markets 

for sustainable investments. The barriers to access to cross-border capital markets for the 

purposes of raising funds for sustainable projects are expected to grow further. The criteria 

for determining whether an economic activity is environmentally sustainable should 

therefore be harmonised at Union level, in order to remove obstacles to the functioning of 

the internal market and prevent their future emergence. With such harmonisation economic 

operators will find it easier to raise funding for their green activities across borders, as their 

economic activities can be compared against uniform criteria in order to be selected as 

underlying assets for environmentally sustainable investments. It will therefore facilitate 

attracting investment across borders within the Union.  

(10) Moreover if market participants do not provide any explanation to investors of how the 

activities they invest in contribute to environmental objectives, or if they use different 

concepts in their explanation of what is a ‘sustainable’ economic activity, investors will find 

it disproportionately burdensome to check and compare these different financial products. It 

has been found that this discourages investors from investing into green financial products. 

Furthermore, the lack of investor confidence has major detrimental effects on the market for 

sustainable investment. It has further been shown that national rules or market-based 

initiatives taken to tackle this issue within national borders will lead to fragmenting the 

internal market. If financial market participants disclose how the financial products they 

claim are environment-friendly meet environmental objectives, and they use for such 

disclosures common criteria across the Union of what is an environmentally sustainable 

economic activity, this will help investors compare environment-friendly investment 

opportunities across borders. Investors will invest in green financial products with higher 

confidence across the Union, improving the functioning of the internal market.  

(11) To address existing obstacles to the functioning of the internal market and to prevent the 

emergence of such obstacles in the future, Member States should be required to use a 

common concept of environmentally sustainable investment when setting up requirements 

for market actors for the purpose of labelling financial products or corporate bonds marketed 

as environmentally sustainable at national level. For the same reasons, fund managers and 

institutional investors that hold themselves out as pursuing environmental objectives should 

use the same concept of environmentally sustainable investment when disclosing how they 

pursue those objectives. 

(12) Establishing criteria for environmentally sustainable economic activities may encourage 

firms to disclose on their websites, on a voluntary basis, information on the environmentally 

sustainable economic activities they carry out. This information will not only help relevant 

actors in the financial markets to easily identify which firms carry out environmentally 

sustainable economic activities, but it will also facilitate for these firms to raise funding for 

their green activities. 

(13) A Union classification of environmentally sustainable economic activities should enable the 

development of future Union policies, including Union-wide standards for environmentally 

sustainable financial products and eventually the establishment of labels that formally 

recognise compliance with those standards across the Union. Uniform legal requirements for 

considering investments as environmentally sustainable investments, based on uniform 
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criteria for environmentally sustainable economic activities, are necessary as a reference for 

future Union legislation aiming at enabling those investments.  

(14) In the context of achieving SDGs in the Union, policy choices such as the creation of a 

European Fund for Strategic Investment, have proven to be effective in contributing to 

channel private investment alongside public spending towards sustainable investments. 

Regulation (EU) 2015/1017 of the European Parliament and of the Council
27

 specifies a 

40% climate investment target for infrastructure and innovation projects under the European 

Fund for Strategic Investment. Common criteria for the sustainability of economic activities 

could underpin future similar initiatives of the Union supporting investment pursuing 

climate-related or other environmental objectives.  

(15) To avoid market fragmentation as well as harm to consumer interests due to divergent 

notions of environmentally sustainable economic activities, national requirements that 

market actors should comply with when they wish to market financial products or corporate 

bonds as being environmentally sustainable, should build on the uniform criteria for 

environmentally sustainable economic activities. Those market actors include financial 

market participants offering “green” financial products and non-financial companies issuing 

“green” corporate bonds.  

(16) To avoid harming consumer interests, fund managers and institutional investors offering 

financial products as environmentally sustainable, should disclose how and to what extent 

the criteria for environmentally sustainable economic activities are used to determine the 

environmental sustainability of the investments. The information disclosed should enable 

investors to understand the share of the investment funding environmentally sustainable 

economic activities as a percentage of all economic activities and thus the degree of 

environmental sustainability of the investment. The Commission should specify the 

information that needs to be disclosed for that purpose. That information should enable 

national competent authorities to verify compliance with the disclosure obligation easily, 

and to enforce that obligation in accordance with applicable national law.  

(17) To avoid circumvention of the disclosure obligation, that obligation should also apply where 

financial products are offered as having similar characteristics as environmentally 

sustainable investments, including those having as their target environmental protection in a 

broad sense. Financial market participants should not be required to invest only in 

environmentally sustainable economic activities determined in accordance with the technical 

screening criteria set out in this Regulation. They should be encouraged to inform the 

Commission if they consider that an economic activity that does not meet the technical 

screening criteria, or for which such criteria have not been established yet, should be 

considered environmentally sustainable, to help the Commission to evaluate the 

appropriateness of complementing or updating the technical screening criteria.  

(18) For the purposes of determining whether an economic activity is environmentally 

sustainable, an exhaustive list of environmental objectives should be laid down.  

(19) The environmental objective of protection of healthy ecosystems should be interpreted 

taking into account relevant legislative and non-legislative instruments of the Union, 

including Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council
28

, Council 

                                                 
27 Regulation (EU) 2017/2396 of the European Parliament and of the Council of 13 December 2017 amending 

Regulations (EU) No 1316/2013 and (EU) 2015/1017 as regards the extension of the duration of the European 

Fund for Strategic Investments as well as the introduction of technical enhancements for that Fund and the 

European Investment Advisory Hub (OJ L 345, 27.12.2017, p. 34). 
28 Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the 

conservation of wild birds (OJ L 020, 26.1.2010, p. 7). 
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Directive 92/43/EEC
29

, Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of 

the Council,
30

 the EU Biodiversity Strategy to 2020,
31

 the EU Green Infrastructure Strategy, 

Council Directive 91/676,
32

 Regulation (EU) No 511/2014 of the European Parliament and 

of the Council,
33

 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the 

Council,
34

 the Forest Law Enforcement, Governance and Trade Action Plan,
35

 and the 

Wildlife Trafficking Action Plan.
36

 

(20) For each environmental objective, uniform criteria for considering economic activities to be 

substantially contributing to that objective should be laid down. One element of the uniform 

criteria should be to avoid significant harm to any of the environmental objectives set out in 

this Regulation. This is in order to avoid that investments are considered environmentally 

sustainable although the economic activities benefitting from those investments cause harm 

to the environment to an extent outweighing their contribution to an environmental 

objective. The conditions for substantial contribution and for not causing significant harm 

should enable investments into environmentally sustainable economic activities to make a 

real contribution to the environmental objectives. 

(21) Recalling the joint commitment of the European Parliament, the Council and the 

Commission to pursue the principles enshrined in the European Pillar of Social Rights in 

support of sustainable and inclusive growth and recognising the relevance of international 

minimum human and labour rights and standards, compliance with minimum safeguards 

should be a condition for economic activities to qualify as environmentally sustainable. For 

that reason economic activities should only qualify as environmentally sustainable where 

they are carried out observing the International Labour Organisation’s (‘ILO’) declaration 

on Fundamental Rights and Principles at Work and the eight ILO core conventions. The ILO 

core conventions define human and labour rights that companies are due to respect. Several 

of these international standards are also enshrined the Charter of Fundamental Rights of the 

European Union, in particular the prohibition of slavery and forced labour and the principle 

of non-discrimination. Those minimum safeguards are without prejudice to the application 

of more stringent requirements on environment, health and safety and social sustainability 

set out in Union law, where applicable. 

(22) Given the specific technical details needed to assess the environmental impact of an 

economic activity and the fast-changing nature of both science and technology, the criteria 

of environmentally sustainable economic activities should be adapted regularly to those 

changes. For the criteria to be up to date, based on scientific evidence and input from experts 

                                                 
29 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and 

flora (OJ L 206, 22.7.1992, p. 7). 
30 Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014 on the 

prevention and management of the introduction and spread of invasive alien species (OJ L 317, 4.11.2014, p. 

35). 
31 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 

Social Committee and the Committee of the Regions - Our life insurance, our natural capital: an EU 

biodiversity strategy to 2020 (COM/2011/0244 final). 
32 Council Directive 91/676 of 12 December 1991 concerning the protection of waters against pollution caused 

by nitrates from agricultural sources (OJ L 375, 31.12.1991, p. 1). 
33 Regulation (EU) No 511/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on compliance 

measures for users from the Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable 

Sharing of Benefits Arising from their Utilization in the Union (OJ L 150, 20.5.2014, p. 59). 
34 Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down 

the obligations of operators who place timber and timber products on the market (OJ L 295, 12.11.2010, p. 23). 
35 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Forest Law Enforcement, 

Governance and Trade (FLEGT) - Proposal for an EU Action Plan (COM/2003/0251 final). 
36 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 

Social Committee and the Committee of the Regions - EU Action Plan against Wildlife Trafficking 

(COM/2016/087 final). 
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as well as relevant stakeholders, the conditions for substantial contribution and significant 

harm should be specified with more granularity for different economic activities and should 

be updated regularly. To that purpose, granular and calibrated technical screening criteria for 

the different economic activities should be laid down by the Commission, on the basis of the 

technical input of a multi-stakeholders Platform on Sustainable Finance.  

(23) Some economic activities have a negative impact on the environment, and a substantial 

contribution to one or more environmental objectives can be achieved by reducing that 

negative impact. For those economic activities, it is appropriate to set out technical 

screening criteria that require a substantial improvement in environmental performance 

compared to, inter alia, the industry average. Those criteria should consider also the long 

term impact of a specific economic activity.  

(24) An economic activity should not be considered environmentally sustainable if it causes more 

harm to the environment than the benefits it brings. The technical screening criteria should 

identify the minimum requirements necessary to avoid a significant harm to other objectives. 

When establishing and updating the technical screening criteria, the Commission should 

ensure that those criteria are based on available scientific evidence and are updated 

regularly. Where scientific evaluation does not allow for the risk to be determined with 

sufficient certainty, the precautionary principle should apply, in line with Article 191 TFEU. 

(25) When establishing and updating the technical screening criteria the Commission should take 

into account the relevant Union law, as well as non-legislative instruments of the Union 

already in place, including the Regulation (EC) 66/2010 of the European Parliament and the 

Council
37

, the EU Eco-Management and Audit Scheme,
38

 the EU Green Public Procurement 

criteria
39

 and the on-going work on Product and Organisation Environmental Footprint 

rules.
40

 To avoid unnecessary inconsistencies with classifications of economic activities that 

already exist for other purposes, the Commission should also take into account the statistical 

classifications relating to the Environmental Goods and Services Sector, namely the 

Classification of Environmental Protection Activities and Expenditure (CEPA) and the 

Classification of Resource Management Activities (CReMA).
41

 

(26) When establishing and updating the technical screening criteria the Commission should also 

take into account the specificities of the infrastructure sector and take into account 

environmental, social and economic externalities within a cost-benefit analysis. In that 

regard, the Commission should consider the work of international organisations, such as the 

OECD, relevant Union legislation and standards, including Directive 2001/42/EC of the 

European Parliament and of the Council
42

, Directive 2011/92/EU of the European 

                                                 
37 Regulation (EC) 66/2010 of the European Parliament and the Council of 25 November 2009 on the EU 

Ecolabel (OJ L 27, 30.1.2010, p. 1). 
38 Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the 

voluntary participation by organisations in a Community eco-management and audit scheme (EMAS), 

repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC (OJ L 

342, 22.12.2009, p. 1–45). 
39 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and 

Social Committee and the Committee of the Regions Public procurement for a better environment {SEC(2008) 

2124} {SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} COM/2008/0400 final. 
40 2013/179/EU: Commission Recommendation of 9 April 2013 on the use of common methods to measure and 

communicate the life cycle environmental performance of products and organisations (OJ L 124, 4.5.2013, p. 

1–210). 
41 Annex 4 and 5 of Regulation (EU) No 538/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 

2014 amending Regulation (EU) No 691/2011 on European environmental economic accounts (OJ L 158, 

27.5.2014). 
42 Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the 

effects of certain plans and programmes on the environment (OJ L 197, 21.7.2001, p. 30). 
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Parliament and of the Council
43

 Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of 

the Council
44

, Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council
45

, 

Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council
46

, and current 

methodology. In that context, the technical screening criteria should promote appropriate 

governance frameworks integrating environmental, social and governance factors, as 

referred to in the United Nations-supported Principles for Responsible Investment
47

, at all 

stages of a project's lifecycle. 

(27) To avoid distorting competition when raising financing for environmentally sustainable 

economic activities, the technical screening criteria should ensure that all relevant economic 

activities within a specific sector can qualify as environmentally sustainable and are treated 

equally if they contribute equally towards one or more of the environmental objectives laid 

out in this Regulation. The potential capacity to contribute towards those environmental 

objectives may however vary across sectors, which should be reflected in the criteria. 

However, within each sector, those criteria should not unfairly disadvantage certain 

economic activities over others if the former contribute towards the environmental 

objectives to the same extent as the latter.  

(28) When establishing technical screening criteria, the Commission should assess whether 

adoption of those criteria for environmentally sustainable activities would give rise to 

stranded assets or deliver inconsistent incentives, and whether it would have any negative 

impact on liquidity in financial markets.  

(29) To avoid overly burdensome compliance costs on economic operators, the Commission 

should establish technical screening criteria that provide for sufficient legal clarity, are 

practicable, easy to apply and with which compliance can be verified within reasonable cost-

of-compliance boundaries. 

(30) To ensure that investments are channelled towards economic activities that make the biggest 

positive impact on the environmental objectives, the Commission should give priority to the 

establishment of technical screening criteria for the economic activities that potentially 

contribute most to the environmental objectives.  

(31) Appropriate technical screening criteria should be established for the transport sector, 

including for mobile assets, which should take into account that the transport sector, 

including international shipping, contributes close to 26% of total greenhouse gas emissions 

in the Union. As evidenced in the Action Plan on Financing Sustainable Growth
48

 the 

transport sector represents about 30% of additional annual investment needs for sustainable 

development in the Union, including by increasing electrification or transition to cleaner 

modes of transport by promoting modal shift and traffic management. 

(32) It is of particular importance that the Commission when preparing the development of the 

technical screening criteria, carry out appropriate consultations in line with Better 

Regulation requirements. The process for the establishment and the update of the technical 

screening criteria should also involve relevant stakeholders and build on the advice of 

experts with proven knowledge and experience in the relevant areas. For that purpose, the 

                                                 
43 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on the assessment 

of the effects of certain public and private projects on the environment (OJ L 26, 28.1.2012, p. 1). 
44 Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the award of 

concession contracts (OJ L 94, 28.3.2014, p. 1). 
45 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public 

procurement and repealing Directive 2004/18/EC (OJ L 94, 28.3.2014, p. 65). 
46 Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement by 

entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors and repealing Directive 

2004/17/EC (OJ L 94, 28.3.2014, p. 243). 
47 https://www.unpri.org/download?ac=1534. 
48 COM(2018) 97 final. 



 

EN 23  EN 

Commission should set up a Platform on sustainable finance. This Platform should be 

composed of experts representing both the public and the private sector. Public sector 

representatives should include experts from the European Environmental Agency, the 

European Supervisory Authorities and the European Investment Bank. Private sector experts 

should include representatives of relevant stakeholders, including financial market actors, 

universities, research institutes, associations and organisations. The Platform should advise 

the Commission on the development, analysis and review of technical screening criteria, 

including their potential impact on the valuation of assets that until the adoption of the 

technical screening criteria were considered as green assets under existing market practices. 

The Platform should also advise the Commission on whether the technical screening criteria 

are suitable for further uses in future Union policy initiatives aimed at facilitating 

sustainable investment.  

(33) In order to specify the requirements set out in this Regulation, and particularly to establish 

and update granular and calibrated technical screening criteria for different economic 

activities as to what constitutes a substantial contribution and significant harm to the 

environmental objectives, the power to adopt acts in accordance with Article 290 of the 

Treaty on the Functioning of the European Union should be delegated to the Commission in 

respect of the information required to comply with the disclosure obligation set out in 

Article 4 (3), and the technical screening criteria mentioned in Article 6(2), Article 7(2), 

Article 8(2), Article 9(2), Article 10(2) and Article 11(2). It is of particular importance that 

the Commission carry out appropriate consultations during its preparatory work, including at 

expert level, and that those consultations be conducted in accordance with the principles laid 

down in the Interinstitutional Agreement on Better Law-Making of 13 April 2016. In 

particular, to ensure equal participation in the preparation of delegated acts, the European 

Parliament and the Council should receive all documents at the same time as Member 

States’ experts, and the experts of the European Parliament and the Council should 

systematically have access to meetings of Commission expert groups dealing with the 

preparation of delegated acts. 

(34) To give sufficient time to the relevant actors to familiarise themselves with the criteria for 

environmentally sustainable economic activities set out in this Regulation and to prepare for 

their application, the obligations set out in this Regulation should become applicable, for 

each environmental objective, six months after the relevant technical screening criteria have 

been adopted. 

(35) The application of this Regulation should be reviewed regularly in order to assess the 

progress on the development of technical screening criteria for environmentally sustainable 

activities, the use of the definition of environmentally sustainable investment, and whether 

compliance with the obligations requires the establishment of a verification mechanism. The 

review should include also an assessment of whether the scope of this Regulation should be 

extended to cover social sustainability objectives.  

(36) Since the objectives of this Regulation cannot be sufficiently achieved by the Member 

States, but can be better achieved at Union level, by reason of the need to introduce at Union 

level uniform criteria for environmentally sustainable economic activities, the Union may 

adopt measures, in accordance with the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of the 

Treaty on European Union. In accordance with the principle of proportionality, as set out in 

that Article, this Regulation does not go beyond what is necessary in order to achieve those 

objectives, 
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HAVE ADOPTED THIS REGULATION: 

Chapter I 

Subject matter, scope and definitions 

Article 1 

Subject matter and scope 

1. This Regulation establishes the criteria for determining whether an economic activity is 

environmentally sustainable for the purposes of establishing the degree of environmental 

sustainability of an investment. 

2. This Regulation applies to the following:  

(a) measures adopted by Member States or by the Union setting out any requirements on 

market actors in respect of financial products or corporate bonds that are marketed as 

environmentally sustainable. 

(b) financial market participants offering financial products as environmentally 

sustainable investments or as investments having similar characteristics. 

Article 2 

Definitions  

1. For the purposes of this Regulation, the following definitions shall apply: 

(a) ‘environmentally sustainable investment’ means an investment that funds one or several 

economic activities that qualify under this Regulation as environmentally sustainable;  

(b) ‘financial market participants’ mean financial market participants as defined in Article 2 

(a) of [Commission proposal for a Regulation on disclosures relating to sustainable 

investments and sustainability risks and amending Directive (EU) 2016/2341]; 

(c) 'financial products' mean financial products as defined in Article 2 (j) of [Commission 

proposal for a Regulation on disclosures relating to sustainable investments and 

sustainability risks and amending Directive (EU) 2016/2341];  

(d) 'climate change mitigation' means the process of holding the increase in the global average 

temperature to well below 2 °C above pre-industrial levels and limiting the temperature 

increase to 1.5 °C above pre-industrial levels; 

(e) ‘climate change adaptation’ means the process of adjustment to actual and expected 

climate and its effects; 

(f) 'greenhouse gas' means a greenhouse gas listed in Annex I to Regulation (EU) No 

525/2013 of the European Parliament and of the Council;
49

  

(g) 'circular economy' means maintaining the value of products, materials and resources in the 

economy for as long as possible, and minimising waste, including through the application 

of the waste hierarchy as laid down in Article 4 of Directive 2008/98/EC of the European 

Parliament and of the Council;
50

 

                                                 
49 Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament and of the Council on a mechanism for monitoring 

and reporting greenhouse gas emissions and for reporting other information at national and Union level 

relevant to climate change and repealing Decision 280/2004/EC (OJ L 165, 18.6.2013, p. 13). 
50 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and 

repealing certain Directives (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3). 
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(h) 'pollution' means: 

(i) the direct or indirect introduction, as a result of human activity, of substances, 

vibrations, heat, noise or other pollutants into air, water or land which may be 

harmful to human health or the quality of the environment, may result in 

damage to material property, or may impair or interfere with amenities and 

other legitimate uses of the environment; 

(ii) in the context of marine environment, pollution as defined in Article 3(8) of 

Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council;
51

 

(i) 'healthy ecosystem' means an ecosystem that is in a good physical, chemical and biological 

condition or of a good physical, chemical and biological quality;  

(j) 'energy efficiency' means using energy more efficiently at all the stages of the energy chain 

from production to final consumption; 

(k) ‘good environmental status’ means good environmental status as defined in Article 3(5) of 

Directive 2008/56/EC; 

(l) ‘marine waters’ means marine waters as defined in Article 3(1) of Directive 2008/56/EC;  

(m) ‘surface water’, ‘inland water’, ‘transitional waters’ and ‘coastal water’ shall have the same 

meaning as in points (1), (3), (6) and (7) of Article 2 of Directive 2000/60/EC
52

; 

(n) 'sustainable forest management' means using forests and forest land in a way, and at a rate, 

that maintains their biodiversity, productivity, regeneration capacity, vitality and their 

potential to fulfil, now and in the future, relevant ecological, economic and social 

functions, at local, national, and global levels, and that does not cause damage to other 

ecosystems. 

Chapter II 

Environmentally sustainable economic activities 

Article 3 

Criteria for environmentally sustainable economic activities 

For the purposes of establishing the degree of environmental sustainability of an investment, an 

economic activity shall be environmentally sustainable where that activity complies with all of the 

following criteria: 

(a) the economic activity contributes substantially to one or more of the environmental 

objectives set out in Article 5 in accordance with Articles 6 to 11; 

(b) the economic activity does not significantly harm any of the environmental 

objectives set out in Article 5 in accordance with Article 12; 

(c) the economic activity is carried out in compliance with the minimum safeguards laid 

down in Article 13; 

(d) the economic activity complies with technical screening criteria, where the 

Commission has specified those in accordance with Articles 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 

10(2) and 11(2).  

                                                 
51 Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 establishing a 

framework for community action in the field of marine environmental policy (Marine Strategy Framework 

Directive) (OJ L 164, 25.6.2008, p. 19–40). 
52 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework 

for Community action in the field of water policy (OJ L 327, 22.12.2000, p.1). 
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Article 4 

Use of the criteria for environmentally sustainable economic activities 

1. Member States shall apply the criteria for determining environmentally sustainable 

economic activities set out in Article 3 for the purposes of any measures setting out 

requirements on market actors in respect of financial products or corporate bonds that are 

marketed as ‘environmentally sustainable’.  

2. Financial market participants offering financial products as environmentally sustainable 

investments, or as investments having similar characteristics, shall disclose information on 

how and to what extent the criteria for environmentally sustainable economic activities set 

out in Article 3 are used to determine the environmental sustainability of the investment. 

Where financial market participants consider that an economic activity which does not 

comply with the technical screening criteria set out in accordance with this Regulation or 

for which those technical screening criteria have not been established yet, should be 

considered environmentally sustainable, they may inform the Commission.  

3. The Commission shall adopt delegated acts in accordance with Article 16 to supplement 

paragraph 2 to specify the information required to comply with that paragraph, taking into 

account the technical screening criteria set out in accordance with this Regulation. That 

information shall enable investors to identify: 

(a) the percentage of holdings pertaining to companies carrying out environmentally 

sustainable economic activities;  

(b) the share of the investment funding environmentally sustainable economic activities 

as a percentage of all economic activities.  

4. The Commission shall adopt the delegated act in accordance with paragraph 3 by 31 

December 2019 with a view to ensure its entry into application on 1 July 2020. The 

Commission may amend that delegated act, in particular in the light of amendments to the 

delegated acts adopted in accordance with Article 6(2), Article 7(2), Article 8(2), Article 

9(2), Article 10(2) and Article 11(2). 

Article 5 

Environmental objectives 

For the purposes of this Regulation, the following shall be environmental objectives: 

(1) climate change mitigation; 

(2) climate change adaptation; 

(3) sustainable use and protection of water and marine resources; 

(4) transition to a circular economy, waste prevention and recycling; 

(5) pollution prevention and control; 

(6) protection of healthy ecosystems. 

Article 6 

Substantial contribution to climate change mitigation 

1. An economic activity shall be considered to contribute substantially to climate change 

mitigation where that activity substantially contributes to the stabilization of greenhouse 

gas concentrations in the atmosphere at a level which prevents dangerous anthropogenic 

interference with the climate system by avoiding or reducing greenhouse gas emissions or 

enhancing greenhouse gas removals through any of the following means, including through 

process or product innovation: 
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(a) generating, storing or using renewable energy or climate-neutral energy (including 

carbon-neutral energy), including through using innovative technology with a 

potential for significant future savings or through necessary reinforcement of the 

grid; 

(b) improving energy efficiency; 

(c) increasing clean or climate-neutral mobility; 

(d) switching to use of renewable materials; 

(e) increasing carbon capture and storage use; 

(f) phasing out anthropogenic emissions of greenhouse gases, including from fossil 

fuels; 

(g) establishing energy infrastructure required for enabling decarbonisation of energy 

systems; 

(h) producing clean and efficient fuels from renewable or carbon-neutral sources. 

2. The Commission shall adopt delegated acts in accordance with Article 16 to: 

(a)  supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining 

under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes 

of this Regulation, to contribute substantially to climate change mitigation; 

(b)  supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is 

considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or 

more of those objectives.  

3. The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2 

in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14.  

4. The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 31 December 

2019, with a view to ensure its entry into application on 1 July 2020.  

Article 7 

Substantial contribution to climate change adaptation 

1. An economic activity shall be considered to contribute substantially to climate change 

adaptation where that activity contributes substantially to reducing the negative effects of 

the current and expected future climate or preventing an increase or shifting of negative 

effects of climate change, through the following means: 

(a) preventing or reducing the location- and context-specific negative effects of climate 

change, which shall be assessed and prioritised using available climate projections, 

on the economic activity; 

(b) preventing or reducing the negative effects that climate change may pose to the 

natural and built environment within which the economic activity takes place, which 

shall be assessed and prioritised using available climate projections. 

2. The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to: 

(a) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining 

under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes 

of this Regulation, to contribute substantially to climate change adaptation; 
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(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is 

considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or 

more of those objectives.  

3. The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2 

together in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14. 

4. The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 31 December 

2019, with a view to ensure its entry into application on 1 July 2020.  

Article 8 

Substantial contribution to sustainable use and protection of water and marine resources 

1. An economic activity shall be considered to be contributing substantially to sustainable use 

and protection of water and marine resources where that activity substantially contributes 

to the good status of waters, including freshwater, transitional waters and coastal waters, or 

to the good environmental status of marine waters, through any of the following means: 

(a) protecting the aquatic environment from the adverse effects of urban and industrial 

waste water discharges by ensuring adequate collection and treatment of urban and 

industrial waste waters in accordance with Articles 3, 4, 5 and 11 of Council 

Directive 91/271/EEC
53

; 

(b) protecting human health from the adverse effects of any contamination of drinking 

water by ensuring that it is free from any micro-organisms, parasites and a 

substances that constitute a potential danger to human health, and that it meets the 

minimum requirements set out in Annex I, Parts A and B, to Council Directive 

98/83/EC
54

, and increasing citizens' access to clean drinking water; 

(c) abstracting water in keeping with the objective of good quantitative status as defined 

in table 2.1.2 in Annex V to Directive 2000/60/EC; 

(d) improving water efficiency, facilitating water reuse, or any other activity that 

protects or improves quality of Union’s water bodies in accordance with Directive 

2000/60/EC; 

(e) ensuring the sustainable use of marine ecosystem services or contributing to good 

environmental status of marine waters, as determined on the basis of the qualitative 

descriptors set out in Annex I to Directive 2008/56/EC and as further specified in 

Commission Decision (EU) 2017/848
55

. 

2. The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to: 

(a) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining 

under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes 

of this Regulation, to contribute substantially to sustainable use and protection of 

water and marine resources; 

                                                 
53 Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste water treatment (OJ L 135, 30.5.1991, 

p. 40). 
54 Council Directive 98/83/EC of 3 November 1998 on the quality of water intended for human consumption (OJ 

L 330, 5.12.1998, p. 32).  
55 Commission Decision (EU) 2017/848 of 17 May 2017 laying down criteria and methodological standards on 

good environmental status of marine waters and specifications and standardised methods for monitoring and 

assessment, and repealing Decision 2010/477/EU (OJ L 125, 18.5.2017, p. 43). 
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(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is 

considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or 

more of those objectives.  

3. The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2 

together in one delegated, and taking into account the requirements laid down in Article 

14. 

4. The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 1 July 2022, 

with a view to ensure its entry into application on 31 December 2022.  

Article 9 

Substantial contribution to the circular economy and waste prevention and recycling 

1. An economic activity shall be considered to contribute substantially to the transition to a 

circular economy and waste prevention and recycling where that activity contributes 

substantially to that environmental objective through any of the following means: 

(a) improving the efficient use of raw materials in production, including through 

reducing the use of primary raw materials and increasing the use of by-products and 

waste; 

(b) increasing the durability, reparability, upgradability or reusability of products; 

(c) increasing the recyclability of products, including of individual materials contained 

in products, inter alia through substitution or reduced use of products and materials 

that are not recyclable; 

(d) reducing the content of hazardous substances in materials and products; 

(e) prolonging the use of products including through increasing reuse, remanufacturing, 

upgrading, repair and sharing of products by consumers; 

(f) increasing the use of secondary raw materials and their quality, including through 

high-quality recycling of waste; 

(g) reducing waste generation; 

(h) increasing preparing for re-use and recycling of waste; 

(i) avoiding incineration and disposal of waste; 

(j) avoiding and cleaning-up of litter and other pollution caused by improper waste 

management; 

(k) using natural energy resources efficiently. 

2. The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to: 

(a) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining 

under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes 

of this Regulation, to contribute substantially to the circular economy and waste 

prevention and recycling; 

(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is 

considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or 

more of those objectives.  
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3. The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2 

together in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14. 

4. The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 1 July 2021, 

with a view to ensure its entry into application on 31 December 2021.  

Article 10 

Substantial contribution to pollution prevention and control 

1. An economic activity shall be considered to contribute substantially to pollution prevention 

and control where that activity contributes to a high level of environmental protection from 

pollution through any of the following means: 

(a) reducing air, water and soil pollutant emissions other than greenhouse gasses; 

(b) improving levels of air, water or soil quality in the areas in which the economic 

activity takes place whilst minimizing negative impacts on, and risks to, human 

health and the environment; 

(c) minimising significant adverse effects on human health and the environment of the 

production and use of chemicals. 

2. The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to: 

(a) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining 

under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes 

of this Regulation, to contribute substantially to pollution prevention and control; 

(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is 

considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or 

more of those objectives.  

3. The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2 

together in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14. 

4. The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 1 July 2021, 

with a view to ensure its entry into application on 31 December 2021. 

Article 11 

Substantial contribution to protection of healthy ecosystems 

1. For the purposes of this Regulation, an economic activity shall be considered to contribute 

substantially to healthy ecosystems where that activity contributes substantially to 

protecting, conserving and enhancing biodiversity and ecosystem services in line with the 

relevant legislative and non-legislative Union instruments, through any of the following 

means: 

(a) nature conservation (habitats, species); protecting, restoring and enhancing the 

condition of ecosystems and their capacity to provide services; 

(b) sustainable land management, including adequate protection of soil biodiversity; land 

degradation neutrality; and the remediation of contaminated sites; 

(c) sustainable agricultural practices, including those that contribute to halting or 

preventing deforestation and habitat loss; 

(d) sustainable forest management. 

2. The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to: 
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(a) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining 

under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes 

of this Regulation, to contribute substantially to the protection of healthy ecosystems; 

(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant 

environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of 

which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is 

considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or 

more of those objectives.  

3. The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2 

together in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14. 

4. The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 1 July 2022, 

with a view to ensure its entry into application on 31 December 2022. 

Article 12 

Significant harm to environmental objectives 

For the purposes of Article 3(b), an economic activity shall be considered as significantly harming: 

(a) climate change mitigation, where that activity leads to significant greenhouse gas 

emissions; 

(b) climate change adaptation, where that activity leads to increased negative effect of 

current and expected climate, for and beyond the natural and built environment 

within which that activity takes place; 

(c) sustainable use and protection of water and marine resources, where that activity is 

detrimental to a significant extent to good status of Union waters, including 

freshwater, transitional waters and coastal waters, or to good environmental status of 

marine waters of the Union; 

(d) circular economy and waste prevention and recycling, where that activity leads to 

significant inefficiencies in the use of materials in one or more stages of the life-

cycle of products, including in terms of durability, reparability, upgradability, 

reusability or recyclability of products; or where that activity leads to a significant 

increase in the generation, incineration or disposal of waste; 

(e) pollution prevention and control where that activity leads to significant increase in 

emissions of pollutants to air, water and land, as compared to the situation before this 

activity started; 

(f) healthy ecosystems, where that activity is detrimental to a significant extent to the 

good condition of ecosystems. 

Article 13 

Minimum safeguards 

The minimum safeguards referred to in Article 3(c) shall be procedures implemented by the 

undertaking that is carrying out an economic activity to ensure that the principles and rights set out 

in the eight fundamental conventions identified in the International Labour Organisation’s 

declaration on Fundamental Rights and Principles at Work, namely: the right not to be subjected to 

forced labour, the freedom of association, workers' right to organise, the right to collective 

bargaining, equal remuneration for men and women workers for work of equal value, non-

discrimination in opportunity and treatment with respect to employment and occupation, as well as 

the right not to be subjected to child labour, are observed.  
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Article 14 

Requirements for technical screening criteria  

1. The technical screening criteria adopted in accordance with Articles 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 

10(2) and 11(2) shall: 

(a) identify the most relevant potential contributions to the given environmental 

objective, considering not only the short-term but also the longer term impacts of a 

specific economic activity; 

(b) specify the minimum requirements that need to be met to avoid significant harm to 

any of the relevant environmental objectives; 

(c) be qualitative or quantitative, or both, and contain thresholds where possible; 

(d) where appropriate, build upon Union labelling and certification schemes, Union 

methodologies for assessing environmental footprint, and Union statistical 

classification systems, and take into account any relevant existing Union legislation; 

(e) be based on conclusive scientific evidence and take into account, where relevant, the 

precautionary principle enshrined in article 191 TFEU; 

(f) take into account the environmental impacts of the economic activity itself, as well 

as of the products and services provided by that economic activity, notably by 

considering their production, use and end-of-life; 

(g) take into account the nature and the scale of the economic activity; 

(h) take into account the potential impact on liquidity in the market, the risk of certain 

assets becoming stranded as a result of losing value due to the transition to a more 

sustainable economy, as well as the risk of creating inconsistent incentives;  

(i) cover all relevant economic activities within a specific sector and ensure that those 

activities are treated equally if they contribute equally towards one or more 

environmental objectives, to avoid distorting competition in the market; 

(j) be set as to facilitate the verification of compliance with those criteria whenever 

possible. 

2. The technical screening criteria referred to in paragraph 1 shall also include criteria for 

activities related to the clean energy transition, in particular energy efficiency and 

renewable energy, to the extent that those are substantially contributing to any of the 

environmental objectives.  

3. The technical screening criteria referred to in paragraph 1 shall also include criteria for 

activities related to the switch to clean or climate-neutral mobility, including through 

modal shift, efficiency measures and alternative fuels, to the extent that those are 

substantially contributing to any of the environmental objectives. 

4. The Commission shall regularly review the screening criteria referred to in paragraph 1 

and, if appropriate, amend the delegated acts adopted in accordance with this Regulation in 

line with scientific and technological developments. 

Article 15 

Platform on Sustainable Finance 

1. The Commission shall establish a Platform on sustainable finance composed of: 

(a) representatives of: 

(i) the European Environment Agency; 
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(ii) the European Supervisory Authorities; 

(iii) the European Investment Bank and the European Investment Fund; 

(b) experts representing relevant private stakeholders; 

(c) experts appointed in a personal capacity, with proven knowledge and experience in 

the areas covered by this Regulation.  

2. The Platform on Sustainable Finance shall: 

(a) advise the Commission on the technical screening criteria referred to in Article 14, 

and the possible need to update those criteria; 

(b) analyse the impact of the technical screening criteria in terms of potential costs and 

benefits of their application; 

(c) assist the Commission to analyse requests from stakeholders to develop or revise 

technical screening criteria for a given economic activity;  

(d) advise the Commission on the suitability of the technical screening criteria for 

possible further uses;  

(e) monitor and report regularly to the Commission on capital flows towards sustainable 

investment; 

(f) advise the Commission on the possible need to amend this Regulation. 

3. The Platform on Sustainable Finance shall be chaired by the Commission. 

Article 16 

Exercise of the delegation  

1. The power to adopt delegated acts is conferred on the Commission, subject to the 

conditions laid down in this Article. 

2. The power to adopt delegated acts referred to in Articles 4(3), 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 10(2) 

and 11(2) shall be conferred on the Commission for an indeterminate period from [Date of 

entry into force of this Regulation]. 

3. The delegation of powers referred to in paragraph 2 may be revoked at any time by the 

European Parliament or by the Council. A decision to revoke shall put an end to the 

delegation of the power specified in that decision. It shall take effect the day following the 

publication of the decision in the Official Journal of the European Union or at a later date 

specified therein. It shall not affect the validity of any delegated acts already in force. 

4. Before adopting a delegated act, the Commission shall consult experts designated by each 

Member State in accordance with the principles laid down in the Interinstitutional 

Agreement of 13 April 2016 on Better Law-Making. 

5. As soon as it adopts a delegated act, the Commission shall notify it simultaneously to the 

European Parliament and to the Council. 

6. A delegated act adopted pursuant to Articles 4(3), 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 10(2) and 11(2) 

shall enter into force only if no objection has been expressed either by the European 

Parliament or the Council within a period of two months of notification of that act to the 

European Parliament and the Council or if, before the expiry of that period, the European 

Parliament and the Council have both informed the Commission that they will not object. 

That period shall be extended by two months at the initiative of the European Parliament or 

of the Council. 
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Chapter III 

Final provisions 

Article 17 

Review clause 

1. By 31 December 2021, and subsequently every three years thereafter, the Commission 

shall publish a report on the application of this Regulation. That report shall evaluate the 

following: 

(a) the progress on the implementation of this Regulation with regard to the 

development of technical screening criteria for environmentally sustainable 

economic activities; 

(b) the possible need to revise the criteria set out in this Regulation for considering an 

economic activity environmentally sustainable;  

(c) the appropriateness of extending the scope of this Regulation to cover other 

sustainability objectives, in particular social objectives; 

(d) the use of the definition of environmentally sustainable investment in Union law, and 

at Member State level, including the appropriateness of setting up verification 

mechanism of compliance with the criteria set out in this Regulation. 

2. The report shall be sent to the European Parliament and to the Council. The Commission 

shall make accompanying proposals where appropriate.  

Article 18 

Entry into force and application 

1. This Regulation shall enter into force on the twentieth day following that of its publication 

in the Official Journal of the European Union. 

2. Articles 3 to 13 of this Regulation shall apply: 

(a) in respect of the environmental objectives referred to in points (1) and (2) of Article 

5, from 1 July 2020;  

(b) in respect of the environmental objectives referred to in points (4) and (5) of Article 

5, from 31 December 2021; 

(c) in respect of the environmental objectives referred to in points (3) and (6) of Article 

5, from 31 December 2022. 

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.  

Done at Brussels, 

For the European Parliament For the Council 

The President The President 
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LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT  

1. FRAMEWORK OF THE PROPOSAL/INITIATIVE  

 1.1. Title of the proposal/initiative  

 1.2. Policy area(s) concerned 

 1.3. Nature of the proposal/initiative  

 1.4. Objective(s)  

 1.5. Grounds for the proposal/initiative  

 1.6. Duration and financial impact  

 1.7. Management mode(s) planned  

2. MANAGEMENT MEASURES  

 2.1. Monitoring and reporting rules  

 2.2. Management and control system  

 2.3. Measures to prevent fraud and irregularities  

3. ESTIMATED FINANCIAL IMPACT OF THE PROPOSAL/INITIATIVE  

 3.1. Heading(s) of the multiannual financial framework and expenditure budget line(s) 

affected  

 3.2. Estimated impact on expenditure  

 3.2.1. Summary of estimated impact on expenditure  

 3.2.2. Estimated impact on [body]'s appropriations  

 3.2.3. Estimated impact on [body]'s human resources 

 3.2.4. Compatibility with the current multiannual financial framework 

 3.2.5. Third-party contributions  

 3.3. Estimated impact on revenue 
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1. FRAMEWORK OF THE PROPOSAL/INITIATIVE  

1.1. Title of the proposal/initiative  

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the 

establishment of a framework to facilitate sustainable investment 

1.2. Policy area(s) concerned 

Policy area: Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union 

Activity: Sustainable Finance 

1.3. Nature of the proposal/initiative  

 The proposal/initiative relates to a new action  

 The proposal/initiative relates to a new action following a pilot project/preparatory 

action
56

  

 The proposal/initiative relates to the extension of an existing action  

 The proposal/initiative relates to an action redirected towards a new action  

1.4. Objective(s) 

1.4.1. The Commission's multiannual strategic objective(s) targeted by the proposal/initiative  

Contribute to a better integrated and innovative internal market for sustainable financial 

services while ensuring a high level of consumer/investor protection and financial stability. 

1.4.2. Specific objective(s)  

In 2015, landmark international agreements have been established with the adoption of the 

Sustainable Development Goals (SDG) and the Paris Climate Agreement (COP21). These 

commitments and the growing awareness of the urgency to address climate change, other 

environmental degradation and sustainability risks call for an effective EU strategy on 

sustainable finance. 

The Commission's Communication on accelerating implementation of the Capital Markets 

Union (CMU) of September 2016 announced the creation of a High Level Expert Group on 

sustainable finance to set an overarching EU strategy in this area. Capital markets and private 

sources will play an essential role in mobilising investment in sustainable technologies, 

applications and infrastructure, and in helping the European Union meet its climate and 

environmental objectives.  

In December 2016, the Commission established a High Level Expert Group on Sustainable 

Finance that was composed of twenty highly qualified senior experts coming from civil 

society, the business community and other non-public sector institutions. In January 2018, 

the group submitted to the Commission a set of policy recommendations aimed at (a) 

facilitating the flow of public and private capital towards sustainable investments, and (b) 

minimising possible risks to the EU financial system due to its exposure to carbon intensive 

assets. A particular focus was on environmental sustainability, but other dimensions of 

sustainability, such as social and governmental risks, were also considered where relevant.  

In CMU Mid-Term Review (MTR) Communication of June 2017, the Commission 

undertook to "decide by Q1 2018 on the concrete follow-up that it will give to the 

recommendations of the High Level Expert Group on Sustainable Finance". To this end, 

                                                 
56 As referred to in Article 54(2)(a) or (b) of the Financial Regulation. 
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the Commission's Action Plan frames the objectives of its policy in terms of sustainable 

finance, identifies the priorities, and sets out the steps that it will take and the related 

timetable.  

The Commission's Action Plan on Financing Sustainable Growth of 8 March 2018 is 

accompanied by the following actions: 

• Establishing an EU classification system for sustainability activities (starting with 

climate-related activities)  

• Creating standards and labels for green financial products 

• Better integrating sustainability in the investment mandates of institutional investors and 

asset managers 

• Developing sustainability benchmarks 

• Better integrating sustainability in ratings and research 

• Enhancing disclosures 

• Incorporating sustainability in prudential requirements  

• Fostering sustainable corporate governance and attenuate short-termism in capital 

markets 

• Better integrating sustainability in supervisory processes (e.g. ESAs to provide guidance 

on how sustainability can be taken into account in relevant EU financial services 

legislation and help identify existing gaps; promote convergence on the implementation of 

sustainability considerations in EU law; identify and report on the risks that ESG factors 

pose to financial stability - e.g. through the development of a common EU methodology 

for relevant scenario analyses, which could later evolve into climate/environmental stress 

testing).  

• Creating a public-private platform (public sector bodies such as the ESAs, EEA, EIB and 

Eurostat) that would monitor key developments to ensure the progressive scale-up and 

adaptability of the EU sustainability taxonomy. Over time, it may also carry out other tasks 

necessary to achieve the objectives of the Action Plan.  

The proposal of a Regulation on the establishment of a framework to facilitate 

sustainable investment focuses on the establishment of a common language for 

sustainable finance, e.g. a unified EU classification system (or a so-called taxonomy). The 

taxonomy will be the basis for all the aforementioned actions, and this work will closely 

interact with these activities.  

The proposed Platform on Sustainable Finance will i) update and continue to 

progressively scale up the EU sustainability taxonomy; ii) carry out other tasks necessary 

to achieve the objectives of the sustainable finance action plan; and iii) monitor and report 

regularly on capital flows towards sustainable investment The key players of this work are 

the following: 

• European Supervisory Authorities (ESAs): the ESAs will be involved in all of the above 

targeted actions that are consistent with their current mandates, as well as with the revised 

ones as proposed in the ESAs legislative proposal of September 2017 where the mandate 

of the ESAs is enhanced to require them to specifically integrate Environmental, Social 

and Governance (ESG) risks into their work. Note: for this enhanced mandate, no request 

for resources was included in the legislative proposal for the ESAs.  

The ESAs will play a key role in the development of EU taxonomies to ensure that they are 

usable by financial institutions, applicable to financial products and compatible with the 

EU financial legislation, including prudential regulation. For example, EBA and EIOPA 
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will ensure that EU taxonomies can allow the analysis of risk differences between bank 

and insurance assets/exposures and will analyse such differences and their possible 

incorporation into prudential regulation. ESMA and EIOPA will contribute to the 

incorporation of EU taxonomies into the rules under which investment companies are 

pension funds are managed. ESMA and EBA in particular will ensure that EU taxonomies 

can feed into the development of green bond standards and other financial products green 

labels and contribute to the development of such standards and labels. ESMA will also 

ensure that EU taxonomies feed into the construction/analysis of sustainability benchmarks 

and will contribute to linking EU taxonomies with suitability assessments of financial 

instruments and with corporate reporting. 

The ESAs, in particular EBA and EIOPA, will have an important role to play in ensuring 

that taxonomies are developed in such a way that they are useable for climate scenario 

analysis and, at a later stage, for climate stress testing, and will contribute to the 

development of methodologies for such scenario analysis and stress testing based on EU 

taxonomies.  

The ESAs, in particular ESMA, will contribute to the collection and analysis of market 

data (including transactional data) for the Sustainable Finance Observatory.  

In order to accomplish the listed tasks, each Authority would need the following new posts 

as of 2020: 1 CA for EBA, 1 CA for EIOPA and 1 TA for ESMA.  

• European Environmental Agency (EEA): The EEA new tasks fall within the current 

mandate of the EEA Founding Regulation, yet at the same time these tasks will be 

additional tasks for the EEA and therefore require more resources. 

The EEA will be heavily involved in the sustainable finance work, in particular in the work 

on EU classification system for sustainability activities, standards and labels for green 

financial products, and provision of advisory/observatory function. The EEA is scheduled 

to provide its technical knowledge in various environmental areas to develop and maintain 

the EU taxonomy for all climate-related and environmental issues. The EEA will also 

collect and provide data on investment needs and flows in EU Member States as part of the 

Sustainable Finance Observatory, and provide advice to EU Member States in order to 

develop their low-carbon and sustainable investment strategies. The EEA would need the 

following new posts as of 2020: 1 TA and 1 CA posts.  

• European Commission: the European Commission will be invovled in all of the above 

targeted actions, but in particular with the management of the aforementioned 

public/private platform (e.g. organisation of meetings for the Platform and any sub-groups, 

reporting on the outcome, consulting stakeholders, preparing legislative proposals, 

supproting the observatory/advisory, liasing with the ESAs and the EEA, maintaining the 

IT collaborative tool, reimbursement of experts and other secretarial tasks, etc.). The 

European Commission would need the following staff: 10 FTEs (8 AD and 2 AST): 

- FISMA would need 3 FTEs: 1 FTE (AD) for the Platform chair, 2 FTEs (AD) to manage 

the group, and 2 FTE (AST) to provide logistical support. 

- ENV would need 2 FTEs (AD) for the management of this Platform. 

- CLIMA would need 2 FTEs (AD) for the management of this Platform. 

- ESTAT would also need 1 FTE (AD) to contribute to the taxonomy, in particular the 

monitoring aspect of the Platform. This work is complementary to the Sustainable 

Development in the EU: Monitoring report on progress towards SDGs in the EU context 

(2017) and Eurostat Resource efficiency scoreboard. 
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The Platform will customise and use an existing collaborative IT tool of the Commission 

for communication purposes. The annual operational IT costs that will facilitate the work 

of the platform members will be EUR 50 000, while the annual research/studies/survey 

costs that will support the work of the platform members will be EUR 500 000. Each pillar 

of the Platform is expected to meet 10 times a year and the annual costs of reimbursement 

are estimated at EUR 223 500. 
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1.4.3. Expected result(s) and impact 

Specify the effects which the proposal/initiative should have on the beneficiaries/groups targeted. 

The Platform on Sustainable Finance will update and continue to progressively scale up 

the EU sustainability taxonomy; carry out other tasks necessary to achieve the objectives 

of the sustainable finance action plan; and monitor and report regularly on capital flows 

towards sustainable investment.  

A clear and unified concept of environmental sustainable investment would provide 

appropriate signals to economic actors on what activities are considered sustainable; 

protect private investors by avoiding risks of green washing; ensure that the single market 

is not fragmented; and provide the basis for further meaningful action (since there will be 

clarity on what is "sustainable" or "green") in areas such as standards, labels, disclosures, 

and any future changes to prudential rules.  

1.4.4. Indicators of results and impact  

Specify the indicators for monitoring implementation of the proposal/initiative. 

The implementation of the actions envisaged in the proposal will be monitored by the 

Commission. Indicators could include: 

- Number of updates of the taxonomy  

- Number of monitoring reports on capital flows towards sustainable investment 

1.5. Grounds for the proposal/initiative  

1.5.1. Requirement(s) to be met in the short or long term  

The proposal for this Regulation follows the adoption of the Commission's Action Plan 

of 8 March 2018 and the HLEG Final Report of January 2018, and identifies a number of 

initiatives to enable the uptake of sustainable finance in the European financial sector. 

While a number of legislative initiatives have already been adopted in this area, other 

measures (legislative and non-legislative) are deemed necessary to ensure that the 

European financial sector can harness the benefits brought by sustainable finance while 

ensuring adequate level of consumer/investor protection and financial stability. Moreover, 

the Commission will set up a more stable governance structure in the form of a public-

private platform to adapt the EU sustainability taxonomy and monitor key developments. 

1.5.2. Added value of Union involvement (it may result from different factors, e.g. coordination 

gains, legal certainty, greater effectiveness or complementarities). For the purposes of this 

point 'added value of Union involvement' is the value resulting from Union intervention 

which is additional to the value that would have been otherwise created by Member States 

alone. 

Reasons for action at European level (ex-ante): 

A clear and unified EU taxonomy (and related concept of environmental sustainable 

investment) will provide appropriate signals to economic actors on what activities are 

considered sustainable; protect private investors by avoiding risks of green washing; 

ensure that the single market is not fragmented; and provide the basis for further 

meaningful action in areas such as standards, labels, disclosures, and any future changes to 

prudential rules.  

Expected generated Union added value (ex-post): 

The work planned in this proposal will enable the mobilisation of sustainable finance 

across the EU while ensuring a high level of financial stability. A unified taxonomy and 
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the monitoring of sustainability investments will support the uptake of sustainable finance 

in the European financial sector.  

1.5.3. Lessons learned from similar experiences in the past 

N/A 

1.5.4. Compatibility and possible synergy with other appropriate instruments 

The objective of this proposal is consistent with a number of other EU policies and 

ongoing initiatives that are aimed at: (i) developing the Economic and Monetary Union 

(EMU); (ii) developing the Capital Markets Union; (iii) integrating sustainability into the 

EU financial system, while at the same time protecting the stability of the financial system 

from risks related to ESG factors. 

First, this proposal is coherent with the EMU. The Five Presidents' Report on Completing 

Europe's EMU underlined that the closer integration of capital markets and gradual 

removal of remaining national barriers could create new risks to financial stability. 

According to this Report, there will be a need to expand and strengthen the supervisory 

framework to ensure the solidity of all financial actors.  

Second, this proposal is coherent with the CMU project. In the light of increasing 

interconnectedness of financial markets at EU and global level, there is a need to further 

integrate EU supervision to face the future challenges of the EU financial markets. Both the 

UN 2030 Agenda for Sustainable Development and the Paris Agreement make it clear that 

reform of the financial system is central to putting our economies on a sustainable growth path. 

Reorienting private capital flows to more sustainable investments requires a comprehensive 

and deep rethinking of our financial framework. A unified taxonomy and a monitoring 

mechanism of capital flows towards sustainable investments will support the Capital Markets 

Union. 

Third, sustainable finance forms part of the Commission's efforts to mobilise private 

capital towards green and sustainable investments to enable the transition to a low-carbon 

economy and shows the EU's strong commitment to mitigate risks posed by climate change 

and environmental challenges. In particular, there is the need to equip the EU financial 

sector with the right instruments to promote sustainable finance and ensure financial 

stability. A clear and unified EU taxonomy (and related concept of environmental 

sustainable investment) would provide the basis for further action in areas such as 

standards, labels, disclosures, and any future changes to prudential rules.  
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1.6. Duration and financial impact  

 Proposal/initiative of limited duration  

–  Proposal/initiative in effect from [DD/MM]YYYY to [DD/MM]YYYY  

–  Financial impact from YYYY to YYYY 

 Proposal/initiative of unlimited duration 

– Implementation with a start-up period from YYYY to YYYY, 

– followed by full-scale operation. 

1.7. Management mode(s) planned
57 

 

 Direct management by the Commission through 

–  executive agencies  

 Shared management with the Member States  

 Indirect management by entrusting budget implementation tasks to: 

 international organisations and their agencies (to be specified); 

the EIB and the European Investment Fund; 

 bodies referred to in Articles 208 and 209; 

 public law bodies; 

 bodies governed by private law with a public service mission to the extent that they 

provide adequate financial guarantees; 

 bodies governed by the private law of a Member State that are entrusted with the 

implementation of a public-private partnership and that provide adequate financial 

guarantees; 

 persons entrusted with the implementation of specific actions in the CFSP pursuant to 

Title V of the TEU, and identified in the relevant basic act. 

Comments  

N/A

                                                 
57 Details of management modes and references to the Financial Regulation may be found on the BudgWeb site: 

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx. 
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2. MANAGEMENT MEASURES  

2.1. Monitoring and reporting rules  

Specify frequency and conditions. 

The proposal puts forward the establishment of a public-private platform on sustainable 

finance to monitor key developments to ensure the progress, scale-up and adaptability of 

the EU sustainability taxonomy. Regarding the involvement of the ESAs and the EEA, the 

Commission will monitor it based on the tasks envisaged in the proposal. 

2.2. Management and control system  

2.2.1. Risk(s) identified  

In relation to the legal, economic, efficient and effective use of appropriations resulting 

from the actions to be carried out by the ESAs and the EEA in the context of this proposal, 

this initiative does not bring about new significant risks that would not be covered by an 

existing internal control framework. 

The actions to be carried out in the context of this proposal will start in 2020, and will 

further continue and need to be envisaged under the new Multiannual Financial Framework 

(MFF). 

2.2.2. Control method(s) envisaged  

Management and control systems are provided in the Regulations currently governing the 

functionning of the ESAs and the EEA. These bodies work closely together with the 

Internal Audit Service of the Commission to ensure that the appropriate standards are 

observed in all areas of the internal control framework.  

Every year, the European Parliament, following a recommendation from the Council, 

grants discharge to each ESA and the EEA for the implementation of their budget.  

2.3. Measures to prevent fraud and irregularities  

Specify existing or envisaged prevention and protection measures. 

For the purpose of combating fraud, corruption and any other illegal activity, the 

provisions of Regulation (EU, Euratom) N°883/2013 of the European Parliament and of 

the Council of 11 September 2013 concerning investigations conducted by the European 

Anti-Fraud Office (OLAF) apply to the ESAs and the EEA without any restriction. The 

ESAs and the EEA have a dedicated anti-fraud strategy and resulting action plan. In 

addition the Regulations establishing the ESAs and the EEA, as well as the ESAs' 

Financial Regulations set out the provisions on implementation and control of the ESAs' 

and EEA's budgets and applicable financial rules, including those aimed at preventing 

fraud and irregularities.  
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3. ESTIMATED FINANCIAL IMPACT OF THE PROPOSAL/INITIATIVE  

3.1. Heading(s) of the multiannual financial framework and expenditure budget line(s) 

affected  

 Existing budget lines  

In order of multiannual financial framework headings and budget lines. 

Heading of 

multiannual financial 

framework 

Budget line 
Type of  

expenditure Contribution  

Number  

 
Diff./Non-

diff.58 

from 

EFTA 

countries
59 

from 

candidate 

countries60 

from third 

countries 

within the meaning 

of Article 21(2)(b) 

of the Financial 

Regulation  

1a) 

Competitivenes

s for growth 

and jobs 

12.0201FISMA Diff. NO NO NO NO 

12.0204 EBA Diff. NO NO NO NO 

12.0205 EIOPA Diff. NO NO NO NO 

12.0206 ESMA Diff. NO NO NO NO 

 

Heading of 

multiannual financial 

framework 

Budget line 
Type of  

expenditure Contribution  

Number  

 
Diff.61 

from 

EFTA 

countries
62 

from 

candidate 

countries63 

from third 

countries 

within the meaning 

of Article 21(2)(b) 

of the Financial 

Regulation  

2 – Sustainable 

growth: Natural 

resources  

07.0203 DG ENV  Diff. NO NO NO NO 

07.0206 EEA Diff. NO NO NO NO 

 

Heading of 

multiannual financial 

framework 

Budget line 
Type of  

expenditure Contribution  

Number  

 
Non-diff.64 

from 

EFTA 

countries
65 

from 

candidate 

countries66 

from third 

countries 

within the meaning 

of Article 21(2)(b) 

of the Financial 

Regulation  

                                                 
58 Diff. = Differentiated appropriations / Non-diff. = Non-differentiated appropriations. 
59 EFTA: European Free Trade Association.  
60 Candidate countries and, where applicable, potential candidates from the Western Balkans. 
61 Diff. = Differentiated appropriations / Non-diff. = Non-differentiated appropriations. 
62 EFTA: European Free Trade Association.  
63 Candidate countries and, where applicable, potential candidates from the Western Balkans. 
64 Diff. = Differentiated appropriations / Non-diff. = Non-differentiated appropriations. 
65 EFTA: European Free Trade Association.  
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5 – 

Administrative 

expenditure  

12 01 01 01 DG FISMA  

Human resources 

Administrative costs  

Non-diff. NO NO NO NO 

07 01 01 01 DG ENV Non-diff. NO NO NO NO 

34 01 01 01 DG CLIMA Non-diff. NO NO NO NO 

29 01 01 01 ESTAT Non-diff. NO NO NO NO 

 

 New budget lines requested  

In order of multiannual financial framework headings and budget lines. 

Heading of 

multiannual financial 

framework 

Budget line 
Type of 

expenditure Contribution  

Number  
[Heading……………………………

…………] 

Diff./non-

diff. 

from 

EFTA 

countries 

from 

candidate 

countries 

from third 

countries 

within the meaning 

of Article 21(2)(b) 

of the Financial 

Regulation  

 
[XX.YY.YY.YY] 

 
 

YES/N

O 

YES/N

O 

YES/N

O 
YES/NO 

                                                                                                                                                                        
66 Candidate countries and, where applicable, potential candidates from the Western Balkans. 
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3.2. Estimated impact on expenditure  

3.2.1. Summary of estimated impact on expenditure  

EUR million (to three decimal places)67 

Heading of multiannual financial  

framework  
1a) Competitiveness for growth and jobs  

 

DG FISMA 
  Year 

2020 

Year 
2021

68 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as 

necessary to show the duration 

of the impact (see point 1.6)69
 

TOTAL 

FISMA 
Commitments (1) 0.050 0.050 0.050 0.050    0.200 

Payments (2) 0.050 0.050 0.050 0.050    0.200 

TOTAL appropriations 

for FISMA 

Commitments 
=1+1a 

+3a 

0.050 0.050 0.050 0.050 
   

0.200 

Payments 
=2+2a 

+3b 

0.050 0.050 0.050 0.050 
   

0.200 

 

EBA 

  

Year 
2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as 

necessary to show the duration 

of the impact (see point 1.6) 

TOTAL (due to co-

financing 

arrangrement 60/40, 

only 40% is 

mentioned here) 

Title 1: Staff expenditure  
Commitments (1) 0.034 0.034 0.034 0.034    0.136 

Payments (2) 0.034 0.034 0.034 0.034    0.136 

Title 2: Infrastructure and operating 
Commitments (1a)         

                                                 
67 Small difference in the total amount are due to rounding the numbers to three decimal places. 
68 The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May 

2018. 
69 The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore, the table shows the impact on expenditure only for the first four years 

of existence of the Platform. It is expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027). 
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expenditure Payments (2a)         

Title 3: Operational expenditure  
Commitments (3a)         

Payments (3b)         

TOTAL appropriations 

for EBA 

Commitments 
=1+1a 

+3a 

0.034 0.034 0.034 0.034 
   

0.136 

Payments 
=2+2a 

+3b 

0.034 0.034 0.034 0.034 
   

0.136 

 

EIOPA 

  

Year 
2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as 

necessary to show the duration 

of the impact (see point 1.6) 

TOTAL (due to co-

financing 

arrangrement 60/40, 

only 40% is 

mentioned here) 

Title 1: Staff expenditure  
Commitments (1) 0.029 0.029 0.029 0.029    0.116 

Payments (2) 0.029 0.029 0.029 0.029    0.116 

Title 2: Infrastructure and operating 

expenditure 

Commitments (1a)         

Payments (2a)         

Title 3: Operational expenditure  
Commitments (3a)         

Payments (3b)         

TOTAL appropriations 

for EIOPA 

Commitments 
=1+1a 

+3a 

0.029 0.029 0.029 0.029 
   

0.116 

Payments 
=2+2a 

+3b 

0.029 0.029 0.029 0.029 
   

0.116 

 

ESMA 

  

Year 
2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as 

necessary to show the duration 

of the impact (see point 1.6) 

TOTAL (due to co-

financing 

arrangrement 60/40, 

only 40% is 

mentioned here) 
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Title 1: Staff expenditure  
Commitments (1) 0.066 0.066 0.066 0.066    0.264 

Payments (2) 0.066 0.066 0.066 0.066    0.264 

Title 2: Infrastructure and operating 

expenditure 
Commitments (1a)         

Payments (2a)         

Title 3: Operational expenditure  
Commitments (3a)         

Payments (3b)         

TOTAL appropriations 

for ESMA 

Commitments 
=1+1a 

+3a 

0.066 0.066 0.066 0.066 
   

0.264 

Payments 
=2+2a 

+3b 

0.066 0.066 0.066 0.066 
   

0.264 

 

TOTAL appropriations 

under HEADING 1 

of the multiannual financial framework  

(Total commitments = 

Total payments) 0.179 0.179 0.179 0.179    

 

0.714 

 

Heading of multiannual financial  

framework  
2 Sustainable growth: Natural resources 

 

DG ENV 
  Year 

2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as 

necessary to show the duration 

of the impact (see point 1.6) 
TOTAL 

ENV (studies) 
Commitments (1) 0.500 0.500 0.500 0.500    2.000 

Payments (2) 0.500 0.500 0.500 0.500    2.000 

TOTAL appropriations 

for DG ENV 

Commitments 
=1+1a 

+3a 

0.500 0.500 0.500 0.500 
   

2.000 

Payments 
=2+2a 

+3b 

0.500 0.500 0.500 0.500 
   

2.000 
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EEA 
  Year 

2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as 

necessary to show the duration 

of the impact (see point 1.6) 
TOTAL 

Title 1: Staff expenditure  
Commitments (1) 0.291 0.291 0.291 0.291    1.164 

Payments (2) 0.291 0.291 0.291 0.291    1.164 

Title 2: Infrastructure and operating 

expenditure 

Commitments (1a)         

Payments (2a)         

Title 3: Operational expenditure  
Commitments (3a)         

Payments (3b)         

TOTAL appropriations 

for EEA 

Commitments 
=1+1a 

+3a 

0.291 0.291 0.291 0.291 
   

1.164 

Payments 
=2+2a 

+3b 

0.291 0.291 0.291 0.291 
   

1.164 

 

TOTAL appropriations 

under HEADING 2 

of the multiannual financial framework  

(Total commitments = 

Total payments) 0.791 0.791 0.791 0.791    3.164 

 

Heading of multiannual financial  

framework  
5 Administrative expenditure 

EUR million (to three decimal places) 

 
  Year 

2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as 

necessary to show the duration 

of the impact (see point 1.6)  
TOTAL 

European Commission 
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 Human Resources  1.430 1.430 1.430 1.430    5.720 

 Other administrative expenditure (conference and meeting 

costs) 
0.224 0.224 0.224 0.224    0.896 

 

TOTAL appropriations 

under HEADING 5  

of the multiannual financial framework  

(Total commitments = 

Total payments) 1.654 1.654 1.654 1.654    

 

6.616 

 

EUR million (to three decimal places) 

 
  Year 

2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as 

necessary to show the duration 

of the impact (see point 1.6) 
TOTAL 

TOTAL appropriations  

under HEADINGS 1 to 5 

of the multiannual financial framework  

Commitments 2.624 2.624 2.624 2.624    10.496 

Payments 
2.624 2.624 2.624 2.624    10.496 
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3.2.2. Estimated impact on operational appropriations  

–  The proposal/initiative does not require the use of operational appropriations  

–  The proposal/initiative requires the use of operational appropriations, as explained below: 

Commitment appropriations in EUR million (to three decimal places) 

EBA 

Indicate 

objectives and 

outputs  

 

 

  
Year 
2020 

Year 
2021

70 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to show the 

duration of the impact (see point 1.6)71
 

TOTAL 

OUTPUTS 

Type72 

Avera

ge 

cost 

N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost 
Total 

No 

Total 

cost 

SPECIFIC OBJECTIVE No 173 Support 

the Platform in its work on taxonomy, 

provide input for the SF Observatory 

and carry out actions of the SF Action 

Plan  

                

Provide analysis, 

guidance, 

reports, data and 

advice 

Analysis, 

guidance, 

reports, 

data and 

advice 

 

0.034 

(per 

FTE) 

1 0.034  1 0.034  1  0.034  1  0.034  

      

1 

 

0.136 

 

Subtotal for specific objective No 1  0.034   0.034   0.034   0.034         0.136 

                                                 
70 The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May 2018. 
71 The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore, the table shows the impact on expenditure only for the first four years of 

existence of the Platform. It is expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027). 
72 Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.). 
73 As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)…’ 
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TOTAL COST 
 

0.034   0.034   0.034   0.034  
       0.136 

 

 

EIOPA 

Indicate 

objectives and 

outputs  

 

 

  
Year 
2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to show the 

duration of the impact (see point 1.6) 
TOTAL 

OUTPUTS 

Type74 
Average 

cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost 
Total 

No 

Total 

cost 

SPECIFIC OBJECTIVE No 175 

Support the Platform in its work on 

taxonomy, provide input for the SF 

Observatory and carry out actions of 

the SF Action Plan 

                

Provide analysis, 

guidance, 

reports, data and 

advice 

Analysis, 

guidance, 

reports, 

data and 

advice 

 

0.029 1 0.029 1 0.029 1 0.029 1 0.029 

      

1 
0.115 

 

Subtotal for specific objective No 1 
 

0.029  0.029  0.029  0.029 

       0.115 

 

                                                 
74 Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.). 
75 As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)…’ 
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TOTAL COST 
 

0.029  0.029  0.029  0.029 

       0.115 

 

 

ESMA 

Indicate 

objectives and 

outputs  

 

 

  
Year 
2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to show the 

duration of the impact (see point 1.6) 
TOTAL 

OUTPUTS 

Type76 
Average 

cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost 
Total 

No 

Total 

cost 

SPECIFIC OBJECTIVE No 177 

Support the Platform in its work on 

taxonomy, provide input for the SF 

Observatory and carry out actions of 

the SF Action Plan 

                

Provide analysis, 

guidance, 

reports, data and 

advice 

Analysis, 

guidance, 

reports, 

data and 

advice 

 

0.066 

(per 

FTE) 

1 0.066 1 0.066 1 0.066 1 0.066 

      

1 0.263 

Subtotal for specific objective No 1  0.066  0.066  0.066  0.066        0.263 

TOTAL COST  0.066  0.066  0.066  0.066        0.263 

                                                 
76 Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.). 
77 As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)…’ 
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EEA 

Indicate 

objectives and 

outputs  

 

 

  
Year 
2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to show the 

duration of the impact (see point 1.6) 
TOTAL 

OUTPUTS 

Type78 

Avera

ge 

cost 

N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost 
Total 

No 

Total 

cost 

SPECIFIC OBJECTIVE No 179 

Support the Platform in its work on 

taxonomy, standards and lables, as 

well as provide input for the SF 

Observatory and advice to Member 

States on developing their low-carbon 

and sustainable investment strategies 

                

Provide analysis, 

guidance, 

reports, data and 

advice 

Analysis, 

guidance, 

reports, 

data and 

advice 

 

0.145 2 0.291 2 0.291 2 0.291 2 0.291 

      

2 1.164 

Subtotal for specific objective No 1  0.291  0.291  0.291  0.291        1.164 

TOTAL COST  0.291  0.291  0.291  0.291        1.164 

 

FISMA  

                                                 
78 Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.). 
79 As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)…’ 
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Indicate 

objectives and 

outputs  

 

 

  
Year 
2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to show the 

duration of the impact (see point 1.6) 
TOTAL 

OUTPUTS 

Type80 

Avera

ge 

cost 

N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost 
Total 

No 

Total 

cost 

SPECIFIC OBJECTIVE No 181 Use 

of an IT system for communication 

by the Platform members/observers 

                

- Add-ins for the 

Confluence 

collaborative 

platform  

 

Add-

ins 

0.025 2 0.050 2 0.050 2 0.050 2 0.050 

      

8 0.200 

TOTAL COST  0.050  0.050  0.050  0.050        0.200 

 

DG ENV 

Indicate 

objectives and 

outputs  

 

 

  
Year 
2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to show the 

duration of the impact (see point 1.6) 
TOTAL 

OUTPUTS 

Type82 

Avera

ge 

cost 

N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost N
o
 

Cost 
Total 

No 

Total 

cost 

                                                 
80 Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.). 
81 As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)…’ 
82 Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.). 
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SPECIFIC OBJECTIVE No 1 Use 

of research/surveys/studies to 

support the work of the Platform 

                

- Conduct of 

research/survey/ 

studies 

Resear

ch/surv

ey/ 

studies 

0.250 2 0.500 2 0.500 2 0.500 2 0.500 

      

8 2.000 

TOTAL COST  0.500  0.500  0.500  0.500        2.000 
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3.2.3. Estimated impact on human resources  

3.2.3.1. Summary  

–  The proposal/initiative does not require the use of appropriations of an 

administrative nature  

–  The proposal/initiative requires the use of appropriations of an administrative 

nature, as explained below: 

EUR million (to three decimal places) 

EBA (1 Contract 

staff) 

Year 
2020 

Year 
2021

83 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to 

show the duration of the impact (see 

point 1.6)84
 

TOTAL 

Officials (AD Grades)         

Officials (AST 

grades) 
        

Contract staff 0.034 0.034 0.034 0.034    0.136 

Temporary staff          

Seconded National 

Experts         

TOTAL 0.034 0.034 0.034 0.034    0.136 

It is assumed that the planned recruitment date is 01 January 2020. 

EIOPA (1 Contract 

staff) 

Year 
2020  

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to 

show the duration of the impact (see 

point 1.6) 

TOTAL 

Officials (AD Grades)         

Officials (AST 

grades) 
        

Contract staff 0.029 0.029 0.029 0.029    
0.116 

 

Temporary staff          

Seconded National 

Experts         

TOTAL 0.029 0.029 0.029 0.029    
0.116 

 

                                                 
83 The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next 

Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May 2018. 
84 The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore, 

the table shows the impact on expenditure only for the first four years of existence of the Platform. It is 

expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027).  
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It is assumed that the planned recruitment date is 01 January 2020. 

ESMA (1 

Temporary staff) 

Year 
2020  

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to 

show the duration of the impact (see 

point 1.6) 
TOTAL 

Officials (AD Grades)         

Officials (AST 

grades) 
        

Contract staff         

Temporary staff  0.066 0.066 0.066 0.066    0.264 

Seconded National 

Experts         

TOTAL 0.066 0.066 0.066 0.066    0.264 

It is assumed that the planned recruitment date is 01 January 2020. 

EEA (1 Temporary 

staff and 1 Contract 

staff) 

Year 
2020  

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to 

show the duration of the impact (see 

point 1.6) 
TOTAL 

Officials (AD Grades)         

Officials (AST 

grades) 
        

Contract staff 0.099 0.099 0.099 0.099    0.396 

Temporary staff  0.191 0.191 0.191 0.191    

 

0.764 

 

Seconded National 

Experts         

TOTAL 0.291 0.291 0.291 0.291    1.164 

It is assumed that the planned recruitment date is 01 January 2020. 

European 

Commission (10 

Officials)
85

  

Year 
2020 

86 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to 

show the duration of the impact (see 

point 1.6) 

TOTAL 

Officials (AD Grades) 1.144 1.144 1.144 1.144       4.576 

                                                 
85 The human resources required will be met by staff from the DGs who are already assigned to 

management of the action and/or have been redeployed within the DGs, together if necessary with any 

additional allocation, which may be granted to the managing DG under the annual allocation procedure 

and in the light of budgetary constraints. 
86  
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Officials (AST grades) 0.286 0.286 0.286 0.286       1.144 

Contract staff                

Temporary staff                 

Seconded National 

Experts                

TOTAL 
1.430 1.430 1.430 1.430 

      
5.720 
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3.2.3.2. Estimated requirements of human resources for the parent DG and associated 

DGs/Services  

–  The proposal/initiative does not require the use of human resources.  

–  The proposal/initiative requires the use of human resources, as explained 

below: 

Estimate to be expressed in full amounts (or at most to one decimal place) 

 

Year 

2020 

Year 

2021
87 

Year 

2022 

Year 

2023 

Enter as many years as 

necessary to show the 

duration of the impact (see 

point 1.6)88
 

 Establishment plan posts (officials and 

temporary staff)
89

 
       

12 01 01 01 FISMA 5 5 5 5    

07 01 01 01 ENV 2 2 2 2    

34 01 01 01 CLIMA 2 2 2 2    

29 01 01 01 EUROSTAT 1 1 1 1    

XX 01 01 02 (Delegations)        

XX 01 05 01 (Indirect research)        

10 01 05 01 (Direct research)        

        

 External staff (in Full Time Equivalent 

unit: FTE)
90 

       

XX 01 02 01 (AC, END, INT from 

the ‘global envelope’) 
       

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT 

and JPD in the Delegations) 
       

XX 01 04 

yy
91

 

- at 

Headquarters92 

 

       

- in 

Delegations  
       

XX 01 05 02 (AC, END, INT –        

                                                 
87 The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next 

Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May 2018. 
88 The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore, 

the table shows the impact on expenditure only for the first four years of existence of the Platform. It is 

expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027). 
89 The human resources required will be met by staff from the DGs who are already assigned to 

management of the action and/or have been redeployed within the DGs, together if necessary with any 

additional allocation, which may be granted to the managing DG under the annual allocation procedure 

and in the light of budgetary constraints. 
90 AC = Contract Staff; AL = Local Staff; END = Seconded National Expert; INT = agency staff; JPD = 

Junior Professionals in Delegations.  
91 Sub-ceiling for external staff covered by operational appropriations (former ‘BA’ lines). 
92 Mainly for the Structural Funds, the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and 

the European Fisheries Fund (EFF). 
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Indirect research) 

10 01 05 02 (AC, END, INT – 

Direct research) 
       

Other budget lines (specify)        

TOTAL 10 10 10 10    

 

XX is the policy area or budget title concerned. 

Description of tasks to be carried out: 

Officials and temporary staff The Commission will be invovled in all of the targeted actions mentioned under point 

1.4.2, and in particular with the management of the aforementioned public/private 

platform (e.g. organisation of meetings for the Platform and any sub-groups, reporting 

on the outcome, consulting stakeholders, preparing legislative proposals, supporting 

the observatory/advisory, liasing with the ESAs and the EEA, maintaining the IT 

collaborative tool, reimbursement of experts and other secretarial tasks, etc.). 

External staff  

 

Description of the calculation of cost for FTE units should be included in the Annex V, 

section 3.  
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3.2.4. Compatibility with the current multiannual financial framework  

–  The proposal/initiative is compatible with the current multiannual financial 

framework and the post-2020 MFF proposal.  

–  The proposal/initiative will entail reprogramming of the relevant heading in the 

multiannual financial framework. 

Explain what reprogramming is required, specifying the budget lines concerned and the corresponding 

amounts. 

–  The proposal/initiative requires application of the flexibility instrument or 

revision of the multiannual financial framework
93

. 

Explain what is required, specifying the headings and budget lines concerned and the corresponding 

amounts. 

3.2.5. Third-party contributions  

–  The proposal/initiative does not provide for co-financing by third parties.  

–  The proposal/initiative provides for the co-financing estimated below: 

EUR million (to three decimal places) 

NCAs94 
Year 
2020 

Year 
2021

95 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary 

to show the duration of the 

impact (see point 1.6)96
 

Total (due 

to co-

financing 

arrangremen

t 60/40, only 

60% is 

mentioned 

here) 

EBA 0.051 0.051 0.051 0.051    0.204 

EIOPA 0.043 0.043 0.043 0.043    0.173 

ESMA 0.098 0.098 0.098 0.098    0.394 

TOTAL appropriations 

co-financed  
0.193 0.193 0.193 0.193    0.771 

 

 

                                                 
93 See Articles 11 and 17 of Council Regulation (EU, Euratom) No 1311/2013 laying down the 

multiannual financial framework for the years 2014-2020. 
94 Based upon the current governance and funding modalities (i.e. 60% co-financing by Member States' 

national competent authorities and 40% EU contribution) which do not take into account the proposal of 

the Commission on the ESAs' review that is not yet adopted.  
95 The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next 

Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May 2018.  
96 The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore, 

the table shows the impact on expenditure only for the first four years of existence of the Platform. It is 

expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027). 
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3.3. Estimated impact on revenue  

–  The proposal/initiative has no financial impact on revenue. 

–  The proposal/initiative has the following financial impact: 

–  on own resources  

–  on miscellaneous revenue  

EUR million (to three decimal places) 

Budget revenue line: 

Appropriation

s available for 

the current 

financial year 

Impact of the proposal/initiative97 

Year 
2020 

Year 
2021 

Year 
2022 

Year 
2023 

Enter as many years as necessary to show 

the duration of the impact (see point 1.6) 

Article ………….         

For miscellaneous ‘assigned’ revenue, specify the budget expenditure line(s) affected. 

Specify the method for calculating the impact on revenue.  

                                                 
97 As regards traditional own resources (customs duties, sugar levies), the amounts indicated must be net 

amounts, i.e. gross amounts after deduction of 20 % for collection costs. 
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