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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek jest czeScia szerszej inicjatywy Komisji w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju. Ustanawia si¢ w nim podstawy unijnych ram, w ktdrych kwestie z zakresu ochrony
srodowiska, polityki spotecznej itadu korporacyjnego (ang. Environmental, Social and
Governance, , ESG”) staja si¢ centralnymi elementami systemu finansowego, tak aby
gospodarka europejska zostala przeksztalcona w bardziej ekologiczny 1odporny system
o obiegu zamkni¢tym. Aby inwestycje miaty bardziej zrOwnowazony charakter, w ramach
procesu podejmowania decyzji inwestycyjnych powinny by¢ brane pod uwage czynniki ESG,
takie jak emisje gazéw cieplarnianych, wyczerpywanie si¢ zasoboéw lub warunki pracy. Celem
niniejszego wniosku, jak roOwniez zaproponowanych wraz z nim aktow ustawodawczych, jest
uwzglednianie czynnikéw ESG w procesie inwestycyjnym i doradczym w spdjny sposéb we
wszystkich sektorach. Dzigki temu uczestnicy rynku finansowego — spotki zarzadzajace
przedsigbiorstwami zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS),
zarzadzajacy alternatywnym funduszem inwestycyjnym (ZAFI), zaklady ubezpieczen,
instytucje pracownicze programOw emerytalnych (IORP), zarzadzajacy europejskim
funduszem venture capital (EuVECA), zarzadzajacy europejskimi funduszami na rzecz
przedsigbiorczosci spofecznej (EuSEF) — ktérzy otrzymuja od swoich klientéw lub
beneficjentow upowaznienie do podejmowania decyzji inwestycyjnych w ich imieniu,
powinni uwzglednia¢ kwestie ochrony srodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego
w swoich wewngetrznych procesach oraz informowac¢ o tym swoich klientow. Ponadto, aby
pomdc inwestorom w porOwnywaniu $ladu weglowego inwestycji, w przedmiotowych
wnioskach wprowadza si¢ nowe kategorie wskaznikow referencyjnych niskoemisyjnosci oraz
pozytywnego wplywu na emisyjnos¢. Te wzajemnie uzupetniajgce si¢ wnioski powinny
ulatwi¢ inwestowanie w zrOwnowazone projekty i aktywa w catej UE.

W szczeg6lnosci niniejszy wniosek wprowadza jednolite kryteria pozwalajace ustali¢, czy
dana dziatalno$¢ gospodarcza jest zrOwnowazona Srodowiskowo. Ponadto okreslono w nim
proces wymagajacy zaangazowania wielostronnej platformy w celu utworzenia jednolitego
unijnego systemu klasyfikacji w oparciu o okreslone kryteria stuzace ustaleniu, ktora
dziatalnos¢ gospodarczg mozna uzna¢ za zrOwnowazona.

Taki system zapewnilby podmiotom gospodarczym iinwestorom jasno$¢ w kwestii tego,
ktérag dziatalno$¢ gospodarcza mozna uzna¢ za zroOwnowazong, co ulatwiatloby im
podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Oprocz tego taki system pomégilby w zapewnieniu,
by strategie inwestycyjne byly ukierunkowane na takie rodzaje dzialalnosci gospodarczej,
ktére faktycznie przyczyniajg si¢ do osiggnigcia celow srodowiskowych przy zachowaniu
zgodnosci z minimalnymi standardami w zakresie polityki spotecznej i tadu korporacyjnego.
Wigksza jasno$¢ w kwestii tego, co mozna uzna¢ za inwestycj¢ zréwnowazong
srodowiskowo, ufatwi dostgp do transgranicznego rynku kapitalowego dla inwestycji
zroOwnowazonych srodowiskowo.

Zaproponowany przez Komisj¢ pakiet wpisuje si¢ w globalne starania na rzecz zapewnienia
bardziej zrownowazonej gospodarki. Rzady na calym $wiecie obraty droge bardziej
zrOwnowazonego rozwoju naszej planety i gospodarki, przyjmujac w 2016 r. porozumienie
klimatyczne z Paryza oraz agende¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030.

UE dazy do zapewnienia rozwoju zaspokajajacego obecne potrzeby bez ograniczania
mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen. Zrownowazony rozwdj jest od dawna
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centralnym elementem projektu, jakim jest Unia Europejska. W traktatach UE uwzgledniono
jego wymiar spoleczny isrodowiskowy oraz uznano, ze powinny one by¢ rozpatrywane
facznie.

Przyjety w2016r. komunikat Komisji w sprawie kolejnych krokéw w kierunku
zrébwnowazonej przysztosci Europy taczy cele zréwnowazonego rozwoju' okreslone
w agendzie ONZ na rzecz zroOwnowazonego rozwoju 2030 z europejskimi ramami polityki
w celu zapewnienia, by we wszystkich unijnych dziataniach i inicjatywach politycznych —
realizowanych zar6wno w UE, jak i na calym §wiecie — od samego poczatku uwzgledniano
cele zrbwnowazonego rozwoju. UE jest rOwniez w petni zaangazowana w realizacj¢ swoich
celow w zakresie klimatu ienergii na2030r. oraz w uwzglednienie zréwnowazonego
rozwoju w strategiach politycznych UE, jak oglosit Jean-Claude Juncker w Wytycznych
politycznych dla Komisji Europejskiej’ z 2014 r. W zwiazku z tym wiele priorytetow
politycznych Komisji Europejskiej wyznaczonych na lata 2014-2020 wpisuje si¢ w unijne
cele w zakresie klimatu oraz wdraza agend¢ ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.
Priorytety te obejmuja plan inwestycyjny dla Europy’, pakiet dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknietym®, pakiet dotyczacy unii energetycznej’, aktualizacje strategii UE
dotyczacej biogospodarki®, uni¢ rynkéw kapitatowych’ oraz budzet UE na lata 2014-
2020, w tym Fundusz Spdjnosci iprojekty badawcze. Oprocz tego Komisja uruchomita
wielostronng platforme¢ w celu monitorowania i wymiany najlepszych praktyk w zakresie
wdrazania celow zrOwnowazonego rozwoju.

Osiagnigcie celow UE w zakresie zrOwnowazonego rozwoju wymaga powaznych inwestycji.
Szacuje si¢, ze wsamym tylko obszarze zwigzanym z klimatem 1ienergia potrzebne sa
dodatkowe inwestycje o wartosci 180 miliarddw EUR rocznie, aby osiggna¢ cele w zakresie
klimatu i energii do roku 2030%. Znaczna cze$é tych przeptywéw finansowych bedzie musiata
pochodzi¢ z sektora prywatnego. Wypelnienie tej luki inwestycyjnej oznacza istotne
przekierowanie przeplywéw kapitalu prywatnego na bardziej zrOwnowazone inwestycje
1 wymaga kompleksowego przemyslenia europejskich ram finansowych.

W zwiazku ztym w grudniu 2016 r. Komisja ustanowita grupe ekspertéw wysokiego
szczebla, ktorej powierzyta opracowanie strategii UE na rzecz zroOwnowazonego
finansowania. Grupa ekspertow wysokiego szczebla opublikowala swoje sprawozdanie
koncowe’ w dniu 31 stycznia 2018 r. W sprawozdaniu tym przedstawiono szczegélowa wizje

17 celéw zréwnowazonego rozwoju wyznacza jakosciowe iilosciowe cele na kolejnych 15 lat, tak
aby$Smy mogli przygotowac si¢ na przysztos¢, dazac do godnosci ludzkiej, stabilnosci, zdrowej planety,
sprawiedliwego i odpornego spoleczenstwa i prosperujacych gospodarek.

Nowy poczatek dla Europy: M¢j program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwo$ci oraz zmian
demokratycznych — Wytyczne polityczne na nastgpna kadencj¢ Komisji Europejskiej, Strasburg, 15
lipca 2014 r.; dokument jest dostgpny pod adresem:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_pl.pdf

3 COM(2014) 0903 final.
4 COM(2015) 614 final.
5 COM(2015) 80 final.

6

Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie przegladu europejskiej strategii dotyczacej biogospodarki
z 2012 r. (SWD(2017) 374 final).
’ COM(2015) 468 final.
Ta szacunkowa kwota stanowi $rednig roczng luke¢ inwestycja w latach 2021-2030 i opiera si¢ na
prognozach wedtug modelu PRIMES wykorzystanych przez Komisj¢ Europejska w ocenie skutkéw
wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej (2016r.), dostgpnego pod
adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1483696687107&uri=CELEX:52016SC0405.
Sprawozdanie koncowe unijnej grupy ekspertéw wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego
finansowania, Finansowanie zréwnowazonej gospodarki europejskiej, dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/18013 1-sustainable-finance-final-report_en.pdf
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dla Europy w zakresie zrbwnowazonego finansowania oraz okreslono dwie nadrzedne zasady
dotyczace europejskiego systemu finansowego. Pierwsza z nich to zwigkszenie wkiadu
finansowania w zrOwnowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Druga to
zwigkszenie stabilnoSci finansowej przez wilaczenie czynnikbw ESG do procesu
podejmowania decyzji inwestycyjnych. Grupa ekspertow wysokiego szczebla wydata osiem
gléwnych zalecen, ktore wedlug niej s3 zasadniczymi elementami skladowymi
zrownowazonego europejskiego systemu finansowego. Grupa ekspertow wysokiego szczebla
zaleca, miedzy innymi, utworzenie solidnego technicznie systemu klasyfikacji na poziomie
UE- tzw. systematyki zrOwnowazonego rozwoju — aby zapewni¢ przejrzystos$¢ co do tego, co
jest ,.ekologiczne” lub ,,zrownowazone”. Grupa ekspertow doradza, aby w pierwszym kroku
ustali¢, kiedy dang dziatalno$¢ gospodarcza mozna uzna¢ za zrOwnowazong srodowiskowo.

Aby kontynuowa¢ prace grupy ekspertdéw wysokiego szczebla, w dniu 8 marca 2018 r. Komisja
opublikowala Plan dzialania: finansowanie zrownowazonego wzrostu gospodarczegolo.
Zawieral on zobowigzanie dla Komisji do przedstawienia w drugim kwartale 2018 r. wniosku
ustawodawczego, ktéry zapewni stopniowe opracowywanie systematyki UE dotyczacej dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu oraz dzialalno$ci zréwnowazonej Srodowiskowo i spotecznie,
w oparciu, w stosownych przypadkach, o istniejacy dorobek. Celem jest osadzenie przysziej
systematyki UE w prawie unijnym istworzenie podstaw do Kkorzystania ztego systemu
klasyfikacji w réznych obszarach (np. normy, oznakowania, wskazniki referencyjne
ZrOWnowazonego rozwoju).

. Spdjnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

We wniosku ustanawia si¢ kryteria iproces identyfikacji inwestycji zrOwnowazonych
srodowiskowo, celem zapewnienia, by rézne interpretacje tego pojecia w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich nie zakiocaty funkcjonowania jednolitego rynku. Niniejszy
wniosek jest spOjny z innymi przepisami w obszarze polityki jednolitego rynku irynkow
finansowych, poniewaz nie koliduje z zadnymi istniejagcymi przepisami, lecz umozliwia
stosowanie obecnych i przyszlych przepisow prawnych na podstawie wspdlnego pojecia
inwestycji zrOwnowazonych srodowiskowo i ich rozwdj w przysziosci. Nie wystepuja zadne
roznice ani niespdjnosci z innymi przepisami polityki jednolitego rynku.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Whiosek uzupetnia istniejace unijne polityki w dziedzinie srodowiska iklimatu. Wspolne
zrozumienie, czym s3 inwestycje zrownowazone Srodowiskowo, uzupelni istniejace unijne
polityki ochrony srodowiska poprzez wskazanie punktu odniesienia, ktéry mozna
w przyszto$ci wykorzysta¢ dla zwiekszenia spdjnosci rozwoju tych polityk w catej Unii.
Whniosek opiera si¢ na istniejagcych politykach oraz uwzglednia koncepcje opracowane na
podstawie tych polityk w celu zapewnienia spdjnosci. Ponadto opiera si¢ on na koncepcjach
opracowanych w ramach 7. unijnego programu dziatah w zakresie $rodowiska'', ramowej
dyrektywy wodnej'’, planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknictym'’,
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych'* (np. przy odniesieniu do agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030), rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego',
statystycznej klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej we Wspélnocie Europejskiej (NACE)',

10 COM(2018) 97 final.

H Decyzja nr 1386/2013/UE.

12 Dyrektywa 2000/60/WE.

" COM/2015/0614 final.

1 Dyrektywa 2010/75/UE.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 66/2010.

Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006rT.
w sprawie statystycznej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 izmieniajace
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klasyfikacji dziatan 1 wydatkdw w zakresie ochrony srodowiska (CEPA) oraz klasyfikacji
dziatalno$ci zwiazanych z gospodarka zasobami (CReMA)"”.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) upowaznia Parlament
Europejski 1Rad¢ do przyjecia $rodkéw dotyczacych zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych 1administracyjnych panstw czlonkowskich, ktore odnosza si¢ do
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewn¢trznego. Art. 114 TFUE umozliwia UE
podejmowanie dziatan stuzacych usunigciu istniejacych przeszkod w korzystaniu
z podstawowych wolnos$ci oraz zapobieganiu powstawaniu tego rodzaju przeszkod, rowniez
takich, ktore utrudniaja podmiotom gospodarczym, w tym inwestorom, faktyczne czerpanie
korzysci z rynku wewnetrznego.

Obecnie rézne panstwa czlonkowskie stosuja rozbiezne interpretacje, co mozna zaliczy¢ do
zrownowazonych inwestycji. Niektore panstwa czlonkowskie dysponuja systemami
oznakowania lub inicjatywami rynkowymi, stuzacymi ustaleniu, ktore dziatania kwalifikuja
si¢ jako ekologiczne do celdw inwestycyjnych, z kolei inne panstwa czlonkowskie nie maja
zadnych odno$nych przepisow, lecz prawdopodobnie wprowadzg regulacje prawne w tym
obszarze na podstawie wlasnej definicji zrownowazonych inwestycji. Oznakowania krajowe,
ktére opieraja si¢ na roéznych kryteriach klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej jako
zrownowazone] srodowiskowo, utrudniaja inwestorom porOwnywanie ekologicznych
inwestycji, co z kolei zniecheca ich do dokonywania inwestycji transgranicznych.

Istniejace rozbieznosci stanowig rowniez obcigzenie dla podmiotéw gospodarczych, ktore
muszg spetni¢ rézne standardy obowigzujace w poszczegllnych panstwach czlonkowskich.
Aby wyeliminowac istniejace rozbiezno$ci oraz zapobiec powstawaniu dalszych przeszkod
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, w niniejszym wniosku przedstawiono standardowa,
unijng definicj¢ dziatalno$ci gospodarczej zréwnowazonej Srodowiskowo do celow
inwestycyjnych. Celem niniejszego wniosku jest ujednolicenie pojecia inwestycji
zrownowazonych $rodowiskowo w catej Unii, co ulatwi inwestowanie w dziatalnos¢
gospodarczg zrownowazong Srodowiskowo zaréwno na poziomie krajowym, jak i w kilku
panstwach UE. Ponadto takie ujednolicone poje¢cie umozliwi podmiotom gospodarczym
fatwiejsze przycigganie inwestycji z zagranicy.

Art. 114 TFUE stanowi podstaw¢ prawng, dzigki ktérej UE moze przyja¢ niniejszy wniosek,
poniewaz jego celem jest ulatwienie inwestowania w dzialalnos¢ gospodarcza zréwnowazona
srodowiskowo w calej UE, bez wzgledu na granice panstwowe.

. Pomocniczosé (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). Zgodnie z tg zasadg dzialania moga by¢ podejmowane na poziomie UE
jedynie wowczas, gdy zamierzonych celow nie mozna 0siggnac¢ na nizszym poziomie.

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE w sprawie okre§lonych
dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393/1 z 30.12.2006, s. 1).

Zataczniki IV i V do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw
ekonomicznych srodowiska (Dz.U. L 158 z 27.5.2014).
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Proby podejmowania réwnolegtych i nieskoordynowanych dziatah przez panstwa
czlonkowskie w tym obszarze mogtyby pogorszy¢ obecng sytuacj¢ braku jasnosci w kwestii
tego, co stanowi dziatalno$¢ gospodarcza zrownowazong srodowiskowo. Bioragc pod uwage
zobowigzania na rzecz realizacji celow polityki w dziedzinie srodowiska 1 klimatu, zar6wno
na poziomie mi¢dzynarodowym (np. porozumienie paryskie), jak 1 UE, istnieje
prawdopodobienstwo, ze coraz wigcej panstw cztonkowskich bedzie rozpatrywaé mozliwos¢
wprowadzenia oznakowan dla zroéwnowazonych produktéw finansowych, korzystajac
z indywidualnych, dopasowywanych systematyk. Oznaczaloby to wzmocnienie krajowych
przeszkod dla funkcjonowania rynkéw kapitalowych, utrudniajacych pozyskiwanie funduszy
na zrOwnowazone projekty. Dywersyfikacja systemOw klasyfikacji nasilitaby fragmentacje
rynku oraz spowodowalaby problemy w zakresie konkurencji, co z kolei zwigkszyloby koszty
dla inwestoréw i utrudnito im oceng, co jest inwestycjg zrOwnowazona.

W zwiazku z tym nalezy ujednolici¢ na poziomie UE kryteria pozwalajace ustali¢, co stanowi
zrownowazong dziatalnos¢ do celow inwestycyjnych. Nastepnie nalezy stworzy¢ jednolity
unijny system klasyfikacji w ramach procesu angazujacego wszystkie istotne zainteresowane
strony. Utatwi to podmiotom gospodarczym przyciaganie z calej UE kapitalu na potrzeby
zroOwnowazonych inwestycji. Bedzie to pierwszy krok na rzecz przeciwdziatania
»pseudoekologicznemu marketingowi”’, co ulatwi inwestorom identyfikacje kryteriow
stosowanych przy klasyfikowaniu produktow finansowych jako ekologicznych lub
zrownowazonych. W efekcie celem wniosku jest eliminacja niedociagnie¢ w obowiazujacych
ramach prawnych dzigki ustanowieniu jednolitych kryteriow stuzacych ustaleniu, co jest
inwestycja zrownowazong Srodowiskowo. Dziatania na poziomie UE moga skuteczniej
zapewni¢ jednolitos¢ 1pewnos¢ prawna w odniesieniu do korzystania ze swobdd
traktatowych.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny zzasada proporcjonalnosci okreSlong wart.5 TUE.
Proponowane $rodki tworza zachg¢ty do inwestowania w dziatalno$¢ ekologiczng, bez
negatywnego wplywu na inne inwestycje. Sa one niezbedne dla jasnego zaprezentowania
sytuacji inwestorom dzigki ujednoliceniu na poziomie UE kryteriow stosowanych do
okreslenia stopnia zroOwnowazenia Srodowiskowego inwestycji. Ustanowienie jednolitych
kryteriow  ulatwi  inwestorom  okreslenie  relatywnego stopnia  zréwnowazenia
srodowiskowego danej inwestycji oraz porOwnywanie inwestycji zarOwno na poziomie
krajowym, jak i miedzy panstwami cztonkowskimi.

Celem wniosku jest wyeliminowanie rozbieznosci miedzy istniejacymi systematykami
krajowymi 1 inicjatywami rynkowymi na poziomie krajowym, aby ograniczy¢ ryzyko
,pseudoekologicznego marketingu”, utatwi¢ podmiotom gospodarczym transgraniczne
pozyskiwania funduszy na dzialalno§¢ zrownowazona S$rodowiskowo oraz dazy¢ do
stworzenia rOwnych warunkéw wszystkim uczestnikom rynku.

Jesli chodzi o koszty takiej harmonizacji dla uczestnikOw rynku finansowego, niniejszy
wniosek wprowadza obowigzek ujawniania informacji tylko przez te podmioty, ktore oferuja
produkty finansowe uznawane przez nie za zréwnowazone Srodowiskowo. Obowigzek ten
zostanie wprowadzony w zycie dopiero po opracowaniu unijnego systemu klasyfikacji.
Ponadto podejscie stosowane w niniejszym wniosku zapewnia panstwom czlonkowskim
dostateczng mozliwo$¢ decydowania o konkretnych szczegétach oznakowan krajowych, na
przyktad umozliwia uczestnikom rynku finansowego elastyczne decydowanie o stopniu,
w jakim oferowany produkt finansowy zawiera aktywa uznawane za zrOwnowazone
srodowiskowo na podstawie unijnego systemu klasyfikacji.
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W zwigzku z tym niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do rozwigzania
problematycznych kwestii na poziomie UE.

. Wybér instrumentu

Celem niniejszego wniosku jest ujednolicenie sposobu okreslania poziomu zréwnowazenia
srodowiskowego inwestycji, dzigki ustanowieniu kryteridw, jakie musi spetnia¢ taka
inwestycja, aby unikna¢ rozbieznych podejs¢ krajowych. Wybdr innego instrumentu, na
przyktad srodka nielegislacyjnego lub dyrektywy zapewniajacej minimalng harmonizacje,
spowodowalby, ze panstwa czlonkowskie moglyby definiowaé inwestycje zréwnowazone
srodowiskowo w oparciu o rozbiezne klasyfikacje dziatalnosci gospodarczej. Taki margines
decyzyjny mogiby doprowadzi¢ do wigkszej fragmentacji jednolitego rynku i oznacza¢ dalsze
oznakowywanie inwestycji, ktore osiggaja niskg efektywnos$¢ s$rodowiskowg, mianem
»zrOwnowazonych srodowiskowo”. Dzigki niniejszemu wnioskowi uczestnicy rynku
finansowego, ktorzy oferuja produkty finansowe zréwnowazone sSrodowiskowo lub
inwestycje o podobnych wilasciwosciach, beda musieli wyjasnia¢ inwestorom, dlaczego
produkty te mozna uzna¢ za zréwnowazone srodowiskowo, w oparciu o jednolite kryteria
ustanowione na poziomie UE. Osiagniecie tych celow polityki wymaga istnienia
bezposrednio stosowanego rozporzadzenia zapewniajagcego pelna harmonizacje. Dlatego
rozporzadzenie jest najlepszym sposobem osiagniecia pelnej harmonizacji, uniknigcia
rozbieznosci 1 tym samym zapewnienia uczestnikom rynku wigkszej jasnosci.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Opinie zainteresowanych stron zebrano w drodze konsultacji publicznych na temat wstepnego
sprawozdania grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. zrOwnowazonego finansowania, jak
rowniez ukierunkowanych wywiadoéw przeprowadzonych przez Komisje z instytucjami
finansowymi. Zainteresowane strony zapytano o to, co powinna obejmowac systematyka
unijna, czy widzg potrzebe interwencji regulacyjnej oraz jaki zakres powinna wstepnie mie¢
taka systematyka UE. Opinie zebrane w odniesieniu do tych trzech tematéw mozna
podsumowac w nastepujacy sposob:

. Interwencja regulacyjna ze strony UE — wigkszo$¢ respondentéw opowiadata
si¢ za opracowaniem systematyki (tj. klasyfikacji zréwnowazonych
dziatalnosci gospodarczych) na poziomie UE. Wielu z nich stwierdzito, ze
systematyka UE powinna opiera¢ si¢ na istniejagcych ramach
mi¢dzynarodowych  (np. na  wyznaczonych przez ~ONZ celach
zrOwnowazonego rozwoju) iklasyfikacjach (np. na pracach w ramach
inicjatywy dotyczacej obligacji klimatycznych, EUROSIF, grupy zadaniowe;j
ds. ujawniania informacji finansowych zwigzanych z klimatem itd.) lub
przynajmniej powinna uwzglednia¢ te ramy 1 klasyfikacje.

. Zakres — wigkszos¢ respondentow wskazata, ze systematyka UE powinna
ostatecznie  obejmowa¢  wszystkie cele zrOwnowazonego  rozwoju
(srodowiskowe 1 spoteczne). Niektérzy respondenci opowiedzieli si¢ za
stopniowym podej$ciem, rozpoczynajacym si¢ od aspektu srodowiskowego.

. Poziom szczegdlowosci — opinie roznily sig, jesli chodzi o pozadany poziom
szczegotowosci systematyki UE. Podczas gdy przedstawiciele branzy
finansowej zasadniczo opowiadali si¢ za niewigzaca systematyka, inne
zainteresowane strony (osoby prywatne i spoleczenstwo obywatelskie) poparty
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bardziej szczegétowa systematyke, okreslajaca jasne definicje i (wymierne)
kryteria.

Whniosek Komisji jest zasadniczo zgodny z opiniami zainteresowanych stron w zakresie,
w jakim: 1) okresla jednolite kryteria ijasny proces utworzenia systematyki dzialalnosci
zroOwnowazonych srodowiskowo w formie prawnie wigzacego aktu na podstawie celow
srodowiskowych; ii) zapewnia, ze systematyka unijna opiera si¢ na istniejagcych ramach
migdzynarodowych oraz jest dostatecznie szczegdélowa, aby stanowi¢ podstawe wspolnego
i specyficznego jezyka w zakresie zroéwnowazonego rozwoju; iii) przewiduje klauzulg
przegladowa, ktora mogtaby uwzglednia¢ rowniez cele spofeczne. Powinno to wyeliminowac
istniejace rozdrobnienie oraz zapewni¢ inwestorom niezbedng przejrzystos¢ w kwestii tego,
co stanowi dziatalno$¢ gospodarczg zrbwnowazong srodowiskowo.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opiera si¢ na sprawozdaniu koncowym przedstawionym przez grupg ekspertow
wysokiego szczebla ds. zrownowazonego finansowania, w ktérym zalecono utworzenie
1 prowadzenie wspolnej systematyki zrOwnowazonej dziatalnosci na poziomie UE. Zgodnie
z tym sprawozdaniem taka wspdlna unijna klasyfikacja zrOwnowazonej dziatalno$ci powinna:

. by¢ dostosowana do zadeklarowanych przez UE celéw polityki publiczne;j,
facznie z wdrozeniem porozumienia paryskiego, celami zréwnowazonego
rozwoju;

. informowac uczestnikOw rynku kapitalowego, jakie znaczenie maja okreslone

rodzaje dziafalnos$ci lub jaki wkiad wnosza;

. parametry systematyki oraz dane stanowiace ich podstawe powinny by¢ fatwo
dostepne oraz powinny zosta¢ opracowane w ramach procesu angazujacego
wiele zainteresowanych stron, aby zapewni¢ poparcie rynkowe;

. by¢ rozwijajacym si¢ narzedziem. Wiedza na temat zrbwnowazonego rozwoju
jest dynamiczna 1 stale si¢ zmienia, tak samo jak oczekiwania spoteczne oraz
potrzeby inwestycyjne irynkowe. W zwigzku ztym nalezy uznaé, ze
systematyka reprezentuje najlepsza wiedze, jaka obecnie dysponujemy, oraz
uwzgledni¢ fakt, ze bedzie ona wymagala ciaglej weryfikacji.

Niniejszy wniosek opiera si¢ réwniez na opracowaniu ,Definiowanie ekologicznych
produktéw w kontekscie finansowania ekologicznego”, zleconym przez Komisje w 2017 r.;
opracowanie to przedstawia:

. przeglad 1analize dzialan podejmowanych na calym Swiecie w celu
zdefiniowania ekologicznych produktoéw w kontekscie obligacji
ekologicznych, pozyczek i papierdw notowanych;

. srodki 1izakres okreslania ekologicznych aktywow idzialan na podstawie
definicji, systematyk, metod oceniania i innych mechanizméw;

. wykaz dostgpnych ekologicznych definicji, opiséw i ocen wybranych definicji,
jak rowniez poréwnanie dostgpnych ekologicznych systematyk sektorowych.

Niniejszy wniosek daje poczatek stopniowemu procesowi tworzenia unijnego systemu
klasyfikacji, angazujagcemu szerokie grono zainteresowanych stron z odpowiedniag wiedza
ekspercka iodpowiednimi umiej¢tnosciami fachowymi. Po pierwsze niniejszy wniosek
okresla ramy ustalania jednolitych kryteriow pozwalajacych oceni¢, kiedy dang dziatalnos¢
gospodarczg mozna uzna¢ za zréwnowazong srodowiskowo. Nastepnie Komisja okresli
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dziatania kwalifikujace si¢ jako zrOwnowazone w oparciu o doradztwo techniczne udzielane
przez ekspertow w ramach platformy ds. zrbwnowazonego finansowania.

To podejscie odzwierciedla fakt szybkiego rozwoju wiedzy ogoélnej i specjalistycznej
w zakresie wplywu na sSrodowisko. Ztego wzgledu ramy prawne musza zachowac
elastycznos¢, by w razie potrzeby mozliwa byta ich aktualizacja w swietle przysztych odkry¢
naukowych 1 technicznych oraz zmian rynkowych. Po drugie, niniejszy wniosek uwzglednia
wysoki poziom ztozonosci 1 szczegétowosci oraz, co si¢ z tym wiaze, potrzebnych srodkow;
jest on tak wysoki, ze klasyfikacje UE bedzie trzeba rozwija¢ stopniowo, rozpoczynajac od
tych obszarow srodowiskowych, gdzie dziatania sa najpilniej potrzebne, a wiedza bardziej
zaawansowana.

. Ocena skutkow

Whiosek uwzglednia opinie (pozytywna opini¢ z zastrzezeniami z dnia 14 maja 2018 r. oraz
wczesniejsze dwie negatywne opinie) wydane przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej. Wniosek
oraz zmieniona ocena skutkow uwzgledniaja uwagi przekazane przez Rade¢ ds. Kontroli
Regulacyjnej, ktéra w swoich opiniach stwierdzita potrzebe wprowadzenia dostosowan przed
dalszymi pracami nad ta inicjatywa.

Uwagi otrzymane w ramach trzeciej pozytywnej opinii skupialy si¢ na:

. zapewnieniu jasnosci co do nadania znaczenia operacyjnego pojeciom ,.nie
szkodzi¢” 1 ,,istotny wktad w zrOwnowazony rozwo6j”;

. zapewnieniu, Ze ramy monitorowania i oceny obejmuja problemy i zagrozenia,
ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy opracowywaniu technicznych kryteriow
kwalifikacji;

. zwigkszeniu przejrzystosci co do bilansu kosztéw ikorzysci przy

pordwnywaniu réznych opcji.

Powyzsze zagadnienia zostaly uwzglednione w ostatecznej, zmienionej wersji oceny skutkow.
Uwagi, ktore Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przekazata poprzednio, zostaly w pehni
uwzglednione we wniosku i w dofagczonej do niego, zmienionej ocenie skutkéw i mozna je
uja¢ w trzech szerszych obszarach problematycznych:

Po pierwsze — w szerszym uje¢ciu — Rada ds. Kontroli Regulacyjnej zasugerowata, ze ocena
skutkéw powinna lepiej wyjasnia¢ zakres, etapy realizacji i sp6jnos¢ r6znych srodkéw, w tym
systematyki, oraz sw0j zwigzek z innymi wnioskami. W ostatecznej wersji oceny skutkow
wprowadzono zatem nastepujace korzystne poprawki:

. lepiej opisano natychmiastowe 1potencjalne przyszte zastosowania
systematyki, jak rowniez sposob jej wdrozenia;

. wyjasniono, ze charakter iznaczenie kosztéw, ktérymi zostang obarczone
zainteresowane strony, zostang ocenione pod katem ich skutkéw przed
przyjeciem poszczegllnych aktow delegowanych ustanawiajacych techniczne
kryteria kwalifikacji;

. wyjasniono  kwestie  spojnosci  1komplementarnosci  z istniejagcym
prawodawstwem UE 1 politykami unijnymi z innych obszaréw (np. srodowisko
1 klimat, energia, transport);

. wyjasniono  etapy realizacji  iinterakcje  pomiedzy ,.systematyka
srodowiskowg” i ,,systematyka spoteczng”;
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. wyjasniono, Ww jaki sposOb systematyka bedzie rozszerzana 1z czasem
aktualizowana, jak réwniez oszacowano zwigzane ztym koszty
administracyjne;

. wyjasniono, w jaki sposOb wspdiprawodawcy beda informowani/angazowani
w calym procesie ustanawiania technicznych kryteriow kwalifikacji.

Po drugie — konkretniej rzecz ujmujac — Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wyrazita watpliwosci
co do natychmiastowego zastosowania systematyki iwyrazila obawy, ze wprowadzenie
obowiazkowego stosowania systematyki przez uczestnikOw rynku finansowego, zanim
osiggnie ona dostateczng stabilno$¢ i stopien zaawansowania, wigzaloby si¢ z pewnymi
zagrozeniami. W proponowanym tekScie prawnym, ktOry opiera si¢ na ostatecznej,
zmienione] ocenie skutkow, odniesiono si¢ do wspomnianych watpliwosci w nastgpujacy

sposob:
. Szereg przepiséw zawartych w niniejszym wniosku zapewnia, by
systematyka byla stosowana dopiero po osiagnieciu odpowiedniej
stabilnoS$ci i stopnia zaawansowania, co pozwoli unikng¢

nieproporcjonalnych kosztow dla uczestnikow rynku finansowego. Dzigki
takim zabezpieczeniom systematyka bedzie stosowana dopiero pod koniec
procesu konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktdry powinien stworzy¢
odpowiednie poparcie 1 wlasciwe zrozumienie koncepcji:

- Art. 18 stanowi, ze operacyjna czg¢$¢ niniejszego rozporzadzenia (art. 3—
12) zacznie obowigzywac sze$¢ miesigcy po wejsciu w zycie aktow
delegowanych. Oznacza to, ze uczestnicy rynku finansowego nie beda
musieli stosowaé kryteriow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
zrownowazonej srodowiskowo, az beda dysponowac¢ dostatecznie duza
iloscig czasu na zapoznanie si¢ z przepisami oraz na przygotowanie si¢
do ich stosowania.

- Uczestnicy rynku finansowego, ktorzy wprowadzaja do obrotu produkty
finansowe jako zrO6wnowazone Srodowiskowo, zostang zobowigzani do
ujawniania odpowiednich informacji. Niniejszy wniosek zapewnia
jednak, ze stosowne obowiazki w zakresie ujawniania informacji nie
spowoduja  nieproporcjonalnego  obcigzenia  uczestnikOw  rynku
finansowego. Art. 4 wprowadza wymoOg ujawnienia, w jaki sposob
1w jakim stopniu kryteria pozwalajace ustali¢ zroOwnowazenie
srodowiskowe danej inwestycji, jak okreslono w ramach systematyki,
zostaty uwzglednione w procesach podejmowania decyzji
imwestycyjnych. Dokladny zakres takiego obowigzku ujawniania
informacji zostanie sprecyzowany w aktach delegowanych na podstawie
szczegblowej oceny skutkow.

- Administratorzy wskaznika referencyjnego niskoemisyjnosci i wskaznika
referencyjnego pozytywnego wplywu na emisyjnos¢ beda mogli
opracowywa¢ swoje metody iwypetnia¢ zwigzane z nimi obowigzki
w zakresie ujawniania informacji bez konieczno$ci stosowania
systematyki, ktora bedzie stanowita jedynie odniesienie dla wyboru
aktywOw bazowych stanowigcych podstawe dla wskaznika.

Po trzecie Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wyrazita zaniepokojenie sposobem wdrazania
szesciu celow Srodowiskowych systematyki, okreslonych wart.5, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do pojecia ,,nie szkodzi¢” 1 jego interakcji z istniejgcym prawodawstwem Unii,
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a takze w odniesieniu do pojecia ,istotny wklad w zréwnowazony rozwdj”. Inna zwigzana
z tym obawa dotyczyla mozliwego zaklécenia konkurencji przy ustanawianiu niejednolitych
kryteriow dla réznych podsektoréow. Problemy te zostaly uwzglednione w ocenie skutkow
1 niniejszy tekst prawny odzwierciedla je w nastepujacy sposob:

. W motywach podkreslono, ze akty delegowane ustanawiajace techniczne
kryteria kwalifikacji kazdego zszeSciu celow srodowiskowych zostana
szczegotowo ocenione pod katem skutkéw. W upowaznieniu dla Komisji
okreslono, ze oba zestawy kryteriow — zaréwno te spelniajagce wymog ,.nie
szkodzi¢”, jak i te okreslajace ,,istotny wkiad w zrownowazony rozwdj” dla
danej dziatalnosci — zostang uwzglednione razem w ramach pojedynczych
aktow delegowanych dotyczacych kazdego z szesciu celow.

. W art. 14 wust. 1 lit. d) wprowadzono wymoég, by przy opracowywaniu
technicznych kryteriow kwalifikacji wzigto pod uwage istniejagce wlasciwe
prawodawstwo UE.

. W art. 14 wust. 1 lit. h) wprowadzono wymog, by techniczne kryteria
kwalifikacji uwzgledniatly ryzyko zwigzane z aktywami osieroconymi oraz
potencjalny wplyw proponowanych srodkéw na ptynnos$¢ rynku. Wspomniane
rodzaje ryzyka, jak rowniez wszelkie mozliwe rodzaje ryzyka zwigzane
z oferowaniem niespOjnych zachet, beda rygorystycznie oceniane przy
opracowywaniu technicznych kryteriow kwalifikacji w ramach aktow
delegowanych, jak opisano w art. 14.

. Art. 14 wust. 1 lit. 1) stanowi, ze akty delegowane zostang ustanowione dla
poszczegbdlnych celéw w odniesieniu do wszystkich odpowiednich sektoréw,
aby nie zaki6ca¢ konkurencji. Motyw 27 potwierdza ten przepis.

. Art. 18 wprowadza dodatkowe zabezpieczenia dla stosowania systematyki
przez uczestnikOw rynku finansowego w przypadku odroczenia stosowania
przepisOw operacyjnych przedmiotowego rozporzadzenia. Dzigki temu na
uczestnikoOw rynku finansowego nie zostang natozone dodatkowe obowiagzki,
dopoki nie bedzie istniala dostateczna jasno$¢ co do tresci systematyki
1 zgodnosci z nig.

Whiosek jest zgodny z konkluzjami oceny skutkéw preferowanego wariantu.
W ramach oceny skutkéw przeanalizowano nast¢pujace warianty strategiczne:

. brak dziatania UE (wariant 1);

. unijna systematyka srodowiskowa o Srednim stopniu szczegdltowosci
(wariant 2);

. unijna systematyka srodowiskowa o wysokim stopniu szczeg6ltowosci
(wariant 3).

W ramach wariantu 1 inicjatywy zorientowane na rynek lub oparte na mechanizmach
rynkowych, majace r6zne zakresy, prawdopodobnie bedg dalej rozwijane i bedg konkurowac
z klasyfikacjami opracowanymi przez organy publiczne w przysziosci (np. EBI), i w zwiazku
z tym w okresie Srednio- idiugoterminowym nie powstanie zaden spdjny 1jednoznaczny
system klasyfikacji zrOwnowazonej dzialalnosci. Moze to ograniczy¢ mozliwos¢
przekierowania przeptywOw kapitalu w stron¢ celow zréwnowazonego rozwoju. Z drugiej
strony wariant 2 przewiduje okreslenie szesciu unijnych celéw Srodowiskowych oraz
okreslenie  1klasyfikacje  dzialalnosci  gospodarczych  (pogrupowanych  wedlug
makrosektorow, sektorow i podsektorow), ktére jednoznacznie przyczyniaja si¢ do realizacji
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dowolnego z wymienionych celéw. Jednak brak bardziej szczegétowych technicznych
kryteriow kwalifikacji budzi watpliwosci co do (i) faktycznego ekologicznego charakteru
systematyki przewidzianej w wariancie 2 (przedmiotowa systematyka mogtaby faworyzowac
dziatalnos¢ gospodarcza w podsektorze zdefiniowanym jako ekologiczny, nawet gdyby
przynosily one stabe efekty dzialalnosci Srodowiskowej) oraz (ii) wkiladu w realizacje
konkretnego unijnego celu srodowiskowego (np. brak wymiernych skutkow rowniez utrudnia
zbieranie i monitorowanie danych).

Wariant 3 — ktory zamiast tego przewiduje rozwdj technicznych kryteriow kwalifikacji
wlasciwych dla podsektorow 1konkretnego unijnego celu Srodowiskowego, do ktorego
realizacji przyczyniaja si¢ dane sektory — jest wariantem preferowanym, poniewaz w petni
wyjasnia, ktore rodzaje dzialalnosci sg zréwnowazone Srodowiskowo, réwniez poprzez
wyeliminowanie giownych brakow okreslonych w ramach mniej szczegotowej systematyki
(wariant 2). Biorac pod uwage skutki gospodarcze, jednolita klasyfikacja na poziomie UE
pomoglaby w ustaleniu, ktore rodzaje dzialalnoSci mozna uzna¢ za zr6wnowazone, oraz
umozliwitaby wysylanie odpowiednich sygnatéw podmiotom gospodarczym, poniewaz
przetozylaby unijne cele polityczne na konkretne wskazowki, w jaki spos6b powinno si¢
okresla¢ wlasciwe projekty lub inwestycje. W zwigzku z tym pomoglaby w ukierunkowaniu
przeptywow kapitatu na zrownowazone inwestycje. Niniejsze rozporzadzenie jest pierwszym
krokiem w kierunku zapewnienia jasnosci, co mozna uzna¢ za zrOwnowazone inwestycje,
lecz sama systematyka zostanie opracowana w drodze aktéw delegowanych. Skutki dla
zainteresowanych stron zaleza od ostatecznego wykorzystania systematyki oraz od jej
szczegOtowej konstrukcji. Jesli chodzi o koszty, opracowanie takiej systematyki wymaga
czasu 1 zasobow, co wplynie rowniez na budzet UE (zob. sekcja ,,Wplyw na budzet” ponizej).

Jesli chodzi o wptyw na srodowisko, po wdrozeniu unijnej systematyki oczekuje sie, ze
bedzie ona miata pozytywny posredni wpltyw na srodowisko w UE. Poprzez zapewnienie
jasnosci co do tego, co jest ekologiczne, unijna systematyka ulatwi inwestowanie
w zrownowazone projekty i aktywa w calej UE. To powinno przyczyni¢ si¢ do osiggniecia
unijnych celéw srodowiskowych, np. zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych zgodnie
z porozumieniem paryskim, oraz do przejscia na zasobooszczgdng gospodarke o obiegu
zamknietym. Dodatkowe inwestycje wynikajace z wigkszej przejrzystosci 1harmonizacji
rynkowej mogg pomdc w zapewnieniu daleko idacej transformacji w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju, przewidzianej w politykach ochrony S$rodowiska, ktére juz
obowigzuja na poziomie UE iw poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Inwestycje
w sektory ekologiczne (np. energi¢ odnawialng, efektywnos¢ energetyczna, gospodarowanie
odpadami, renaturalizacj¢) przelozytyby si¢ wten sposéb na natychmiastowe
1 dlugoterminowe korzysci dla srodowiska, takie jak nizsze poziomy zanieczyszczenia (np.
powietrza, wody 1igleby) izwigzane z nimi korzysci zdrowotne, mniejsze emisje gazow
cieplarnianych, ktore w rezultacie zlagodzityby niebezpieczne skutki zmiany klimatu, oraz
zachowanie 1 wzmocnienie kapitatu naturalnego 1 ustug ekosystemowych.

Jesli chodzi o skutki spoteczne, nalezy spodziewa¢ si¢ takze pewnego pozytywnego,
minimalnego wplywu spolecznego, poniewaz niniejszy wniosek zawiera minimalne
gwarancje, wtym odnoszace si¢ do aspektow spotecznych. Istotniejszych skutkéw
spotfecznych mozna spodziewa¢ si¢ po przegladzie proponowanej inicjatywy, ktory
ostatecznie moze wymagac¢ uwzglednienia celow spotecznych i dziatalnosci zrOwnowazonych
spotecznie w ramach klauzuli przegladowe;.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1jest zgodny z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, bioragc pod uwage wymdg, ze okreslona
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dzialalnos¢  gospodarcza  zréwnowazona Srodowiskowo musi by¢ prowadzona
z uwzglednieniem pewnych minimalnych gwarancji w zakresie polityki spotecznej itadu
korporacyjnego.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek zawiera artykut dotyczacy utworzenia Platformy ds. zrbwnowazonego finansowania.
Platforma ta pomoze Komisji w stopniowym rozwijaniu i aktualizacji unijnego systemu
klasyfikacji. Bedzie ona wykonywa¢ inne zadania niezbedne do osiagniecia celow
okreslonych w planie dzialania na rzecz zréwnowazonego finansowania, a w szczeg6lnosci
bedzie doradza¢ Komisji w sprawie konieczno$ci zmiany ram okreSlonych w niniejszym
wniosku. Bedzie rowniez monitorowac¢ przeplywy kapitalu w strong¢ zré6wnowazonych
inwestycji oraz regularnie sktada¢ Komisji sprawozdania na ten temat.

Europejskie Urzedy Nadzoru (ESA) beda odgrywaty kluczowa role w opracowywaniu unijne;j
systematyki zroOwnowazonego rozwoju w celu zapewnienia, by taka systematyka byla
uzyteczna dla instytucji finansowych, miala zastosowanie do produktéw finansowych oraz
byta zgodna z unijnym prawem finansowym. Europejskie Urzedy Nadzoru bedg odgrywaty
wazng role w zapewnieniu, by unijna systematyka zréwnowazonego rozwoju byla
opracowywana w sposOb przydatny pod katem analizy scenariuszy klimatycznych i pdzniej
pod katem testow warunkoéw skrajnych dotyczacych klimatu. Do wykonania tych i innych
zadan kazdy urzad bedzie potrzebowat jednego dodatkowego pracownika pelnoetatowego
poczawszy od 2020 r., kiedy to mozna spodziewac si¢ wejscia w zycie réznych przepisOw
zawartych we wniosku.

Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie zapotrzebowania budzetowe Europejskich Urzedéw Nadzoru
wcigz beda podlegaty wszystkim mechanizmom odpowiedzialnos$ci i audytu ustanowionym
w rozporzadzeniach ~w sprawie europejskich urzgdow nadzoru w odniesieniu do
przygotowywania, przyjmowania i wykonywania ich rocznych budzetow. Ponadto coroczna
decyzja dotyczaca wkiadu rownowazacego UE na rzecz Europejskich Urzedéw Nadzoru
i plany zatrudnienia tych urzedow (np. decyzja o poziomie zatrudnienia) nadal podlegatyby
zatwierdzeniu przez Parlament Europejski iprzez Radg, atakze procedurze udzielania
absolutorium dokonywanej przez Parlament Europejski z zalecenia Rady.

Europejska Agencja Srodowiska takze bedzie $cisle zaangazowana w prace zwiazane ze
zrownowazonym finansowaniem, w szczegolnosci poprzez przekazywanie swojej wiedzy
technicznej w roznych obszarach srodowiskowych w celu rozwinigcia i utrzymania unijnej
systematyki zrOwnowazonego rozwoju, obejmujacej wszystkie aspekty zwigzane z klimatem
i srodowiskiem. Ponadto Europejska Agencja Srodowiska bedzie gromadzita i udostepniata
dane dotyczace potrzeb inwestycyjnych i1 przeptywow inwestycji w panstwach cztonkowskich
UE wramach Obserwatorium ds. zréwnowazonego finansowania, jak rowniez bedzie
doradzala panstwom czlonkowskim UE w zakresie opracowywania strategii rozwoju
niskoemisyjnego i strategii zrdwnowazonego inwestowania. Do wykonania tych iinnych
zadan Europejska Agencja Srodowiska bedzie potrzebowata dwéch dodatkowych
pracownikow petnoetatowych poczawszy od 2020 r.

Komisja Europejska bedzie odpowiadala za zarzadzanie platformg (np. organizacje jej
posiedzen ispotkan wszelkich podgrup, sporzadzanie sprawozdah z postepow,
przygotowywanie wnioskOw legislacyjnych, kontakty z Europejskimi Urzedami Nadzoru
i Europejska Agencja Srodowiska, utrzymanie narzedzia IT do wspdlpracy, wynagradzanie
ekspertdow, wykonywanie innych zadan sekretarskich itd.). Do wykonania tych i innych zadan
Komisja Europejska bedzie potrzebowata dziesieciu pracownikow petnoetatowych poczawszy
0d 2020 r. (8 AD 12 AST).
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Wplyw niniejszego wniosku na finanse 1 budzet wyjasniono szczegétowo w ocenie skutkéw
finansowych regulacji dofaczonej do niniejszego wniosku.

Nalezy odnotowac, ze informacje przedstawione w ocenie skutkow finansowych regulacji sa
zgodne z wnioskiem w sprawie wieloletnich ram finansowych po 2020 r.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Jednolite kryteria pozwalajace ustali¢, czy dziatalnos¢ gospodarcza jest zréwnowazona
srodowiskowo, zostang opracowane 1 wdrozone na mocy pozniejszych aktow delegowanych,
w ktdrych zostang zdefiniowane techniczne kryteria kwalifikacji. Te akty delegowane zostang
nalezycie ocenione pod katem ich skutkéw. Podczas opracowywania technicznych kryteriow
kwalifikacji zostanie uwzgledniony w szczegdlnosci ich wptyw na konkurencje w ramach
galezi przemystu 1 miedzy nimi, na istniejgce ekologiczne produkty i rynki finansowe oraz na
plynnos¢ rynkéw finansowych, jak réwniez zostang wzigte pod uwage potencjalne ryzyka
zwigzane z oferowaniem niespdjnych zachet.

Przewiduje si¢, ze co trzy lata — po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia — bedzie
przeprowadzana ocena ibedzie sporzadzane sprawozdanie. Komisja ma opublikowaé
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia, oceniajace postepy w jego
wdrazaniu, w celu opracowania technicznych kryteriow kwalifikacji dla dzialalnosci
gospodarczej zrOwnowazonej srodowiskowo, oraz oceniajace potrzebe przegladu kryteriow
okreslonych ~ w niniejszym rozporzadzeniu, pozwalajacych ustalic zréwnowazenie
srodowiskowe danej dziatalnosci gospodarcze;j.

Komisja powinna rowniez oceni¢, czy nalezy ustanowi¢ mechanizm weryfikacji
przestrzegania kryteriow pozwalajacych ustali¢ zréwnowazenie Srodowiskowe danej
dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto Komisja powinna ustali¢, czy nalezy rozszerzy¢ zakres niniejszego rozporzadzenia,
tak aby obejmowalo ono inne cele zrownowazonego rozwoju, w szczegdlnosci cele
spoteczne, jak rowniez zastosowanie wspOlnego pojecia inwestycji zrOwnowazonych
srodowiskowo w prawie Unii i na poziomie panstw cztonkowskich.

Wszelkie przyszte wnioski legislacyjne Komisji przewidujace wiagzace stosowanie unijnej
klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej zrownowazonej Srodowiskowo w dalszych obszarach
beda podlegaly ocenie skutkow zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa.

Komisja jest zobowigzana do przekazania opracowanego przez siebie sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu iRadzie. Komisja jest zobowigzana do przedstawienia
w stosownych przypadkach zmian niniejszego rozporzadzenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Art. 1 okresla przedmiot i zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia.
Niniejszy wniosek ustanawia ramy okreslania jednolitych kryteriow pozwalajacych ustali¢

zrownowazenie srodowiskowe dziatalnosci gospodarczej wylacznie w celu okreslenia stopnia
zrOwnowazenia inwestycji.

Niniejszy wniosek stanowi podstawe do ustalania zréwnowazenia sSrodowiskowego
dziatalnosci gospodarczej, anie przedsigbiorstw lub aktywow. W zwigzku ztym nie
harmonizuje on metodyki ustalania zrOwnowazenia Srodowiskowego inwestycji w kontekscie
okreslonych przedsigbiorstw lub aktywow. Jednakze jednolite kryteria dotyczace dziatalnosci
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zrownowazonej Srodowiskowo pozwola okresli¢c stopien zrownowazenia srodowiskowego
danego przedsigbiorstwa na potrzeby inwestycji. Jesli przedsigbiorstwo prowadzi wytacznie
dzialalnos¢ zréwnowazona Srodowiskowo, inwestycje realizowane w ramach tego
przedsigbiorstwa uznaje si¢ za zrOwnowazone Srodowiskowo. W zwigzku z tym udziaty
w tym przedsiebiorstwie beda aktywami zrownowazonymi srodowiskowo. Przedsigbiorstwa
prowadzace kilka rodzajéw dzialalnosci, zktérych tylko cze$¢ jest zréwnowazona
srodowiskowo, moga wykazywaé rozne stopnie zrOwnowazenia Srodowiskowego, ktore
mozna okresli¢ np. w oparciu o udziat obrotéw pochodzacych ze zrownowazonej dziatalnosci
w porOwnaniu do innych rodzajow dziatalnosci. Aktywa wykorzystywane do finansowania
jedynie takich rodzajow dzialalnosci przedsigbiorstwa, ktore sg zréwnowazone srodowiskowo
(np. okreslone rodzaje obligacji), beda uznawane za inwestycje zrOwnowazone
srodowiskowo, podczas gdy inne aktywa mogg wykazywac inny stopien zréwnowazenia
srodowiskowego. Stopien zréwnowazenia S$rodowiskowego mozna w podobny sposéb
okresli¢ dla portfeli inwestycyjnych obejmujacych kilka przedsigbiorstw, ktore beda zachecac
do inwestowania w dziatalno$¢ gospodarcza zréwnowazong pod wzgledem srodowiskowym
bez przynoszenia szkody innym inwestycjom lub tworzenia bodzcow zniechgcajacych do
inwestowania w inne rodzaje dzialalno$ci gospodarcze;j.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do panstw czlonkowskich i Unii w kontekscie
wymogow dotyczacych wprowadzania do obrotu, obowigzujacych podmioty rynkowe, oraz
oferowania produktéw finansowych lub obligacji korporacyjnych stuzacych realizacji celow
srodowiskowych, szczegdlnie w kontekscie etykietowania.

Niniejsze rozporzadzenie nie ustanawia oznakowania dla zrownowazonych produktéw
finansowych. Zamiast tego okreslono w nim ramy ustalania kryteriow, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy wprowadzaniu takich oznakowah na poziomie krajowym lub unijnym.
W zwigzku ztym niniejsze rozporzadzenie nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim
posiadania lub dalszego rozwijania systemOw oznakowania, o ile takie systemy s3 zgodne
z kryteriami okreSlonymi w niniejszym rozporzadzeniu dla dzialalnosci gospodarczej
zrOwnowazonej srodowiskowo.

W przysziosci, jesli oznakowanie produktdw finansowych bedzie opracowywane na
podstawie rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego, juz istniejace krajowe
systemy oznakowania moga wspolistnie¢ z przedmiotowym oznakowaniem ekologicznym,
oile beda spetnia¢ warunki okreslone w art. 11 rozporzadzenia w sprawie oznakowania
ekologicznego.

Niniejszy wniosek jest powigzany z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
poszerzenia zakresu ujawniania informacji dotyczacych zréwnowazonego rozwoju [wniosek
Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie informacji ujawnianych w zwigzku ze
zrOwnowazonymi inwestycjami i zagrozeniami dla zrOwnowazonego rozwoju oraz w sprawie
zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341].

Niniejsze rozporzadzenie zobowigzuje tych uczestnikéw rynku finansowego, ktérzy podlegaja
obowiazkom w zakresie ujawniania informacji przewidzianym W proponowanym
rozporzadzeniu w sprawie poszerzenia zakresu ujawniania informacji dotyczacych
zrOwnowazonego rozwoju (np. zarzadzajacych funduszami), do ujawnienia stopnia
zrownowazenia srodowiskowego tych produktéw finansowych, ktére ich zdaniem stuza
realizacji celow srodowiskowych.
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Jesli zarzadzajacy funduszem oferuje fundusz, ktory jego zdaniem jest ,,funduszem
ekologicznym”, woéwczas w odniesieniu do tego konkretnego funduszu bedzie musiat
wskaza¢, w dokumencie ujawniajacym informacje na temat funduszu przed zawarciem
umowy, sposOb izakres zastosowania kryteriow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
zrownowazonej Srodowiskowo wcelu okreSlenia zréwnowazenia Srodowiskowego
inwestycji.

Zakres tego obowigzku zostanie sprecyzowany w drodze aktow delegowanych po
opracowaniu technicznych kryteriow kwalifikacji dziatalnosci zrownowazonej sSrodowiskowo.

Taki obowiazek w zakresie ujawniania informacji pomoze inwestorom lepiej zrozumiec
stopien zrownowazenia srodowiskowego produktu finansowego, a takze umozliwi im lepsze
poréwnywanie tych produktow przed podjeciem decyzji inwestycyjnych.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace procesu opracowywania technicznych
kryteridow kwalifikacji stanowigcych podstawe ustanowienia unijnej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej zréwnowazonej Srodowiskowo.

Przewidziane jest stopniowe wprowadzanie w zycie rozporzadzenia, jednak dopiero wowczas,
gdy kryteria klasyfikacji odnoszace si¢ do kazdego z celow Srodowiskowych stang sig
dostatecznie zaawansowane 1 stabilne, dzigki czemu proces konsultacji z zainteresowanymi
stronami bedzie mégt zapewni€ poparcie i wlasciwe zrozumienie koncepcji przez wlasciwych
uczestnikoOw rynku finansowego.

Art. 2 zawiera definicje poje¢ stosowanych w niniejszym rozporzadzeniu.

Definicje uczestnikOw rynku finansowego 1iproduktow finansowych sa definicjami
okreslonymi we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie poszerzenia zakresu
ujawnianych informacji dotyczacej zréwnowazonego rozwoju.

Art. 3 okresla kryteria pozwalajace ustali¢ zréwnowazenie Srodowiskowe dziatalnosci
gospodarczej w celu okreslenia stopnia zrOwnowazenia Srodowiskowego inwestycji. Kryteria
te wymagaja, aby dziatalno$¢ gospodarcza istotnie przyczyniala si¢ do realizacji przynajmniej
jednego z celow Srodowiskowych inie szkodzita istotnie realizacji innych celow. Uznajac
zasady zapisane w Europejskim filarze praw socjalnych, kryteria te wymagaja rOwniez, aby
dziatalnos¢ gospodarcza byta prowadzona zgodnie z minimalnymi standardami spotecznymi
1 migdzynarodowymi normami pracy.

Wspomniane kryteria beda mialy rowniez zastosowanie, gdy Komisja okresli — w drodze
aktow delegowanych — techniczne kryteria kwalifikacji pozwalajace ustali¢, co stanowi
istotny wktad w realizacje celu srodowiskowego oraz co stanowi istotng szkode dla realizacji
innych celow.

Art. 4 naklada na panstwa czlonkowskie iuczestnikéw rynku finansowego obowiazki
w zakresie stosowania kryteriow przewidzianych w art. 3 w okreslonych przypadkach.

Stanowi on, ze zaro6wno Unia, jak ipanstwa czlonkowskie powinny stosowaé jednolite
kryteria pozwalajace ustali¢ dzialalno$¢ gospodarcza zréwnowazong srodowiskowo przy
okreslaniu wymogdéw dotyczacych wprowadzania do obrotu produktéw finansowych lub
obligacji korporacyjnych jako produktéw zréwnowazonych $rodowiskowo, szczegdlnie
w konteks$cie systemOw oznakowania (np. obligacje ekologiczne). Artykul ten naktada na
podmioty zarzadzajace aktywami i na inwestordw instytucjonalnych oferujacych produkty
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finansowe, ktdére s3 wprowadzane do obrotu jako produkty zrbwnowazone srodowiskowo lub
jako inwestycje o podobnej charakterystyce, obowigzek ujawniania informacji, ktérego zakres
zostanie doprecyzowany w aktach delegowanych Komisji.

Zgodnie z art. 18 wspomniane obowigzki bedg miaty zastosowanie dopiero wowczas, gdy
Komisja zdefiniuje techniczne kryteria pozwalajace ustali¢, kiedy dzialalno$¢ ma istotny
wktad w realizacj¢ danego celu srodowiskowego inie jest istotnie szkodliwa dla realizacji
innych celow.

Art. 5 okresla nastepujace cele Srodowiskowe do celow niniejszego rozporzadzenia: 1)
fagodzenie zmiany klimatu; 2) przystosowanie si¢ do zmiany klimatu; 3) zréwnowazone
wykorzystanie i ochrona zasob6w wodnych 1 morskich; 4) przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym, zapobieganie powstawaniu odpadow iich recykling; 5) zapobieganie
zanieczyszczeniom 1 ich kontrola; 6) ochrona zdrowych ekosystemow.

Art. 6-11 bardziej szczegélowo definiuja kryteria istotnego wkiadu w realizacje
poszczegbdlnych celéw srodowiskowych.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych stuzacych okresleniu
technicznych kryteriow kwalifikacji wskazujacych, co kwalifikuje sie jako istotny wkiad
w realizacje danego celu srodowiskowego w ramach danej dziatalnosci gospodarczej oraz co
uznaje si¢ za istotnie szkodliwg dla realizacji innych celow.

W kazdym artykule wskazana jest data przyjecia odpowiedniego aktu delegowanego, co ma
zapewni¢ stopniowy rozwdj unijnej klasyfikacji w oparciu o techniczne kryteria kwalifikacji.
Akty delegowane odnoszace si¢ do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej
zostang przyjete jako pierwsze (do grudnia 2019r.). Akty delegowane odnoszace si¢ do
innych celow beda stopniowo ustanawiane iwprowadzane w zycie do grudnia 2021 r.
(przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie powstawaniu odpaddéw
irecykling oraz zapobieganie zanieczyszczeniom 1iich kontrola) oraz do grudnia 2022r.
(zrownowazone wykorzystanie iochrona zasobow wodnych 1morskich oraz ochrona
zdrowych ekosystemow).

Art. 12 okresla szczeg6lty dotyczace kryteriow pozwalajacych ustali¢, kiedy dziatalnos¢
gospodarcza istotnie szkodzi realizacji celu srodowiskowego.

Art. 13 ustanawia minimalne gwarancje poprzez odniesienie do zasad ipraw zawartych
w osmiu podstawowych konwencjach wskazanych w Deklaracji Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy.

Art. 14 formutuje dalsze uprawnienia Komisji poprzez okreSlenie wymogdéw dotyczacych
technicznych kryteriow kwalifikacji, ktore nalezy ustanowi¢ w drodze aktow delegowanych.

W szczegblnosci wymaga si¢ wnim, by kryteria ta opieraly si¢ na standardach
1 oznakowaniach, ktére juz istnieja na poziomie UE, jednoczesnie ustanawiajac kryteria
zrownowazenia srodowiskowego w innych kontekstach (np. oznakowanie produktow,
ochrona srodowiska itd.). Poniewaz wspomniane standardy nie przekltadaja si¢ automatycznie
na aktywa, w ktore mozna zainwestowac, kryteria techniczne powinny stuzy¢ wdrozeniu tych
standardow do celow inwestycji.

Kryteria te powinny réwniez uwzglednia¢é wymogi przewidziane w istniejagcym
prawodawstwie UE, w szczeg6lnosci stuzace okresleniu minimalnych wymogéw, ktore
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nalezy spetni¢, aby unikna¢ istotnej szkody dla realizacji celu srodowiskowego. Oznacza to
koniecznos$¢ oceny, czy istniejagce wymogi sg w takim przypadku wystarczajace.

Techniczne kryteria kwalifikacji powinny by¢ mozliwe do zrealizowania, fatwe w stosowaniu
1 mozliwe do weryfikacji w rozsagdnych granicach kosztow przestrzegania przepisow, a takze
powinny zapewnia¢ dostateczng jasnos¢ prawa.

Przy wustanawianiu technicznych kryteriow kwalifikacji Komisja powinna ocenic
zastosowanie innych mozliwych kryteriow kwalifikowalnosci dla danego sektora i podsektora
gospodarki oraz powinna dazy¢ do zapewnienia, by podmiot gospodarczy mégt zasadniczo
z taka samg latwoscig podja¢ dziatalno$¢ uwazang za zréwnowazong w kazdym sektorze
gospodarki.

Komisja powinna rowniez uwzgledni¢ potencjalny wptyw tych kryteridw na wycene takich
aktywow, ktore do czasu przyjecia technicznych kryteriow kwalifikacji byly uwazane za
aktywa ekologiczne w ramach istniejacych praktyk rynkowych. Powinna tez oceni¢, czy te
kryteria dotyczace zréwnowazonej dzialalnosci spowodowatyby powstanie aktywow
osieroconych, jak réwniez powinna oceni¢ ryzyko utraty wartosci okreslonych aktywow
w wyniku przejscia na bardziej zréwnowazong gospodarke oraz ryzyko oferowania
niespdjnych zachet.

Techniczne kryteria kwalifikacji powinny takze uwzglednia¢ wptyw na ptynnos$¢ rynkowa
1 konkurencjg.

Art. 15 naklada na Komisje wymdg utworzenia skladajacej si¢ z ekspertow Platformy ds.
zrownowazonego finansowania, ktorej zadaniem bedzie doradzanie Komisji w sprawie
technicznych kryteriow kwalifikacji. Platforma bedzie miata forme¢ grupy ekspertow Komisji,
utworzone] zgodnie z zasadami horyzontalnymi dotyczacymi grup ekspertoéw, i zastapi
wczesniej utworzong grup¢ ekspertéw, ktorej powierzono podobne zadania.

Art. 16 reguluje wykonywanie przekazanych uprawnien.

Art. 17 zawiera klauzulg¢ przegladowa, nakladajaca na Komisje obowigzek publikacji
sprawozdania oceniajagcego wdrozenie niniejszego rozporzadzenia i ewentualng potrzebe jego
zmiany do dnia 31 grudnia 2021 r., a nast¢pnie co trzy lata.

Art. 18 ustanawia dat¢ wejScia w zycie 1okresla bezposrednie stosowanie niniejszego
rozporzadzenia.

Odracza si¢ nim stosowanie rozporzadzenia do daty po przyjeciu aktdéw delegowanych
ustanawiajacych techniczne kryteria kwalifikacji w odniesieniu do poszczegdlnych celow
srodowiskowych. W zwigzku ztym - w odniesieniu do poszczegdlnych celow
srodowiskowych — przepisy odnoszace si¢ do kazdego zcelow srodowiskowych beda
stosowane dopiero w terminie szesciu miesiecy po ustanowieniu technicznych kryteriow
kwalifikacji, aby da¢ zainteresowanym uczestnikom rynku dostatecznie duzo czasu na
przygotowanie.
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2018/0178 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom krajowym,

Uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego'®,

Uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'”,

Stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Celem art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej jest ustanowienie rynku wewngtrznego
dziatajacego na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktorego podstawe stanowia, migdzy innymi,
zrOwnowazony wzrost gospodarczy oraz wysoki poziom ochrony ipoprawy jakosci
srodowiska naturalnego.

2) W dniu 25 wrzesnia 2015 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo nowe globalne ramy
zréwnowazonego rozwoju: Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 20307, u ktérej
podstaw leza cele zrOwnowazonego rozwoju obejmujace jego trzy filary: Srodowiskowy,
spoleczny i gospodarczy/dotyczacy tadu korporacyjnego. Przyjety w 2016 r. komunikat
Komisji w sprawie kolejnych krokéw w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy”
faczy cele zrownowazonego rozwoju z ramami polityki Unii w celu zapewnienia, by we
wszystkich unijnych dziafaniach 1 inicjatywach politycznych — realizowanych zar6wno w
UE, jak i na catym $wiecie — od samego poczatku uwzgledniano cele zrownowazonego
rozwoju. W swoich konkluzjach z dnia 20 czerwca 2017 r.** Rada Europejska potwierdzita
zobowigzanie Unii 1ipanstw czlonkowskich do wdrozenia Agendy na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju 2030 w pelni i w sposéb spdjny, kompleksowy, zintegrowany
1 skuteczny oraz w Scislej wspoOtpracy z partnerami 1 innymi zainteresowanymi stronami.

3) W 2016 r. Rada zawarta w imieniu Unii porozumienie paryskie®. W art. 2 ust. 1 lit. c)
porozumienia paryskiego ustanowiono cel, jakim jest podjecie bardziej zdecydowanych
dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu, miedzy innymi przez zapewnienie zgodnosci

18 DzU.C[...1z[...],s. [...].

19 DzU.C[...1z[...],s. [...].

Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (ONZ 2015); dostgpna pod
adresem https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

2 COM(2016) 739 final.

2 CO EUR 17, CONCL. 5.

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskie;j,
porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).
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przeptywéw finansowych z dazeniem do niskiego poziomu emisji gazdw cieplarnianych
1 rozwoju odpornego na zmiany klimatu.

Zrownowazony rozw0j oraz przejscie na niskoemisyjng, odporng na zmian¢ klimatu
1 bardziej zasobooszczgdng gospodarke o obiegu zamknigtym maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia dlugoterminowej konkurencyjnosci gospodarki Unii. Zré6wnowazony rozwoj
jest od dawna centralnym elementem projektu, jakim jest Unia Europejska, a jego wymiar
spoteczny i1 srodowiskowy znajduje potwierdzenie w Traktatach.

W grudniu 2016r. Komisja upowaznita grupe ekspertow wysokiego szczebla do
opracowania nadrzednej 1kompleksowej strategii UE w zakresie zréwnowazonego
finansowania. W swoim sprawozdaniu opublikowanym 31 stycznia 2018 r.>* grupa
ekspertdéw wysokiego szczebla wzywa do utworzenia na poziomie UE solidnego technicznie
systemu klasyfikacji, aby zapewni¢ jasno$¢, ktore dzialania sg ,ekologiczne” lub
»ZrOwnowazone”, poczawszy od fagodzenia zmiany klimatu.

W  marcu 2018r. Komisja opublikowala swdj plan dziatania ,,Finansowanie
ZrOwnowazonego wzrostu gospodarczego”zs, w ktorym okreslono ambitng i kompleksowa
strategi¢ w zakresie zrOwnowazonego finansowania. Jednym z celow okreslonych w tym
planie dziatania jest ukierunkowanie przeptywow kapitalu na zréwnowazone inwestowanie
w celu osiaggnigcia zroOwnowazonego Wwzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spofecznemu.
Utworzenie systemu jednolitej klasyfikacji zrownowazonych dziatan jest najwazniejszym
1najpilniejszym zadaniem przewidzianym w planie dzialania. W planie dzialania
podkreslono, ze podstawa dla ukierunkowania przepltywéw kapitalu na zrownowazona
dziatalnos¢ powinno by¢ wspélne rozumienie pojecia ,,zrOwnowazony”. Na pierwszym
etapie jasne wskazOwki dotyczace dziatalnoSci uznawanych za przyczyniajace si¢ do
realizacji celow Srodowiskowych, powinny pomdc inwestorom w uzyskaniu informacji
o inwestycjach finansujacych dzialalnos¢ gospodarcza zréwnowazong srodowiskowo.
Dalsze wskazéwki dotyczace dziatalnosci wspierajacych inne cele zréwnowazonego
rozwoju, w tym cele spoleczne, moga zosta¢ opracowane na pdzniejszym etapie.

W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE® zaapelowano o zwickszenie
wkiadu sektora prywatnego w finansowanie wydatkéw dotyczacych dzialan zwigzanych ze
srodowiskiem iklimatem, szczegllnie dzigki ustanowieniu zachet 1 metodologii
pobudzajacych przedsigbiorstwa do mierzenia Srodowiskowych kosztéw ich dziatalnosci
1 zyskow z korzystania z ustug sSrodowiskowych.

Osiagnigcie celow zrownowazonego rozwoju w Unii wymaga przekierowania przeplywow
kapitalu na zroéwnowazone inwestycje. Nalezy w peilni wykorzysta¢ potencjal rynku
wewnetrznego dla osiagniecia tych celow. Nalezy rowniez zapewni¢, by przeptywy kapitatu
przekierowywane na zrOwnowazone inwestycje nie byty zakidcane na rynku wewngtrznym.

Oferowanie produktéw finansowych stuzacych realizacji celow zréwnowazenia
srodowiskowego jest skutecznym sposobem kierowania inwestycji prywatnych w strong
zroOwnowazonych dziatalnosci. Wymogi krajowe dotyczace wprowadzania do obrotu
produktow finansowych 1obligacji korporacyjnych jako zréwnowazonych inwestycji,
w szczegOlnosci wymogi ustanowione w celu umozliwienia wlasciwym podmiotom
rynkowym korzystania z oznakowania krajowego, maja na celu zwigkszenie zaufania
inwestorOw, zapewnienie widocznosci irozwigzanie probleméw zwigzanych z

24

25
26

Sprawozdanie koncowe unijnej grupy ekspertow wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego finansowania,
Finansowanie zZréwnowazonej gospodarki europejskiej, dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/18013 1-sustainable-finance-final-report_en.pdf.

COM(2018) 97 final.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdélnego
unijnego programu dziatan w zakresie S$rodowiska do2020r. ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglgdnieniem
ograniczen naszej planety” (Dz.U. L 354/171 z 28.12.2013).
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,pseudoekologicznym marketingiem”. ,,Pseudoekologiczny marketing” oznacza praktyke
pozyskiwania nieuczciwe] przewagi konkurencyjnej dzigki wprowadzaniu do obrotu
produktu finansowego jako przyjaznego dla srodowiska, kiedy w rzeczywistosci produkt ten
nie spelnia podstawowych norm Srodowiskowych. Obecnie tylko kilka panstw
czlonkowskich dysponuje systemami oznakowania. Systemy te opierajg si¢ na réznych
systematykach klasyfikujacych dziatalnosci gospodarcze zré6wnowazone sSrodowiskowo.
Bioragc pod uwage zobowiazania polityczne wynikajace z porozumienia paryskiego oraz te
okreslone na poziomie Unii, prawdopodobnie coraz wigcej panstw cztonkowskich ustanowi
systemy oznakowania lub inne wymogi nakladane na podmioty rynkowe, dotyczace
produktéw finansowych lub obligacji korporacyjnych wprowadzanych do obrotu jako
zroOwnowazone Srodowiskowo. Panstwa czionkowskie beda przy tym stosowac wiasne
systematyki krajowe w celu ustalenia, ktére inwestycje mozna uzna¢ za zréwnowazone.
Jesli takie wymogi krajowe beda opiera¢ si¢ na r6znych kryteriach klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej jako zrd6wnowazonej srodowiskowo, inwestorzy beda niechetnie dokonywac
inwestycji transgranicznych ze wzgledu na trudno$ci w porownywaniu réznych mozliwosci
inwestycyjnych. Ponadto podmioty gospodarcze, ktore chcialyby przycigga¢ inwestycje
z catej Unii, musiatyby speinia¢ r6zne kryteria w r6znych panstwach cztonkowskich, aby
ich dziatalno$¢ mogta zosta¢ zaklasyfikowana jako zréwnowazona srodowiskowo do celow
zgodnosci z r6znym oznakowaniem. W zwigzku z tym brak jednolitych kryteriow zwigkszy
koszty oraz znacznie zniechgci podmioty gospodarcze, utrudniajac dostep do
transgranicznych rynkow kapitalowych na potrzeby zrownowazonych inwestycji. Oczekuje
si¢, ze przeszkody w dostgpie do transgranicznych rynkéw kapitalowych na potrzeby
pozyskiwania srodkéw na zrobwnowazone projekty bedg narastac. W zwigzku z tym nalezy
zharmonizowa¢ na poziomie Unii kryteria pozwalajace ustali¢, czy dana dziatalno$¢
gospodarcza  jest zroéwnowazona Srodowiskowo, aby zlikwidowa¢ przeszkody
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego oraz zapobiec ich pojawianiu si¢ w przyszlosci.
Dzigki takiej harmonizacji podmiotom gospodarczym bedzie fatwiej pozyskiwac
transgraniczne S$rodki na swoja ekologiczng dzialalno$¢, poniewaz mozliwe bedzie
porO6wnanie ich dzialalnosci gospodarczej w oparciu o jednolite kryteria, ktore pozwalaja
uzna¢ dang dziatalno$¢ za aktywa bazowe dla inwestycji zrOwnowazonych srodowiskowo.
Ulatwi to zatem przyciaganie transgranicznych inwestycji w Unii.

Ponadto, jezeli uczestnicy rynku nie wyjasnia inwestorom, w jaki sposéb dziatalnosci,
w ktore inwestuja, przyczyniaja si¢ do realizacji celow srodowiskowych, lub jesli w swoich
wyjasnieniach uzyja r6znych poje¢ ,zréwnowazone]” dziatalnosci gospodarczej,
sprawdzenie i poréwnanie takich r6znych produktow finansowych bedzie dla inwestoréw
nieproporcjonalnie uciazliwe. Stwierdzono, ze powyzsza sytuacja moze zniechecac
inwestorOw do inwestowania w ekologiczne produkty finansowe. Ponadto brak zaufania
inwestorOw ma istotny negatywny wptyw na rynek zrownowazonych inwestycji. Wykazano
rOwniez, ze przepisy krajowe lub inicjatywy rynkowe zastosowane lub podjete w celu
rozwigzania tego problemu w granicach krajowych doprowadza do rozdrobnienia rynku
wewnetrznego. Jesli uczestnicy rynku finansowego ujawnia, w jaki sposéb produkty
finansowe, uznawane przez nich za przyjazne dla Srodowiska, stuza realizacji celow
srodowiskowych, oraz uzyja do tego wspolnych w catej Unii kryteriow dziatalnosci
gospodarczej zrownowazonej Ssrodowiskowo, pomoze to inwestorom w poréwnywaniu
przyjaznych dla srodowiska mozliwosci inwestycyjnych w kontekscie transgranicznym.
Inwestorzy beda z wigksza pewnoscia inwestowaé w ekologiczne produkty finansowe
w catej Unii, usprawniajac funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Aby zlikwidowac istniejace przeszkody w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego 1 zapobiec
pojawianiu si¢ takich przeszkdd w przysziosci, panstwa czlonkowskie powinny mie¢
obowiazek stosowania wspdlnego pojecia inwestycji zrOwnowazonych srodowiskowo przy
okreslaniu wymogéw wobec podmiotéw rynkowych na potrzeby oznakowania produktow
finansowych lub obligacji korporacyjnych wprowadzanych do obrotu jako produkty
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zroOwnowazone Srodowiskowo na poziomie krajowym. Ztych samych powoddéw
zarzadzajacy funduszami iinwestorzy instytucjonalni, ktorzy twierdza, ze realizuja cele
srodowiskowe, powinni stosowa¢ takie samo pojecie inwestycji zrOwnowazonych
srodowiskowo przy ujawnianiu informacji, w jaki sposob realizuja te cele.

Ustanowienie kryteriow dziatalnosci gospodarczej zréwnowazonej Srodowiskowo moze
zacheci¢  przedsigbiorstwa do dobrowolnego informowania na swoich stronach
internetowych o prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej zréwnowazonej Srodowiskowo.
Taka informacja nie tylko pomoze wilasciwym podmiotom na rynkach finansowych tatwo
zidentyfikowac, ktore przedsiebiorstwa prowadza dziatalno$¢ gospodarcza zrownowazona
srodowiskowo, ale réwniez utatwi tym przedsiebiorstwom pozyskiwanie $rodkow
finansowych na swoja dziatalnos¢ ekologiczna.

Unijna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej zrOwnowazonej Srodowiskowo powinna
umozliwi¢ opracowanie przysztych polityk unijnych, w tym ogdélnounijnych norm dla
produktéw finansowych zréwnowazonych sSrodowiskowo, 1ostateczne wprowadzenie
oznakowan formalnie uznajacych zgodnos¢ z tymi normami w catej Unii. Jednolite wymogi
prawne pozwalajace zaklasyfikowa¢ inwestycje jako inwestycje zréwnowazone
srodowiskowo, w oparciu o jednolite kryteria dziatalnoSci gospodarczej zréwnowazonej
srodowiskowo, s3 niezbedne jako odniesienie dla przysztego prawodawstwa Unii majacego
utatwia¢ dokonywanie takich inwestycji.

W kontekscie osiggania celow zréwnowazonego rozwoju w Unii okazalo si¢, ze decyzje
polityczne, na przyklad utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, skutecznie przyczyniaja si¢ do przekierowania inwestycji sektora
prywatnego — obok wydatkdw publicznych — na inwestycje zrbwnowazone. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017* przewiduje docelowy udziat inwestycji
zwigzanych z klimatem w portfelu projektow infrastrukturalnych i innowacyjnych w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w wysokosci 40 %. Wspdlne
kryteria dziatalnos$ci gospodarczej zrOwnowazonej srodowiskowo moga stanowi¢ podstawe
przysztych podobnych inicjatyw UE wspierajacych inwestycje przyczyniajace si¢ do
realizacji celow zwigzanych z klimatem lub innych celéw srodowiskowych.

Aby unikna¢ fragmentacji rynku oraz szkdd dla interesow konsumentow ze wzgledu na
r6zne koncepcje dziatalno$ci gospodarczej zrOwnowazonej Srodowiskowo, wymogi
krajowe, ktére podmioty rynkowe powinny spetnia¢, jesli chcg wprowadza¢ do obrotu
produkty finansowe Iub obligacje korporacyjne jako produkty zréwnowazone
srodowiskowo, powinny opiera¢ si¢ na jednolitych kryteriach dziatalno$ci gospodarcze;j
zrownowazonej Srodowiskowo. Wspomniane podmioty rynkowe obejmuja uczestnikOw
rynku finansowego oferujacych ekologiczne produkty finansowe oraz przedsigbiorstwa
niefinansowe emitujace ekologiczne obligacje korporacyjne.

Aby unikna¢ szkodzenia interesom konsumentdw, zarzadzajacy funduszami iinwestorzy
instytucjonalni oferujacy produkty finansowe jako zrownowazone srodowiskowo powinni
ujawnia¢, w jaki sposOb iw jakim stopniu stosuja kryteria dziatalno$ci gospodarczej
zrownowazone] Srodowiskowo wcelu ustalenia zroOwnowazenia Srodowiskowego
imwestycji. Dzigki ujawnionym informacjom inwestorzy powinni wiedzie¢, jaki udziat
procentowy we wszystkich rodzajach dziatalnosci gospodarczej majg inwestycje finansujace
dzialalnos¢ gospodarcza zrownowazona srodowiskowo, itym samym zna¢ stopien
zrOwnowazenia srodowiskowego inwestycji. Komisja powinna okresli¢, jakie informacje

27

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2396 zdnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE) 2015/1017 w odniesieniu do przedluzenia okresu
obowigzywania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz wprowadzenia usprawnien
technicznych dla tego Funduszu i Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (Dz.U. L 345
z27.12.2017, s. 34).
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nalezy w tym celu ujawnia¢. Takie informacje powinny umozliwia¢ wlasciwym organom
krajowym tatwa weryfikacj¢ przestrzegania obowigzku ujawniania informacji oraz
egzekwowanie tego obowigzku zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym.

Aby unikna¢ obchodzenia obowigzku ujawniania informacji, obowigzek ten powinien miec¢
rOwniez zastosowanie w przypadku, gdy produkty finansowe s3 oferowane jako majace
charakterystyke zblizong do inwestycji zrOwnowazonych srodowiskowo, w tym inwestycji
stuzacych ochronie Srodowiska w szerokim znaczeniu. Uczestnicy rynku finansowego nie
powinni by¢ zobowigzani do inwestowania wylacznie w dziatalno§¢ gospodarcza
zrownowazong srodowiskowo, okreslong na podstawie technicznych kryteriow kwalifikacji
zdefiniowanych w niniejszym rozporzadzeniu. Powinno si¢ ich zachg¢ca¢ do informowania
Komisji, gdy ich zdaniem dzialalnos¢ gospodarcza, ktora nie spetnia technicznych kryteriow
kwalifikacji lub w przypadku ktorej takich kryteriow dotychczas nie ustalono, nalezy uznac
za zroOwnowazong srodowiskowo, aby utatwi¢ Komisji ocen¢ zasadno$ci uzupehienia lub
aktualizacji tych technicznych kryteriow kwalifikacji.

Nalezy réwniez sporzadzi¢ wyczerpujaca liste celow srodowiskowych na potrzeby ustalenia,
czy dana dziatalno$¢ gospodarcza jest zrOwnowazona srodowiskowo.

Cel s$rodowiskowy dotyczacy ochrony zdrowych ekosysteméw nalezy interpretowac
z uwzglednieniem wlasciwych unijnych instrumentéw legislacyjnych i nielegislacyjnych,
wtym dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/147/WE®, dyrektywy Rady
92/43/EWG™, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1143/2014%,
europejskiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej do 2020 r.”', unijnej strategii na
rzecz zielonej infrastruktury, dyrektywy Rady 91/676%, rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 995/2010*, planu dzialan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie lesnictwa® oraz planu dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika
fauna i flora™.

W odniesieniu do kazdego celu srodowiskowego nalezy okresli¢c jednolite kryteria
pozwalajace ustali¢, ktore rodzaje dziatalnosci gospodarczej wnosza istotny wkilad
w realizacje danego celu. Jednym z elementow takich jednolitych kryteriow powinno byc¢
unikanie istotnych szkod dla realizacji ktéregokolwiek zcelow Srodowiskowych
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (Dz.U. L 020 z 26.1.2010, s. 7).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1143/2014 zdnia 22 pazdziernika 2014r.
w sprawie dziatan zapobiegawczych izaradczych w odniesieniu do wprowadzania irozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 35).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapital naturalny — unijna strategia ochrony
réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. (COM/2011/0244 final).

Dyrektywa Rady 91/676 zdnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony woéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz.U. L 375 z 31.12.1991, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 511/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
srodkéw zapewniajacych zgodno$¢ uzytkownikéw w Unii z wymogami wynikajacymi z Protokotu z Nagoi
dotyczacego dostgpu do zasobdw genetycznych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzysci
wynikajacych z wykorzystania tych zasobéw (Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 59).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 995/2010 zdnia 20 pazdziernika 2010r.
ustanawiajgce obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295
z 12.11.2010, s. 23).

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel
w dziedzinie le$nictwa (FLEGT) — Wniosek w sprawie planu dziatania UE (COM/2003/0251 final).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw - Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung i florg
(COM/2016/087 final).
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okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Ma to na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej
inwestycje sg uwazane za zrownowazone srodowiskowo, mimo ze dziatalno$¢ gospodarcza,
ktora czerpie korzysci z tych inwestycji, szkodzi sSrodowisku w zakresie przekraczajacym jej
wkiad w realizacje celu srodowiskowego. Warunki dotyczace istotnego wkiadu oraz
nieprzynoszenia istotnych szkéd powinny pozwoli¢, aby inwestycje w dziatalnos¢
gospodarczg zrownowazong Srodowiskowo rzeczywiscie przyczynialy si¢ do realizacji
celow srodowiskowych.

Przypominajagc wspoOlne zobowigzanie Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji,
dotyczace realizacji zasad zapisanych w Europejskim filarze praw socjalnych na rzecz
zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz uznajac znaczenie
miedzynarodowych minimalnych standarddw w zakresie praw czlowieka 1praw
pracowniczych, jednym z warunkéw klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej jako
zrownowazonej srodowiskowo powinno by¢ przestrzeganie minimalnych gwarancji. Z tego
powodu dziatalnos¢ gospodarczag powinno si¢ klasyfikowa¢ jako zréwnowazong
srodowiskowo tylko wtedy, gdy jest ona prowadzona zgodnie z Deklaracja
Miegdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacg podstawowych zasad i praw w pracy
oraz z osmioma podstawowymi konwencjami MOP. W podstawowych konwencjach MOP
okreslono prawa czlowieka iprawa pracownicze, ktorych przedsigbiorstwa musza
przestrzega¢. Szereg tych norm miedzynarodowych, w szczegdlnoSci zakaz niewolnictwa
1 pracy przymusowej oraz zasada niedyskryminacji, jest takze zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Te minimalne gwarancje nie wykluczaja stosowania —
w stosownych przypadkach — surowszych wymogoéw dotyczacych Srodowiska, zdrowia
1 bezpieczenstwa oraz zrOwnowazonego rozwoju spolecznego okreslonych w prawie Unii.

Biorac pod uwage szczeg6ty techniczne, ktdére sa niezbedne do oceny wptywu dziatalnosci
gospodarczej na Srodowisko, oraz szybko zmieniajagcy si¢ charakter zardwno nauki, jak
itechniki, nalezy regularnie dostosowywac¢ kryteria dzialalnosci gospodarczej
zrownowazone] srodowiskowo do tych zmian. Aby kryteria byty aktualne oraz opieraty si¢
na dowodach naukowych iinformacjach przekazywanych przez ekspertéw i wlasciwe
zainteresowane strony, warunki dotyczace istotnego wkiadu 1 istotnej szkody powinny by¢
okreslane bardziej szczegétowo dla r6znych rodzajow dziatalnosci gospodarczej i podlegac
regularnej aktualizacji. W tym celu Komisja powinna okresli¢ szczegétowe 1 odpowiednio
skalibrowane techniczne kryteria kwalifikacji dla roéznych rodzajow dzialalnosci
gospodarczej na podstawie informacji technicznych przekazanych w ramach wielostronne;j
Platformy ds. zrbwnowazonego finansowania.

Niektore rodzaje dziatalnosci gospodarczej maja negatywny wplyw na srodowisko, a istotny
wkiad w realizacje przynajmniej jednego celu srodowiskowego mozna osiggnac poprzez
ograniczenie tego negatywnego wplywu. W odniesieniu to takich rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej nalezy okresli¢ techniczne kryteria kwalifikacji, ktore wymagatyby znacznej
poprawy efektywnosci srodowiskowej w poréwnaniu do, mig¢dzy innymi, Sredniej
branzowej. W takich kryteriach nalezy rowniez uwzgledni¢ dlugoterminowy wplyw
konkretnej dzialalnosci gospodarcze;j.

Dzialalnos$ci gospodarczej nie powinno si¢ uznawac¢ za zrOwnowazong Srodowiskowo, jesli
przynosi ona wigcej szkdd niz korzysci dla srodowiska. Techniczne kryteria kwalifikacji
powinny okres§la¢ minimalne wymogi niezb¢dne do unikni¢cia istotnych szkdd dla realizacji
innych celow. Podczas ustanawiania 1 aktualizacji technicznych kryteriow kwalifikacji
Komisja powinna zapewnic, by kryteria te opieraty si¢ na dostgpnych dowodach naukowych
1byly regularnie aktualizowane. W przypadku, gdy ocena naukowa nie pozwala na
okreslenie ryzyka z dostateczng pewnos$cig, zastosowanie, zgodnie z art. 191 TFUE,
powinna mie¢ zasada ostroznosci.

Podczas ustanawiania i aktualizacji technicznych kryteriow kwalifikacji Komisja powinna
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unijne, w tym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) 66/2010°7, unijny
system ekozarzadzania iaudytu®, unijne kryteria dotyczace ekologicznych zaméwien
publicznych® oraz biezace prace nad przepisami dotyczacymi $ladu $rodowiskowego
produktéw i organizacji*. Aby unikna¢ niepotrzebnych niespéjnoséci z klasyfikacjami
dziatalnosci gospodarczej, obowigzujacymi juz do innych celéw, Komisja powinna rowniez
uwzglednic¢ klasyfikacje statystyczne dotyczace sektora towardw 1 ustug Srodowiskowych,
a mianowicie klasyfikacje dzialalnosci 1 wydatkdw zwigzanych z ochrong srodowiska
(CEPA) oraz klasyfikacje dziatalnosci zwigzanych z gospodarka zasobami (CReMA)*'.

Podczas ustanawiania i aktualizacji technicznych kryteriow kwalifikacji Komisja powinna
uwzgledni¢ w ramach analizy kosztdw ikorzysci rowniez specyfike sektora infrastruktury
oraz srodowiskowe, spoteczne 1 gospodarcze efekty zewnetrzne. W tym wzgledzie Komisja
powinna wzig¢ pod uwage prace organizacji miedzynarodowych, np. OECD, oraz wlasciwe
unijne prawodawstwo inormy, wtym dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady
2001/42/WE*, dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 2011/92/UE®, dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady 2014/23/UE*, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
iRady 2014/24/UE", dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 2014/25/UE* oraz
aktualng metodyke. W tym kontekscie techniczne kryteria kwalifikacji powinny promowac
odpowiednie ramy zarzadzania, uwzgledniajace czynniki $rodowiskowe, spoleczne
1 zwigzane z tadem korporacyjnym, o ktérych mowa w popieranych przez ONZ zasadach
odpowiedzialnego inwestowania™ ', na wszystkich etapach cyklu zycia projektu.

Aby unikng¢ zakl6cania konkurencji przy pozyskiwaniu srodkéw finansowych na
dzialalnos¢ gospodarcza zréwnowazona srodowiskowo, techniczne kryteria kwalifikacji
powinny zapewnia¢, by wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w danym
sektorze mozna bylo zaklasyfikowa¢ jako zré6wnowazone srodowiskowo i by byly one
traktowane jednakowo, jesli w rOwnym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji jednego lub
wigkszej liczby celow srodowiskowych okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.
Potencjalne mozliwosci wkladu w realizacje tych celow srodowiskowych moga jednak
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 66/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
oznakowania ekologicznego UE (Dz.U. L 27 z 30.1.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspoélnocie (EMAS), uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE 12006/193/WE (Dz.U. L 342
7 22.12.2009, s. 1-45).

Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego komitetu ekonomiczno-spotecznego
oraz Komitetu regionéw — Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska {SEC(2008) 2124}
{SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} COM/2008/0400 final.

2013/179/UE: Zalecenie Komisji z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie stosowania wspolnych metod pomiaru
efektywnosci srodowiskowej w cyklu zycia produktéw i organizacji oraz informowania o niej (Dz.U. L 124
72 4.5.2013, s. 1-210).

Zataczniki IV 1 V do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 538/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych
srodowiska (Dz.U. L 158 z 27.5.2014).

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpltywu
niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektdére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012,
s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. L 94z 28.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).
https://www.unpri.org/download?ac=1534.
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r6zni¢ si¢ miedzy sektorami, co powinno zosta¢ odzwierciedlone w przedmiotowych
kryteriach. Niemniej jednak — wramach kazdego sektora — kryteria te nie powinny
w nieuczciwy sposob stawia¢ okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w gorszej
sytuacji od innych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, jesli jedne 1 drugie w takim samym
stopniu przyczyniaja si¢ realizacji celow srodowiskowych.

Podczas ustanawiania technicznych kryteriow kwalifikacji Komisja powinna oceni¢, czy
przyjecie tych kryteriow dziatalnosci gospodarczej zréwnowazonej srodowiskowo
spowoduje powstanie aktywow osieroconych lub oferowanie niespdjnych zachet oraz czy
wplynie to negatywnie na ptynnos¢ rynkéw finansowych.

Aby unikng¢ ponoszenia przez podmioty gospodarcze nadmiernych kosztow przestrzegania
przepisOw, Komisja powinna ustanowi¢ takie techniczne kryteria kwalifikacji, ktore
zapewniaja dostateczng jasnos$¢ prawa, sg mozliwe do zrealizowania, latwe w stosowaniu
oraz ktorych przestrzeganie mozna zweryfikowac¢ w rozsadnych granicach kosztowych.

Aby zapewnié, ze inwestycje sa kierowane w stron¢ dziatalnosci gospodarczych, ktore
wywieraja najwiekszy pozytywny wplyw na realizacj¢ celow srodowiskowych, Komisja
powinna priorytetowo potraktowa¢ ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji dla
takich rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktore potencjalnie wnosza najwickszy wkiad
w realizacje celow srodowiskowych.

Nalezy ustanowi¢ odpowiednie techniczne kryteria kwalifikacji dla sektora transportowego,
wtym dla aktywéw ruchomych, w ktorych powinno si¢ uwzgledni¢ fakt, Zze sektor
transportu, w tym przewozy mi¢dzynarodowe, generuje blisko 26 % tacznych emisji gazéw
cieplarnianych w Unii. Jak wykazano w planie dzialania na rzecz finansowania
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego®, udziat sektora transportowego w dodatkowych
rocznych potrzebach inwestycyjnych w zakresie zrOwnowazonego rozwoju w Unii wynosi
30 %; m.in. sektor ten potrzebuje inwestycji w formie zwickszenia elektryfikacji lub
przejscia na czystsze rodzaje transportu  poprzez  wspieranie  przesuni¢cia
miedzygateziowego 1 zarzadzanie ruchem.

Szczegoblnie istotne jest, aby w trakcie przygotowan do opracowania technicznych kryteriow
kwalifikacji Komisja przeprowadzila odpowiednie konsultacje, zgodnie z wymogami
lepszego stanowienia prawa. W proces ustanawiania i aktualizacji technicznych kryteriow
kwalifikacji powinny by¢ zaangazowane rOwniez wlasciwe zainteresowane strony; proces
ten powinien opiera¢ si¢ na doradztwie ekspertow majacych sprawdzong wiedze
1doswiadczenie w przedmiotowych obszarach. W tym celu Komisja powinna utworzy¢
Platforme ds. zréwnowazonego finansowania. Platforma ta powinna sktadac si¢ z ekspertow
reprezentujagcych zar6wno sektor publiczny, jak iprywatny. Przedstawiciele sektora
publicznego powinni obejmowa¢ ekspertéw Europejskiej Agencji Srodowiska, Europejskich
Urzedéw Nadzoru i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Eksperci z sektora prywatnego
powinni obejmowac przedstawicieli wszystkich wtasciwych zainteresowanych stron, w tym
podmiotéw rynku finansowego, uniwersytetow, instytucji badawczych, stowarzyszen
1organizacji. Platforma powinna doradza¢ Komisji w sprawie opracowywania, analizy
iprzegladu technicznych kryteriow kwalifikacji, wtym ich potencjalnego wptywu na
wycen¢ tych aktywow, ktére w ramach istniejacych praktyk rynkowych do czasu przyjecia
technicznych kryteriow kwalifikacji byly uwazane za aktywa ekologiczne. Platforma
powinna réwniez doradza¢ Komisji w sprawie tego, czy techniczne kryteria kwalifikacji sg
odpowiednie dla dalszych zastosowan w ramach przysziych inicjatyw politycznych Unii,
ukierunkowanych na ufatwianie zrownowazonych inwestycji.

Aby okresli¢ wymagania przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu, a w szczeg6lnosci aby
ustanowi€ 1 zaktualizowa¢ szczegélowe iodpowiednio skalibrowane techniczne kryteria
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kwalifikacji dla réznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, pozwalajace ustali¢, co
stanowi istotny wklad 1istotng szkode¢ dla realizacji celow Srodowiskowych, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do przekazywania informacji
niezbednych do spetnienia obowigzku ujawniania informacji okreslonego w art. 4 ust. 3 oraz
technicznych kryteriow kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8
ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 1art. 11 ust. 2. Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreSlonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego i1iRady w przygotowaniu aktéow delegowanych, instytucje te powinny
otrzymywac wszelkie dokumenty w tym samym czasie, co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci Parlamentu Europejskiego 1Rady powinni systematycznie bra¢ udzial
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

Aby zapewni¢ wilasciwym podmiotom dostateczng iloS¢ czasu na zapoznanie si¢
z kryteriami  dzialalno$ci gospodarczej zrownowazonej Srodowiskowo, okreslonymi
w niniejszym rozporzadzeniu, oraz przygotowanie si¢ do ich stosowania, obowigzki
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinny zacza¢ obowigzywa¢ — w odniesieniu
do poszczegbdlnych celow Srodowiskowych — w terminie szesciu miesiecy po przyjeciu
wlasciwych technicznych kryteriow kwalifikacji.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinno by¢ regularnie poddawane przegladowi
w celu oceny postepOw w procesie opracowywania technicznych kryteriow kwalifikacji
dzialalnosci  zrébwnowazonej  Srodowiskowo,  stosowania  definicji  inwestycji
zrownowazonych srodowiskowo, oraz oceny tego, czy nalezy ustanowi¢ mechanizm
weryfikacji przestrzegania kryteriow. Taki przeglad powinien réwniez zawiera¢ oceng, czy
zakres niniejszego rozporzadzenia nalezy rozszerzy¢ w celu uwzglednienia celow
ZrOwnowazonego rozwoju spotecznego.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, lecz moga zosta¢ lepiej osiggni¢te na poziomie
Unii, ze wzgledu na potrzebe wprowadzenia na poziomie Unii jednolitych kryteridw
dziatalnosci gospodarczej zrownowazonej sSrodowiskowo Unia moze przyjac srodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslona w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJIMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ kryteria stuzace ustaleniu, czy dana dziafalno$¢
gospodarcza jest zrOwnowazona srodowiskowo, w celu okreslenia stopnia zrOwnowazenia
srodowiskowego inwestycji.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do:
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a)

b)

d)

g)

h)

a)  przyjetych przez panstwa cztonkowskie lub Uni¢ srodkow okreslajacych wszelkie
wymogi naktadane na podmioty rynkowe w odniesieniu do produktow finansowych
lub obligacji korporacyjnych, ktére sa wprowadzane do obrotu jako zrOwnowazone
srodowiskowo;

b)  uczestnikdw rynku finansowego oferujacych produkty finansowe jako inwestycje
zrownowazone srodowiskowo lub jako inwestycje o podobnych cechach.

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

Linwestycja zrOwnowazona srodowiskowo” oznacza inwestycj¢, w ramach ktorej finansuje
si¢ przynajmniej jedng dzialalno$§¢ gospodarcza, ktéra na podstawie niniejszego
rozporzadzenia kwalifikuje si¢ jako zrOwnowazona srodowiskowo;

»uczestnicy rynku finansowego” oznaczaja uczestnikow rynku finansowego w rozumieniu
art. 2 lit. a) [wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji
dotyczacych zréwnowazonych inwestycji iryzyka dla zréwnowazonego rozwoju oraz
w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341];

»produkty finansowe” oznaczaja produkty finansowe w rozumieniu art. 2 lit. j) [wniosek
Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ujawniania informacji dotyczacych
zroOwnowazonych inwestycji iryzyka dla zrO6wnowazonego rozwoju oraz w sprawie
zmiany dyrektywy (UE) 2016/2341];

»tagodzenie zmiany klimatu” oznacza proces polegajacy na utrzymaniu wzrostu sredniej
temperatury na S$wiecie o znacznie mniej niz 2 °C powyzej poziomOw sprzed epoki
przemystowej iograniczeniu wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej pozioméw sprzed
epoki przemystowej;

~przystosowanie si¢ do zmiany klimatu” oznacza proces przystosowania si¢ do
rzeczywistych i spodziewanych warunkoéw klimatycznych 1 ich skutkow;

»gaz cieplarniany” oznacza gaz cieplarniany wymieniony w zalgczniku 1 do
rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady™*;

»gospodarka o obiegu zamknietym” oznacza mozliwie jak najdluzsze utrzymywanie
wartosci  produktow, materialdw 1zasobOw w gospodarce oraz minimalizowanie
powstawania odpadéw, rdwniez poprzez stosowanie hierarchii postgpowania z odpadami
okreslonej w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE?";

»zZanieczyszczenie” oznacza:

(1)  bezposrednie lub posrednie wprowadzenie — w wyniku dziatalnosci cztowieka
— substancji, wibracji, ciepta, hatasu Iub innej substancji zanieczyszczajacej do
powietrza, wody lub ziemi, co moze zagraza¢ zdrowiu ludzi lub jakosci
srodowiska, spowodowa¢ szkody materialne, obnizenie = walorow
srodowiskowych lub kolizj¢ z innymi uzasadnionymi sposobami korzystania ze
srodowiska;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 zdnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz zglaszania
innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany klimatu, oraz uchylajace
decyzje nr 280/2004/WE (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 13).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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J)
k)

)

(i) w kontekscie srodowiska morskiego — zanieczyszczenie w rozumieniu art. 3
ust. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE';

»zdrowy ekosystem” oznacza ekosystem, ktory jest w dobrym stanie fizycznym,
chemicznym 1ibiologicznym lub ekosystem o dobrej jakosci fizycznej, chemicznej
1 biologicznej;

»efektywnos¢ energetyczna” oznacza bardziej efektywne wykorzystanie energii na
wszystkich etapach tancucha energetycznego, od produkcji po zuzycie energii koncowej;

»dobry stan $rodowiska” oznacza dobry stan S$rodowiska w rozumieniu art. 3 ust. 5
dyrektywy 2008/56/WE;

»wody morskie” oznaczaja wody morskie w rozumieniu w art. 3 ust. 1 dyrektywy
2008/56/WE;

,wody powierzchniowe”, ,,wody $roédladowe”, ,,wody przejsciowe” i ,,wody przybrzezne”
maja takie samo znaczenie jak w art. 2 pkt 1, 3, 6 i 7 dyrektywy 2000/60/WE™*;

»zrownowazona gospodarka lesna” oznacza wykorzystywanie lasow igruntdw lesnych
w taki sposOb iz taka intensywnoscig, by utrzymac ich réznorodnos¢ biologicznag,
wydajnos¢, potencjat regeneracyjny, zywotno$¢ oraz potencjal w zakresie spetniania
obecnie, jak 1w przyszlosci, odpowiednich funkcji ekologicznych, gospodarczych
1 spotecznych, na szczeblu lokalnym, krajowym 1 globalnym, oraz by nie powodowac
szk6d w innych ekosystemach.

Rozdziat 11

Zrownowazona Srodowiskowo dziatalnos¢ gospodarcza

Artykut 3
Kryteria zréwnowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej

Do celow okreslenia stopnia zrOwnowazenia srodowiskowego inwestycji dzialalnos¢ gospodarcza
jest zrbwnowazona srodowiskowo, jezeli spetnia wszystkie nastepujace kryteria:

a)  dzialalnos¢ gospodarcza przyczynia si¢ znaczaco do realizacji przynajmniej jednego
z celow srodowiskowych okreslonych w art. 5 zgodnie z art. 6-11;

b) dzialalno§¢ gospodarcza nie szkodzi istotnie realizacji Zzadnego z celow
srodowiskowych okreslonych w art. 5 zgodnie z art. 12;

¢c) dzialalno$§¢ gospodarcza jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami
okreslonymi w art. 13;

d) dzialalnos¢ gospodarcza spetnia techniczne kryteria kwalifikacji, ktore Komisja
okreslita zgodnie z art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2
tart. 11 ust. 2.

51
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy
dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19-40).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
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Artykut 4
Stosowanie kryteriow zréwnowazonej srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej

Panstwa czlonkowskie stosuja okreslone w art. 3 kryteria stuzace ustaleniu, czy dana
dziatalnos¢ gospodarcza jest zrOwnowazona S$rodowiskowo, na potrzeby wszelkich
srodkow okreslajacych wymogi naktadane na podmioty rynkowe w odniesieniu do
produktow finansowych lub obligacji korporacyjnych, ktore s3 wprowadzane do obrotu
jako ,,zrdbwnowazone srodowiskowo”.

Uczestnicy rynku finansowego oferujagcy produkty finansowe jako inwestycje
zroOwnowazone Srodowiskowo lub jako inwestycje o podobnych cechach, ujawniaja
informacje na temat tego, w jaki sposob 1w jakim stopniu okreSlone w art. 3 kryteria
zrownowazonej Srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej stosuje si¢ do ustalenia
zrownowazenia Srodowiskowego inwestycji. W przypadku gdy uczestnicy rynku
finansowego uznaja, ze dziatalnos¢ gospodarcza, ktora nie spetnia technicznych kryteriow
kwalifikacji ustanowionych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem lub w odniesieniu do
ktorej te kryteria przegladu technicznego nie zostaly jeszcze okreslone, powinna zostac
uznana za zrobwnowazong srodowiskowo, moga o tym powiadomi¢ Komisjg.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 16 w celu uzupeinienia ust. 2 na
potrzeby okreslenia informacji wymaganych przepisami tego ustepu, uwzgledniajac
techniczne kryteria kwalifikacji okreslone zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
Informacje te umozliwiajg inwestorom okreslenie:

a)  wartosci procentowej udzialow kapitalowych w przedsigbiorstwach prowadzacych
zroOwnowazong srodowiskowo dziatalnos¢ gospodarcza;

b) odsetka inwestycji finansujagcych zréwnowazonga $rodowiskowo dziatalno$¢
gospodarczg w stosunku do wszystkich rodzajow dziatalnosci gospodarcze;.

Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z ust. 3 do dnia 31 grudnia 2019 r. w celu
zapewnienia jego wejscia w zycie w dniu 1 lipca 2020 r. Komisja moze zmieni¢ ten akt
delegowany, w szczeg6lnosci w swietle zmian aktdw delegowanych przyjetych na
podstawie art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 1 art. 11 ust. 2.

Artykut 5
Cele srodowiskowe

Do celéw niniejszego rozporzadzenia okresla si¢ nastepujace cele srodowiskowe:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

fagodzenie zmiany klimatu;
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu;
zrOwnowazone wykorzystanie i ochrona zasobdw wodnych i morskich;

przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, zapobieganie powstawaniu odpadow iich
recykling;

zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola;

ochrona zdrowych ekosysteméw.

Artykut 6
Istotny wktad w tagodzenie zmiany klimatu

Dang dzialalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ za majacg istotny wkitad w lagodzenie zmiany
klimatu, jezeli dziatalno$¢ ta w istotny sposob przyczynia si¢ do ustabilizowania st¢zenia
gazOw cieplarnianych w atmosferze na poziomie pozwalajagcym zapobiec groznej
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny poprzez unikanie lub ograniczanie
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emisji gazOw cieplarnianych badz poprzez zwigkszanie pochtaniania gazéw cieplarnianych
za pomocg jednego z nast¢pujacych srodkéw, w tym poprzez innowacje¢ procesowa lub
produktowa:

a)  wytwarzanie, przechowywanie lub wykorzystywanie energii ze zrodet odnawialnych
lub energii neutralnej dla klimatu (w tym energii neutralnej pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla), rowniez dzigki wykorzystaniu innowacyjnych technologii
o potencjale znacznych oszczednosci w przyszio$ci lub dzigki niezbednemu
wzmocnieniu sieci;

b)  poprawa efektywnosci energetycznej;

c¢) rozpowszechnienie mobilnosci ekologicznej lub neutralnej dla klimatu;
d)  przejScie na wykorzystywanie materialow odnawialnych;

e) zwigkszenie wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla;

f) stopniowe wycofywanie antropogenicznych emisji gazOw cieplarnianych, rowniez
pochodzacych z paliw kopalnych;

g) stworzenie infrastruktury energetycznej wymaganej do obnizenia emisyjnosci
systemOw energetycznych;

h)  produkowanie czystych i wydajnych paliw ze zrédet odnawialnych lub neutralnych
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 16 w celu:

(a) uzupelnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
okreslajacych warunki, zgodnie z ktérymi dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢
do celdéw niniejszego rozporzadzenia za majaca istotny wktad w tagodzenie zmiany
klimatu;

b)  uzupelienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
stuzacych ustaleniu, dla kazdego odpowiedniego celu srodowiskowego, czy dang
dzialalnos¢ gospodarcza, w odniesieniu do ktdrej ustanowiono kryteria kwalifikacji
zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu, uznaje si¢ do celdOw niniejszego rozporzadzenia
za istotnie szkodliwg dla realizacji przynajmniej jednego z tych celow.

Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2, w jednym
akcie delegowanym, biorgc pod uwage wymogi okreslone w art. 14.

Komisja przyjmuje akt delegowany, o ktéorym mowa w ust. 2, do dnia 31 grudnia 2019 r.
w celu zapewnienia jego wejscia w zycie w dniu 1 lipca 2020 r.

Artykut 7
Istotny wktad w przystosowanie sie do zmiany klimatu

Dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ za majaca istotny wktad w przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu, jezeli dziatalno$¢ ta w istotny sposob przyczynia si¢ do ograniczenia
negatywnych skutkdw obecnych ispodziewanych warunkéw klimatycznych lub
zapobiezenia nasileniu lub przenoszeniu negatywnych skutkéw zmiany klimatu, za
pomoca nastepujacych srodkow:

a) zapobieganie negatywnym skutkom zmiany klimatu dla danej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanym z konkretng lokalizacjg lub konkretnym kontekstem badz
ograniczanie tych skutkOéw, co poddaje si¢ ocenie iszereguje pod wzgledem
waznosci przy uzyciu dostgpnych prognoz klimatycznych;
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b)  zapobieganie negatywnym skutkom, jakie zmiana klimatu moze stwarza¢ dla
srodowiska naturalnego 1zbudowanego, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza, badz ograniczanie tych skutkéw, co poddaje si¢ ocenie i szereguje pod
wzgledem waznosci przy uzyciu dostepnych prognoz klimatycznych.

Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu:

a)  uzupeilnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
okreslajagcych warunki, zgodnie z ktérymi dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢
do celdéw niniejszego rozporzadzenia za majaca istotny wklad w przystosowanie si¢
do zmiany klimatu;

b)  uzupelnienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
stuzacych ustaleniu, dla kazdego odpowiedniego celu srodowiskowego, czy dang
dzialalnos¢ gospodarcza, w odniesieniu do ktdrej ustanowiono kryteria kwalifikacji
zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu, uznaje si¢ do celow niniejszego rozporzadzenia
za istotnie szkodliwg dla realizacji przynajmniej jednego z tych celow.

Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2, w jednym
akcie delegowanym, biorgc pod uwage wymogi okreslone w art. 14.

Komisja przyjmuje akt delegowany, o ktéorym mowa w ust. 2, do dnia 31 grudnia 2019 r.
w celu zapewnienia jego wejscia w zycie w dniu 1 lipca 2020 r.

Artykut 8

Istotny wktad w zrownowazone wykorzystanie i ochrong zasobow wodnych i morskich

Dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ za majacg istotny wkilad w zrownowazone
wykorzystanie i1ochron¢ zasobéw wodnych i1 morskich, jezeli dziatalnos¢ ta znaczaco
przyczynia si¢ do dobrego stanu wod, w tym wod stodkich, wod przejsciowych i1 wod
przybrzeznych, lub do dobrego stanu Srodowiska wod morskich, za pomoca jednego
z nastepujacych srodkow:

a)  ochrona srodowiska wodnego przed szkodliwymi skutkami odprowadzania SciekOw
komunalnych 1iprzemystowych poprzez zapewnienie odpowiedniego zbierania
1oczyszczania sciekoOw komunalnych iprzemystowych zgodnie z art. 3, 4, 5 111
dyrektywy Rady 91/271/EWG™;

b) ochrona zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami  wszelkiego
zanieczyszczenia wody pitnej, przez zapewnienie, by byta ona wolna od wszelkich
mikroorganizmow, pasozytow 1 substancji, ktore stanowig potencjalne zagrozenie dla
zdrowia ludzkiego, oraz by spetniala minimalne wymagania okreslone w czgsciach A
i B zalgcznika I do dyrektywy Rady 98/83/WE™, atakze zwickszenie dostgpu
obywateli do czystej wody pitnej;

¢)  wydobywanie wody zgodnie z celem, jakim jest dobry stan ilo§ciowy, jak okreslono
w tabeli 2.1.2 zalgcznika V do dyrektywy 2000/60/WE;

d) poprawa efektywnosci zuzycia wody, umozliwianie ponownego wykorzystania wody
lub jakakolwiek inna dzialalno$¢, ktéra przyczynia si¢ do ochrony lub poprawy
jakosci wod w Unii zgodnie z dyrektywa 2000/60/WE;

e) zapewnienie zréwnowazonego korzystania z ustug ekosystemu morskiego lub
przyczynianie si¢ do dobrego stanu srodowiska wod morskich, ustalane w oparciu
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Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz.U. L
135 2 30.5.1991, s. 40).

Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz.U. L 330 z 5.12.1998, s. 32).
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o wskazniki jakosci okreslone w zalgczniku I do dyrektywy 2008/56/WE, jak
sprecyzowano w decyzji Komisji (UE) 2017/848°.

2. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu:

a)

b)

uzupetnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
okreslajacych warunki, zgodnie z ktérymi dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢
do celéw niniejszego rozporzadzenia za majacg istotny wkilad w zréwnowazone
wykorzystanie i ochrong zasobow wodnych i morskich;

uzupetnienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
stuzgcych ustaleniu, dla kazdego odpowiedniego celu srodowiskowego, czy dang
dzialalnos¢ gospodarcza, w odniesieniu do ktérej ustanowiono kryteria kwalifikacji
zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu, uznaje si¢ do celdOw niniejszego rozporzadzenia
za istotnie szkodliwg dla realizacji przynajmniej jednego z tych celow.

3. Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2, w jednym
akcie delegowanym, biorgc pod uwage wymogi okreslone w art. 14.

4. Komisja przyjmuje akt delegowany, o ktérym mowa w ust. 2, do dnia 1 lipca 2022 r.
w celu zapewnienia jego wejScia w zycie w dniu 31 grudnia 2022 r.

Artykut 9

Istotny wktad w gospodarke o obiegu zamknietym oraz w zapobieganie powstawaniu odpadow i ich
recykling

1. Dang dziatalno$§¢ gospodarcza uznaje si¢ za majacag istotny wklad w przejscie na

gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie powstawaniu odpadéw iich recykling,
jezeli dziatalnos¢ ta przyczynia si¢ istotnie do realizacji tego celu srodowiskowego za
pomoca jednego z nastgpujacych srodkow:

a)

b)

c)

d)
e)

g
h)

bardziej efektywne wykorzystanie surowcOw w produkcji, m.in. poprzez
ograniczenie zuzycia surowcOw pierwotnych oraz zwigkszenie wykorzystania
produktéw ubocznych i odpadow;

zwigkszenie trwatosci produktow, a takze mozliwosci ich naprawy, aktualizacji lub
ponownego wykorzystania;

zwigkszenie recyklingu produktéw, w tym poszczegdlnych materialtdéw zawartych
w produktach, m.in. poprzez zastapienie lub ograniczone stosowanie produktow
1 materiatow, ktore nie nadaja si¢ do recyklingu;

ograniczenie zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach i produktach;

przedtuzenie okresu uzytkowania produktow, m.in. poprzez ich ponowne
wykorzystanie, regeneracj¢, aktualizacj¢, naprawe¢ badz wymiang¢ miedzy
konsumentami;

zwigkszenie wykorzystania surowcéw wtérnych ipoprawa ich jakosci, rOwniez
poprzez wysokiej jakosci recykling odpadow;

ograniczenie wytwarzania odpadow;

intensyfikacja dziatan w zakresie przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu
odpadow;

unikanie spalania i trwatego skladowania odpaddéw;

Decyzja Komisji (UE) 2017/848 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajaca kryteria i standardy metodologiczne

dotyczace dobrego stanu $rodowiska wod morskich oraz specyfikacje i ujednolicone metody monitorowania
i oceny, oraz uchylajaca decyzj¢ 2010/477/UE (Dz.U. L 125 z 18.5.2017, s. 43).
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1)) unikanie  powstawania iusuwanie nieczystosci 1iinnych  zanieczyszczen
spowodowanych niewtasciwym gospodarowaniem odpadami;

k)  efektywniejsze korzystanie z naturalnych zasobow energii.
Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu:

a)  uzupeilnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
okreslajacych warunki, zgodnie z ktérymi dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢
do celdéw niniejszego rozporzadzenia za majacg istotny wktad w gospodarke o obiegu
zamknietym oraz w zapobieganie powstawaniu odpaddw i ich recykling;

b)  uzupelienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
stuzacych ustaleniu, dla kazdego odpowiedniego celu srodowiskowego, czy dang
dzialalnos¢ gospodarcza, w odniesieniu do ktdrej ustanowiono kryteria kwalifikacji
zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu, uznaje si¢ do celow niniejszego rozporzadzenia
za istotnie szkodliwg dla realizacji przynajmniej jednego z tych celow.

Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2, w jednym
akcie delegowanym, biorgc pod uwage wymogi okreslone w art. 14.

Komisja przyjmuje akt delegowany, o ktorym mowa w ust. 2, do dnia 1 lipca 2021 r.
w celu zapewnienia jego wejScia w zycie w dniu 31 grudnia 2021 r.

Artykut 10
Istotny wktad w zapobieganie zanieczyszczeniom i w ich kontrole

Dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ za majacg istotny wklad w zapobieganie
zanieczyszczeniom 1w ich kontrolg, jezeli dziatalno$¢ ta przyczynia si¢ wysokiego
poziomu ochrony s$rodowiska przed zanieczyszczeniami za pomocg jednego
z nastepujacych srodkow:

a)  zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby, innych niz emisje
gazOw cieplarnianych;

b)  poprawa jakosci powietrza, wody i gleby na obszarach, na ktérych prowadzona jest
dana dziatalno$¢ gospodarcza, przy jednoczesnym minimalizowaniu negatywnych
skutkéw dla zdrowia ludzi 1 dla srodowiska;

¢) minimalizowanie znaczacych szkodliwych skutkow dla zdrowia ludzi idla
srodowiska wynikajacych z produkcji 1 stosowania chemikaliow.

Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu:

a) uzupeilnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
okreslajacych warunki, zgodnie z ktérymi dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢
do celéow niniejszego rozporzadzenia za majaca istotny wklad w zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrole;

b)  uzupelnienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
stuzacych ustaleniu, dla kazdego odpowiedniego celu srodowiskowego, czy dang
dzialalnos¢ gospodarcza, w odniesieniu do ktdrej ustanowiono kryteria kwalifikacji
zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu, uznaje si¢ do celow niniejszego rozporzadzenia
za istotnie szkodliwg dla realizacji przynajmniej jednego z tych celow.

Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2, w jednym
akcie delegowanym, biorgc pod uwage wymogi okreslone w art. 14.

Komisja przyjmuje akt delegowany, o ktérym mowa w ust. 2, do dnia 1 lipca 2021 r.
w celu zapewnienia jego wejscia w zycie w dniu 31 grudnia 2021 r.
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Artykut 11
Istotny wktad w ochrone zdrowych ekosystemow

1. Do celow niniejszego rozporzadzenia dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ za majaca
istotny wktad w utrzymanie zdrowych ekosystemow, jezeli dziatalnos¢ ta przyczynia si¢
istotnie do ochrony, zachowania i1zwigkszenia réznorodnosci biologicznej oraz ustug
ekosystemowych, zgodnie z odpowiednimi unijnymi instrumentami legislacyjnymi
1 nielegislacyjnymi, za pomoca jednego z nastepujacych srodkow:

a) ochrona przyrody (siedlisk, gatunkéw); ochrona, przywrdcenie 1poprawa stanu
ekosystemow 1 ich zdolnosci do dostarczania ustug;

b) zrbwnowazone gospodarowanie  gruntami, wtym odpowiednia  ochrona
r6znorodnosci biologicznej gleby; neutralno$¢ degradacji gruntéw oraz rekultywacja
terendw zanieczyszczonych;

c¢) zrébwnowazone praktyki rolnicze, roéwniez te, ktére przyczyniaja si¢ do
powstrzymania wylesiania 1 utraty siedlisk lub zapobiegania tym procesom;

d) zréwnowazona gospodarka le$na.
2. Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 16 w celu:

a)  uzupeilnienia ust. 1 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
okreslajagcych warunki, zgodnie z ktérymi dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢
do celéw niniejszego rozporzadzenia za majaca istotny wktad w ochrone zdrowych
ekosystemow;

b)  uzupelienia art. 12 poprzez ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji
stuzgcych ustaleniu, dla kazdego odpowiedniego celu srodowiskowego, czy dang
dzialalnos¢ gospodarcza, w odniesieniu do ktdrej ustanowiono kryteria kwalifikacji
zgodnie z lit. a) niniejszego ustepu, uznaje si¢ do celdOw niniejszego rozporzadzenia
za istotnie szkodliwg dla realizacji przynajmniej jednego z tych celow.

3. Komisja ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 2, w jednym
akcie delegowanym, bioragc pod uwage wymogi okreslone w art. 14.

4. Komisja przyjmuje akt delegowany, o ktorym mowa w ust. 2, do dnia 1 lipca 2022 r.
w celu zapewnienia jego wejScia w zycie w dniu 31 grudnia 2022 r.

Artykut 12
Istotna szkodliwosé dla realizacji celow srodowiskowych

Do celow art. 3 lit. b) dang dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ za istotnie szkodliwg dla:

a) tagodzenia zmiany klimatu, jezeli dzialalno$¢ ta prowadzi do znaczacych emisji
gazOw cieplarnianych;

b)  przystosowania si¢ do zmiany klimatu, jezeli dziatalno$¢ ta prowadzi do nasilenia
negatywnych skutkéw obecnych 1spodziewanych warunkéw klimatycznych dla
srodowiska naturalnego izbudowanego, w ktorym prowadzona jest dziatalnosc¢
gospodarcza, oraz poza tym srodowiskiem;

¢) zrownowazonego wykorzystania iochrony zasobow wodnych 1morskich, jezeli
dzialalnos¢ ta jest w istotnym stopniu niekorzystna dla dobrego stanu wod, w tym
wod stodkich, wod przejsciowych 1wod przybrzeznych, lub dla dobrego stanu
srodowiska wod morskich Unii;

d) gospodarki o obiegu zamknigtym, zapobiegania powstawaniu odpadéw iich
recyklingu, jezeli dzialalno$¢ ta prowadzi do znaczacego braku efektywnosci
w wykorzystaniu materialdw na przynajmniej jednym zetapéw cyklu zycia
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produktéw, réwniez pod wzgledem trwatosci produktow, atakze mozliwosci ich
naprawy, aktualizacji, ponownego wykorzystania lub recyklingu; badz jezeli
dzialalnos¢ ta prowadzi do znaczacego wzrostu wytwarzania, spalania lub
sktadowania odpadow;

e)  zapobiegania zanieczyszczeniom 1iich kontroli, jezeli dziatalno$¢ ta prowadzi do
znaczgcego wzrostu emisji substancji zanieczyszczajacych do powietrza, wody lub
ziemi w porOwnaniu z sytuacja sprzed rozpoczecia tej dziatalnosci;

f)  zdrowych ekosystemoéw, jezeli dzialalnos¢ ta jest w istotnym stopniu szkodliwa dla
dobrego stanu ekosystemow.

Artykut 13
Minimalne gwarancje

Minimalne gwarancje, o ktérych mowa wart.3 lit.c), sa to procedury stosowane przez
przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktére majg zapewniC przestrzeganie zasad
ipraw okreslonych w o$Smiu podstawowych konwencjach okreSlonych  w Deklaracji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad ipraw w pracy,
a mianowicie: prawo do tego, aby nie by¢ zmuszanym do pracy przymusowej, wolnos¢ zrzeszania
si¢, prawo pracownikOw do organizowania si¢, prawo do rokowan zbiorowych, rowne
wynagrodzenia dla pracownikOw pici meskiej 1zenskiej za prac¢ takiej samej wartosci,
niedyskryminowanie pod wzgledem szans 1itraktowania w zakresie zatrudnienia i1 wykonywania
zawodu, a takze prawo dzieci do tego, by nie by¢ zmuszanym do pracy.

Artykut 14
Wymogi dotyczgce technicznych kryteriow kwalifikacji

1. Techniczne kryteria kwalifikacji przyjete zgodnie z art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2,
art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 2 musza:

a) okresla¢  najistotniejsze  potencjalne  wklady wrealizacj¢ danego celu
srodowiskowego, biorgc pod uwage nie tylko krétkoterminowe, lecz rowniez
dlugoterminowe skutki danej dziatalnosci gospodarczej;

b)  okresla¢ minimalne wymogi, ktore nalezy spelic, aby unikna¢ istotnych szkdd dla
realizacji ktéregokolwiek z odpowiednich celow srodowiskowych;

c¢) mie¢ charakter jakosciowy i/lub iloSciowy oraz w miar¢ mozliwosci musza
obejmowac progi;

d) w stosownych przypadkach opiera¢ si¢ na unijnych systemach oznakowania
1 certyfikacji, metodach oceny s$ladu Srodowiskowego oraz unijnych systemach
klasyfikacji statystycznej, a takze uwzglednia¢ wszelkie odpowiednie obowigzujace
przepisy Unii;

e) opierac si¢ na jednoznacznych dowodach naukowych oraz uwzgledniac,
w stosownych przypadkach, zasad¢ ostroznosci okreslong w art. 191 TFUE;

f)  uwzglednia¢ wpltyw na srodowisko samej dzialalnos$ci gospodarczej, jak réwniez
produktéw 1 ustug oferowanych w ramach tej dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza
poprzez analize ich wytwarzania, wykorzystania 1 wycofywania z uzytku;

g) uwzglednia¢ charakter i skal¢ dziatalnosci gospodarczej;

h)  uwzgledniac¢ potencjalny wptyw na ptynnos¢ na rynku, ryzyko porzucenia niektorych
zasobOw w wyniku utraty ich wartosci ze wzgledu na przejscie na bardziej
zroOwnowazong gospodarke, a takze ryzyko stworzenia niespojnych zachet;
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1)  obejmowac¢ wszystkie istotne rodzaje dzialalnosci gospodarczej w danym sektorze
1 gwarantowa¢ jednakowe traktowanie tych dzialalnosci, jezeli w rownym stopniu
przyczyniaja si¢ do realizacji przynajmniej jednego celu Srodowiskowego, aby
unikng¢ zakiocen konkurencji na rynku;

j)  byC ustalone tak, aby utatwiaty weryfikacje zgodnosci z tymi kryteriami, gdy tylko
jest to mozliwe.

Techniczne kryteria kwalifikacji, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja réwniez kryteria

dotyczace dziatalnosci zwigzanych z przejSciem na czysta energi¢, w szczegolnosci

w dziedzinie efektywnoSci energetycznej ienergii ze zrddel odnawialnych, w takim

zakresie, w jakim dziatalnoSci te istotnie przyczyniaja si¢ do realizacji celow

srodowiskowych.

Techniczne kryteria kwalifikacji, o ktorych mowa w ust. 1, obejmujg réwniez kryteria

dotyczace dziatalnosci zwigzanych z przejsciem na ekologiczng lub neutralng dla klimatu

mobilnos¢, w szczegdlnosci dzigki przesunigciom migdzygaleziowym, Srodkom
efektywnosci energetycznej ipaliwom alternatywnym, w takim zakresie, w jakim
dzialalnosci te istotnie przyczyniaja si¢ do realizacji celow srodowiskowych.

Komisja regularnie dokonuje przegladu kryteriéw, o ktéorych mowa w ust. 1, oraz w razie
potrzeby zmienia odpowiednie akty delegowane przyjete zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem w celu dostosowania ich do postepu naukowego i technicznego.

Artykut 15
Platforma ds. zrownowazonego finansowania

Komisja ustanawia Platform¢ ds. zréwnowazonego finansowania, sktadajacg si¢ z:
a)  przedstawicieli:

(i)  Europejskiej Agencji Srodowiska;

(1)) Europejskich Urzedéw Nadzoru;

(111) Europejskiego Banku  Inwestycyjnego 1 Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego;

b)  ekspertow reprezentujacych odpowiednie zainteresowane strony z sektora
prywatnego;

c)  ekspertow dzialajacych we wilasnym imieniu, z udokumentowang wiedza
1 doswiadczeniem w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Platforma ds. zr6wnowazonego finansowania:

a) doradza Komisji w kwestii technicznych kryteriow kwalifikacji, o ktérych mowa
w art. 14, a takze w kwestii ewentualnej potrzeby aktualizacji tych kryteriow;

b) analizuje skutki technicznych kryteriow kwalifikacji pod wzgledem potencjalnych
kosztow 1 korzysci ptynacych z ich stosowania;

c¢) pomaga Komisji w analizie wnioskOw zainteresowanych stron w sprawie
opracowania lub zmiany technicznych kryteriow kwalifikacji dla danego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej;

d) doradza Komisji w kwestii przydatnosci technicznych kryteriow kwalifikacji do
ewentualnych dalszych zastosowan;

e) monitoruje przeplywy finansowe na rzecz zréwnowazonych inwestycji i sklada
Komisji regularne sprawozdania na ten temat;
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f)  doradza Komisji w kwestii ewentualnej koniecznosci zmiany niniejszego
rozporzadzenia.

Platformie ds. zr6wnowazonego finansowania przewodniczy Komisja.

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktdw delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3, art. 6
ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 oraz art. 11 ust. 2, powierza si¢
Komisji na czas nieokreslony od dnia [Data wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 2, moze zosta¢c w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznos¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go roéwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 2, art. 8 ust. 2,
art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 oraz art. 11 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesiecy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zarOwno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ odwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Rozdzial I11

Przepisy koncowe

Artykut 17
Klauzula przeglgdowa

Najp6zniej do dnia 31 grudnia 2021 r. 1 co trzy lata po tym terminie Komisja publikuje
sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym
ocenia si¢:

a) postepy w wykonywaniu niniejszego  rozporzadzenia  w odniesieniu  do
opracowywania technicznych kryteriow kwalifikacji zrOwnowazonej srodowiskowo
dziatalnosci gospodarczej;

b)  ewentualng koniecznos¢ zmiany okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu kryteriow
uznawania danej dzialalnosci gospodarczej za zrobwnowazong srodowiskowo;

¢)  zasadno$¢ rozszerzenia zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia na inne cele
zrOwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci na cele spoteczne;
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d) stosowanie definicji zro6wnowazonych srodowiskowo inwestycji w prawie Unii,
atakze na poziomie panstw czlonkowskich, wtym zasadno$¢ stworzenia
mechanizmu  weryfikacji zgodnosci z kryteriami  okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

2. Sprawozdanie to jest przekazywane Parlamentowi Europejskiemu iRadzie. W razie
potrzeby Komisja przedstawia wraz ze sprawozdaniem stosowne wnioski.

Artykut 18
Wejscie w zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Art. 3—13 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢:

a)  w odniesieniu do celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1 12, od dnia
I lipca 2020 r.;

b)  w odniesieniu do celéw Srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 4 15, od dnia
31 grudnia 2021 r.;

¢)  w odniesieniu do celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 5 pkt 3 1 6, od dnia
31 grudnia 2022 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1,1. Tytul wniosku/inicjatywy

1,2. Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1,3. Charakter wniosku/inicjatywy

1,4. Cel(e)

1,5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1,6. Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

1,7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2,1. Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci
2,2. System zarzadzania i kontroli

2,3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3,1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wptyw

3,2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wptyw na srodki [organu]

3.2.3. Szacunkowy wptyw na zasoby ludzkie [organu]

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3,3. Szacunkowy wpltyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.

14.1.

1.4.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady w sprawie
ustanowienia ram ufatwiajacych zréwnowazone inwestycje

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Obszar polityki: Stabilnos¢ finansowa, ustugi finansowe i unia rynkéw kapitalowych

Dziatanie: Zréwnowazone finansowanie

Charakter wniosku/inicjatywy
M Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dziatlania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego™®

L1 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedtuzeniem biezacego dzialania

L Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cel(e)

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Przyczynienie si¢ do bardziej zintegrowanego iinnowacyjnego rynku wewnetrznego
zrownowazonych ustug finansowych, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony konsumentow/inwestorow 1 stabilnosci finansowe;.

Cel(e) szczegotowy(e)

W 2015 r. zawarto przelomowe porozumienia mi¢dzynarodowe wraz z przyjeciem celow
zrOwnowazonego rozwoju 1 porozumienia klimatycznego z Paryza (COP 21). Te
zobowigzania oraz rosngca S$wiadomosc¢ pilnej potrzeby przeciwdziatania zmianie klimatu,
imnym formom degradacji Srodowiska izagrozeniom dla zréwnowazonego rozwoju
wymagaja skutecznej strategii UE na rzecz zrOwnowazonego finansowania.

W komunikacie Komisji w sprawie przyspieszenia wdrozenia unii rynkéw kapitalowych
z wrzesnia 2016 r. zapowiedziano utworzenie grupy ekspertdw wysokiego szczebla ds.
zrownowazonego finansowania w celu opracowania nadrzednej strategii UE w tej
dziedzinie. Rynki kapitalowe i prywatne zZrddia finansowania bedg odgrywaé wazng role
w uruchamianiu inwestycji w zrOwnowazone technologie, zastosowania i infrastrukturg,
a takze przyczynia si¢ do realizacji celow Unii Europejskiej w zakresie klimatu i ochrony
srodowiska.

W grudniu 2016r. Komisja powotata grupe ekspertow wysokiego szczebla ds.
zrOwnowazonego finansowania, sktadajaca si¢ z dwudziestu wysoko wykwalifikowanych
uznanych ekspertow reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, srodowisko biznesu
11inne instytucje sektora niepublicznego. W styczniu 2018 r. grupa ta przedlozyta Komisji
szereg zalecen dotyczacych polityki majacych na celu: a) utatwienie przeptywu kapitatu
publicznego  iprywatnego w kierunku zréwnowazonych inwestycji oraz b)
minimalizowanie ewentualnych zagrozen dla systemu finansowego UE w zwigzku z jego
narazeniem na ryzyko zwigzane z aktywami wysokoemisyjnymi. W zaleceniach tych
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szczegdlng uwage zwrdcono na zrownowazenie Srodowiskowe, ale w stosownych
przypadkach uwzgledniono rowniez inne wymiary zrOwnowazonego rozwoju.

W komunikacie w sprawie S$rédokresowego przegladu planu dziatania na rzecz unii
rynkéw kapitatowych z czerwca 2017 r. Komisja zobowigzata si¢ ,,do konca I kwartalu
2018 r. podja¢ decyzje w sprawie konkretnych dzialan, ktore zainicjuje w nastgpstwie
zalecen sformulowanych przez grupe ekspertow wysokiego szczebla ds. zrOwnowazonego
finansowania”. W zwiazku ztym w planie dzialania Komisji ustalono cele polityki
w zakresie zrownowazonego finansowania, okreslono priorytety ikonkretne kroki, jakie
Komisja zamierza podja¢, oraz harmonogram ich realizacji.

Planowi dzialania Komisji w sprawie finansowania zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego z dnia 8 marca 2018 r. towarzysza nastgpujace dziatania:

» Ustanowienie unijnego systemu klasyfikacji zrOwnowazonych dzialan (poczawszy od
dzialan zwigzanych z klimatem)

* Stworzenie norm i oznakowan dla ekologicznych produktéw finansowych

* Pehiejsze uwzglednienie zrOwnowazonego rozwoju w uprawnieniach inwestycyjnych
inwestorOw instytucjonalnych i podmiotéw zarzadzajacych aktywami

* Opracowanie wskaznikOw referencyjnych zrOwnowazonego rozwoju

* Pehiejsze uwzglednienie zrOwnowazonego rozwoju w ustugach ratingowych i badaniach
» Zwigkszenie zakresu ujawniania informacji

* Uwzglednienie zréwnowazonego rozwoju w wymogach ostroznosciowych

* Wspieranie zrOwnowazonego tadu korporacyjnego i przeciwdziatanie krotkowzrocznemu
podejsciu na rynkach kapitatlowych

* Pehiejsze uwzglednienie zréwnowazonego rozwoju w procesach nadzoru (np.
Europejskie Urzedy Nadzoru maja zapewni¢ wytyczne, jak uwzglednia¢ zrOwnowazony
rozw0j w odpowiednich przepisach UE dotyczacych ustug finansowych, oraz pomoéc
w okresleniu istniejgcych luk prawnych; propagowac spdjnos¢ we wdrazaniu kwestii
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju do prawa Unii; identyfikowaé 1zgtaszac
zagrozenia, jakie czynniki ESG stwarzaja dla stabilnosci finansowej — np. poprzez
opracowanie wspdlnej metodyki UE na potrzeby odpowiednich analiz scenariuszowych,
ktore pézniej bedzie mozna przeksztalcic w testy warunkOw skrajnych dotyczace klimatu
1 sSrodowiska).

» Stworzenie platformy publiczno-prywatnej (organy sektora publicznego, takie jak
Europejskie Urzedy Nadzoru, Europejska Agencja Srodowiska, Eurostat i EBI), w ramach
ktérej monitorowane bylyby kluczowe zmiany, czego celem byloby stopniowe
rozszerzanie i zapewnianie przystosowania systematyki UE dotyczacej zréwnowazonego
rozwoju. Z czasem platforma moglaby rowniez wykonywac¢ inne zadania konieczne do
osiggnigcia celow okreslonych w planie dzialania.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zréwnowazone inwestycje koncentruje si¢ na ustaleniu wspdlnego jezyka w zakresie
zrOwnowazonego finansowania, np. systemu jednolitej klasyfikacji UE (tzw. systematyki).
Systematyka ta bedzie stanowi¢ podstawe dla wszystkich wyzej wymienionych dzialan,
a prace te bedg Scisle powigzane z tymi dziataniami.

Zaproponowana we wniosku Platforma ds. zréwnowazonego finansowania bedzie: (i)
aktualizowa¢ 1istopniowo rozszerza¢ systematyke UE dotyczacg zréwnowazonego
rozwoju; (i) wykonywa¢ inne zadania niezbedne do osiggnigcia celéw planu dziatania
w sprawie zroOwnowazonego finansowania; (ili) monitorowaé przeptywy finansowe
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w kierunku zréwnowazonych inwestycji 1 sktada¢ regularne sprawozdania na ten temat.
Glownymi wykonawcami tych dziatan beda:

Europejskie Urzgdy Nadzoru (ESA): ESA beda zaangazowane we wszystkie z powyzszych
ukierunkowanych dziatan, ktore sg zgodne z ich obecnymi uprawnieniami, jak roOwniez ze
zmienionymi uprawnieniami zaproponowanymi we wniosku ustawodawczym dotyczacym
ESA z wrzesnia 2017 r., wktorym zwigksza si¢ uprawnienia ESA, aby urzedy te
uwzglednily w swojej pracy ryzyko zwiazane z ESG (kwestiami z zakresu ochrony
srodowiska, polityki spolecznej i1tadu korporacyjnego). Uwaga: w odniesieniu do tego
zwigkszonego zakresu uprawnien we wniosku ustawodawczym nie przewidziano
dodatkowych zasobéw dla ESA.

ESA beda odgrywa¢ kluczowa role w opracowywaniu systematyki UE w celu
zapewnienia, by byla ona przydatna dla instytucji finansowych, miata zastosowanie do
produktow finansowych 1 byla zgodna z przepisami finansowymi UE, w tym z regulacjami
ostroznosciowymi. Na przyktad, EUNB i1 EIOPA zapewnia, by systematyka UE pozwalata
na analize¢ réznic ryzyka zwigzanego z aktywami/ekspozycjami bankéw i zaktadow
ubezpieczen, oraz beda dokonywaly analizy takich roznic 1ich ewentualnego
uwzglednienia w regulacjach ostroznosciowych. ESMA 1 EIOPA przyczynig si¢ do
uwzglednienia systematyki UE w przepisach dotyczacych zarzadzania spotkami
inwestycyjnymi i funduszami emerytalnymi. ESMA 1 EUNB zapewnig w szczeg6lnosci,
by systematyka UE mogta stuzy¢ za podstawe do opracowania norm dotyczacych obligacji
ekologicznych 1innych ekologicznych oznakowan produktow finansowych, oraz
przyczynig si¢ do opracowania takich norm ioznakowan. ESMA zapewni takze, by
systematyka UE mogla stuzy¢ za podstawe do stworzenia/analizy wskaznikéw
referencyjnych zréwnowazonego rozwoju, atakze przyczyni si¢ do powigzania
systematyki UE zocenami adekwatnosci instrumentow finansowych 1 ze
sprawozdawczos$cig przedsigbiorstw.

Europejskie Urzgdy Nadzoru, w szczegdlnosci EUNB 1 EIOPA, beda odgrywaty wazng
rol¢ w zapewnianiu, by systematyka byly opracowywana w taki sposéb, by byta przydatna
do analizy scenariuszy klimatycznych, a na po6zniejszym etapie — do przeprowadzania
testow warunkOw skrajnych dotyczacych klimatu, a takze wezmg udzial w opracowaniu
metodyk na potrzeby takiej analizy scenariuszy i testOw warunkOéw skrajnych w oparciu
0 unijng systematyke.

Europejskie Urzedy Nadzoru, w szczegdlnosci ESMA, przyczynig si¢ do gromadzenia
1analizy danych rynkowych (w tym danych dotyczacych transakcji) na potrzeby
Obserwatorium ds. zrbwnowazonego finansowania.

W celu realizacji wymienionych zadan kazdy Urzad bedzie potrzebowat od 2020 r.
nastepujacych nowych stanowisk: 1 CA dla EUNB, 1 CA dla EIOPA oraz 1 TA dla
ESMA.

» Europejska Agencja Srodowiska (EEA): Nowe zadania EEA mieszcza si¢ w zakresie
obecnych uprawnien okreslonych w rozporzadzeniu powotujacym Europejska Agencje
Srodowiska, jednoczesnie jednak zadania te beda dla EEA zadaniami dodatkowymi, beda
wigc wymagaly wigkszych zasobow.

EEA bedzie mocno zaangazowana w prace zwigzane ze zrOwnowazonym finansowaniem,
aw szczegdlnosci w prace nad unijnym systemem klasyfikacji dzialan na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju, normami ioznakowaniami ekologicznych produktéw
finansowych oraz w petnienie funkcji doradczej/obserwacyjnej. EEA ma stuzy¢ swoja
wiedze techniczng w r6znych obszarach zwigzanych ze srodowiskiem w celu opracowania
1 prowadzenia systematyki UE dotyczace] wszystkich kwestii zwigzanych z klimatem
i srodowiskiem. Ponadto Europejska Agencja Srodowiska bedzie gromadzita
iudostepniata dane dotyczace potrzeb inwestycyjnych iprzeplywéw inwestycji
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w panstwach czlonkowskich UE wramach Obserwatorium ds. zréwnowazonego
finansowania, jak réwniez bedzie doradzata panstwom cztonkowskim UE w zakresie
opracowywania  strategii rozwoju niskoemisyjnego 1istrategii zréwnowazonego
inwestowania. EEA bedzie potrzebowala od 2020 r. nastepujacych nowych stanowisk: 1
TA oraz 1 CA.

* Komisja Europejska: Komisja Europejska bedzie zaangazowana we wszystkie
z powyzszych ukierunkowanych dziatan, ale w szczegélnosci w zarzadzanie ww.
platformg publiczno-prywatng (obejmujagce m.in. organizacj¢ posiedzen platformy
1 wszelkich jej podgrup, sporzadzanie sprawozdan na temat wynikOw tych posiedzen,
prowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami, przygotowywanie wnioskow
legislacyjnych, wspieranie funkcji obserwacyjnej/doradczej, wspdlprace z Europejskimi
Urzedami Nadzoru oraz EEA, utrzymywanie informatycznego narzgdzia wspdipracy,
refundowanie kosztow ponoszonych przez ekspertow, inne prace sekretarskie itp.).
Komisja Europejska potrzebuje nastgpujacy personel: 10 EPC (8 AD 12 AST):

- FISMA potrzebuje 3 EPC: 1 EPC (AD) dla przewodniczacego platformy, 2 EPC (AD) do
zarzadzania grupg oraz 2 EPC (AST) do zapewnienia wsparcia logistycznego;

- ENV potrzebuje 2 EPC (AD) do zarzadzania platforma;
- CLIMA potrzebuje 2 EPC (AD) do zarzadzania platforma;

- ESTAT takze potrzebuje 1 EPC (AD) do opracowywania systematyki, w szczegdlnosci
w zakresie funkcji monitorujacej platformy. Praca ta miataby charakter uzupehiajacy
w stosunku do  sprawozdania Zréwnowazony rozw6j w UE: Sprawozdanie
Z monitorowania postepéw w realizacji celéw zrownowazonego rozwoju w kontekscie UE
(2017) oraz_ tablicy wynikéw Eurostatu dotyczacej efektywnego gospodarowania
zasobami.

Platforma dostosuje i1wykorzysta na potrzeby komunikacji istniejgce informatyczne
narze¢dzie wspolpracy stosowane przez Komisj¢. Roczne koszty operacyjne zwigzane
z narze¢dziami informatycznymi, ktore beda ulatwia¢ prace cztonkom platformy wyniosa
50 000 EUR, aroczne koszty przeprowadzania badaf/analiz/ankiet na potrzeby prac
czlonkéw platformy wyniosg 500 000 EUR. Kazda podgrupa platformy powinna odbyc¢
okolo 10 posiedzen wroku, aroczne koszty refundacji wydatkéw szacuje si¢
na 223 500 EUR.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Platforma ds. zrownowazonego finansowania bedzie aktualizowaé i stopniowo
rozszerza¢ systematyke¢ UE dotyczacg zré6wnowazonego rozwoju, wykonywaé inne
zadania niezbedne do osiggnigcia celow planu dziatania w sprawie zréwnowazonego
finansowania oraz monitorowa¢ przeptywy finansowe w kierunku zréwnowazonych
inwestycji 1 skfada¢ regularne sprawozdania na ten temat.

Jasne 1 ujednolicone pojecie zrOwnowazonej srodowiskowo inwestycji daloby odpowiedni
sygnat podmiotom gospodarczym, jakie rodzaje dzialalnosci uznaje si¢ za zrOwnowazone;
chroniloby inwestorow prywatnych przed ryzykiem zwigzanym z pseudoekologicznym
marketingiem; zapobiegaloby fragmentacji jednolitego rynku; oraz stanowiloby podstawe
do dalszych znaczacych dziatan (poniewaz bylaby jasno$¢ co do tego, co jest
»zrownowazone”/,,ekologiczne”) w takich obszarach jak normy, oznakowania, ujawnianie
informacji oraz wszelkie przyszie zmiany wymogdéw ostroznosciowych.

Wskazniki wynikow i wptywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Realizacja dziatah przewidzianych we wniosku bedzie monitorowana przez Komisje.
Wskazniki mogtyby obejmowac:

- liczbe aktualizacji systematyki;

- liczbe sprawozdan z monitorowania przeptywow  finansowych  w kierunku
zrOwnowazonych inwestycji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoic w perspektywie krotko- lub dtugoterminowej

Whniosek w sprawie niniejszego rozporzadzenia zostal opracowany w nastgpstwie
przyjecia planu dzialania Komisji z dnia 8 marca 2018 r. i sprawozdania koncowego grupy
ekspertow wysokiego szczebla ze stycznia 2018 r.; przewiduje on szereg inicjatyw
umozliwiajagcych wykorzystanie zréwnowazonego finansowania w europejskim sektorze
finansowym. Poniewaz przyjeto juz szereg inicjatyw ustawodawczych w tym obszarze,
konieczne s3 inne srodki (legislacyjne i nielegislacyjne) do zapewnienia, by europejski
sektor finansowy mdgt czerpa¢ korzysci ptynace ze zrOwnowazonego finansowania przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony konsumentéw/inwestorow
1 stabilnosci finansowej. Ponadto Komisja ustanowi bardziej stabilne struktury zarzadzania
w postaci platformy publiczno-prywatnej na potrzeby dostosowania systematyki UE
dotyczacej zrOwnowazonego rozwoju i monitorowania kluczowych zmian.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci
lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang z tytutu
zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji
wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same panstwa
cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante):

Jasna 1ijednolita systematyka UE (i zwigzane znig pojecie zréwnowazonych
srodowiskowo inwestycji) da odpowiedni sygnat podmiotom gospodarczym, jakie rodzaje
dzialalnosci uznaje si¢ za zrOwnowazone; ochroni inwestorOw prywatnych przed ryzykiem
zwigzanym z pseudoekologicznym marketingiem; zapobiegnie fragmentacji jednolitego
rynku; oraz bgdzie stanowita podstawe do dalszych znaczacych dziatan w takich obszarach
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1.5.3.

1.54.

jak normy, oznakowania, ujawnianie informacji oraz wszelkie przyszie zmiany wymogoéw
ostroznosciowych.

Oczekiwana wygenerowana unijna wartos¢ dodana (ex post):

Prace przewidziane w niniejszym wniosku umozliwia uruchomienie zroéwnowazonego
finansowania w catej UE przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu stabilnosci
finansowe;j. Jednolita systematyka i monitorowanie zroéwnowazonych inwestycji bedzie
sprzyja¢ rozpowszechnieniu zréwnowazonego finansowania w europejskim sektorze
finansowym.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

‘ Nie dotyczy

Spdjnos¢ z innymi wtasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek jest spOjny z szeregiem innych unijnych strategii politycznych
1 biezacych inicjatyw, ktdre maja na celu: (i) rozwijanie unii gospodarczej 1 walutowej; (ii)
rozwijanie unii rynkow kapitalowych; (iil) uwzglednienie zréwnowazonego rozwoju
w systemie finansowym UE, przy jednoczesnej ochronie stabilnosci systemu finansowego
przed ryzykiem zwigzanym z czynnikami ESG.

Po pierwsze, niniejszy wniosek jest spojny z UGW. W sprawozdaniu pigciu
przewodniczacych w sprawie dokonczenia budowy europejskiej UGW podkreslono, ze
sciSlejsza integracja rynkOw kapitalowych 1istopniowe znoszenie istniejagcych barier
krajowych mogtyby stwarza¢ nowe zagrozenia dla stabilnosci finansowej. Zgodnie z tym
sprawozdaniem konieczne bedzie rozszerzenie 1 wzmocnienie ram nadzoru, aby zapewnic¢
stabilno$¢ wszystkich podmiotéw finansowych.

Po drugie, niniejszy wniosek jest spdjny z projektem unii rynkow kapitalowych. Z uwagi
na coraz wigksze wzajemne powigzanie rynkOw finansowych na poziomie unijnym
1 S$wiatowym istnieje potrzeba dalszej integracji nadzoru w UE, aby sprosta¢ przysztym
wyzwaniom unijnych rynkéw finansowych. Zar6wno w agendzie ONZ na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju 2030, jak 1w porozumieniu paryskim jasno okreslono, ze
reforma systemu finansowego ma kluczowe znaczenie, by skierowac nasze gospodarki na
droge zré6wnowazonego wzrostu. Przekierowanie przeptywoéw kapitalu prywatnego na
bardziej zréwnowazone inwestycje wymaga kompleksowe;j i gigbszej weryfikacji naszych ram
finansowych. Jednolita systematyka imechanizm monitorowania przeplywoéw kapitatu
w kierunku zréwnowazonych inwestycji przyczynia si¢ do dobrego funkcjonowania unii
rynkéw kapitatowych.

Po trzecie, zrOwnowazone finansowanie stanowi czg¢$¢ dziatan Komisji na rzecz
uruchomienia kapitalu prywatnego w kierunku ekologicznych 1izrownowazonych
inwestycji, aby umozliwi¢ przejScie na gospodarke niskoemisyjng; pokazuje tez
determinacj¢ UE, by ograniczy¢ zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu iwyzwania
zwigzane ze Srodowiskiem. W szczegdlnosci konieczne jest wyposazenie unijnego sektora
finansowego we wlasciwe instrumenty stluzace promowaniu zréwnowazonego
finansowania i zapewnieniu stabilnosci finansowej. Jasna i jednolita systematyka UE (i
zwigzane z nig pojecie zréwnowazonych srodowiskowo inwestycji) stanowi¢ bedzie
podstawe dalszych dziatan w takich obszarach jak normy, oznakowania, ujawnianie
informacji oraz wszelkie przyszle zmiany wymogow ostroznosciowych.

45 PL



1.6.

1.7.

Uwagi

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

L] Whniosek/inicjatywa o ograniczonym oKresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR .

M Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania57

M Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje przez

— [ agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
0 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

M organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209;

0] organom prawa publicznego;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore §wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

L0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktérym
powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

0] osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspélnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we witasciwym podstawowym akcie prawnym.

Nie

dotyczy

57

Wyjasnienia dotyczace trybéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie: https:/myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1

2.2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okreslic¢ czestotliwosc i warunki

We wniosku zaproponowano utworzenie platformy publiczno-prywatnej ds.
zrownowazonego finansowania, w ramach ktorej monitorowane byltyby kluczowe zmiany,
czego celem byloby stopniowe rozszerzanie i zapewnianie przystosowania systematyki UE
dotyczacej zrOwnowazonego rozwoju. W odniesieniu do zaangazowania Europejskich
Urzedow Nadzoru 1 EEA Komisja bgdzie je monitorowa¢ pod katem realizacji zadan
przewidzianych we wniosku.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

W  odniesieniu  do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego 1 skutecznego
wykorzystania srodkéw udostepnionych w zwigzku z dzialaniami, ktére maja by¢
prowadzone przez Europejskie Urzedy Nadzoru i EEA w konteksScie niniejszego wniosku,
niniejsza inicjatywa nie pociagnie za soba nowych znaczacych rodzajow ryzyka, ktore nie
bytyby juz uwzglednione przez istniejagce wewnetrzne ramy kontroli.

Dziatania, ktére maja by¢ prowadzone w kontekScie niniejszego wniosku, rozpoczng si¢

w 2020 r. 1 beda kontynuowane oraz powinny zosta¢ uwzglednione w nowych wieloletnich
ramach finansowych (WRF).

Przewidywane metody kontroli

Systemy zarzadzania ikontroli przewidziane sg w rozporzadzeniach, ktére obecnie
reguluja funkcjonowanie Europejskich Urzgdéw Nadzoru i EEA. Organy te Scisle
wspolpracuja  ze Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji wcelu  zapewnienia
przestrzegania odpowiednich norm we wszystkich obszarach ram kontroli wewngtrzne;j.

Co roku Parlament Europejski, na zalecenie Rady, udziela absolutorium budzetowego
kazdemu Europejskiemu Urzedowi Nadzoru oraz EEA w zwigzku z wykonaniem przez nie
budzetu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Do celow zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci do
Europejskich Urzedow Nadzoru oraz EEA zastosowanie majg, bez zadnych ograniczen,
przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013
z dnia 11 wrzes$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Europejskie Urzedy Nadzoru oraz EEA
posiadaja specjalng strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i wynikajacy
zniej plan dzialania. Ponadto rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Europejskich
Urzedoéw Nadzoru oraz EEA, a takze regulacje finansowe Europejskich Urzedéw Nadzoru
zawieraja przepisy dotyczace wykonania ikontroli budzetu Europejskich Urzedow
Nadzoru oraz EEA, atakze majace zastosowanie przepisy finansowe, wtym te
ukierunkowane na zapobieganie naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

* Istniejgce linie budzetowe

Wedtug dzialow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budZetowe po stronie wydatkéw, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw

Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
wydatkéw
Dzial wieloletnich ) W rozumieniu art. 21
ram finansowych | Numer Zrom./ | pafistw kankrdalgl‘:’. o | panstw ust. 2 It b)
niezrézn.”® | EFTAY };160]@ trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
12.0201 FISMA Zrézn. Liczba | Liczba | Liczba Liczba
1a)
Konkurencyjno | 12.0204 EUNB Zrom. | Liczba | Liczba | Liczba Liczba
$¢ na rzecz
wzrostu 12.0205 EIOPA Zrézn. Liczba | Liczba | Liczba Liczba
1 zatrudnienia
12.0206 ESMA Zrozn. Liczba | Liczba | Liczba Liczba
Linia budzetowa ROdza,J Wktad
wydatkoéw
Dzial wieloletnich B W rozumieniu art. 21
ram finansowych Numer Sy panistw kaﬁilajgl‘:/' . pafistw ust. 2 lit. b)
’ EFTA% yh63_l@ trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
2 — Trwaly 07.0203 DG ENV Zrém. Liczba | Liczba | Liczba Liczba
WZrost
gospodarczy:
zasoby 07.0206 EEA Zrézn. Liczba | Liczba | Liczba Liczba
naturalne
Linia budzetowa ROdza,J Wktad
wydatkéw
Dzial wieloletnich B
ram finansowych Numer Niegraam ® | panstw kaﬁilajgl‘:{ o | pafisw | W rozumieniu art. 21
. EFTA65 y 66Jq trzecich ust. 2 lit. b)
ych rozporzadzenia

PL

58
59
60
61
62
63

65

Zrézn. = $rodki zréznicowane / niezr6zn. = §rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
Zr6zn. = $rodki zréznicowane / niezr6zn. = §rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
Zr6zn. = $rodki zréznicowane / niezr6zn. = §rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
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finansowego
12 01 01 01 DG FISMA
Zasoby ludzkie Niezrozn. | Liczba | Liczba | Liczba Liczba
Koszty administracyjne
> — Wydatki Niewém. | Liczba | Liczba | Liczb Liczb
administracyjne 07 01 01 01 DG ENV lezrozn. 1czba 1czba 1czba 1czba
34010101 DG CLIMA Niezrozn. | Liczba | Liczba | Liczba Liczba
29 01 01 01 ESTAT Niezrozn. | Liczba | Liczba | Liczba Liczba
* Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dzialow wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
wydatkéw
Dziat yvieloletnich N B W rozumieniu art. 21
ram finansowych [Du melr Zrozn. / panstw " kgajgv&{ panstw ust. 2 lit. b)
zial. ... niezréom. EFTA andydujae | 0 rozporzadzenia
--------- ] ych finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/ TAK/ TAK/ NIE
NIE NIE NIE

66
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Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)®’

Dzial wieloletnich ram

1a) Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia
finansowych
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest )
DG FISMA 2020 2021% 2022 2023 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por.
pkt 1.6)%
Srodki. onal g 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
FISMA Zyobowflqzama
Srodki na | o 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
ptatnosci
Srodki na | —i+1a 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
A i i +3a
OGOLEM srodki zobowigzania
dla FISMA Srodki na | =2+2a 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
platnosci +3b
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn | OGOLEM (z
EUNB Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest uwagi na
2020 2021 2022 2023 niezb¢dna, by odzwierciedli¢ s
uzgodnienie
caly okres wptywu (por. pkt 1.6) o,
wspoifinansowa

67
68

Niewielkie réznice w kwotach ogdétem wynikaja z zaokraglenia liczb do trzech miejsc po przecinku.

Wydatki na okres po roku 2020 sa zgodne z wnioskami Komisji dotyczacymi kolejnych wieloletnich ram finansowych (2021-2027) opublikowanymi w dniu 2 maja

2018 1.

Na tym etapie nie mozna oszacowa¢ liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w zwiazku z tym tabela przedstawia wptyw na wydatki jedynie dla
pierwszych czterech lat dziatalno$ci platformy. Oczekuje si¢, ze platforma bedzie istnie¢ co najmniej w okresie obowigzywania kolejnych wieloletnich ram finansowych
(j. do 2027 1.).

PL 50 PL
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nia w proporcji
60/40,

uwzglednia si¢

tu tylko 40 %)

fgg‘(‘fv‘v‘imma " | 0034 | 0,034 | 0034 | 0,034 0.136
Tytut 1: Wydatki na personel Zrodki - d
platnosci (@) 0,034 0,034 0,034 0,034 0,136
Srodki na |
Tytut 2: Wydatki na infrastruktur¢ i wydatki | zobowigzania
administracyjne Srodki na | .
ptatnosci @
Srodki na
zobowigzania G
Tytut 3: Wydatki operacyjne - -
Srodki na
- (3b)
ptatnosci
$rodki na | =1+1. | 0,034 | 0,034 0,034 | 0,034 0,136
OGOLEM §rodki zobowigzania |
dla EUNB Srodki na | =2+2a | 0,034 | 0,034 0,034 | 0,034 0,136
platnosci +3b
OGOLEM (z
uwagi na
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn uzqumeme
EIOPA Rok Rok Rok Rok | dla poszczegolnych lat, jaka jest | wspOtfinansowa
2020 2021 2022 2023 niezb¢dna, by odzwierciedli¢ nia w proporcji
caly okres wptywu (por. pkt 1.6) 60/40
uwzglednia si¢
tu tylko 40 %)
Srodki na 0.116
Tytut 1: Wydatki na personel zobowiazania @ 0,029 | 0,029 | 0,029 | 0,029 ’
Srodki na| @ 0,029 | 0,029 0,029 0,029 0,116
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ptatnosci

Srodki na |
Tytut 2: Wydatki na infrastruktur¢ i wydatki | zobowigzania
administracyjne Srodki na o
ptatnosci ‘
Srodki na
zobowigzania G
Tytut 3: Wydatki operacyjne - -
Srodki na
- (3b)
ptatnosci
$rodki na | =1+1a | 0,029 | 0,029 0,029 0,029 0,116
OGOLEM srodki zobowigzania |
dla EIOPA Srodki na | =2+2a | 0,029 | 0,029 0,029 0,029 0,116
platnosci +3b
OGOLEM (z
uwagi na
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn uzgofinleme
ESMA Rok Rok Rok Rok | dla poszczegolnych lat, jaka jest | wspOtfinansowa
2020 2021 2022 2023 niezb¢dna, by odzwierciedli¢ nia w proporcji
caly okres wptywu (por. pkt 1.6) 60/40
uwzglednia si¢
tu tylko 40 %)
Srgdki. cma g 0,066 0,066 0,066 0,066 0,264
Tytut 1: Wydatki na personel > Owlqzama
Srodki L 0,066 0,066 0,066 0,066 0,264
ptatnosci
Srodki na |
Tytut 2: Wydatki na infrastruktur¢ i wydatki | zobowigzania
administracyjne $rodki | oo
ptatnosci
Srodki na |
Tytut 3: Wydatki operacyjne zobowigzania
Srodki na | (b
PL 52
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ptatnosci
$rodki na | =i+1a 0,066 0,066 0,066 0,066 0,264
OGOLEM srodki zobowigzania |
dla ESMA $rodki na | =2+2a 0,066 0,066 0,066 0,066 0,264
platnosci +3b
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAE 1 oglem = srodki ma | 0,179 | 0,179 | 0,179 | 0,179 0714
wieloletnich ram finansowych platnosci ogbtem) ’
Dz1a1ﬁ‘:;1;ll:;l:‘tvr;1ccll: R 2 Trwaly wzrost gospodarczy: zasoby naturalne
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest 4
DG ENV 2020 2021 2022 2023 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Srodki na| 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
ENV (badania) zobowigzania
Srodki na | oo 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
ptatnosci
$rodki na | —i+1a 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
OGOLEM srodki zobowigzania |
dla DG ENV Srodki na | =2+2a 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000
platnosci +3b
EEA Rok Rok Rok Rok Wprowadzi¢ takg liczbg kolumn OGOLEM
dla poszczegdlnych lat, jaka jest
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2020 2021 2022 2023 niezb¢dna, by odzwierciedli¢
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Srgdki_ oma| | 0291 0,291 0,291 | 0,291 1,164
Tytut 1: Wydatki na personel © Owlqzama
Srodki na o 0,291 0,291 0,291 0,291 1,164
ptatnosci
Srodki na )
Tytut 2: Wydatki na infrastruktur¢ i wydatki | zobowigzania (o
administracyjne Srodki na |
ptatnosci ‘
Srodki na 3
. . zobowigzania G
Tytut 3: Wydatki operacyjne ; ;
Srodki na
- (3b)
ptatnosci
Srodki na | =i+la 0,291 0,291 0,291 0,291 1,164
4 . . zobowigzania +3a
OGOLEM srodki
dla EEA $rodki na | =2+2a | 0,291 0,291 0,291 0,291 1,164
platnosci +3b
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 2 ogétem = srodki na | 0,791 | 0,791 | 0,791 | 0,791 3,164
wieloletnich ram finansowych platnosci ogbtem)
Dzial wieloletnich ram 5 Wydatki administracyjne
finansowych

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest

2020 2021 2022 2023 niezb¢dna, by odzwierciedli¢
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM
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Komisja Europejska

 Zasoby ludzkie 1,430 1,430 1,430 1,430 5,720
. Igne ’Wydatkl administracyjne (koszty konferencji 0224 | 0224 | 0224 | 0224 0,896
1 posiedzen)
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogslem = érodki na | 1,654 | 1,654 | 1,654 | 1,654 6,616
wieloletnich ram finansowych platnosci ogbtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest 4
2020 2021 2022 2023 niezb¢dna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 2,624 2,624 2,624 2,624 10,496
na DZIALY 1-5
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 2,624 | 2,624 2,624 | 2,624 10,496
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3.2.2.

Szacunkowy wptyw na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

EUNB
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2020 20217 2022 2023 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)"
i produkty
PRODUKT
¢ Sredni IS s s s s s s Liczba Koszt
Rodzaj” K S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | § | Koszt S Koszt | ogéte ! catkowit
osz2t | Q | | | | | | m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 17 Wsparcie
platformy w pracach nad systematyka,
whniesienie wktadu w funkcjonowanie

Obserwatorium ds. zréwnowazonego
finansowania i realizacja dziatan
okreslonych w planie dziatania
W sprawie zréwnowazonego
finansowania

70
71

72
73

Wydatki na okres po roku 2020 sa zgodne z wnioskami Komisji dotyczacymi kolejnych wieloletnich ram finansowych (2021-2027) opublikowanymi w dniu 2 maja 2018 r.

Na tym etapie nie mozna oszacowac liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w zwigzku z tym tabela przedstawia wptyw na wydatki jedynie dla pierwszych czterech
lat dziatalnosci platformy. Oczekuje si¢, ze platforma bedzie istnie¢ co najmniej w okresie obowigzywania kolejnych wieloletnich ram finansowych (tj. do 2027 r.).

Produkt odnosi si¢ do produktéw i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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Opracowywanie Analizy, 0,034
analiz, wytyczne, (w
wytycznych, | sprawozda | przelic 0,034 1 | 0034 1 0,034 1 0,034 1 0,136
sprawozdan, nia, dane zeniu
danych i porad i porady na
EPC)
0,136
Cel szczegbtowy nr 1 — suma czastkowa 0,034 0,034 0,034 0,034
0,136
KOSZT OGOLEM 0,034 0,034 0,034 0,034
EIOPA
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2020 2021 2022 2023 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ . s = = s 8 8 3 Liczba | Koszt
Rc?%za Skredm g Koszt g Koszt g Koszt g Koszt g Koszt g Koszt g Koszt ogote catkowit
J oszt |53 | | | | | | m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 17
Wsparcie platformy w pracach nad
systematyka, wniesienie wktadu
w funkcjonowanie Obserwatorium ds.
zréwnowazonego finansowania
i realizacja dziatan okre$lonych

74
75

Produkt odnosi si¢ do produktéw i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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w planie dziatania w sprawie

zréwnowazonego finansowania
Opracowywanie | Analizy,
analiz, wytyczne 0,115
wytycznych, , 0,029 | 1 0,029 0,029 0,029 1 0,029 1
sprawozdan, sprawozd
danych i porad ania,
Cel szczegbtowy nr 1 — suma 0,115
czastkowa 0,029 0,029 0,029 0,029
0,115
KOSZT OGOLEM
0,029 0,029 0,029 0,029
ESMA
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2020 2021 2022 2023 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ . < < < < ] ] s Liczba Koszt
i |2 < < < < < <
R(.)%Za Skredm Y ! Koszt > Koszt > Koszt > Koszt S Koszt | Y ! Koszt S Koszt | ogéte ! catkowit
j oszt | 3 3 3 3 3 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 17
Wsparcie platformy w pracach nad
systematyka, wniesienie wktadu
w funkcjonowanie Obserwatorium ds.

Produkt odnosi si¢ do produktéw i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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zréwnowazonego finansowania
i realizacja dziatan okreslonych
w planie dziatania w sprawie

zréwnowazonego finansowania
Opracowywanie | Analizy, | 0,066
analiz, wytyczne (w
wytycznych, : przelic | 1+ 0066 | 1 | 0066 | 1 | 0066 1 0,066 1 0,263
sprawozdan, sprawozd | zeniu
danych i porad ania, na
dane EPC)
Cel szczegbtowy nr 1 — suma 0,066 0,066 0,066 0,066 0,263
czastkowa
EEA
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2020 2021 2022 2023 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ ‘ s s s s s s s Liczba Koszt
i< < < < < < <
Rodzaj™® Skredm S| Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | S | Koszt S Koszt | ogéte | catkowit
oszt 13 | | | | | | m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 17
Wsparcie platformy w pracach nad
systematyka, normami

1 oznakowaniami, a takze wniesienie

Produkt odnosi si¢ do produktéw i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
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wktadu w funkcjonowanie
Obserwatorium ds. zréwnowazonego
finansowania oraz zapewnienie
panstwom cztonkowskim doradztwa
przy opracowywaniu strategii rozwoju
niskoemisyjnego i strategii
zZréwnowazonego inwestowania

Opracowywanie | Analizy,
analiz, wytyczne
wytycznych, , 0,145 | 21 0,291 2 0,291 2 0,291 2 0,291 2
sprawozdan, sprawozd
danych i porad ania,
dane

1,164

1,164

Cel szczegbtowy nr 1 — suma 0,291 0,291 0,291 0,291

czastkowa

0,291 0,291 1,164

KOSZT OGOLEM 0,291 0,291

FISMA

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2020 2021 2022 2023 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)

i produkty
PRODUKT

Liczba Koszt
Koszt | ogote | catkowit
m y

Rodza | Sredni Koszt Koszt Koszt

b koszt

Liczba
Liczba
Liczba

Koszt Koszt Koszt

Liczba
Liczba
Liczba
Liczba

CEL SZCZEGOLOWY nr 1*
Korzystanie przez

Produkt odnosi si¢ do produktéw i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
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cztonkéw/obserwatoréw platformy
z systemu informatycznego

stuzacego komunikacji

- dodatki (,,add-
ins”) do
Dodatk | 0,025 2 0,050 2 0,050 2 0,050 2 0,050 8 0,200
platformy ;
wspotpracy
Caonflnence” (--add-
KOSZT OGOLEM 0,050 0,050 0,050 0,050 0,200
DG ENV
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2020 2021 2022 2023 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ . ] < < < s s s Liczba Koszt
il < < < < < < <
R‘.’gza Skredm S Koszt S Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | S | Koszt S Koszt | ogéte | catkowit
J oszt |3 s s s s s s m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 1
Wykorzystanie badan/ankiet/analiz
na potrzeby wsparcia prac platformy
- Prowadzenie | Badani
badat/ankiet/ana | a/ankie | 550 | 5 | 0500 | 2 | 0500 | 2 | 0,500 2 0,500 8 2,000
liz ty/anal
izy

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegdtowe ...”.
Produkt odnosi si¢ do produktéw i ustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
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KOSZT OGOLEM

0,500

0,500

0,500

0,500

2,000
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacowany wptyw na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw
administracyjnych

— ™M Wnhniosek/inicjatywa wiaze
administracyjnych, jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

si¢ z koniecznoscia wykorzystania

Srodkow

EUNB (1 pracownik
kontraktowy)

Rok
2020

Rok
2021%

Rok
2022

Rok
2023

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczeg6lnych lat, jaka jest
niezb¢dna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt 1.6)*

OGOLE

Urzednicy (grupa
zaszeregowania AD)

Urzednicy  (grupa
zaszeregowania
AST)

Personel
kontraktowy

0,034

0,034

0,034

0,034

0,136

Pracownicy zatrudnieni
na czas okre$lony

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

0,034

0,034

0,034

0,034

0,136

Zaklada si¢, ze planowany termin rekrutacji to 1 stycznia 2020 r.

EIOPA (1
pracownik
kontraktowy)

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczeg6lnych lat, jaka jest
niezb¢dna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLE

Urzednicy (grupa
zaszeregowania AD)

Urzednicy
zaszeregowania
AST)

(grupa

Personel
kontraktowy

0,029

0,029

0,029

0,029

0,116

Pracownicy zatrudnieni
na czas okre$lony

8 Wydatki na okres po roku 2020 sa zgodne z wnioskami Komisji dotyczacymi kolejnych wieloletnich
ram finansowych (2021-2027) opublikowanymi w dniu 2 maja 2018 r.

84

Na tym etapie nie mozna oszacowac liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w zwigzku

z tym tabela przedstawia wptyw na wydatki jedynie dla pierwszych czterech lat dziatalnosci platformy.
Oczekuje sig, ze platforma bedzie istnie¢ co najmniej w okresie obowigzywania kolejnych wieloletnich

ram finansowych (tj. do 2027 r.).
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Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

0,029

0,029

0,029

0,029

0,116

Zaklada sie,

Ze planowany termin rekrutacji to 1 stycznia 2020 r.

ESMA (1 pracownik
zatrudniony na czas
okreslony)

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczeg6lnych lat, jaka jest
niezbgdna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLE

Urzednicy (grupa
zaszeregowania AD)

Urzednicy  (grupa
zaszeregowania
AST)

Personel
kontraktowy

Pracownicy zatrudnieni
na czas okre$lony

0,066

0,066

0,066

0,066

0,264

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

0,066

0,066

0,066

0,066

0,264

Zaklada sie,

ze planowany termin rekrutacji to 1 stycznia

2020 1.

EEA (1 pracownik
zatrudniony na czas
okreslony i 1
pracownik
kontraktowy)

Rok
2020

Rok
2021

Rok
2022

Rok
2023

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczeg6lnych lat, jaka jest
niezb¢dna, by odzwierciedli¢ caty
okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLE

Urzednicy (grupa
zaszeregowania AD)

Urzednicy  (grupa
zaszeregowania
AST)

Personel
kontraktowy

0,099

0,099

0,099

0,099

0,396

Pracownicy zatrudnieni
na czas okre$lony

0,191

0,191

0,191

0,191

0,764

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

0,291

0,291

0,291

0,291

1,164

Zaklada sie, ze planowany termin rekrutacji to 1 stycznia 2020 r.

PL
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Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
Komisja Europejska Rok Rok Rok Rok poszczeg6lnych lat, jaka jest OGOLE
(10 urzednikéw)* 2020% 2021 2022 2023 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty M
okres wptywu (por. pkt 1.6)
Urzednicy (grupa 1,144 1,144 1,144 1,144 4,576
zaszeregowania AD) ’ ’ ’ ’ ’
Urzednicy (grupa | g6 0,286 0,286 0,286 1,144
zaszeregowania AST)
Personel
kontraktowy
Pracownicy zatrudnieni
na czas okre§lony
Oddelegowani eksperci
krajowi
) 1,430 1,430 1,430 1,430 5,720
OGOLEM
8 Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobéw dyrekcji generalnych juz

przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnych,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkéw oraz w Swietle

istniejgcych ograniczen budzetowych.
86
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej] DG oraz powigzanych

DG/stuzb

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— ™M Wnhniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej:

si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazic¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po

przecinku)
Wprowadzi¢ takg liczbe
2020 | 20217 | 2022 | 2023 > Jata Jest mezbedng, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)*
* Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)*
12 01 01 01 FISMA 5 5 5 5
07 01 01 01 ENV 2 2 2 2
34 01 01 01 CLIMA 2 2 2 2
29 01 01 01 EUROSTAT 1 1 1 1

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w
ekwiwalentach pelnego czasu
pracy: EPC)”

XX 010201 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i
JPD w delegaturach)

87

88
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Wydatki na okres po roku 2020 sa zgodne z wnioskami Komisji dotyczacymi kolejnych wieloletnich
ram finansowych (2021-2027) opublikowanymi w dniu 2 maja 2018 r.

Na tym etapie nie mozna oszacowac liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w zwigzku
z tym tabela przedstawia wptyw na wydatki jedynie dla pierwszych czterech lat dziatalnosci platformy.
Oczekuje sig, ze platforma bedzie istnie¢ co najmniej w okresie obowigzywania kolejnych wieloletnich
ram finansowych (tj. do 2027 r.).

Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostang pokryte z zasobéw dyrekcji generalnych juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnych,
uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkéw oraz w Swietle
istniejgcych ograniczen budzetowych.

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mlodszy oddelegowany ekspert.
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- w centrali’
XX 01
04 yy*! -

w delegaturach
XX 01 0502 (CA, SNE, INT
— posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 10 10 10 10

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Komisja Europejska bedzie zaangazowana we wszystkie ukierunkowane dziatania,

na czas okreslony o ktérych mowa w pkt 1.4.2, a w szczeg6lnosci w zarzadzanie ww. platforma
publiczno-prywatng (obejmujace m.in. organizacj¢ posiedzen platformy i wszelkich jej
podgrup, sporzadzanie sprawozdan na temat wynikow tych posiedzen, prowadzenie
konsultacji z zainteresowanymi stronami, przygotowywanie wnioskéw legislacyjnych,
wspierania funkcji obserwacyjnej/doradczej, wspétprace z Europejskimi Urzedami
Nadzoru oraz EEA, utrzymywanie informatycznego narzedzia wspétpracy,
refundowanie kosztéw ponoszonych przez ekspertéw, inne prace sekretarskie itp.).

Personel zewngtrzny

Opis metody obliczenia kosztéw ekwiwalentow petnego czasu pracy powinien zostac
zamieszczony w zataczniku V pkt 3.

91
92

W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
Przede wszystkim na potrzeby funduszy strukturalnych, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR).
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3.24. Zgodnos¢ z obowigzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— ™M Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi oraz z wnioskiem w sprawie WRF na okres po roku 2020.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych’’.
Nalezy wyjasni¢, ktéry wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.
3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
— [ Wniosek/inicjatywa nie przewiduje wspoéifinansowania ze strony osob trzecich
— M Wniosek/inicjatywa przewiduje wspéifinansowanie szacowane zgodnie
Z ponizszym:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Ogotem
(z uwagi
na
uzgodnie
nie
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn wspOifin
Wiasciwe organy Rok Rok Rok Rok dfigfszgﬁzgglnzzlzlvlégr{: ilggljizst ansowani
krajowe™ 2020 | 2021 | 2022 2023 e, oy a
caty okres wptywu (por.
pkt 1.6)°° W propor
cji 60/40,
uwzgledn
ia si¢ tu
tylko
60 %)
EUNB 0,051 0,051 0,051 0,051 0,204
EIOPA 0,043 0,043 0,043 0,043 0,173
ESMA 0,098 0,098 0,098 0,098 0,394

93

94

95
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Zob. art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020.

W oparciu o obowigzujace zasady zarzadzania i finansowania (tj. 60 % kwoty wspoétfinansowana przez
wlasciwe organy krajowe panstw czionkowskich i40 % wktadu UE), w ktérych nie uwzglednia sig
nieprzyjetego jeszcze wniosku Komisji w sprawie przegladu dotyczacego Europejskich Urzedow
Nadzoru.

Wydatki na okres po roku 2020 sa zgodne z wnioskami Komisji dotyczacymi kolejnych wieloletnich
ram finansowych (2021-2027) opublikowanymi w dniu 2 maja 2018 r.

Na tym etapie nie mozna oszacowac liczby lat potrzebnych do zrealizowania prac platformy; w zwigzku
z tym tabela przedstawia wptyw na wydatki jedynie dla pierwszych czterech lat dziatalnosci platformy.
Oczekuje sig, ze platforma bedzie istnie¢ co najmniej w okresie obowigzywania kolejnych wieloletnich
ram finansowych (tj. do 2027 r.).
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OGOLEM Srodki objete
wspétfinansowaniem

0,193

0,193

0,193

0,193

0,771

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- O wplyw na zasoby witasne
- O wplyw na dochody r6zne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. e 97
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia ~ budzetowa po [ AFEE Wprowadzié takg liczbg kolumn dia
stronie dochodéw biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy 2020 2021 2022 2023 by odzwierciedli¢ caly okres wplywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rézne ,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazaé linie
budzetowe po stronie wydatkéw, ktére ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metod¢ obliczania wptywu na dochody.

97

PL

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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9355/18

Deadline: 7 September

GENERAL COMMENTS

COMMISSION PROPOSAL

DRAFTING SUGGESTIONS

COMMENTS

2018/0178 (COD)
Proposal for a

REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

on the establishment of a framework to
facilitate sustainable investment

(Text with EEA relevance)




9355/18

Deadline: 7 September

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning
of the European Union, and in particular Article
114 thereof,

Having regard to the proposal from the
European Commission,

After transmission of the draft legislative act to
the national parliaments,

Having regard to the opinion of the European
Central Bank,'

Having regard to the Opinion of the European

1

oIcC,,p..




9355/18
Deadline: 7 September

Economic and Social Committee,2

Acting in accordance with the ordinary
legislative procedure,

Whereas:

(D Article 3(3) of the Treaty on European
Union aims to establish an internal market that
works for the sustainable development of
Europe, based among others on balanced
economic growth and a high level of protection
and improvement of the quality of the
environment.

(2) On 25 September 2015, the UN General
Assembly adopted a new global sustainable
development framework: the 2030 Agenda for
Sustainable Development’ having at its core the
Sustainable  Development  Goals (SDGs)
covering three pillars of sustainability:
environmental, social and

2
oIC,,p..
Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (UN 2015) available at https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
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economic/governance.  The  Commission's
Communication of 2016 on the next steps for a
sustainable European future® links the SDGs to
the Union policy framework to ensure that all
Union actions and policy initiatives, within the
Union and globally, take the SDGs on board at
the outset. The European Council conclusions of
20 June 2017° confirmed the commitment of the
Union and the Member States to the
implementation of the 2030 Agenda in a full,
coherent, comprehensive, integrated and
effective manner and in close cooperation with
partners and other stakeholders.

3) In 2016, the Council concluded on
behalf of the Union the Paris Climate
Agreement®. Article 2(1)(c) of the Paris Climate
Agreement sets the objective to strengthen the
response to climate change, among other means
by making finance flows consistent with a
pathway towards low greenhouse gas emissions
and climate-resilient development.

4) Sustainability and the transition to a low-

! COM(2016) 739 final.

> CO EUR 17, CONCL. 5.

Council Decision (EU) 2016/1841 of 5 October 2016 on the conclusion, on behalf of the European Union, of the Paris Agreement adopted under the United Nations
Framework Convention on Climate Change (OJ L 282, 19.10.2016, p. 4).
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carbon and climate resilient, more resource-
efficient and circular economy are key in
ensuring long-term competitiveness of the
Union’s economy. Sustainability has long been
at the heart of the European Union project and
the Treaties give recognition to its social and
environmental dimensions.

&) In December 2016, the Commission
mandated a High-Level Expert Group to
develop an overarching and comprehensive
Union strategy on sustainable finance. The
report of the High-Level Expert Group
published on 31 January 2018’ calls for the
creation of a technically robust classification
system at Union level to establish clarity on
which activities are ‘green’ or ‘sustainable’,
starting with climate change mitigation.

(6) In March 2018, the Commission
published its Action Plan Financing Sustainable
Growth®™ setting up an ambitious and
comprehensive strategy on sustainable finance.
One of the objectives set out in that Action Plan
is to reorient capital flows towards sustainable

! EU High-Level Expert Group on Sustainable Finance Final Report, Financing a  Sustainable European Economy, available at:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/18013 1-sustainable-finance-final-report_en.pdf.
’ COM(2018) 97 final.
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investment in order to achieve sustainable and
inclusive growth. The establishment of a unified
classification system for sustainable activities is
the most important and urgent action envisaged
by the Action Plan. The Action Plan recognises
that the shift of capital flows towards more
sustainable activities has to be underpinned by a
shared understanding of what 'sustainable'
means. As a first step, clear guidance on
activities  qualifying as  contributing to
environmental objectives, should help inform
investors about the investments that fund
environmentally sustainable economic activities.
Further guidance on the activities contributing to
other sustainability objectives, including social
objectives, may be developed at a later stage.

(7) Decision No. 1386/2013/EU of the
European Parliament and of the Council’ called
for an increase in private sector funding for
environmental and climate-related expenditure,
notably through putting in place incentives and
methodologies that stimulate companies to
measure the environmental costs of their
business and profits derived from using
environmental services.

Decision No. 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living
well, within the limits of our planet’ (OJ L 354/171 28.12.2013).
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(8) Achieving SDGs in the Union requires
the channelling of capital flows towards
sustainable investments. It is important to
exploit fully the potential of the internal market
for the achievement of those goals. It is also
important to ensure that capital flows channelled
towards sustainable investment are not disrupted
in the internal market.

9) Offering financial products which pursue
environmentally sustainable objectives is an
effective way of channelling private investments
into sustainable activities. National requirements
for marketing as sustainable investments
financial products and corporate bonds, in
particular requirements set out to allow the
relevant market actors to use a national label,
aim to enhance investor confidence, to create
visibility and to address concerns about
“greenwashing”. Greenwashing refers to the
practice of gaining an unfair competitive
advantage by marketing a financial product as
environment-friendly, when in fact it does not
meet basic environmental standards. Currently a
few Member States have in place labelling
schemes. They build on different taxonomies
classifying environmentally sustainable
economic  activities. Given the political
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commitments under the Paris Agreement and at
Union level, it is likely that more and more
Member States will set up labelling schemes or
other requirements on market actors in respect
of financial products or corporate bonds
marketed as environmentally sustainable. In
doing so, Member States would be using their
own national taxonomies for the purposes of
determining which investments qualify as
sustainable. If such national requirements are
based on different criteria as to which economic
activities qualify as environmentally sustainable,
investors will be discouraged from investing
across borders, due to difficulties in comparing
the different investment opportunities. In
addition, economic operators wishing to attract
investment from across the Union would have to
meet different criteria in the various Member
States in order for their activities to qualify as
environmentally sustainable for the purposes of
the different labels. The absence of uniform
criteria will thus increase costs and create a
significant disincentive for economic operators,
amounting to an impediment to access cross-
border capital markets for sustainable
investments. The barriers to access to cross-
border capital markets for the purposes of
raising funds for sustainable projects are
expected to grow further. The criteria for
determining whether an economic activity is
environmentally sustainable should therefore be
harmonised at Union level, in order to remove
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obstacles to the functioning of the internal
market and prevent their future emergence. With
such harmonisation economic operators will
find it easier to raise funding for their green
activities across borders, as their economic
activities can be compared against uniform
criteria in order to be selected as underlying
assets  for  environmentally  sustainable
investments. It will therefore facilitate attracting
investment across borders within the Union.

(10) Moreover if market participants do not
provide any explanation to investors of how the
activities they invest in contribute to
environmental objectives, or if they use different
concepts in their explanation of what is a
‘sustainable’ economic activity, investors will
find it disproportionately burdensome to check
and compare these different financial products.
It has been found that this discourages investors
from investing into green financial products.
Furthermore, the lack of investor confidence has
major detrimental effects on the market for
sustainable investment. It has further been
shown that national rules or market-based
initiatives taken to tackle this issue within
national borders will lead to fragmenting the
internal market. If financial market participants
disclose how the financial products they claim
are environment-friendly meet environmental
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objectives, and they use for such disclosures
common criteria across the Union of what is an
environmentally sustainable economic activity,
this will help investors compare environment-
friendly  investment opportunities  across
borders. Investors will invest in green financial
products with higher confidence across the
Union, improving the functioning of the internal
market.

(11) To address existing obstacles to the
functioning of the internal market and to prevent
the emergence of such obstacles in the future,
Member States should be required to use a
common concept of environmentally sustainable
investment when setting up requirements for
market actors for the purpose of labelling
financial products or corporate bonds marketed
as environmentally sustainable at national level.
For the same reasons, fund managers and
institutional investors that hold themselves out
as pursuing environmental objectives should use
the same concept of environmentally sustainable
investment when disclosing how they pursue
those objectives.

(12)  Establishing criteria for environmentally
sustainable economic activities may encourage
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firms to disclose on their websites, on a
voluntary  basis, information on the
environmentally sustainable economic activities
they carry out. This information will not only
help relevant actors in the financial markets to
easily identify which firms carry out
environmentally sustainable economic activities,
but it will also facilitate for these firms to raise
funding for their green activities.

(13) A Union classification of
environmentally sustainable economic activities
should enable the development of future Union
policies, including Union-wide standards for
environmentally sustainable financial products
and eventually the establishment of labels that
formally recognise compliance with those
standards across the Union. Uniform legal
requirements for considering investments as
environmentally sustainable investments, based
on uniform criteria for environmentally
sustainable economic activities, are necessary as
a reference for future Union legislation aiming
at enabling those investments.

(14) In the context of achieving SDGs in the
Union, policy choices such as the creation of a
European Fund for Strategic Investment, have
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proven to be effective in contributing to channel
private investment alongside public spending
towards sustainable investments. Regulation
(EU) 2015/1017 of the European Parliament and
of the Council® specifies a 40% climate
investment target for infrastructure and
innovation projects under the European Fund for
Strategic Investment. Common criteria for the
sustainability of economic activities could
underpin future similar initiatives of the Union
supporting investment pursuing climate-related
or other environmental objectives.

(15) To avoid market fragmentation as well
as harm to consumer interests due to divergent
notions of  environmentally  sustainable
economic activities, national requirements that
market actors should comply with when they
wish to market financial products or corporate
bonds as being environmentally sustainable,
should build on the wuniform criteria for
environmentally sustainable economic activities.
Those market actors include financial market
participants offering “green” financial products
and non-financial companies issuing “green”
corporate bonds.

10

Regulation (EU) 2017/2396 of the European Parliament and of the Council of 13 December 2017 amending Regulations (EU) No 1316/2013 and (EU) 2015/1017 as regards
the extension of the duration of the European Fund for Strategic Investments as well as the introduction of technical enhancements for that Fund and the European

Investment Advisory Hub (OJ L 345, 27.12.2017, p. 34).
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(16) To avoid harming consumer interests,
fund managers and institutional investors
offering financial products as environmentally
sustainable, should disclose how and to what
extent the criteria for environmentally
sustainable economic activities are used to
determine the environmental sustainability of
the investments. The information disclosed
should enable investors to understand the share
of the investment funding environmentally
sustainable economic activities as a percentage
of all economic activities and thus the degree of
environmental sustainability of the investment.
The Commission should specify the information
that needs to be disclosed for that purpose. That
information should enable national competent
authorities to verify compliance with the
disclosure obligation easily, and to enforce that
obligation in accordance with applicable
national law.

(17)  To avoid circumvention of the disclosure
obligation, that obligation should also apply
where financial products are offered as having
similar ~ characteristics as environmentally
sustainable investments, including those having
as their target environmental protection in a
broad sense. Financial market participants




9355/18

Deadline: 7 September

should not be required to invest only in
environmentally sustainable economic activities
determined in accordance with the technical
screening criteria set out in this Regulation.
They should be encouraged to inform the
Commission if they consider that an economic
activity that does not meet the technical
screening criteria, or for which such criteria
have not been established yet, should be
considered environmentally sustainable, to help
the Commission to evaluate the appropriateness
of complementing or updating the technical
screening criteria.

(18)  For the purposes of determining whether
an economic activity is environmentally
sustainable, an exhaustive list of environmental
objectives should be laid down.

(19) The environmental objective  of
protection of healthy ecosystems should be
interpreted  taking into account relevant
legislative and non-legislative instruments of the
Union, including Directive 2009/147/EC of the
European Parliament and of the Council',

Council Directive 92/43/EEC'?, Regulation

11

Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the conservation of wild birds (OJ L 020, 26.1.2010, p. 7).

Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora (OJ L 206, 22.7.1992, p. 7).
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(EU) No 1143/2014 of the European Parliament
and of the Council,13 the EU Biodiversity
Strategy to 2020,'* the EU Green Infrastructure
Strategy, Council Directive 91/676,"> Regulation
(EU) No 511/2014 of the European Parliament
and of the Council,' Regulation (EU) No
995/2010 of the European Parliament and of the
Council,17 the Forest Law Enforcement,
Governance and Trade Action Plan,'® and the
Wildlife Trafficking Action Plan."

(200 For each environmental objective,
uniform criteria for considering economic
activities to be substantially contributing to that
objective should be laid down. One element of
the uniform criteria should be to avoid
significant harm to any of the environmental

objectives set out in this Regulation. This is in

Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014 on the prevention and management of the introduction and spread of
invasive alien species (OJ L 317, 4.11.2014, p. 35).

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Our life
insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020 (COM/2011/0244 final).

Council Directive 91/676 of 12 December 1991 concerning the protection of waters against pollution caused by nitrates from agricultural sources (OJ L 375, 31.12.1991,
p- 1.

Regulation (EU) No 511/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on compliance measures for users from the Nagoya Protocol on Access to
Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization in the Union (OJ L 150, 20.5.2014, p. 59).

Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down the obligations of operators who place timber and timber
products on the market (OJ L 295, 12.11.2010, p. 23).

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT) - Proposal for an EU Action
Plan (COM/2003/0251 final).

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - EU
Action Plan against Wildlife Trafficking (COM/2016/087 final).
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order to avoid that investments are considered
environmentally sustainable although the
economic activities benefitting from those
investments cause harm to the environment to
an extent outweighing their contribution to an
environmental objective. The conditions for
substantial contribution and for not causing
significant harm should enable investments into
environmentally sustainable economic activities
to make a real contribution to the environmental
objectives.

(21)  Recalling the joint commitment of the
European Parliament, the Council and the
Commission to pursue the principles enshrined
in the European Pillar of Social Rights in
support of sustainable and inclusive growth and
recognising the relevance of international
minimum human and labour rights and
standards, compliance with minimum
safeguards should be a condition for economic
activities to qualify as environmentally
sustainable. For that reason economic activities
should only qualify as environmentally
sustainable where they are carried out observing
the International Labour Organisation’s (‘ILO’)
declaration on Fundamental Rights and
Principles at Work and the eight ILO core
conventions. The ILO core conventions define
human and labour rights that companies are due
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to respect. Several of these international
standards are also enshrined the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, in
particular the prohibition of slavery and forced
labour and the principle of non-discrimination.
Those minimum safeguards are without
prejudice to the application of more stringent
requirements on environment, health and safety
and social sustainability set out in Union law,
where applicable.

(22) Given the specific technical details
needed to assess the environmental impact of an
economic activity and the fast-changing nature
of both science and technology, the criteria of
environmentally sustainable economic activities
should be adapted regularly to those changes.
For the criteria to be up to date, based on
scientific evidence and input from experts as
well as relevant stakeholders, the conditions for
substantial contribution and significant harm
should be specified with more granularity for
different economic activities and should be
updated regularly. To that purpose, granular and
calibrated technical screening criteria for the
different economic activities should be laid
down by the Commission, on the basis of the
technical input of a multi-stakeholders Platform
on Sustainable Finance.
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(23) Some economic activities have a
negative impact on the environment, and a
substantial contribution to one or more
environmental objectives can be achieved by
reducing that negative impact. For those
economic activities, it is appropriate to set out
technical screening criteria that require a
substantial improvement in environmental
performance compared to, inter alia, the industry
average. Those criteria should consider also the
long term impact of a specific economic
activity.

(24) An economic activity should not be
considered environmentally sustainable if it
causes more harm to the environment than the
benefits it brings. The technical screening
criteria ~ should identify the minimum
requirements necessary to avoid a significant
harm to other objectives. When establishing and
updating the technical screening criteria, the
Commission should ensure that those criteria are
based on available scientific evidence and are
updated regularly. Where scientific evaluation
does not allow for the risk to be determined with
sufficient certainty, the precautionary principle
should apply, in line with Article 191 TFEU.
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(25) When establishing and updating the
technical screening criteria the Commission
should take into account the relevant Union law,
as well as non-legislative instruments of the
Union already in place, including the Regulation
(EC) 66/2010 of the European Parliament and
the Council®, the EU Eco-Management and
Audit Scheme,”! the EU Green Public
Procurement criteria®* and the on-going work on
Product and Organisation Environmental
Footprint rules.> To avoid unnecessary
inconsistencies with classifications of economic
activities that already exist for other purposes,
the Commission should also take into account
the statistical classifications relating to the
Environmental Goods and Services Sector,
namely the Classification of Environmental
Protection Activities and Expenditure (CEPA)
and the Classification of Resource Management
Activities (CReMA).**

20

21

22

23

24

Regulation (EC) 66/2010 of the European Parliament and the Council of 25 November 2009 on the EU Ecolabel (OJ L 27, 30.1.2010, p. 1).

Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the voluntary participation by organisations in a Community eco-
management and audit scheme (EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC (OJ L 342, 22.12.2009, p. 1-
45).

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Public
procurement for a better environment {SEC(2008) 2124} {SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} COM/2008/0400 final.

2013/179/EU: Commission Recommendation of 9 April 2013 on the use of common methods to measure and communicate the life cycle environmental performance of
products and organisations (OJ L 124, 4.5.2013, p. 1-210).

Annex 4 and 5 of Regulation (EU) No 538/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 amending Regulation (EU) No 691/2011 on European
environmental economic accounts (OJ L 158, 27.5.2014).
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(26) When establishing and updating the
technical screening criteria the Commission
should also take into account the specificities of
the infrastructure sector and take into account
environmental, social and economic
externalities within a cost-benefit analysis. In
that regard, the Commission should consider the
work of international organisations, such as the
OECD, relevant Union legislation and
standards, including Directive 2001/42/EC of
the European Parliament and of the Council®,
Directive 2011/92/EU  of the European
Parliament and of the Council®® Directive
2014/23/EU of the European Parliament and of
the Council27, Directive 2014/24/EU of the
European Parliament and of the Council®,
Directive  2014/25/EU  of the European
Parliament and of the Council”, and current
methodology. In that context, the technical
screening criteria should promote appropriate

governance frameworks integrating

25

26

27
28

29

Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment
(OJ L 197, 21.7.2001, p. 30).

Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment (OJ L 26, 28.1.2012, p. 1).

Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the award of concession contracts (OJ L 94, 28.3.2014, p. 1).

Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC (OJ L 94, 28.3.2014,
p. 65).

Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement by entities operating in the water, energy, transport and postal
services sectors and repealing Directive 2004/17/EC (OJ L 94, 28.3.2014, p. 243).
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environmental, social and governance factors, as
referred to in the United Nations-supported
Principles for Responsible Investment™, at all
stages of a project's lifecycle.

(27) To avoid distorting competition when
raising financing for environmentally
sustainable economic activities, the technical
screening criteria should ensure that all relevant
economic activities within a specific sector can
qualify as environmentally sustainable and are
treated equally if they contribute equally
towards one or more of the environmental
objectives laid out in this Regulation. The
potential capacity to contribute towards those
environmental objectives may however vary
across sectors, which should be reflected in the
criteria. However, within each sector, those
criteria should not unfairly disadvantage certain
economic activities over others if the former
contribute towards the environmental objectives
to the same extent as the latter.

(28) When establishing technical screening
criteria, the Commission should assess whether
adoption of those criteria for environmentally

sustainable activities would give rise to stranded

https://www.unpri.org/download?ac=1534.
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assets or deliver inconsistent incentives, and
whether it would have any negative impact on
liquidity in financial markets.

(29) To avoid overly burdensome compliance
costs on economic operators, the Commission
should establish technical screening criteria that
provide for sufficient legal clarity, are
practicable, easy to apply and with which
compliance can be verified within reasonable
cost-of-compliance boundaries.

(30) To ensure that investments are
channelled towards economic activities that
make the biggest positive impact on the
environmental objectives, the Commission
should give priority to the establishment of
technical screening criteria for the economic
activities that potentially contribute most to the
environmental objectives.

(31)  Appropriate technical screening criteria
should be established for the transport sector,
including for mobile assets, which should take
into account that the transport sector, including
international shipping, contributes close to 26%
of total greenhouse gas emissions in the Union.
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As evidenced in the Action Plan on Financing
Sustainable Growth’' the transport sector
represents about 30% of additional annual
investment needs for sustainable development in
the  Union, including by increasing
electrification or transition to cleaner modes of
transport by promoting modal shift and traffic
management.

(32) It is of particular importance that the
Commission when preparing the development of
the technical screening criteria, carry out
appropriate consultations in line with Better
Regulation requirements. The process for the
establishment and the update of the technical
screening criteria should also involve relevant
stakeholders and build on the advice of experts
with proven knowledge and experience in the
relevant areas. For that purpose, the
Commission should set up a Platform on
sustainable finance. This Platform should be
composed of experts representing both the
public and the private sector. Public sector
representatives should include experts from the
European Environmental Agency, the European
Supervisory Authorities and the FEuropean
Investment Bank. Private sector experts should

include representatives of relevant stakeholders,

31

COM(2018) 97 final.
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including financial market actors, universities,
research institutes, associations and
organisations. The Platform should advise the
Commission on the development, analysis and
review of technical screening criteria, including
their potential impact on the valuation of assets
that until the adoption of the technical screening
criteria were considered as green assets under
existing market practices. The Platform should
also advise the Commission on whether the
technical screening criteria are suitable for
further uses in future Union policy initiatives
aimed at facilitating sustainable investment.

(33) In order to specify the requirements set
out in this Regulation, and particularly to
establish and update granular and calibrated
technical screening criteria for different
economic activities as to what constitutes a
substantial contribution and significant harm to
the environmental objectives, the power to adopt
acts in accordance with Article 290 of the Treaty
on the Functioning of the European Union
should be delegated to the Commission in
respect of the information required to comply
with the disclosure obligation set out in Article 4
(3), and the technical screening criteria
mentioned in Article 6(2), Article 7(2), Article
8(2), Article 9(2), Article 10(2) and Article
11(2). It is of particular importance that the
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Commission carry out appropriate consultations
during its preparatory work, including at expert
level, and that those consultations be conducted
in accordance with the principles laid down in
the Interinstitutional Agreement on Better Law-
Making of 13 April 2016. In particular, to
ensure equal participation in the preparation of
delegated acts, the European Parliament and the
Council should receive all documents at the
same time as Member States’ experts, and the
experts of the European Parliament and the
Council should systematically have access to
meetings of Commission expert groups dealing
with the preparation of delegated acts.

(34) To give sufficient time to the relevant
actors to familiarise themselves with the criteria
for environmentally sustainable economic
activities set out in this Regulation and to
prepare for their application, the obligations set
out in this Regulation should become applicable,
for each environmental objective, six months
after the relevant technical screening criteria
have been adopted.

(35) The application of this Regulation
should be reviewed regularly in order to assess
the progress on the development of technical
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screening  criteria  for  environmentally
sustainable activities, the use of the definition of
environmentally sustainable investment, and
whether compliance with the obligations
requires the establishment of a verification
mechanism. The review should include also an
assessment of whether the scope of this
Regulation should be extended to cover social
sustainability objectives.

(36) Since the objectives of this Regulation
cannot be sufficiently achieved by the Member
States, but can be better achieved at Union level,
by reason of the need to introduce at Union level
uniform criteria for environmentally sustainable
economic activities, the Union may adopt
measures, in accordance with the principle of
subsidiarity as set out in Article 5 of the Treaty
on European Union. In accordance with the
principle of proportionality, as set out in that
Article, this Regulation does not go beyond
what is necessary in order to achieve those
objectives,
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HAVE ADOPTED THIS REGULATION:

Chapter I

Subject matter, scope and
definitions

Article 1
Subject matter and scope

1. This Regulation establishes the criteria
for determining whether an economic activity is
environmentally sustainable for the purposes of
establishing the degree of environmental
sustainability of an investment.
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2. This Regulation applies to the following:

(a) measures adopted by Member
States or by the Union setting out any
requirements on market actors in respect of
financial products or corporate bonds that are
marketed as environmentally sustainable.

(b) financial ~market participants
offering financial products as environmentally
sustainable investments or as investments
having similar characteristics.

Article 2
Definitions

1. For the purposes of this Regulation, the
following definitions shall apply:

(a) ‘environmentally sustainable
investment’ means an investment that funds one
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or several economic activities that qualify under
this Regulation as environmentally sustainable;

(b) ‘financial market participants’ mean
financial market participants as defined in
Article 2 (a) of [Commission proposal for a
Regulation on disclosures relating to sustainable
investments and sustainability risks and
amending Directive (EU) 2016/2341];

(©) 'financial products' mean financial
products as defined in Article 2 (j) of
[Commission proposal for a Regulation on
disclosures relating to sustainable investments
and sustainability risks and amending Directive
(EU) 2016/2341];

(d) 'climate change mitigation' means the
process of holding the increase in the global
average temperature to well below 2 °C above
pre-industrial ~ levels and  limiting the
temperature increase to 1.5 °C above pre-
industrial levels;
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(e) ‘climate change adaptation’ means the
process of adjustment to actual and expected
climate and its effects;

6] '‘greenhouse gas' means a greenhouse
gas listed in Annex I to Regulation (EU) No
525/2013 of the European Parliament and of the
Council;32

(2) ‘circular economy' means maintaining
the value of products, materials and resources in
the economy for as long as possible, and
minimising waste, including through the
application of the waste hierarchy as laid down
in Article 4 of Directive 2008/98/EC of the
European Parliament and of the Council; ™

(h) 'pollution’ means:

(1) the direct or indirect introduction, as a
result of human activity, of substances,

3 Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament and of the Council on a mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions and for reporting

other information at national and Union level relevant to climate change and repealing Decision 280/2004/EC (OJ L 165, 18.6.2013, p. 13).
3 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and repealing certain Directives (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3).
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vibrations, heat, noise or other pollutants into
air, water or land which may be harmful to
human health or the quality of the environment,
may result in damage to material property, or
may impair or interfere with amenities and other
legitimate uses of the environment;

(i1) in the context of marine environment,
pollution as defined in Article 3(8) of Directive
2008/56/EC of the European Parliament and of
the Council;**

(1) 'healthy  ecosystem' means an
ecosystem that is in a good physical, chemical
and biological condition or of a good physical,
chemical and biological quality;

Q) ‘energy efficiency' means using energy
more efficiently at all the stages of the energy
chain from production to final consumption;

(k) ‘good environmental status’ means

34

Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 establishing a framework for community action in the field of marine environmental

policy (Marine Strategy Framework Directive) (OJ L 164, 25.6.2008, p. 19—40).
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good environmental status as defined in Article
3(5) of Directive 2008/56/EC;

Q) ‘marine waters’ means marine waters
as defined in Article 3(1) of Directive
2008/56/EC;

(m) ‘surface  water’, ‘inland  water’,
‘transitional waters’ and ‘coastal water’ shall
have the same meaning as in points (1), (3), (6)
and (7) of Article 2 of Directive 2000/60/EC™;

(n) 'sustainable forest management' means
using forests and forest land in a way, and at a
rate, that maintains their biodiversity,
productivity, regeneration capacity, vitality and
their potential to fulfil, now and in the future,
relevant ecological, economic and social
functions, at local, national, and global levels,
and that does not cause damage to other
ecosystems.

35

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy (OJ L 327,

22.12.2000, p.1).
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Chapter 11

Environmentally sustainable
economic activities

Article 3
Criteria for environmentally sustainable
economic activities

For the purposes of establishing the degree of
environmental sustainability of an investment,
an economic activity shall be environmentally
sustainable where that activity complies with all
of the following criteria:

(a) the economic activity contributes
substantially to one or more of the
environmental objectives set out in Article 5 in
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accordance with Articles 6 to 11;

(b) the economic activity does not
significantly harm any of the environmental
objectives set out in Article 5 in accordance with
Article 12;

(©) the economic activity is carried
out in compliance with the minimum safeguards
laid down in Article 13;

(d) the economic activity complies
with technical screening criteria, where the
Commission has specified those in accordance
with Articles 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 10(2) and
11(2).

Article 4
Use of the criteria for environmentally
sustainable economic activities

1. Member States shall apply the criteria
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for determining environmentally sustainable
economic activities set out in Article 3 for the
purposes of any measures setting out
requirements on market actors in respect of
financial products or corporate bonds that are
marketed as ‘environmentally sustainable’.

2. Financial market participants offering
financial ~ products  as  environmentally
sustainable investments, or as investments
having similar characteristics, shall disclose
information on how and to what extent the
criteria ~ for  environmentally  sustainable
economic activities set out in Article 3 are used
to determine the environmental sustainability of
the investment. Where financial market
participants consider that an economic activity
which does not comply with the technical
screening criteria set out in accordance with this
Regulation or for which those technical
screening criteria have not been established yet,
should be  considered  environmentally
sustainable, they may inform the Commission.

3. The Commission shall adopt delegated
acts in accordance with Article 16 to supplement
paragraph 2 to specify the information required
to comply with that paragraph, taking into
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account the technical screening criteria set out in
accordance  with  this Regulation. That
information shall enable investors to identify:

(a) the percentage of holdings
pertaining to companies carrying —out
environmentally sustainable economic activities;

(b) the share of the investment
funding environmentally sustainable economic
activities as a percentage of all economic
activities.

4. The Commission shall adopt the
delegated act in accordance with paragraph 3 by
31 December 2019 with a view to ensure its
entry into application on 1 July 2020. The
Commission may amend that delegated act, in
particular in the light of amendments to the
delegated acts adopted in accordance with
Article 6(2), Article 7(2), Article 8(2), Article
9(2), Article 10(2) and Article 11(2).
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Article 5
Environmental objectives

For the purposes of this Regulation, the
following shall be environmental objectives:

(1) climate change mitigation;
(2) climate change adaptation;
3) sustainable use and protection of water

and marine resources;

4) transition to a circular economy, waste
prevention and recycling;

&) pollution prevention and control;
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(6) protection of healthy ecosystems.
Article 6
Substantial contribution to climate change
mitigation
1. An economic activity shall be considered

to contribute substantially to climate change
mitigation where that activity substantially
contributes to the stabilization of greenhouse gas
concentrations in the atmosphere at a level
which prevents dangerous anthropogenic
interference with the climate system by avoiding
or reducing greenhouse gas emissions or
enhancing greenhouse gas removals through any
of the following means, including through
process or product innovation:

(a) generating, storing or using
renewable energy or climate-neutral energy
(including carbon-neutral energy), including
through using innovative technology with a
potential for significant future savings or
through necessary reinforcement of the grid;
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(b) improving energy efficiency;

(©) increasing clean or climate-
neutral mobility;

(d) switching to use of renewable
materials;
(e) increasing carbon capture and

storage use;

(H phasing out anthropogenic
emissions of greenhouse gases, including from
fossil fuels;

(g2) establishing energy infrastructure
required for enabling decarbonisation of energy
systems;
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(h) producing clean and efficient
fuels from renewable or carbon-neutral sources.

2. The Commission shall adopt delegated
acts in accordance with Article 16 to:

(a) supplement paragraph 1 to
establish  technical screening criteria for
determining under which conditions a specific
economic activity is considered, for the
purposes of this Regulation, to contribute
substantially to climate change mitigation;

(b) supplement  Article 12 to
establish technical screening criteria, for each
relevant environmental objective, for

determining whether an economic activity in
respect of which screening criteria are
established pursuant to point (a) of this
paragraph is considered, for the purposes of this
Regulation, to cause significant harm to one or
more of those objectives.

3. The Commission shall establish the
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technical screening criteria referred to in
paragraph 2 in one delegated act, taking into
account the requirements laid down in Article
14.

4. The Commission shall adopt the
delegated act referred to in paragraph 2 by 31
December 2019, with a view to ensure its entry
into application on 1 July 2020.

Article 7
Substantial contribution to climate change
adaptation

1. An economic activity shall be considered
to contribute substantially to climate change
adaptation where that activity contributes
substantially to reducing the negative effects of
the current and expected future climate or
preventing an increase or shifting of negative
effects of climate change, through the following
means:
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(a) preventing or reducing the
location- and context-specific negative effects of
climate change, which shall be assessed and
prioritised using available climate projections,
on the economic activity;

(b) preventing or reducing the
negative effects that climate change may pose to
the natural and built environment within which
the economic activity takes place, which shall be
assessed and prioritised using available climate
projections.

2. The Commission shall adopt a delegated
act in accordance with Article 16 to:

(a) supplement paragraph 1 to
establish  technical screening criteria for
determining under which conditions a specific
economic activity is considered, for the
purposes of this Regulation, to contribute
substantially to climate change adaptation;

(b) supplement Article 12 to establish
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technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining
whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant
to point (a) of this paragraph is considered, for
the purposes of this Regulation, to cause
significant harm to one or more of those
objectives.

3. The Commission shall establish the
technical screening criteria referred to in
paragraph 2 together in one delegated act, taking
into account the requirements laid down in
Article 14.

4. The Commission shall adopt the
delegated act referred to in paragraph 2 by 31
December 2019, with a view to ensure its entry
into application on 1 July 2020.
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Article 8
Substantial contribution to sustainable use and
protection of water and marine resources

1. An economic activity shall be considered
to be contributing substantially to sustainable
use and protection of water and marine
resources where that activity substantially
contributes to the good status of waters,
including freshwater, transitional waters and
coastal waters, or to the good environmental
status of marine waters, through any of the
following means:

(a) protecting the aquatic
environment from the adverse effects of urban
and industrial waste water discharges by
ensuring adequate collection and treatment of
urban and industrial waste waters in accordance
with Articles 3, 4, 5 and 11 of Council Directive
91/271/EEC™;

36

Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste water treatment (OJ L 135, 30.5.1991, p. 40).
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(b) protecting human health from the
adverse effects of any contamination of drinking
water by ensuring that it is free from any micro-
organisms, parasites and a substances that
constitute a potential danger to human health,
and that it meets the minimum requirements set
out in Annex I, Parts A and B, to Council
Directive 98/83/EC37, and increasing citizens'
access to clean drinking water;

(c) abstracting water in keeping with
the objective of good quantitative status as
defined in table 2.1.2 in Annex V to Directive
2000/60/EC,;

(d) improving  water  efficiency,
facilitating water reuse, or any other activity that
protects or improves quality of Union’s water
bodies in accordance with  Directive
2000/60/EC;

(e) ensuring the sustainable use of
marine ecosystem services or contributing to
good environmental status of marine waters, as

37

Council Directive 98/83/EC of 3 November 1998 on the quality of water intended for human consumption (OJ L 330, 5.12.1998, p. 32).
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determined on the basis of the qualitative
descriptors set out in Annex I to Directive
2008/56/EC and as further specified in
Commission Decision (EU) 2017/848.

2. The Commission shall adopt a delegated
act in accordance with Article 16 to:

(a) supplement paragraph 1 to
establish  technical screening criteria for
determining under which conditions a specific
economic activity is considered, for the
purposes of this Regulation, to contribute
substantially to sustainable use and protection of
water and marine resources;

(b) supplement Article 12 to establish
technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining
whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant
to point (a) of this paragraph is considered, for
the purposes of this Regulation, to cause
significant harm to one or more of those

38

Commission Decision (EU) 2017/848 of 17 May 2017 laying down criteria and methodological standards on good environmental status of marine waters and specifications

and standardised methods for monitoring and assessment, and repealing Decision 2010/477/EU (OJ L 125, 18.5.2017, p. 43).
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objectives.

3. The Commission shall establish the
technical screening criteria referred to in
paragraph 2 together in one delegated, and
taking into account the requirements laid down
in Article 14.

4. The Commission shall adopt the
delegated act referred to in paragraph 2 by 1
July 2022, with a view to ensure its entry into
application on 31 December 2022.

Article 9
Substantial contribution to the circular economy
and waste prevention and recycling

1. An economic activity shall be considered
to contribute substantially to the transition to a
circular economy and waste prevention and
recycling where that activity contributes
substantially to that environmental objective
through any of the following means:
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(a) improving the efficient use of raw
materials in production, including through
reducing the use of primary raw materials and
increasing the use of by-products and waste;

(b) increasing the durability,
reparability, upgradability or reusability of
products;

(c) increasing the recyclability of
products, including of individual materials
contained in products, inter alia through
substitution or reduced use of products and
materials that are not recyclable;

(d) reducing the content of hazardous
substances in materials and products;

(e) prolonging the use of products
including through increasing reuse,
remanufacturing, upgrading, repair and sharing
of products by consumers;
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(H increasing the use of secondary
raw materials and their quality, including
through high-quality recycling of waste;

(2) reducing waste generation;

(h) increasing preparing for re-use
and recycling of waste;

(1) avoiding incineration and
disposal of waste;

) avoiding and cleaning-up of litter
and other pollution caused by improper waste
management;

(k) using natural energy resources
efficiently.
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2. The Commission shall adopt a delegated
act in accordance with Article 16 to:

(a) supplement paragraph 1 to
establish  technical screening criteria for
determining under which conditions a specific
economic activity is considered, for the
purposes of this Regulation, to contribute
substantially to the circular economy and waste
prevention and recycling;

(b) supplement Article 12 to establish
technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining
whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant
to point (a) of this paragraph is considered, for
the purposes of this Regulation, to cause
significant harm to one or more of those
objectives.

3. The Commission shall establish the
technical screening criteria referred to in
paragraph 2 together in one delegated act, taking
into account the requirements laid down in
Article 14.
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4. The Commission shall adopt the
delegated act referred to in paragraph 2 by 1
July 2021, with a view to ensure its entry into
application on 31 December 2021.

Article 10
Substantial contribution to pollution prevention
and control

1. An economic activity shall be considered
to contribute substantially to pollution
prevention and control where that activity
contributes to a high level of environmental
protection from pollution through any of the
following means:

(a) reducing air, water and soil
pollutant emissions other than greenhouse
gasses;
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(b) improving levels of air, water or
soil quality in the areas in which the economic
activity takes place whilst minimizing negative
impacts on, and risks to, human health and the
environment;

(c) minimising significant adverse
effects on human health and the environment of
the production and use of chemicals.

2. The Commission shall adopt a delegated
act in accordance with Article 16 to:

(a) supplement paragraph 1 to
establish  technical screening criteria for
determining under which conditions a specific
economic activity is considered, for the
purposes of this Regulation, to contribute
substantially to pollution prevention and control;

(b) supplement Article 12 to establish
technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining
whether an economic activity in respect of
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which screening criteria are established pursuant
to point (a) of this paragraph is considered, for
the purposes of this Regulation, to cause
significant harm to one or more of those
objectives.

3. The Commission shall establish the
technical screening criteria referred to in
paragraph 2 together in one delegated act, taking
into account the requirements laid down in
Article 14.

4. The Commission shall adopt the
delegated act referred to in paragraph 2 by 1
July 2021, with a view to ensure its entry into
application on 31 December 2021.

Article 11

Substantial contribution to protection of healthy
ecosystems

1. For the purposes of this Regulation, an

economic activity shall be considered to
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contribute substantially to healthy ecosystems
where that activity contributes substantially to
protecting, conserving and  enhancing
biodiversity and ecosystem services in line with
the relevant legislative and non-legislative
Union instruments, through any of the following
means:

(a) nature conservation (habitats,
species); protecting, restoring and enhancing the
condition of ecosystems and their capacity to
provide services;

(b) sustainable land management,
including  adequate  protection of  soil
biodiversity; land degradation neutrality; and the
remediation of contaminated sites;

(©) sustainable agricultural practices,
including those that contribute to halting or
preventing deforestation and habitat loss;

(d) sustainable forest management.
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2. The Commission shall adopt a delegated
act in accordance with Article 16 to:

(a) supplement paragraph 1 to
establish  technical screening criteria for
determining under which conditions a specific
economic activity is considered, for the
purposes of this Regulation, to contribute
substantially to the protection of healthy
ecosystems;

(b) supplement Article 12 to establish
technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining
whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant
to point (a) of this paragraph is considered, for
the purposes of this Regulation, to cause
significant harm to one or more of those
objectives.

3. The Commission shall establish the
technical screening criteria referred to in
paragraph 2 together in one delegated act, taking
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into account the requirements laid down in
Article 14.

4. The Commission shall adopt the
delegated act referred to in paragraph 2 by 1
July 2022, with a view to ensure its entry into
application on 31 December 2022.

Article 12
Significant harm to environmental objectives

For the purposes of Article 3(b), an economic
activity shall be considered as significantly
harming:

(a) climate change mitigation, where
that activity leads to significant greenhouse gas
emissions;

(b) climate change adaptation, where
that activity leads to increased negative effect of
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current and expected climate, for and beyond the
natural and built environment within which that
activity takes place;

(©) sustainable use and protection of
water and marine resources, where that activity
is detrimental to a significant extent to good
status of Union waters, including freshwater,
transitional waters and coastal waters, or to good
environmental status of marine waters of the
Union;

(d) circular economy and waste
prevention and recycling, where that activity
leads to significant inefficiencies in the use of
materials in one or more stages of the life-cycle
of products, including in terms of durability,
reparability, upgradability, reusability or
recyclability of products; or where that activity
leads to a significant increase in the generation,
incineration or disposal of waste;

(e) pollution prevention and control
where that activity leads to significant increase
in emissions of pollutants to air, water and land,
as compared to the situation before this activity
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started;

(H healthy ecosystems, where that
activity is detrimental to a significant extent to
the good condition of ecosystems.

Article 13
Minimum safeguards

The minimum safeguards referred to in
Article 3(c) shall be procedures implemented by
the undertaking that is carrying out an economic
activity to ensure that the principles and rights
set out in the eight fundamental conventions
identified in the International Labour
Organisation’s declaration on Fundamental
Rights and Principles at Work, namely: the right
not to be subjected to forced labour, the freedom
of association, workers' right to organise, the
right to collective  bargaining, equal
remuneration for men and women workers for
work of equal value, non-discrimination in
opportunity and treatment with respect to
employment and occupation, as well as the right
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not to be subjected to child labour, are observed.

Article 14
Requirements for technical screening criteria

1. The technical screening criteria adopted
in accordance with Articles 6(2), 7(2), 8(2),
9(2), 10(2) and 11(2) shall:

(a) identify the most relevant
potential ~ contributions to  the  given
environmental objective, considering not only
the short-term but also the longer term impacts
of a specific economic activity;

(b) specify the minimum
requirements that need to be met to avoid
significant harm to any of the relevant
environmental objectives;

(©) be qualitative or quantitative, or
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both, and contain thresholds where possible;

(d) where appropriate, build upon
Union labelling and certification schemes,
Union methodologies for assessing

environmental footprint, and Union statistical
classification systems, and take into account any
relevant existing Union legislation;

(e) be based on conclusive scientific
evidence and take into account, where relevant,
the precautionary principle enshrined in article
191 TFEU;

(H take into account the
environmental impacts of the economic activity
itself, as well as of the products and services
provided by that economic activity, notably by
considering their production, use and end-of-
life;

(g2) take into account the nature and
the scale of the economic activity;
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(h) take into account the potential
impact on liquidity in the market, the risk of
certain assets becoming stranded as a result of
losing value due to the transition to a more
sustainable economy, as well as the risk of
creating inconsistent incentives;

(1) cover all relevant economic
activities within a specific sector and ensure that
those activities are treated equally if they
contribute equally towards one or more
environmental objectives, to avoid distorting
competition in the market;

) be set as to facilitate the
verification of compliance with those criteria
whenever possible.

2. The technical screening criteria referred
to in paragraph 1 shall also include criteria for
activities related to the clean energy transition,
in particular energy efficiency and renewable
energy, to the extent that those are substantially
contributing to any of the environmental
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objectives.

3. The technical screening criteria referred
to in paragraph 1 shall also include criteria for
activities related to the switch to clean or
climate-neutral mobility, including through
modal shift, efficiency measures and alternative
fuels, to the extent that those are substantially
contributing to any of the environmental
objectives.

4. The Commission shall regularly review
the screening criteria referred to in paragraph 1
and, if appropriate, amend the delegated acts
adopted in accordance with this Regulation in
line with scientific and technological
developments.

Article 15
Platform on Sustainable Finance

1. The Commission shall establish a
Platform on sustainable finance composed of:
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(a) representatives of:

(1) the European Environment Agency;

(i1) the European Supervisory Authorities;

(iii))  the European Investment Bank and the
European Investment Fund;

(b) experts representing relevant
private stakeholders;

(©) experts appointed in a personal
capacity, with proven knowledge and experience
in the areas covered by this Regulation.

2. The Platform on Sustainable Finance
shall:
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(a) advise the Commission on the
technical screening criteria referred to in
Article 14, and the possible need to update those
criteria;

(b) analyse the impact of the
technical screening criteria in terms of potential
costs and benefits of their application;

(©) assist the Commission to analyse
requests from stakeholders to develop or revise
technical screening criteria for a given economic
activity;

(d) advise the Commission on the
suitability of the technical screening criteria for
possible further uses;

(e) monitor and report regularly to
the Commission on capital flows towards
sustainable investment;
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® advise the Commission on the
possible need to amend this Regulation.

3. The Platform on Sustainable Finance
shall be chaired by the Commission.

Article 16
Exercise of the delegation

1. The power to adopt delegated acts is
conferred on the Commission, subject to the
conditions laid down in this Article.

2. The power to adopt delegated acts
referred to in Articles 4(3), 6(2), 7(2), 8(2), 9(2),
10(2) and 11(2) shall be conferred on the
Commission for an indeterminate period from
[Date of entry into force of this Regulation].
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3. The delegation of powers referred to in
paragraph 2 may be revoked at any time by the
European Parliament or by the Council. A
decision to revoke shall put an end to the
delegation of the power specified in that
decision. It shall take effect the day following
the publication of the decision in the Official
Journal of the European Union or at a later date
specified therein. It shall not affect the validity
of any delegated acts already in force.

4. Before adopting a delegated act, the
Commission shall consult experts designated by
each Member State in accordance with the
principles laid down in the Interinstitutional
Agreement of 13 April 2016 on Better Law-
Making.

5. As soon as it adopts a delegated act, the
Commission shall notify it simultaneously to the
European Parliament and to the Council.

6. A delegated act adopted pursuant to
Articles 4(3), 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 10(2) and
11(2) shall enter into force only if no objection
has been expressed either by the European
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Parliament or the Council within a period of two
months of notification of that act to the
European Parliament and the Council or if,
before the expiry of that period, the European
Parliament and the Council have both informed
the Commission that they will not object. That
period shall be extended by two months at the
initiative of the European Parliament or of the
Council.

Chapter II1

Final provisions

Article 17
Review clause

1. By 31 December 2021, and subsequently
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every three years thereafter, the Commission
shall publish a report on the application of this
Regulation. That report shall evaluate the
following:

(a) the progress on the
implementation of this Regulation with regard to
the development of technical screening criteria
for environmentally sustainable economic
activities;

(b) the possible need to revise the
criteria set out in this Regulation for considering
an  economic  activity  environmentally
sustainable;

(©) the appropriateness of extending
the scope of this Regulation to cover other
sustainability objectives, in particular social
objectives;

(d) the use of the definition of
environmentally sustainable investment in
Union law, and at Member State level, including
the appropriateness of setting up verification
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mechanism of compliance with the criteria set
out in this Regulation.

2. The report shall be sent to the European
Parliament and to the Council. The Commission
shall make accompanying proposals where
appropriate.

Article 18
Entry into force and application

1. This Regulation shall enter into force on
the twentieth day following that of its
publication in the Official Journal of the
European Union.

2. Articles 3 to 13 of this Regulation shall
apply:

(a) in respect of the environmental
objectives referred to in points (1) and (2) of
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Article 5, from 1 July 2020;

(b) in respect of the environmental
objectives referred to in points (4) and (5) of
Article 5, from 31 December 2021;

(©) in respect of the environmental
objectives referred to in points (3) and (6) of
Article 5, from 31 December 2022.

This Regulation shall be binding in its entirety
and directly applicable in all Member States.
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Done at Brussels,

For the European Parliament
the Council

The President

President

For

The

END

END
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EXPLANATORY MEMORANDUM

1. CONTEXT OF THE PROPOSAL
. Reasons for and objectives of the proposal

This proposal is part of a broader Commission initiative on sustainable development. It lays
the foundation for an EU framework which puts Environmental, Social and Governance
(ESG) considerations at the heart of the financial system to support the transformation of
Europe's economy into a greener, more resilient and circular system. To make investments
more sustainable ESG factors should be considered in the investment decision making
process, when taking into account factors such as greenhouse gas emissions, resource
depletion, or working conditions. This proposal, and the legislative acts proposed alongside it,
aim at integrating ESG considerations into the investment and advisory process in a consistent
manner across sectors. This should ensure that financial market participants (UCITS
management companies, AIFMs, insurance undertakings, IORPs, EUVECA managers and
EuSEF managers), insurance distributors or investment advisors, who receive a mandate from
their clients or beneficiaries to take investment decisions on their behalf, integrate ESG
considerations into their internal processes and inform their clients in this respect.
Furthermore, to help investors compare the carbon footprint of investments, the proposals
introduce new categories of low carbon and positive carbon impact benchmarks. These
proposals which are mutually reinforcing should facilitate investments in sustainable projects
and assets across the EU.

In particular, this proposal sets out uniform criteria for determining whether an economic
activity is environmentally sustainable. It further sets out a process involving a multi-
stakeholder platform to establish a unified EU classification system based on a set of specific
criteria, in order to determine which economic activities are considered sustainable.

This would provide economic actors and investors with clarity on which activities are
considered sustainable in order to inform their investment decisions. It would help ensuring
that investment strategies are oriented towards economic activities which are genuinely
contributing to the achievement of environmental objectives, while also complying with
minimum social and governance standards. Greater clarity on what can be considered an
environmentally sustainable investment will facilitate access to cross border capital market for
environmentally sustainable investment.

The Commission’s package follows global efforts towards a more sustainable economy.
Governments from around the world have chosen a more sustainable path for our planet and
our economy by adopting the 2016 Paris Agreement on climate change and the United
Nations (UN) 2030 Agenda for Sustainable Development.

The EU is committed to a development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs. Sustainability has
since long been at the heart of the European project. The EU Treaties give recognition to its
social and environmental dimensions, which should be addressed together.

The 2016 Commission Communication on the next steps for a sustainable European future
links the Sustainable Development Goals (SDGs)' of the UN 2030 Agenda for Sustainable
Development to the European policy framework to ensure that all EU actions and policy
initiatives, within the EU and globally, take the SDGs on board at the outset. The EU is also

! The 17 SDGs provide qualitative and quantitative objectives for the next 15 years to prepare ourselves

for the future and work towards human dignity, stability, a healthy planet, fair and resilient societies and
prosperous economies.
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fully committed to reaching the EU 2030 climate and energy targets and to mainstream
sustainable development into EU policies, as announced in the 2014 Political Guidelines for
the European Commission? by Jean-Claude Juncker. Therefore, many of the European
Commission’s policy priorities for 2014-2020 feed into the EU climate objectives and
implement the 2030 Agenda for Sustainable Development. These include the Investment
Plan for Europe,® the Circular Economy Package,* the Energy Union package,’ the
Update of the EU Bioeconomy Strategy,® the Capital Markets Union’ and the EU budget
for 2014-2020, including the Cohesion fund and research projects. In addition, the
Commission launched a multi-stakeholder platform to follow-up and exchange best practices
on SDG implementation.

Achieving EU sustainability goals requires important investments. In the climate and energy
space alone, it is estimated that an additional annual investment of EUR 180 billion is needed
to meet climate and energy targets by 2030.% A substantial part of these financial flows will
have to come from the private sector. Closing this investment gap means significantly
reorienting private capital flows towards more sustainable investments and requires a
comprehensive rethinking of the European financial framework.

In this context, the Commission established in December 2016 a High-Level Expert Group
(HLEG) to develop an EU strategy on sustainable finance. The HLEG published its final
report” on 31 January 2018. This report provided a comprehensive vision on sustainable
finance for Europe and identified two imperatives for Europe's financial system. The first is to
improve the contribution of finance to sustainable and inclusive growth. The second is to
strengthen financial stability by incorporating Environmental, Social and Governance (ESG)
factors into investment decision-making. The HLEG issued eight key recommendations,
which it believes are essential building blocks of a sustainable European financial system.
Among these recommendations, the HLEG calls for the establishment of a technically robust
classification system at EU level to provide clarity on what is 'green’ or 'sustainable’ — a so-
called sustainability taxonomy. The advice of the expert group was to start, as a first step,
with establishing when an economic activity can be considered as environmentally
sustainable.

To follow-up on the work of the HLEG, the Commission published an Action Plan on Financing
Sustainable Growth™ on 8 March 2018. This committed it to tabling a legislative proposal in Q2
2018 ensuring the gradual development of an EU taxonomy for climate change and
environmentally and socially sustainable activities, building on existing work where relevant. The
aim is to embed the future EU taxonomy in EU law and provide the basis for using that
classification system in different areas (e.g. standards, labels, sustainability benchmarks).

2 A New Start for Europe: My Agenda for Jobs, Growth, Fairness and Democratic Change - Political

Guidelines for the next European Commission, Strasbourg, 15 July 2014 available at:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-quidelines-speech_en.pdf
3 COM(2014) 0903 final.
COM(2015) 614 final.
COM(2015) 80 final.
Commission Staff Working Document on the review of the 2012 European Bioeconomy Strategy
(SWD(2017) 374 final)..
! COM(2015) 468 final.
The estimate is a yearly average investment gap for the period 2021 to 2030, based on PRIMES model
projections used by the European Commission in the Impact Assessment of the Proposal of the Energy
Efficiency Directive (2016), available at: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1483696687107&uri=CEL EX:52016SC0405.
EU High-Level Expert Group on Sustainable Finance Final Report, Financing a Sustainable European
Economy, available at: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-

report_en.pdf
10 COM(2018) 97 final.
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. Consistency with existing policy provisions in the policy area

The proposal establishes the criteria and the process to identify environmentally sustainable
investment, to ensure that the single market is not distorted by different interpretations of this
concept across Member States. This proposal is consistent with other policy provisions in the
policy area of the single market and financial markets, as it does not interfere with any
existing provision but allows existing and future legal provisions to use and build on the
common concept of environmentally sustainable investment in the future. There are no
differences from or inconsistencies with other single market policy provisions.

. Consistency with other Union policies

The proposal complements existing EU environmental and climate policies. The common
understanding of what constitutes environmentally sustainable investment will complement
existing EU environmental policies by providing a reference point which they can use in the
future so that such policies develop more consistently across the Union. The proposal builds
on existing policies and uses the concepts developed under those policies to ensure
consistency. It builds on the concepts developed under the 7th Environmental Action
Programme,* the Water Framework Directive,'? the Action Plan for the Circular Economy,*®
the Industrial Emissions Directive'® such as when referencing the 2030 Agenda for
Sustainable Development, the Ecolabel Regulation,® the Statistical Classification of
Economic Activities in the European Community (NACE),® the Classification of
Environmental Protection Activities and Expenditure (CEPA) and the Classification of
Resource Management Activities (CReMA)."’

2. LEGAL BASIS, SUBSIDIARITY AND PROPORTIONALITY
. Legal basis

Article 114 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) confers on the
European Parliament and the Council the competence to adopt measures for the
approximation of the provisions laid down by law, regulation or administrative action in
Member States which relate to the establishment and functioning of the internal market.
Article 114 TFEU enables the EU to take measures to eliminate current obstacles to the
exercise of the fundamental freedoms and to prevent such obstacles from emerging, including
those that make it difficult for economic operators, including investors, to take full advantage
of the benefits of the internal market.

Currently Member States differ in their interpretations as to what counts as sustainable
investment. Some Member States have in place labelling schemes or market-led initiatives to
determine what qualifies as green for investment purposes, others do not have any rule in
place but are likely to legislate in this field based on their own definition of sustainable

1 Decision No 1386/2013/EU.

12 Directive 2000/60/EC.

13 COM/2015/0614 final.

H Directive 2010/75/EU.

1 Regulation (EC) No 66/2010.

1o Regulation (EC) No 1893/2006 of the European Parliament and of the Council of 20 December 2006

establishing the statistical classification of economic activities NACE Revision 2 and amending Council
Regulation (EEC) No 3037/90 as well as certain EC Regulations on specific statistical domains (OJ L
393/1, 30.12.2006, p.1.)

o Annex 4 and 5 of Regulation (EU) No 538/2014 of the European Parliament and of the Council of 16
April 2014 amending Regulation (EU) No 691/2011 on European environmental economic accounts
(OJ L 158, 27.5.2014).
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investment. National labels based on different criteria as to which economic activities qualify
as environmentally sustainable make it difficult for investors to compare green investment,
thus discouraging them from investing across borders.

Existing divergences are also a burden on economic operators having to comply with different
standards in different Member States. To address existing divergences and prevent any further
barriers to the internal market from emerging, this proposal establishes a standard EU-level
definition of what qualifies as an environmentally sustainable economic activity for
investment purposes. The purpose of this proposal is to standardise the concept of
environmentally sustainable investment across the Union, thereby facilitating investment in
environmentally sustainable economic activities, both nationally and in more than one EU
country. The standardised concept will also enable economic operators to attract investment
from abroad more easily.

Article 114 of the TFEU provides the legal basis on which the EU can adopt this proposal,
since its objective is to facilitate EU-wide investment in sustainable economic activities,
irrespective of national boundaries.

. Subsidiarity (for non-exclusive competence)

This proposal complies with the principle of subsidiarity, set out in Article 5 of the Treaty on
European Union (TEU). This principle states that action may be taken at EU level only if the
aims envisaged are not achievable at a lower level.

The existing lack of clarity as to what constitutes an environmentally sustainable economic
activity could be exacerbated if Member States attempt to take action in that field in parallel,
without coordination. Given the commitments to environmental and climate policy goals at
both international (e.g. Paris Agreement) and EU level, more and more Member States are
likely to explore the option of introducing labels for sustainable financial products, using their
own bespoke taxonomies. This would exacerbate national barriers to the operation of capital
markets for raising funds for sustainable projects. Diversifying classification systems would
increase market fragmentation and raise competition problems, making it more difficult and
costly for investors to understand what is and what is not sustainable.

The criteria for determining what constitutes a sustainable activity for investment purposes
should therefore be standardised at EU level. Subsequently, a uniform EU classification
system should be established through a process involving all relevant stakeholders. This will
make it easier for economic operators to attract capital for sustainable investment from across
the EU. It will be a first step towards tackling ‘greenwashing’ and will make it easier for
investors to identify the criteria applied when classifying a financial product as ‘green’ or
sustainable. The proposal is thus designed to address the shortcomings of the existing legal
framework by establishing standard criteria for ascertaining what counts as environmentally
sustainable investment. EU-level action is more effective in guaranteeing uniformity and legal
certainty as regards the exercise of Treaty freedoms.

. Proportionality

This proposal complies with the principle of proportionality set out in Article 5 TEU. The
proposed measures create incentives for investing in green activities without penalising other
investments. They are necessary to make matters clear for investors by standardising at EU
level the criteria used to ascertain the degree of an investment’s environmental sustainability.
Providing standard criteria will make it easier for investors to identify the relative
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environmental sustainability of a given investment, and to compare investments both
nationally and across Member States.

The proposal is designed to address the divergence of existing national taxonomies and
market-based initiatives at national level, in order to tackle the risk of ‘greenwashing’, make it
easier for economic operators to raise funds for environmentally sustainable activities across
borders, and to try to establish a level playing field for all market participants.

As regards the costs of such harmonisation on financial market participants, the proposal
introduces a disclosure obligation only for those who offer financial products that they claim
to be environmentally sustainable. This will become applicable only once the EU
classification system has been developed. Moreover, the approach taken in this proposal
provides enough flexibility for Member States to decide on specific details of national labels,
such as flexibility for financial market participants as regards the degree to which the
financial product being offered contains assets considered environmentally sustainable under
the EU classification system.

Consequently, the proposal does not go beyond what is necessary to tackle the issues at EU
level.

. Choice of the instrument

This proposal is designed to standardise the way in which an investment’s degree of
environmental sustainability is determined, by laying down the criteria such an investment
must fulfil, in order to avoid diverging national approaches. A different choice of instrument,
such as a non-legislative measure or a directive providing minimum harmonisation, would
leave to Member States the discretion to define environmentally sustainable investment based
on divergent classifications of economic activities. Such discretion could make the single
market more fragmented and mean that financial products with a poor environmental
performance will still be labelled as ‘environmentally sustainable’. This proposal ensures that
financial market participants who offer financial products as environmentally sustainable
investments or as investments with similar characteristics make it clear to investors why such
products can be considered environmentally sustainable, building on uniform criteria
established at EU level. A directly applicable regulation, providing full harmonisation, is
necessary to achieve these policy objectives. A regulation is thus the best way to achieve full
harmonisation, avoid divergences and thus ensure greater clarity for market participants.

3. RESULTS OF EX-POST EVALUATIONS, STAKEHOLDER
CONSULTATIONS AND IMPACT ASSESSMENTS

. Stakeholder consultations

Stakeholders’ views were gathered through a public consultation on the Interim Report by the
High Level Expert Group on sustainable finance, and targeted interviews of financial
institutions, conducted by the Commission. Stakeholders were asked what an EU taxonomy
should cover, whether they saw a need for regulatory intervention, and what scope an EU
taxonomy should initially have. The views gathered on these three themes may be
summarised as follows:

o EU regulatory intervention - most respondents were in favour of developing a
taxonomy (i.e. a classification of sustainable economic activities) at EU level.
Many of them said an EU taxonomy should build upon, or at least take into
account, existing international frameworks (e.g. UN SDGs) and classifications
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(e.g. the work of the Climate Bonds Initiative, Eurosif, the Task Force on
Climate-Related Financial Disclosures, etc.).

o Scope - a majority of the respondents indicated that an EU taxonomy should
eventually cover all sustainability objectives (environment and social). Some
respondents favoured a step-by-step approach starting with environment.

o Level of detail - views differed as regards the level of detail an EU taxonomy
should have. While the financial industry generally favoured a non-prescriptive
taxonomy, other stakeholders (private individuals and civil society) preferred a
more detailed taxonomy, providing clear definitions and (measureable) criteria.

The Commission's proposal is broadly in line with the stakeholders' views in so far as it: i)
sets out uniform criteria and a clear process for the establishment of a taxonomy of
environmentally sustainable activities in a legally binding act, based on environmental
objectives; ii) ensures that the EU taxonomy is built on existing international frameworks and
is granular and detailed enough to provide the basis for a common and unique language on
sustainability; iii) provides for a review clause to possibly cover also social objectives. This
should address the current fragmentation and bring the needed clarity for investors as to what
environmentally sustainable economic activities are.

. Collection and use of expertise

The proposal is built on the High Level Expert Group on sustainable finance's final report
which recommends to establish and maintain a common sustainability taxonomy at EU level.
According to this report, this shared EU classification of sustainable activities, should:

. be aligned with the EU’s declared public policy goals, including the
implementation of the Paris Agreement, the SDGs;

o give capital market participants guidance on the relevance of specific activities
or the contribution they make;

o the parameters of the taxonomy and the data underpinning them should be
freely accessible, and should be developed through a multi-stakeholder process
S0 as to ensure market buy-in;

o be an evolving tool. The science around sustainability is dynamic and evolving,
as are social expectations as well as investor and market needs. Therefore, the
taxonomy should be considered to represent the best of our currently available
knowledge and will require continuous review.

The proposal also builds upon a study 'Defining "green™ in the context of green finance'
commissioned by the Commission in 2017 presenting:

. an overview and analysis of worldwide efforts to define ‘green’ in the context
of green bonds, lending and listed equity;

o the means and scope for identifying 'green’ assets and activities through
conceptual definitions, taxonomies, ratings methodologies and other
mechanisms;

o a list of available 'green’ definitions, descriptions and assessments of selected
definitions, as well as a comparison of available 'green’ sectoral taxonomies.

This proposal launches a gradual process for the establishment of an EU classification system,
involving a broad range of stakeholders with the relevant knowledge and expertise. As first
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step, this proposal sets out the framework to establish uniform criteria to show when an
economic activity can be considered as environmentally sustainable. The Commission will
afterwards identify the activities which will qualify as sustainable while drawing on the
technical advice of a platform on sustainable finance consisting of experts.

This approach reflects the fact that knowledge of environmental impacts and expertise in the
field are developing rapidly. The legal framework must therefore remain flexible, so that it
can be updated where necessary in the light of future scientific, technological and market
developments. Secondly, this proposal takes account of the high level of complexity, detail,
granularity and, hence, resources required; this is such that the EU classification will need to
be developed gradually, starting with those environmental areas where action is most urgently
needed and knowledge is more advanced.

° Impact assessment

The proposal takes into account the opinions (the positive opinion with reservations issued on
14 May 2018 and the previous two negative opinions) issued by the Regulatory Scrutiny
Board (RSB). The proposal and revised impact assessment address the comments of the RSB,
which concluded in their opinions that adjustments were necessary before proceeding further
with this initiative.

Comments received as part of the positive third opinion focused on:

o ensuring clarity regarding the operationalisation of the notions of 'do no harm'
and ‘contributing substantially to sustainability’;

o ensuring that the monitoring and evaluation framework includes issues and
risks that have to be taken into account when developing the technical
screening criteria;

o making more transparent the cost-benefit trade-off when comparing options

These concerns were addressed in the final and revised version of the impact assessment.
Comments received from the RSB previously were fully addressed both in the proposal and
the accompanying revised impact assessment and can be grouped into three broader areas of
concern:

First, and more generally, the RSB suggested that the impact assessment should better explain
the scope, sequencing and coherence of the various measures, including the taxonomy and
how it relates to the other proposals. As such, the final version of the impact assessment
benefitted from the following improvements:

o the immediate and potential future uses of the taxonomy were better described,
as well as how it would be operationalised,;

o it was clarified that the nature and magnitude of the costs on stakeholders
would be impact-assessed before the adoption of each delegated act
establishing the technical screening criteria;

o the consistency and complementarity with existing EU legislation and policies
in other areas (e.g. environment and climate, energy, transport) was explained;

o the sequencing and the interactions between 'an environmental taxonomy' and a
'social taxonomy' were explained;

o how the taxonomy would be expanded and updated over time was clarified and
the associated administrative costs estimated,;
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o it was clarified how the co-legislators would be informed/involved throughout
the development of the technical screening criteria.

Second, and more specifically, the RSB expressed concerns regarding the immediate use of
the taxonomy and the risks associated with making such use mandatory for financial market
participants before the taxonomy has reached sufficient stability and maturity. The proposed
legal text, based on the final and revised impact assessment, addresses this concern as
follows:

o A number of provisions in this proposal ensure that the taxonomy will
only be used once it is stable and mature, in order to avoid disproportionate
costs on financial market participants. The aim of these safeguards is that the
use of the taxonomy will only come at the end of a consultative process with
stakeholders which has created buy-in and a good understanding of the
concept:

— Avrticle 18 lays down that the operational part of this regulation (articles 3
to 12) will enter into application six months after the entry into force of
the delegated acts. This means that financial market participants will not
be required to apply the criteria for environmentally sustainable
economic activities until they have had sufficient time to prepare for and
familiarise themselves with the rules and their application.

— Financial market participants who market financial products as
environmentally sustainable will be required to provide appropriate
disclosure. However, this proposal ensures that relevant disclosure
obligations are such that they do not place a disproportionate burden on
relevant financial market participants. Article 4 requires the disclosure of
the way in which and the extent to which criteria determining the
environmental sustainability of an investment, as laid out by the
taxonomy, were taken into account in investment decision-making
processes. The delegated acts will specify the exact scope of this
disclosure obligation, based on a thorough impact assessment.

- Administrators of low-carbon or positive carbon impact benchmarks will
be able to design their methodologies and the related disclosure
obligations without being obliged to use the taxonomy, which will
constitute only a reference for the selection of the benchmark's
underlying assets.

Third, the RSB was concerned about the way in which the six environmental objectives of the
taxonomy, as laid out in article 5, will be operationalised, particularly with regards to the
notion of 'do no harm' and its interaction with existing Union legislation, as well as the notion
of 'contributing substantially to sustainability’. A related concern was potential issues of
distorting competition when stipulating heterogeneous criteria for different sub-sectors. These
concerns were reflected in the impact assessment and the legal text addresses them as follows:

o The recitals emphasise that the delegated acts determining the technical
screening criteria for each of the six environmental objectives will be
thoroughly impact assessed. The empowerment to the Commission sets out that
both sets of criteria — those fulfilling the 'do no harm' requirement and those
which determine an activity's 'substantial contribution to sustainability' — will
be addressed together in single delegated acts for each of the six objectives.
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° Article 14(1)(d) requires that the development of the technical screening
criteria takes into account any relevant existing EU legislation.

o Article 14(1)(h) requires that the technical screening criteria acknowledge the
risk of stranded assets and the potential impact of the proposed measures on
market liquidity. These risks, as well as any possible risks of providing
inconsistent incentives, will be rigorously assessed when developing the
technical screening criteria as part of the delegated acts, described in article 14.

o Avrticle 14(2)(i) sets out that the delegated acts will be developed objective by
objective, for all relevant sectors, in order to not distort competition. Recital 27
supports this provision.

o Article 18 provides additional safeguards for the use of the taxonomy by
financial market participants when deferring the application of the operational
provisions in this regulation. This ensures that additional obligations are not
imposed on financial market participants until sufficient clarity on the content
of the taxonomy and compliance with it are in place.

The proposal is in line with the conclusions of the impact assessment on the preferred option.
The general policy alternatives examined in the impact assessment consisted of the following
options:

o no EU action (Option 1)
o EU environmental taxonomy with a medium degree of granularity (Option 2)
o EU environmental taxonomy with a high degree of granularity (Option 3)

Under the first option, market-led or market-based initiatives with different scopes are likely
to be further developed and compete with classifications developed by public bodies in the
future (e.g. the EIB) and hence no coherent and univocal classification system on sustainable
activities in the medium to long-term will emerge. This is likely to limit the possibility of
redirecting capital flows towards sustainability goals. Option 2 foresees, on the other hand,
the identification of six EU environmental objectives and the identification and classification
of economic activities (grouped by macro-sectors, sectors and sub-sectors) that contribute
unambiguously to any of them. However, the lack of more granular technical screening
criteria raises doubts about (i) how 'green' the taxonomy under option 2 really is (as it might
favour economic activities in a sub-sector defined as 'green’ even if they have poor
environmental performance) and (ii) what the contribution is to a given EU environmental
objective (e.g. the lack of measurable impacts also makes the collection and monitoring of
data more difficult).

Option 3 — which instead foresees the development of technical screening criteria specific to
sub-sectors and the EU environmental objective the sub-sectors contribute to — is the preferred
option as it provides full clarity on which activities are environmentally sustainable by also
overcoming the main shortcomings identified under the less granular taxonomy (Option 2). In
terms of economic impacts, a uniform classification at EU level would help to determine
which activities can be regarded as sustainable and send appropriate signals to economic
actors, as it would 'translate’ EU policy objectives into tangible guidance to identify the
relevant projects or investments. It could therefore help orient more capital flows towards
sustainable investments. This regulation is an important first step towards providing clarity on
what constitutes a sustainable investment, but the taxonomy itself will be developed through
delegated acts. The impacts on stakeholders depend on the final uses of the taxonomy and on
the details of the taxonomy. In terms of costs, developing such a taxonomy will take time and

EN



EN

resources, which will also have an impact on the EU budget (see budgetary implications
section below).

In terms of environmental impacts, once operational, the EU taxonomy is expected to have a
positive indirect environmental impact in the EU. Through providing clarity on what is
‘green’, it would facilitate investments in sustainable projects and assets across the EU. This
would contribute to the achievement of the EU environmental goals e.g. lowering greenhouse
gas emissions in line with the Paris Agreement, and moving to a resource-efficient and
circular economy. The additional investments resulting from increased transparency and
market harmonisation could help to ensure the far-reaching sustainable transformation
envisaged by the environmental policies already in place at EU and Member State levels.
Investments in green sectors (e.g. renewable energy, energy efficiency, waste management,
environmental restoration) would thus translate into immediate and longer term
environmental benefits such as reduced pollution levels (e.g. to air, water and soil) with
related health benefits, reduced greenhouse gas emissions mitigating dangerous climate
change and the preservation and enhancement of natural capital and eco-system services.

In terms of social impacts, as the proposal contains minimum safeguards including on social
aspects, some positive minimum social impacts are also to be expected. More important social
impacts could be expected once the proposed initiative is reviewed to eventually cover social
objectives and socially sustainable activities as per the review clause.

. Fundamental rights

The proposal respects the fundamental rights and observes the principles recognised by the
Charter of Fundamental Rights of the European Union given the obligation that the identified
environmentally sustainable economic activity has to be carried out respecting some
minimum social and governance safeguards.

4. BUDGETARY IMPLICATIONS

The proposal includes an article on the creation of a Platform on Sustainable Finance. This
Platform will assist the Commission in the progressive development and the update of the EU
classification system. It will carry out other tasks necessary to achieve the objectives of the
sustainable finance action plan, and particularly advise the Commission on the need to amend
the framework set out by this proposal. It will also be tasked to monitor and report regularly
to the Commission on capital flows towards sustainable investment.

The European Supervisory Authorities (ESAs) will play a key role in the development of the
EU sustainability taxonomy to ensure that it is usable by financial institutions, applicable to
financial products and compatible with the EU financial legislation. The ESAs will play an
important role in ensuring that the EU sustainability taxonomy is developed in such a way that
it is useful for climate scenario analysis and, at a later stage, for climate stress testing. In order
to accomplish these and other tasks, each authority would need 1 additional full-time
employee as of 2020 when the different provisions of the proposal are expected to enter into
application.

It should be noted that any budgetary demands from the ESAs will still be subject to all
accountability and audit mechanisms put in place in the ESAs' Regulations for the
preparation, adoption and execution of their annual budgets. Moreover, the annual decision on
the EU balancing contribution to the ESAs and their establishment plans (e.g. decision on the
staffing level) would still be authorised by the European Parliament and the Council, and
subject to discharge from the European Parliament on a recommendation from the Council.
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The European Environmental Agency (EEA) will also be closely involved in the sustainable
finance work, in particular by providing its technical knowledge in various environmental
areas to develop and maintain the EU sustainability taxonomy for all climate-related and
environmental issues. The EEA will also collect and provide data on investment needs and
flows in EU Member States as part of the Sustainable Finance Observatory, and provide
advice to EU Member States in order to develop their low-carbon and sustainable investment
strategies. In order to accomplish these and other tasks, the EEA would need 2 additional full-
time employees as of 2020.

The European Commission will be responsible for managing the Platform (e.g. organising its
meetings and meetings of any sub-groups, reporting on the outcome, preparing legislative
proposals, liaising with the ESAs and the EEA, maintaining an IT collaborative tool,
reimbursing experts, performing other secretarial tasks, etc). In order to accomplish these and
other tasks, the European Commission would need 10 full-time employees as of 2020 (8 AD
and 2 AST).

The financial and budgetary impact of this proposal is explained in detail in the legislative
financial statement annexed to this proposal.

It should be noted that the information provided in the legislative financial statement is
compatible with the post-2020 MFF proposal.

5. OTHER ELEMENTS
. Implementation plans and monitoring, evaluation and reporting arrangements

The uniform criteria for determining environmentally sustainable economic activities will be
developed and operationalised through subsequent delegated acts, which will define the
technical screening criteria. Those delegated acts will be duly impact assessed. The
development of the technical screening criteria will take into account, in particular, their
impact on competition within and between industries, on existing green financial products and
markets, and on liquidity in financial markets as well as potential risks of delivering
inconsistent incentives.

Evaluation and reporting is foreseen every three years after the entry into application of this
Regulation. The Commission is to publish a report on the application of this Regulation,
evaluating the progress on its implementation to develop technical screening criteria for
environmentally sustainable economic activities and the possible need to revise the criteria set
out in this Regulation for considering an economic activity environmentally sustainable.

The Commission should also assess whether it is appropriate to set up a verification
mechanism to verify compliance with the application of the criteria for determining the
environmental sustainability of an economic activity.

Finally, the Commission should evaluate whether it is appropriate to extend the scope of this
Regulation to cover other sustainability objectives, in particular social objectives, as well as
the use of the common notion of environmentally sustainable investment in Union law, and at
Member State level.

Any future Commission legislative proposals providing for the binding use of the EU
classification of environmentally sustainable activities in further areas will be subject to
impact assessments, in line with the Better Regulation principles.

The Commission is required to forward its report to the European Parliament and to the
Council. The Commission is required to make proposals to amend this Regulation as
appropriate.

11

EN



EN

. Detailed explanation of the specific provisions of the proposal
Article 1 sets out the subject matter and the scope of this Regulation.

This proposal establishes the framework to set out uniform criteria to determine the
environmental sustainability of an economic activity, exclusively for the purposes of
determining the degree of sustainability of an investment.

This proposal provides the basis to establish the environmental sustainability of economic
activities, rather than that of companies or assets. Therefore it does not harmonise the
methodology to determine the environmental sustainability of an investment in certain
companies or assets. However, the uniform criteria for environmentally sustainable activities
will permit to determine the degree of environmental sustainability of a given company, for
the purposes of investment. If a company performs only environmentally sustainable
activities, the investment in this company is deemed environmentally sustainable. Thus, a
share of this company will be an environmentally sustainable asset. Those companies that
perform several activities and only some of them are environmentally sustainable, may have
different degrees of environmental sustainability, that can be determined, for instance, based
on the proportion of turnover that originates from sustainable activities as compared to other
activities. The assets that are used to finance only the environmentally sustainable activities of
the company (e.g. certain types of bonds) will be considered environmentally sustainable
investments, while other assets may have a different degree of environmental sustainability.
The degree of environmental sustainability can similarly be determined for investment
portfolios consisting of several companies, which will incentivise investments into
environmentally sustainable economic activities, without penalising or creating disincentives
for investments into other economic activities.

This Regulation applies to Member States and the Union in the context of marketing
requirements for market actors and the offering of financial products or corporate bonds
pursuing environmental objectives, in particular in the context of labelling.

This Regulation does not establish a label for sustainable financial products. Instead, it
provides the framework to set out the criteria that need to be taken into account when setting
up such labels at national or EU level. Thus, this Regulation does not prevent Member States
from keeping in place, or further developing, labelling schemes — as long as they comply with
the criteria set out here for environmentally sustainable economic activities.

In the future, if a label for financial products is developed under the Ecolabel Regulation,
already existing national labelling schemes can co-exist with that Ecolabel, provided they
comply with the conditions set out in Article 11 of the Ecolabel Regulation.

This proposal is linked with the proposal for a Regulation on improving sustainability
disclosures [Commission proposal for a Regulation on disclosures relating to sustainable
investments and sustainability risks and amending Directive (EU) 2016/2341].

This Regulation requires those financial market participants that are subject to the disclosure
obligations set out in the proposed Regulation on improving sustainability disclosure
referenced above (e.g. fund managers) to disclose the degree of environmental sustainability
of those financial products that they claim pursue environmental objectives.

If a fund manager offers a fund claiming it is a 'green fund', then for that particular fund the
manager will have to indicate the way and the extent to which the criteria for environmentally
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sustainable economic activities were used to determine the environmental sustainability of the
investment in the fund's pre-contractual disclosure document.

The scope of this obligation will be specified by delegated acts once the technical screening
criteria for environmentally sustainable activities are developed.

This disclosure obligation will help investors better understand the degree of environmental
sustainability of a financial product, and better compare them before making their investment
decisions.

This Regulation sets out provisions framing the process for the development of the technical
screening criteria underpinning the establishment of the EU classification of environmentally
sustainable economic activities.

It provides for a gradual entry into application of the Regulation only once the classification’s
criteria for each environmental objective are sufficiently mature and stable, allowing for a
consultative process with stakeholders to create buy-in and a good understanding of the
concept among relevant financial market participants.

Article 2 contains the definitions of terms used in this Regulation.

The definitions of financial market participants and of financial products are those set out in
the proposal for a Regulation on improving sustainability disclosures.

Avrticle 3 sets out the criteria for determining the environmental sustainability of an economic
activity, for the purpose of establishing the degree of environmental sustainability of an
investment. Those criteria require that the economic activity contributes substantially to one
or more environmental objectives and does not significantly harm any of the others.
Recognising the principles enshrined in the European Pillar of Social Rights, they also require
that the economic activity is carried out in compliance with minimum social and labour
international standards.

Once the Commission specifies, via delegated acts, the technical screening criteria for
determining what constitutes a substantial contribution to an environmental objective and
what constitutes substantial harm to other objectives, those criteria also apply.

Article 4 establishes obligations on Member States and financial market participants to use the
criteria set out in Article 3 in specific cases.

It provides that both Member States and the Union use the uniform criteria for
environmentally sustainable economic activities when setting out the requirements for
marketing financial products or corporate bonds as environmentally sustainable, in particular
in the context of labelling schemes (e.g. for green bonds). It sets out a disclosure obligation on
asset managers and institutional investors offering financial products, which are marketed as
environmentally sustainable or as investments with similar characteristics, the scope of which
will be further specified in the Commission’s delegated acts.

In accordance with article 18, these obligations will become applicable only once the
Commission specifies the technical criteria to be used to determine when an activity
contributes substantially to a given environmental objective and does not cause significant
harm to the other objectives.
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Article 5 establishes that for the purpose of this Regulation, the environmental objectives are
the following: 1) climate change mitigation; 2) climate change adaptation; 3) sustainable use
and protection of water and marine resources; 4) transition to a circular economy, waste
prevention and recycling; 5) pollution prevention and control; (6) protection of healthy
ecosystems.

Articles 6 to 11 further define the criteria for a substantial contribution to each environmental
objective.

The Commission is empowered to adopt delegated acts to specify technical screening criteria
for what qualifies as a substantial contribution to a given environmental objective for a given
economic activity and what is considered to cause significant harm to other objectives.

Each article indicates the date of adoption of the relevant delegated act, so to provide for the
progressive development of the EU classification based on the technical screening criteria.
Those related to climate change mitigation and adaptation will be adopted first (by December
2019). Those related to the other objectives will be progressively established and applied by
December 2021 (transition to a circular economy, waste prevention and recycling as well as
pollution prevention and control) and by December 2022 (sustainable use and protection of
water and marine resources and protection of healthy ecosystems).

Avrticle 12 sets out the details for the criteria for determining when an economic activity harms
any environmental objective significantly.

Article 13 sets out minimum safeguards by reference to the principles and rights set out in the
eight fundamental conventions identified in the International Labour Organisation’s
declaration on Fundamental Rights and Principles at Work.

Article 14 further frames the Commission empowerment by setting out the requirements for
the technical screening criteria to be established by delegated acts.

In particular, it requires that those criteria build on standards and labels which exist already at
Union level, setting out environmental sustainability criteria in other contexts (such as product
labelling, environment protection, etc). As those standards do not automatically translate into
investable assets, the technical criteria should operationalise them for the purposes of
investments.

Those criteria should also take into account the requirements set out in existing EU
legislation, in particular to determine the minimum requirements that needs to be met to avoid
significant harm to an environmental objective. This implies an assessment of whether or not
existing requirements are sufficient to that purpose.

The technical screening criteria should be practicable, easy to apply, and verifiable within
reasonable cost-of-compliance boundaries, and provide for sufficient legal clarity.

When establishing the technical screening criteria, the Commission should assess the use of
possible different eligibility criteria per economic sector and subsector, and should strive to
ensure that the ease with which an economic operator could engage in an activity that would
be considered sustainable, is largely the same by sector.

The Commission should also take into account the potential impact of these criteria on the
valuation of those assets that until the adoption of the technical screening criteria were
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considered as 'green’ assets under existing market practices. It should assess whether these
criteria for sustainable activities would give rise to stranded assets and the risk that certain
assets lose value as a result of the transition to a more sustainable economy, as well as the risk
of delivering inconsistent incentives.

The technical screening criteria should also take into account impacts on market liquidity and
competition.

Article 15 requires the Commission to establish a Platform on sustainable finance consisting
of experts, which shall advise the Commission on the technical screening criteria. The
Platform will take the form of a Commission expert group established in accordance with the
Horizontal rules on expert groups, and will replace the expert group previously put in place
with similar tasks.

Avrticle 16 governs the exercise of the delegated powers.

Article 17 contains a review clause, requiring the Commission to publish a report evaluating
the implementation of this Regulation and the possible need to amend it by 31 December
2021 and every three years thereafter.

Article 18 sets out the date of entry into force and direct applicability of this Regulation.

It defers the applicability of the Regulation to a date posterior to the adoption of the delegated
acts establishing the technical screening criteria, for each environmental objective. Thus, in
respect of each of the environmental objectives, the provisions related to each environmental
objective will become applicable only six months after the technical screening criteria are
established, in order to give the market players that are concerned sufficient time to prepare.
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2018/0178 (COD)
Proposal for a
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
on the establishment of a framework to facilitate sustainable investment

(Text with EEA relevance)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular Article 114
thereof,

Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments,

Having regard to the opinion of the European Central Bank,™

Having regard to the Opinion of the European Economic and Social Committee,*

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure,

Whereas:

1)

@)

3)

Avrticle 3(3) of the Treaty on European Union aims to establish an internal market that works
for the sustainable development of Europe, based among others on balanced economic
growth and a high level of protection and improvement of the quality of the environment.

On 25 September 2015, the UN General Assembly adopted a new global sustainable
development framework: the 2030 Agenda for Sustainable Development® having at its core
the Sustainable Development Goals (SDGs) covering three pillars of sustainability:
environmental, social and economic/governance. The Commission's Communication of
2016 on the next steps for a sustainable European future?! links the SDGs to the Union
policy framework to ensure that all Union actions and policy initiatives, within the Union
and globally, take the SDGs on board at the outset. The European Council conclusions of 20
June 2017% confirmed the commitment of the Union and the Member States to the
implementation of the 2030 Agenda in a full, coherent, comprehensive, integrated and
effective manner and in close cooperation with partners and other stakeholders.

In 2016, the Council concluded on behalf of the Union the Paris Climate Agreement®.
Article 2(1)(c) of the Paris Climate Agreement sets the objective to strengthen the response
to climate change, among other means by making finance flows consistent with a pathway
towards low greenhouse gas emissions and climate-resilient development.
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Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development (UN 2015) available at
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

COM(2016) 739 final.
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Council Decision (EU) 2016/1841 of 5 October 2016 on the conclusion, on behalf of the European Union, of
the Paris Agreement adopted under the United Nations Framework Convention on Climate Change (OJ L 282,
19.10.2016, p. 4).
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Sustainability and the transition to a low-carbon and climate resilient, more resource-
efficient and circular economy are key in ensuring long-term competitiveness of the Union’s
economy. Sustainability has long been at the heart of the European Union project and the
Treaties give recognition to its social and environmental dimensions.

In December 2016, the Commission mandated a High-Level Expert Group to develop an
overarching and comprehensive Union strategy on sustainable finance. The report of the
High-Level Expert Group published on 31 January 2018* calls for the creation of a
technically robust classification system at Union level to establish clarity on which activities
are ‘green’ or ‘sustainable’, starting with climate change mitigation.

In March 2018, the Commission published its Action Plan 'Financing Sustainable Growth'?®

setting up an ambitious and comprehensive strategy on sustainable finance. One of the
objectives set out in that Action Plan is to reorient capital flows towards sustainable
investment in order to achieve sustainable and inclusive growth. The establishment of a
unified classification system for sustainable activities is the most important and urgent
action envisaged by the Action Plan. The Action Plan recognises that the shift of capital
flows towards more sustainable activities has to be underpinned by a shared understanding
of what 'sustainable’ means. As a first step, clear guidance on activities qualifying as
contributing to environmental objectives, should help inform investors about the investments
that fund environmentally sustainable economic activities. Further guidance on the activities
contributing to other sustainability objectives, including social objectives, may be developed
at a later stage.

Decision No. 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council®® called for an
increase in private sector funding for environmental and climate-related expenditure, notably
through putting in place incentives and methodologies that stimulate companies to measure
the environmental costs of their business and profits derived from using environmental
services.

Achieving SDGs in the Union requires the channelling of capital flows towards sustainable
investments. It is important to exploit fully the potential of the internal market for the
achievement of those goals. It is also important to ensure that capital flows channelled
towards sustainable investment are not disrupted in the internal market.

Offering financial products which pursue environmentally sustainable objectives is an
effective way of channelling private investments into sustainable activities. National
requirements for marketing as sustainable investments financial products and corporate
bonds, in particular requirements set out to allow the relevant market actors to use a national
label, aim to enhance investor confidence, to create visibility and to address concerns about
“greenwashing”. Greenwashing refers to the practice of gaining an unfair competitive
advantage by marketing a financial product as environment-friendly, when in fact it does not
meet basic environmental standards. Currently a few Member States have in place labelling
schemes. They build on different taxonomies classifying environmentally sustainable
economic activities. Given the political commitments under the Paris Agreement and at
Union level, it is likely that more and more Member States will set up labelling schemes or
other requirements on market actors in respect of financial products or corporate bonds
marketed as environmentally sustainable. In doing so, Member States would be using their
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EU High-Level Expert Group on Sustainable Finance Final Report, Financing a Sustainable European
Economy, available at: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180131-sustainable-finance-final-
report_en.pdf.

COM(2018) 97 final.

Decision No. 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November 2013 on a
General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our planet’ (OJ L
354/171 28.12.2013).
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own national taxonomies for the purposes of determining which investments qualify as
sustainable. If such national requirements are based on different criteria as to which
economic activities qualify as environmentally sustainable, investors will be discouraged
from investing across borders, due to difficulties in comparing the different investment
opportunities. In addition, economic operators wishing to attract investment from across the
Union would have to meet different criteria in the various Member States in order for their
activities to qualify as environmentally sustainable for the purposes of the different labels.
The absence of uniform criteria will thus increase costs and create a significant disincentive
for economic operators, amounting to an impediment to access cross-border capital markets
for sustainable investments. The barriers to access to cross-border capital markets for the
purposes of raising funds for sustainable projects are expected to grow further. The criteria
for determining whether an economic activity is environmentally sustainable should
therefore be harmonised at Union level, in order to remove obstacles to the functioning of
the internal market and prevent their future emergence. With such harmonisation economic
operators will find it easier to raise funding for their green activities across borders, as their
economic activities can be compared against uniform criteria in order to be selected as
underlying assets for environmentally sustainable investments. It will therefore facilitate
attracting investment across borders within the Union.

Moreover if market participants do not provide any explanation to investors of how the
activities they invest in contribute to environmental objectives, or if they use different
concepts in their explanation of what is a ‘sustainable’ economic activity, investors will find
it disproportionately burdensome to check and compare these different financial products. It
has been found that this discourages investors from investing into green financial products.
Furthermore, the lack of investor confidence has major detrimental effects on the market for
sustainable investment. It has further been shown that national rules or market-based
initiatives taken to tackle this issue within national borders will lead to fragmenting the
internal market. If financial market participants disclose how the financial products they
claim are environment-friendly meet environmental objectives, and they use for such
disclosures common criteria across the Union of what is an environmentally sustainable
economic activity, this will help investors compare environment-friendly investment
opportunities across borders. Investors will invest in green financial products with higher
confidence across the Union, improving the functioning of the internal market.

To address existing obstacles to the functioning of the internal market and to prevent the
emergence of such obstacles in the future, Member States should be required to use a
common concept of environmentally sustainable investment when setting up requirements
for market actors for the purpose of labelling financial products or corporate bonds marketed
as environmentally sustainable at national level. For the same reasons, fund managers and
institutional investors that hold themselves out as pursuing environmental objectives should
use the same concept of environmentally sustainable investment when disclosing how they
pursue those objectives.

Establishing criteria for environmentally sustainable economic activities may encourage
firms to disclose on their websites, on a voluntary basis, information on the environmentally
sustainable economic activities they carry out. This information will not only help relevant
actors in the financial markets to easily identify which firms carry out environmentally
sustainable economic activities, but it will also facilitate for these firms to raise funding for
their green activities.

A Union classification of environmentally sustainable economic activities should enable the
development of future Union policies, including Union-wide standards for environmentally
sustainable financial products and eventually the establishment of labels that formally
recognise compliance with those standards across the Union. Uniform legal requirements for
considering investments as environmentally sustainable investments, based on uniform
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criteria for environmentally sustainable economic activities, are necessary as a reference for
future Union legislation aiming at enabling those investments.

In the context of achieving SDGs in the Union, policy choices such as the creation of a
European Fund for Strategic Investment, have proven to be effective in contributing to
channel private investment alongside public spending towards sustainable investments.
Regulation (EU) 2015/1017 of the European Parliament and of the Council®’ specifies a
40% climate investment target for infrastructure and innovation projects under the European
Fund for Strategic Investment. Common criteria for the sustainability of economic activities
could underpin future similar initiatives of the Union supporting investment pursuing
climate-related or other environmental objectives.

To avoid market fragmentation as well as harm to consumer interests due to divergent
notions of environmentally sustainable economic activities, national requirements that
market actors should comply with when they wish to market financial products or corporate
bonds as being environmentally sustainable, should build on the uniform criteria for
environmentally sustainable economic activities. Those market actors include financial
market participants offering “green” financial products and non-financial companies issuing
“green” corporate bonds.

To avoid harming consumer interests, fund managers and institutional investors offering
financial products as environmentally sustainable, should disclose how and to what extent
the criteria for environmentally sustainable economic activities are used to determine the
environmental sustainability of the investments. The information disclosed should enable
investors to understand the share of the investment funding environmentally sustainable
economic activities as a percentage of all economic activities and thus the degree of
environmental sustainability of the investment. The Commission should specify the
information that needs to be disclosed for that purpose. That information should enable
national competent authorities to verify compliance with the disclosure obligation easily,
and to enforce that obligation in accordance with applicable national law.

To avoid circumvention of the disclosure obligation, that obligation should also apply where
financial products are offered as having similar characteristics as environmentally
sustainable investments, including those having as their target environmental protection in a
broad sense. Financial market participants should not be required to invest only in
environmentally sustainable economic activities determined in accordance with the technical
screening criteria set out in this Regulation. They should be encouraged to inform the
Commission if they consider that an economic activity that does not meet the technical
screening criteria, or for which such criteria have not been established yet, should be
considered environmentally sustainable, to help the Commission to evaluate the
appropriateness of complementing or updating the technical screening criteria.

For the purposes of determining whether an economic activity is environmentally
sustainable, an exhaustive list of environmental objectives should be laid down.

The environmental objective of protection of healthy ecosystems should be interpreted
taking into account relevant legislative and non-legislative instruments of the Union,
including Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council®, Council
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Regulation (EU) 2017/2396 of the European Parliament and of the Council of 13 December 2017 amending
Regulations (EU) No 1316/2013 and (EU) 2015/1017 as regards the extension of the duration of the European
Fund for Strategic Investments as well as the introduction of technical enhancements for that Fund and the
European Investment Advisory Hub (OJ L 345, 27.12.2017, p. 34).

Directive 2009/147/EC of the European Parliament and of the Council of 30 November 2009 on the
conservation of wild birds (OJ L 020, 26.1.2010, p. 7).
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Directive 92/43/EEC*°, Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of
the Council,* the EU Biodiversity Strategy to 2020,% the EU Green Infrastructure Strategy,
Council Directive 91/676,* Regulation (EU) No 511/2014 of the European Parliament and
of the Council *®* Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the
Council,** the Forest Law Enforcement, Governance and Trade Action Plan,*® and the
Wildlife Trafficking Action Plan.*

For each environmental objective, uniform criteria for considering economic activities to be
substantially contributing to that objective should be laid down. One element of the uniform
criteria should be to avoid significant harm to any of the environmental objectives set out in
this Regulation. This is in order to avoid that investments are considered environmentally
sustainable although the economic activities benefitting from those investments cause harm
to the environment to an extent outweighing their contribution to an environmental
objective. The conditions for substantial contribution and for not causing significant harm
should enable investments into environmentally sustainable economic activities to make a
real contribution to the environmental objectives.

Recalling the joint commitment of the European Parliament, the Council and the
Commission to pursue the principles enshrined in the European Pillar of Social Rights in
support of sustainable and inclusive growth and recognising the relevance of international
minimum human and labour rights and standards, compliance with minimum safeguards
should be a condition for economic activities to qualify as environmentally sustainable. For
that reason economic activities should only qualify as environmentally sustainable where
they are carried out observing the International Labour Organisation’s (‘ILO’”) declaration
on Fundamental Rights and Principles at Work and the eight ILO core conventions. The ILO
core conventions define human and labour rights that companies are due to respect. Several
of these international standards are also enshrined the Charter of Fundamental Rights of the
European Union, in particular the prohibition of slavery and forced labour and the principle
of non-discrimination. Those minimum safeguards are without prejudice to the application
of more stringent requirements on environment, health and safety and social sustainability
set out in Union law, where applicable.

Given the specific technical details needed to assess the environmental impact of an
economic activity and the fast-changing nature of both science and technology, the criteria
of environmentally sustainable economic activities should be adapted regularly to those
changes. For the criteria to be up to date, based on scientific evidence and input from experts
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Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and
flora (OJ L 206, 22.7.1992, p. 7).

Regulation (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014 on the
prevention and management of the introduction and spread of invasive alien species (OJ L 317, 4.11.2014, p.
35).

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - Our life insurance, our natural capital: an EU
biodiversity strategy to 2020 (COM/2011/0244 final).

Council Directive 91/676 of 12 December 1991 concerning the protection of waters against pollution caused
by nitrates from agricultural sources (OJ L 375, 31.12.1991, p. 1).

Regulation (EU) No 511/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on compliance
measures for users from the Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable
Sharing of Benefits Arising from their Utilization in the Union (OJ L 150, 20.5.2014, p. 59).

Regulation (EU) No 995/2010 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2010 laying down
the obligations of operators who place timber and timber products on the market (OJ L 295, 12.11.2010, p. 23).
Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Forest Law Enforcement,
Governance and Trade (FLEGT) - Proposal for an EU Action Plan (COM/2003/0251 final).

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - EU Action Plan against Wildlife Trafficking
(COM/2016/087 final).
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as well as relevant stakeholders, the conditions for substantial contribution and significant
harm should be specified with more granularity for different economic activities and should
be updated regularly. To that purpose, granular and calibrated technical screening criteria for
the different economic activities should be laid down by the Commission, on the basis of the
technical input of a multi-stakeholders Platform on Sustainable Finance.

Some economic activities have a negative impact on the environment, and a substantial
contribution to one or more environmental objectives can be achieved by reducing that
negative impact. For those economic activities, it is appropriate to set out technical
screening criteria that require a substantial improvement in environmental performance
compared to, inter alia, the industry average. Those criteria should consider also the long
term impact of a specific economic activity.

An economic activity should not be considered environmentally sustainable if it causes more
harm to the environment than the benefits it brings. The technical screening criteria should
identify the minimum requirements necessary to avoid a significant harm to other objectives.
When establishing and updating the technical screening criteria, the Commission should
ensure that those criteria are based on available scientific evidence and are updated
regularly. Where scientific evaluation does not allow for the risk to be determined with
sufficient certainty, the precautionary principle should apply, in line with Article 191 TFEU.

When establishing and updating the technical screening criteria the Commission should take
into account the relevant Union law, as well as non-legislative instruments of the Union
already in place, including the Regulation (EC) 66/2010 of the European Parliament and the
Council*’, the EU Eco-Management and Audit Scheme, the EU Green Public Procurement
criteria®® and the on-going work on Product and Organisation Environmental Footprint
rules.*’ To avoid unnecessary inconsistencies with classifications of economic activities that
already exist for other purposes, the Commission should also take into account the statistical
classifications relating to the Environmental Goods and Services Sector, namely the
Classification of Environmental Protection Activities and Expenditure (CEPA) and the
Classification of Resource Management Activities (CReMA).**

When establishing and updating the technical screening criteria the Commission should also
take into account the specificities of the infrastructure sector and take into account
environmental, social and economic externalities within a cost-benefit analysis. In that
regard, the Commission should consider the work of international organisations, such as the
OECD, relevant Union legislation and standards, including Directive 2001/42/EC of the
European Parliament and of the Council®?, Directive 2011/92/EU of the European
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Regulation (EC) 66/2010 of the European Parliament and the Council of 25 November 2009 on the EU
Ecolabel (OJ L 27, 30.1.2010, p. 1).

Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the
voluntary participation by organisations in a Community eco-management and audit scheme (EMAS),
repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC (OJ L
342, 22.12.2009, p. 1-45).

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions Public procurement for a better environment {SEC(2008)
2124} {SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} COM/2008/0400 final.

2013/179/EU: Commission Recommendation of 9 April 2013 on the use of common methods to measure and
communicate the life cycle environmental performance of products and organisations (OJ L 124, 4.5.2013, p.
1-210).

Annex 4 and 5 of Regulation (EU) No 538/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April
2014 amending Regulation (EU) No 691/2011 on European environmental economic accounts (OJ L 158,
27.5.2014).

Directive 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the
effects of certain plans and programmes on the environment (OJ L 197, 21.7.2001, p. 30).
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Parliament and of the Council® Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of
the Council®, Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council®,
Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council®®, and current
methodology. In that context, the technical screening criteria should promote appropriate
governance frameworks integrating environmental, social and governance factors, as
referred to in the United Nations-supported Principles for Responsible Investment*’, at all
stages of a project's lifecycle.

To avoid distorting competition when raising financing for environmentally sustainable
economic activities, the technical screening criteria should ensure that all relevant economic
activities within a specific sector can qualify as environmentally sustainable and are treated
equally if they contribute equally towards one or more of the environmental objectives laid
out in this Regulation. The potential capacity to contribute towards those environmental
objectives may however vary across sectors, which should be reflected in the criteria.
However, within each sector, those criteria should not unfairly disadvantage certain
economic activities over others if the former contribute towards the environmental
objectives to the same extent as the latter.

When establishing technical screening criteria, the Commission should assess whether
adoption of those criteria for environmentally sustainable activities would give rise to
stranded assets or deliver inconsistent incentives, and whether it would have any negative
impact on liquidity in financial markets.

To avoid overly burdensome compliance costs on economic operators, the Commission
should establish technical screening criteria that provide for sufficient legal clarity, are
practicable, easy to apply and with which compliance can be verified within reasonable cost-
of-compliance boundaries.

To ensure that investments are channelled towards economic activities that make the biggest
positive impact on the environmental objectives, the Commission should give priority to the
establishment of technical screening criteria for the economic activities that potentially
contribute most to the environmental objectives.

Appropriate technical screening criteria should be established for the transport sector,
including for mobile assets, which should take into account that the transport sector,
including international shipping, contributes close to 26% of total greenhouse gas emissions
in the Union. As evidenced in the Action Plan on Financing Sustainable Growth®® the
transport sector represents about 30% of additional annual investment needs for sustainable
development in the Union, including by increasing electrification or transition to cleaner
modes of transport by promoting modal shift and traffic management.

It is of particular importance that the Commission when preparing the development of the
technical screening criteria, carry out appropriate consultations in line with Better
Regulation requirements. The process for the establishment and the update of the technical
screening criteria should also involve relevant stakeholders and build on the advice of
experts with proven knowledge and experience in the relevant areas. For that purpose, the
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Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on the assessment
of the effects of certain public and private projects on the environment (OJ L 26, 28.1.2012, p. 1).

Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the award of
concession contracts (OJ L 94, 28.3.2014, p. 1).

Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public
procurement and repealing Directive 2004/18/EC (OJ L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement by
entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors and repealing Directive
2004/17/EC (OJ L 94, 28.3.2014, p. 243).

https://www.unpri.org/download?ac=1534.

COM(2018) 97 final.
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Commission should set up a Platform on sustainable finance. This Platform should be
composed of experts representing both the public and the private sector. Public sector
representatives should include experts from the European Environmental Agency, the
European Supervisory Authorities and the European Investment Bank. Private sector experts
should include representatives of relevant stakeholders, including financial market actors,
universities, research institutes, associations and organisations. The Platform should advise
the Commission on the development, analysis and review of technical screening criteria,
including their potential impact on the valuation of assets that until the adoption of the
technical screening criteria were considered as green assets under existing market practices.
The Platform should also advise the Commission on whether the technical screening criteria
are suitable for further uses in future Union policy initiatives aimed at facilitating
sustainable investment.

In order to specify the requirements set out in this Regulation, and particularly to establish
and update granular and calibrated technical screening criteria for different economic
activities as to what constitutes a substantial contribution and significant harm to the
environmental objectives, the power to adopt acts in accordance with Article 290 of the
Treaty on the Functioning of the European Union should be delegated to the Commission in
respect of the information required to comply with the disclosure obligation set out in
Article 4 (3), and the technical screening criteria mentioned in Article 6(2), Article 7(2),
Article 8(2), Article 9(2), Article 10(2) and Article 11(2). It is of particular importance that
the Commission carry out appropriate consultations during its preparatory work, including at
expert level, and that those consultations be conducted in accordance with the principles laid
down in the Interinstitutional Agreement on Better Law-Making of 13 April 2016. In
particular, to ensure equal participation in the preparation of delegated acts, the European
Parliament and the Council should receive all documents at the same time as Member
States’ experts, and the experts of the European Parliament and the Council should
systematically have access to meetings of Commission expert groups dealing with the
preparation of delegated acts.

To give sufficient time to the relevant actors to familiarise themselves with the criteria for
environmentally sustainable economic activities set out in this Regulation and to prepare for
their application, the obligations set out in this Regulation should become applicable, for
each environmental objective, six months after the relevant technical screening criteria have
been adopted.

The application of this Regulation should be reviewed regularly in order to assess the
progress on the development of technical screening criteria for environmentally sustainable
activities, the use of the definition of environmentally sustainable investment, and whether
compliance with the obligations requires the establishment of a verification mechanism. The
review should include also an assessment of whether the scope of this Regulation should be
extended to cover social sustainability objectives.

Since the objectives of this Regulation cannot be sufficiently achieved by the Member
States, but can be better achieved at Union level, by reason of the need to introduce at Union
level uniform criteria for environmentally sustainable economic activities, the Union may
adopt measures, in accordance with the principle of subsidiarity as set out in Article 5 of the
Treaty on European Union. In accordance with the principle of proportionality, as set out in
that Article, this Regulation does not go beyond what is necessary in order to achieve those
objectives,
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Chapter |
Subject matter, scope and definitions

Article 1
Subject matter and scope

This Regulation establishes the criteria for determining whether an economic activity is
environmentally sustainable for the purposes of establishing the degree of environmental
sustainability of an investment.

This Regulation applies to the following:

(@) measures adopted by Member States or by the Union setting out any requirements on
market actors in respect of financial products or corporate bonds that are marketed as
environmentally sustainable.

(b) financial market participants offering financial products as environmentally
sustainable investments or as investments having similar characteristics.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Regulation, the following definitions shall apply:

‘environmentally sustainable investment’ means an investment that funds one or several
economic activities that qualify under this Regulation as environmentally sustainable;

‘financial market participants’ mean financial market participants as defined in Article 2
(@) of [Commission proposal for a Regulation on disclosures relating to sustainable
investments and sustainability risks and amending Directive (EU) 2016/2341];

financial products' mean financial products as defined in Article 2 (j) of [Commission
proposal for a Regulation on disclosures relating to sustainable investments and
sustainability risks and amending Directive (EU) 2016/2341];

‘climate change mitigation' means the process of holding the increase in the global average
temperature to well below 2 °C above pre-industrial levels and limiting the temperature
increase to 1.5 °C above pre-industrial levels;

‘climate change adaptation’ means the process of adjustment to actual and expected
climate and its effects;

'greenhouse gas' means a greenhouse gas listed in Annex | to Regulation (EU) No
525/2013 of the European Parliament and of the Council;*®

‘circular economy' means maintaining the value of products, materials and resources in the
economy for as long as possible, and minimising waste, including through the application
of the waste hierarchy as laid down in Article 4 of Directive 2008/98/EC of the European
Parliament and of the Council;*°
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Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament and of the Council on a mechanism for monitoring
and reporting greenhouse gas emissions and for reporting other information at national and Union level
relevant to climate change and repealing Decision 280/2004/EC (OJ L 165, 18.6.2013, p. 13).

Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008 on waste and
repealing certain Directives (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3).
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‘pollution’ means:

(i) the direct or indirect introduction, as a result of human activity, of substances,
vibrations, heat, noise or other pollutants into air, water or land which may be
harmful to human health or the quality of the environment, may result in
damage to material property, or may impair or interfere with amenities and
other legitimate uses of the environment;

(i) in the context of marine environment, pollution as defined in Article 3(8) of
Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council;™

'healthy ecosystem' means an ecosystem that is in a good physical, chemical and biological
condition or of a good physical, chemical and biological quality;

‘energy efficiency' means using energy more efficiently at all the stages of the energy chain
from production to final consumption;

‘good environmental status’ means good environmental status as defined in Article 3(5) of
Directive 2008/56/EC,;

‘marine waters’ means marine waters as defined in Article 3(1) of Directive 2008/56/EC;

‘surface water’, ‘inland water’, ‘transitional waters’ and ‘coastal water’ shall have the same
meaning as in points (1), (3), (6) and (7) of Article 2 of Directive 2000/60/EC°%;

'sustainable forest management' means using forests and forest land in a way, and at a rate,
that maintains their biodiversity, productivity, regeneration capacity, vitality and their
potential to fulfil, now and in the future, relevant ecological, economic and social
functions, at local, national, and global levels, and that does not cause damage to other
ecosystems.

Chapter 11
Environmentally sustainable economic activities

Article 3
Criteria for environmentally sustainable economic activities

For the purposes of establishing the degree of environmental sustainability of an investment, an
economic activity shall be environmentally sustainable where that activity complies with all of the
following criteria:

(@) the economic activity contributes substantially to one or more of the environmental
objectives set out in Article 5 in accordance with Articles 6 to 11;

(b) the economic activity does not significantly harm any of the environmental
objectives set out in Article 5 in accordance with Article 12;

(c) the economic activity is carried out in compliance with the minimum safeguards laid
down in Article 13;

(d) the economic activity complies with technical screening criteria, where the
Commission has specified those in accordance with Articles 6(2), 7(2), 8(2), 9(2),
10(2) and 11(2).

51

52

Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 establishing a
framework for community action in the field of marine environmental policy (Marine Strategy Framework
Directive) (OJ L 164, 25.6.2008, p. 19-40).

Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework
for Community action in the field of water policy (OJ L 327, 22.12.2000, p.1).
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Article 4
Use of the criteria for environmentally sustainable economic activities

Member States shall apply the criteria for determining environmentally sustainable
economic activities set out in Article 3 for the purposes of any measures setting out
requirements on market actors in respect of financial products or corporate bonds that are
marketed as ‘environmentally sustainable’.

Financial market participants offering financial products as environmentally sustainable
investments, or as investments having similar characteristics, shall disclose information on
how and to what extent the criteria for environmentally sustainable economic activities set
out in Article 3 are used to determine the environmental sustainability of the investment.
Where financial market participants consider that an economic activity which does not
comply with the technical screening criteria set out in accordance with this Regulation or
for which those technical screening criteria have not been established yet, should be
considered environmentally sustainable, they may inform the Commission.

The Commission shall adopt delegated acts in accordance with Article 16 to supplement
paragraph 2 to specify the information required to comply with that paragraph, taking into
account the technical screening criteria set out in accordance with this Regulation. That
information shall enable investors to identify:

(@) the percentage of holdings pertaining to companies carrying out environmentally
sustainable economic activities;

(b) the share of the investment funding environmentally sustainable economic activities
as a percentage of all economic activities.

The Commission shall adopt the delegated act in accordance with paragraph 3 by 31
December 2019 with a view to ensure its entry into application on 1 July 2020. The
Commission may amend that delegated act, in particular in the light of amendments to the
delegated acts adopted in accordance with Article 6(2), Article 7(2), Article 8(2), Article
9(2), Article 10(2) and Article 11(2).

Article 5
Environmental objectives

For the purposes of this Regulation, the following shall be environmental objectives:

1)
(@)
3)
(4)
()
(6)

climate change mitigation;

climate change adaptation;

sustainable use and protection of water and marine resources;
transition to a circular economy, waste prevention and recycling;
pollution prevention and control,

protection of healthy ecosystems.

Article 6
Substantial contribution to climate change mitigation

An economic activity shall be considered to contribute substantially to climate change
mitigation where that activity substantially contributes to the stabilization of greenhouse
gas concentrations in the atmosphere at a level which prevents dangerous anthropogenic
interference with the climate system by avoiding or reducing greenhouse gas emissions or
enhancing greenhouse gas removals through any of the following means, including through
process or product innovation:
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(@) generating, storing or using renewable energy or climate-neutral energy (including
carbon-neutral energy), including through using innovative technology with a
potential for significant future savings or through necessary reinforcement of the
grid;

(b) improving energy efficiency;

(c) increasing clean or climate-neutral mobility;

(d) switching to use of renewable materials;

(e) increasing carbon capture and storage use;

()  phasing out anthropogenic emissions of greenhouse gases, including from fossil
fuels;

(g) establishing energy infrastructure required for enabling decarbonisation of energy
systems;

(h) producing clean and efficient fuels from renewable or carbon-neutral sources.
The Commission shall adopt delegated acts in accordance with Article 16 to:

(@) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining
under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes
of this Regulation, to contribute substantially to climate change mitigation;

(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is
considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or
more of those objectives.

The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2
in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14.

The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 31 December
2019, with a view to ensure its entry into application on 1 July 2020.

Article 7
Substantial contribution to climate change adaptation

An economic activity shall be considered to contribute substantially to climate change
adaptation where that activity contributes substantially to reducing the negative effects of
the current and expected future climate or preventing an increase or shifting of negative
effects of climate change, through the following means:

(@) preventing or reducing the location- and context-specific negative effects of climate
change, which shall be assessed and prioritised using available climate projections,
on the economic activity;

(b) preventing or reducing the negative effects that climate change may pose to the
natural and built environment within which the economic activity takes place, which
shall be assessed and prioritised using available climate projections.

The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to:

(@) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining
under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes
of this Regulation, to contribute substantially to climate change adaptation;
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(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is
considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or
more of those objectives.

The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2
together in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14.

The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 31 December
2019, with a view to ensure its entry into application on 1 July 2020.

Article 8

Substantial contribution to sustainable use and protection of water and marine resources

An economic activity shall be considered to be contributing substantially to sustainable use
and protection of water and marine resources where that activity substantially contributes
to the good status of waters, including freshwater, transitional waters and coastal waters, or
to the good environmental status of marine waters, through any of the following means:

(@) protecting the aquatic environment from the adverse effects of urban and industrial
waste water discharges by ensuring adequate collection and treatment of urban and
industrial waste waters in accordance with Articles 3, 4, 5 and 11 of Council
Directive 91/271/EEC®;

(b) protecting human health from the adverse effects of any contamination of drinking
water by ensuring that it is free from any micro-organisms, parasites and a
substances that constitute a potential danger to human health, and that it meets the
minimum requirements set out in Annex I, Parts A and B, to Council Directive
98/83/EC*, and increasing citizens' access to clean drinking water;

(c) abstracting water in keeping with the objective of good quantitative status as defined
in table 2.1.2 in Annex V to Directive 2000/60/EC,;

(d) improving water efficiency, facilitating water reuse, or any other activity that
protects or improves quality of Union’s water bodies in accordance with Directive

2000/60/EC;

(e) ensuring the sustainable use of marine ecosystem services or contributing to good
environmental status of marine waters, as determined on the basis of the qualitative
descriptors set out in Annex | to Directive 2008/56/EC and as further specified in
Commission Decision (EU) 2017/848>.

The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to:

(@) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining
under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes
of this Regulation, to contribute substantially to sustainable use and protection of
water and marine resources;

53

54

55

Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste water treatment (OJ L 135, 30.5.1991,
p. 40).

Council Directive 98/83/EC of 3 November 1998 on the quality of water intended for human consumption (OJ
L 330, 5.12.1998, p. 32).

Commission Decision (EU) 2017/848 of 17 May 2017 laying down criteria and methodological standards on
good environmental status of marine waters and specifications and standardised methods for monitoring and
assessment, and repealing Decision 2010/477/EU (OJ L 125, 18.5.2017, p. 43).
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(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is
considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or
more of those objectives.

The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2
together in one delegated, and taking into account the requirements laid down in Article
14.

The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 1 July 2022,
with a view to ensure its entry into application on 31 December 2022,

Article 9
Substantial contribution to the circular economy and waste prevention and recycling

An economic activity shall be considered to contribute substantially to the transition to a
circular economy and waste prevention and recycling where that activity contributes
substantially to that environmental objective through any of the following means:

(@ improving the efficient use of raw materials in production, including through
reducing the use of primary raw materials and increasing the use of by-products and
waste;

(b) increasing the durability, reparability, upgradability or reusability of products;

(c) increasing the recyclability of products, including of individual materials contained
in products, inter alia through substitution or reduced use of products and materials
that are not recyclable;

(d) reducing the content of hazardous substances in materials and products;

(e) prolonging the use of products including through increasing reuse, remanufacturing,
upgrading, repair and sharing of products by consumers;

(f) increasing the use of secondary raw materials and their quality, including through
high-quality recycling of waste;

(g) reducing waste generation;
(h) increasing preparing for re-use and recycling of waste;
(i) avoiding incineration and disposal of waste;

(j)) avoiding and cleaning-up of litter and other pollution caused by improper waste
management;

(k) using natural energy resources efficiently.
The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to:

(@) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining
under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes
of this Regulation, to contribute substantially to the circular economy and waste
prevention and recycling;

(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is
considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or
more of those objectives.
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The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2
together in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14.

The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 1 July 2021,
with a view to ensure its entry into application on 31 December 2021.

Article 10
Substantial contribution to pollution prevention and control

An economic activity shall be considered to contribute substantially to pollution prevention
and control where that activity contributes to a high level of environmental protection from
pollution through any of the following means:

(@ reducing air, water and soil pollutant emissions other than greenhouse gasses;

(b) improving levels of air, water or soil quality in the areas in which the economic
activity takes place whilst minimizing negative impacts on, and risks to, human
health and the environment;

(c) minimising significant adverse effects on human health and the environment of the
production and use of chemicals.

The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to:

(@) supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining
under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes
of this Regulation, to contribute substantially to pollution prevention and control;

(b) supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is
considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or
more of those objectives.

The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2
together in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14.

The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 1 July 2021,
with a view to ensure its entry into application on 31 December 2021.

Article 11
Substantial contribution to protection of healthy ecosystems

For the purposes of this Regulation, an economic activity shall be considered to contribute
substantially to healthy ecosystems where that activity contributes substantially to
protecting, conserving and enhancing biodiversity and ecosystem services in line with the
relevant legislative and non-legislative Union instruments, through any of the following
means:

(@) nature conservation (habitats, species); protecting, restoring and enhancing the
condition of ecosystems and their capacity to provide services;

(b) sustainable land management, including adequate protection of soil biodiversity; land
degradation neutrality; and the remediation of contaminated sites;

(c) sustainable agricultural practices, including those that contribute to halting or
preventing deforestation and habitat loss;

(d) sustainable forest management.
The Commission shall adopt a delegated act in accordance with Article 16 to:
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(@)

(b)

supplement paragraph 1 to establish technical screening criteria for determining
under which conditions a specific economic activity is considered, for the purposes
of this Regulation, to contribute substantially to the protection of healthy ecosystems;

supplement Article 12 to establish technical screening criteria, for each relevant
environmental objective, for determining whether an economic activity in respect of
which screening criteria are established pursuant to point (a) of this paragraph is
considered, for the purposes of this Regulation, to cause significant harm to one or
more of those objectives.

3. The Commission shall establish the technical screening criteria referred to in paragraph 2
together in one delegated act, taking into account the requirements laid down in Article 14.

4. The Commission shall adopt the delegated act referred to in paragraph 2 by 1 July 2022,
with a view to ensure its entry into application on 31 December 2022,

Article 12
Significant harm to environmental objectives

For the purposes of Article 3(b), an economic activity shall be considered as significantly harming:

(@)
(b)

(©)

(d)

€)

(f)

climate change mitigation, where that activity leads to significant greenhouse gas
emissions;

climate change adaptation, where that activity leads to increased negative effect of
current and expected climate, for and beyond the natural and built environment
within which that activity takes place;

sustainable use and protection of water and marine resources, where that activity is
detrimental to a significant extent to good status of Union waters, including
freshwater, transitional waters and coastal waters, or to good environmental status of
marine waters of the Union;

circular economy and waste prevention and recycling, where that activity leads to
significant inefficiencies in the use of materials in one or more stages of the life-
cycle of products, including in terms of durability, reparability, upgradability,
reusability or recyclability of products; or where that activity leads to a significant
increase in the generation, incineration or disposal of waste;

pollution prevention and control where that activity leads to significant increase in
emissions of pollutants to air, water and land, as compared to the situation before this
activity started;

healthy ecosystems, where that activity is detrimental to a significant extent to the
good condition of ecosystems.

Article 13
Minimum safeguards

The minimum safeguards referred to in Article 3(c) shall be procedures implemented by the
undertaking that is carrying out an economic activity to ensure that the principles and rights set out
in the eight fundamental conventions identified in the International Labour Organisation’s
declaration on Fundamental Rights and Principles at Work, namely: the right not to be subjected to
forced labour, the freedom of association, workers' right to organise, the right to collective
bargaining, equal remuneration for men and women workers for work of equal value, non-
discrimination in opportunity and treatment with respect to employment and occupation, as well as
the right not to be subjected to child labour, are observed.
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Article 14
Requirements for technical screening criteria

The technical screening criteria adopted in accordance with Articles 6(2), 7(2), 8(2), 9(2),
10(2) and 11(2) shall:

(@)

(b)

(©)
(d)

€)
(f)

@)
(h)

(i)

()

identify the most relevant potential contributions to the given environmental
objective, considering not only the short-term but also the longer term impacts of a
specific economic activity;

specify the minimum requirements that need to be met to avoid significant harm to
any of the relevant environmental objectives;

be qualitative or quantitative, or both, and contain thresholds where possible;

where appropriate, build upon Union labelling and certification schemes, Union
methodologies for assessing environmental footprint, and Union statistical
classification systems, and take into account any relevant existing Union legislation;

be based on conclusive scientific evidence and take into account, where relevant, the
precautionary principle enshrined in article 191 TFEU,

take into account the environmental impacts of the economic activity itself, as well
as of the products and services provided by that economic activity, notably by
considering their production, use and end-of-life;

take into account the nature and the scale of the economic activity;

take into account the potential impact on liquidity in the market, the risk of certain
assets becoming stranded as a result of losing value due to the transition to a more
sustainable economy, as well as the risk of creating inconsistent incentives;

cover all relevant economic activities within a specific sector and ensure that those
activities are treated equally if they contribute equally towards one or more
environmental objectives, to avoid distorting competition in the market;

be set as to facilitate the verification of compliance with those criteria whenever
possible.

The technical screening criteria referred to in paragraph 1 shall also include criteria for
activities related to the clean energy transition, in particular energy efficiency and
renewable energy, to the extent that those are substantially contributing to any of the
environmental objectives.

The technical screening criteria referred to in paragraph 1 shall also include criteria for
activities related to the switch to clean or climate-neutral mobility, including through
modal shift, efficiency measures and alternative fuels, to the extent that those are
substantially contributing to any of the environmental objectives.

The Commission shall regularly review the screening criteria referred to in paragraph 1
and, if appropriate, amend the delegated acts adopted in accordance with this Regulation in
line with scientific and technological developments.

Article 15
Platform on Sustainable Finance

The Commission shall establish a Platform on sustainable finance composed of:

(@)

representatives of:
(i) the European Environment Agency;
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(if)  the European Supervisory Authorities;
(iii) the European Investment Bank and the European Investment Fund,;
(b) experts representing relevant private stakeholders;

(c) experts appointed in a personal capacity, with proven knowledge and experience in
the areas covered by this Regulation.

The Platform on Sustainable Finance shall:

(@) advise the Commission on the technical screening criteria referred to in Article 14,
and the possible need to update those criteria;

(b) analyse the impact of the technical screening criteria in terms of potential costs and
benefits of their application;

(c) assist the Commission to analyse requests from stakeholders to develop or revise
technical screening criteria for a given economic activity;

(d) advise the Commission on the suitability of the technical screening criteria for
possible further uses;

(e) monitor and report regularly to the Commission on capital flows towards sustainable
investment;

()  advise the Commission on the possible need to amend this Regulation.
The Platform on Sustainable Finance shall be chaired by the Commission.

Article 16
Exercise of the delegation

The power to adopt delegated acts is conferred on the Commission, subject to the
conditions laid down in this Article.

The power to adopt delegated acts referred to in Articles 4(3), 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 10(2)
and 11(2) shall be conferred on the Commission for an indeterminate period from [Date of
entry into force of this Regulation].

The delegation of powers referred to in paragraph 2 may be revoked at any time by the
European Parliament or by the Council. A decision to revoke shall put an end to the
delegation of the power specified in that decision. It shall take effect the day following the
publication of the decision in the Official Journal of the European Union or at a later date
specified therein. It shall not affect the validity of any delegated acts already in force.

Before adopting a delegated act, the Commission shall consult experts designated by each
Member State in accordance with the principles laid down in the Interinstitutional
Agreement of 13 April 2016 on Better Law-Making.

As soon as it adopts a delegated act, the Commission shall notify it simultaneously to the
European Parliament and to the Council.

A delegated act adopted pursuant to Articles 4(3), 6(2), 7(2), 8(2), 9(2), 10(2) and 11(2)
shall enter into force only if no objection has been expressed either by the European
Parliament or the Council within a period of two months of notification of that act to the
European Parliament and the Council or if, before the expiry of that period, the European
Parliament and the Council have both informed the Commission that they will not object.
That period shall be extended by two months at the initiative of the European Parliament or
of the Council.
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Chapter 111

Final provisions

Article 17
Review clause

1. By 31 December 2021, and subsequently every three years thereafter, the Commission
shall publish a report on the application of this Regulation. That report shall evaluate the
following:

(@)

the progress on the implementation of this Regulation with regard to the
development of technical screening criteria for environmentally sustainable
economic activities;

(b) the possible need to revise the criteria set out in this Regulation for considering an
economic activity environmentally sustainable;

(c) the appropriateness of extending the scope of this Regulation to cover other
sustainability objectives, in particular social objectives;

(d) the use of the definition of environmentally sustainable investment in Union law, and
at Member State level, including the appropriateness of setting up verification
mechanism of compliance with the criteria set out in this Regulation.

2. The report shall be sent to the European Parliament and to the Council. The Commission

shall make accompanying proposals where appropriate.

Article 18
Entry into force and application

1. This Regulation shall enter into force on the twentieth day following that of its publication
in the Official Journal of the European Union.

2. Articles 3 to 13 of this Regulation shall apply:

(@)
(b)

(©)

in respect of the environmental objectives referred to in points (1) and (2) of Article
5, from 1 July 2020;

in respect of the environmental objectives referred to in points (4) and (5) of Article
5, from 31 December 2021;

in respect of the environmental objectives referred to in points (3) and (6) of Article
5, from 31 December 2022.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels,

For the European Parliament For the Council

The President

The President
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FRAMEWORK OF THE PROPOSAL/INITIATIVE
Title of the proposal/initiative

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
establishment of a framework to facilitate sustainable investment

Policy area(s) concerned

Policy area: Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union

Activity: Sustainable Finance

Nature of the proposal/initiative
™ The proposal/initiative relates to a new action

[0 The proposal/initiative relates to a new action following a pilot project/preparatory
action®

[1 The proposal/initiative relates to the extension of an existing action

00 The proposal/initiative relates to an action redirected towards a new action
Objective(s)

The Commission's multiannual strategic objective(s) targeted by the proposal/initiative

Contribute to a better integrated and innovative internal market for sustainable financial
services while ensuring a high level of consumer/investor protection and financial stability.

Specific objective(s)

In 2015, landmark international agreements have been established with the adoption of the
Sustainable Development Goals (SDG) and the Paris Climate Agreement (COP21). These
commitments and the growing awareness of the urgency to address climate change, other
environmental degradation and sustainability risks call for an effective EU strategy on
sustainable finance.

The Commission's Communication on accelerating implementation of the Capital Markets
Union (CMU) of September 2016 announced the creation of a High Level Expert Group on
sustainable finance to set an overarching EU strategy in this area. Capital markets and private
sources will play an essential role in mobilising investment in sustainable technologies,
applications and infrastructure, and in helping the European Union meet its climate and
environmental objectives.

In December 2016, the Commission established a High Level Expert Group on Sustainable
Finance that was composed of twenty highly qualified senior experts coming from civil
society, the business community and other non-public sector institutions. In January 2018,
the group submitted to the Commission a set of policy recommendations aimed at (a)
facilitating the flow of public and private capital towards sustainable investments, and (b)
minimising possible risks to the EU financial system due to its exposure to carbon intensive
assets. A particular focus was on environmental sustainability, but other dimensions of
sustainability, such as social and governmental risks, were also considered where relevant.

In CMU_Mid-Term Review (MTR) Communication of June 2017, the Commission
undertook to "decide by Q1 2018 on the concrete follow-up that it will give to the
recommendations of the High Level Expert Group on Sustainable Finance". To this end,

56

As referred to in Article 54(2)(a) or (b) of the Financial Regulation.
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the Commission's Action Plan frames the objectives of its policy in terms of sustainable
finance, identifies the priorities, and sets out the steps that it will take and the related
timetable.

The Commission's Action Plan on Financing Sustainable Growth of 8 March 2018 is
accompanied by the following actions:

 Establishing an EU classification system for sustainability activities (starting with
climate-related activities)

* Creating standards and labels for green financial products

* Better integrating sustainability in the investment mandates of institutional investors and
asset managers

* Developing sustainability benchmarks

* Better integrating sustainability in ratings and research
* Enhancing disclosures

* Incorporating sustainability in prudential requirements

» Fostering sustainable corporate governance and attenuate short-termism in capital
markets

* Better integrating sustainability in supervisory processes (e.g. ESAs to provide guidance
on how sustainability can be taken into account in relevant EU financial services
legislation and help identify existing gaps; promote convergence on the implementation of
sustainability considerations in EU law; identify and report on the risks that ESG factors
pose to financial stability - e.g. through the development of a common EU methodology
for relevant scenario analyses, which could later evolve into climate/environmental stress
testing).

* Creating a public-private platform (public sector bodies such as the ESAs, EEA, EIB and
Eurostat) that would monitor key developments to ensure the progressive scale-up and
adaptability of the EU sustainability taxonomy. Over time, it may also carry out other tasks
necessary to achieve the objectives of the Action Plan.

The proposal of a Regulation on the establishment of a framework to facilitate
sustainable investment focuses on the establishment of a common language for
sustainable finance, e.g. a unified EU classification system (or a so-called taxonomy). The
taxonomy will be the basis for all the aforementioned actions, and this work will closely
interact with these activities.

The proposed Platform on Sustainable Finance will i) update and continue to
progressively scale up the EU sustainability taxonomy; ii) carry out other tasks necessary
to achieve the objectives of the sustainable finance action plan; and iii) monitor and report
regularly on capital flows towards sustainable investment The key players of this work are
the following:

« European Supervisory Authorities (ESAS): the ESAs will be involved in all of the above
targeted actions that are consistent with their current mandates, as well as with the revised
ones as proposed in the ESAs legislative proposal of September 2017 where the mandate
of the ESAs is enhanced to require them to specifically integrate Environmental, Social
and Governance (ESG) risks into their work. Note: for this enhanced mandate, no request
for resources was included in the legislative proposal for the ESAs.

The ESAs will play a key role in the development of EU taxonomies to ensure that they are
usable by financial institutions, applicable to financial products and compatible with the
EU financial legislation, including prudential regulation. For example, EBA and EIOPA

37 EN




EN

will ensure that EU taxonomies can allow the analysis of risk differences between bank
and insurance assets/exposures and will analyse such differences and their possible
incorporation into prudential regulation. ESMA and EIOPA will contribute to the
incorporation of EU taxonomies into the rules under which investment companies are
pension funds are managed. ESMA and EBA in particular will ensure that EU taxonomies
can feed into the development of green bond standards and other financial products green
labels and contribute to the development of such standards and labels. ESMA will also
ensure that EU taxonomies feed into the construction/analysis of sustainability benchmarks
and will contribute to linking EU taxonomies with suitability assessments of financial
instruments and with corporate reporting.

The ESAs, in particular EBA and EIOPA, will have an important role to play in ensuring
that taxonomies are developed in such a way that they are useable for climate scenario
analysis and, at a later stage, for climate stress testing, and will contribute to the
development of methodologies for such scenario analysis and stress testing based on EU
taxonomies.

The ESAs, in particular ESMA, will contribute to the collection and analysis of market
data (including transactional data) for the Sustainable Finance Observatory.

In order to accomplish the listed tasks, each Authority would need the following new posts
as of 2020: 1 CA for EBA, 1 CA for EIOPA and 1 TA for ESMA.

» European Environmental Agency (EEA): The EEA new tasks fall within the current
mandate of the EEA Founding Regulation, yet at the same time these tasks will be
additional tasks for the EEA and therefore require more resources.

The EEA will be heavily involved in the sustainable finance work, in particular in the work
on EU classification system for sustainability activities, standards and labels for green
financial products, and provision of advisory/observatory function. The EEA is scheduled
to provide its technical knowledge in various environmental areas to develop and maintain
the EU taxonomy for all climate-related and environmental issues. The EEA will also
collect and provide data on investment needs and flows in EU Member States as part of the
Sustainable Finance Observatory, and provide advice to EU Member States in order to
develop their low-carbon and sustainable investment strategies. The EEA would need the
following new posts as of 2020: 1 TA and 1 CA posts.

» European Commission: the European Commission will be invovled in all of the above
targeted actions, but in particular with the management of the aforementioned
public/private platform (e.g. organisation of meetings for the Platform and any sub-groups,
reporting on the outcome, consulting stakeholders, preparing legislative proposals,
supproting the observatory/advisory, liasing with the ESAs and the EEA, maintaining the
IT collaborative tool, reimbursement of experts and other secretarial tasks, etc.). The
European Commission would need the following staff: 10 FTEs (8 AD and 2 AST):

- FISMA would need 3 FTEs: 1 FTE (AD) for the Platform chair, 2 FTEs (AD) to manage
the group, and 2 FTE (AST) to provide logistical support.

- ENV would need 2 FTEs (AD) for the management of this Platform.
- CLIMA would need 2 FTEs (AD) for the management of this Platform.

- ESTAT would also need 1 FTE (AD) to contribute to the taxonomy, in particular the
monitoring aspect of the Platform. This work is complementary to the Sustainable
Development in the EU: Monitoring report on progress towards SDGs in the EU context
(2017) and Eurostat Resource efficiency scoreboard.
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The Platform will customise and use an existing collaborative IT tool of the Commission
for communication purposes. The annual operational IT costs that will facilitate the work
of the platform members will be EUR 50 000, while the annual research/studies/survey
costs that will support the work of the platform members will be EUR 500 000. Each pillar
of the Platform is expected to meet 10 times a year and the annual costs of reimbursement
are estimated at EUR 223 500.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Expected result(s) and impact

Specify the effects which the proposal/initiative should have on the beneficiaries/groups targeted.

The Platform on Sustainable Finance will update and continue to progressively scale up
the EU sustainability taxonomy; carry out other tasks necessary to achieve the objectives
of the sustainable finance action plan; and monitor and report regularly on capital flows
towards sustainable investment.

A clear and unified concept of environmental sustainable investment would provide
appropriate signals to economic actors on what activities are considered sustainable;
protect private investors by avoiding risks of green washing; ensure that the single market
is not fragmented; and provide the basis for further meaningful action (since there will be
clarity on what is "sustainable™ or "green™) in areas such as standards, labels, disclosures,
and any future changes to prudential rules.

Indicators of results and impact

Specify the indicators for monitoring implementation of the proposal/initiative.

The implementation of the actions envisaged in the proposal will be monitored by the
Commission. Indicators could include:

- Number of updates of the taxonomy
- Number of monitoring reports on capital flows towards sustainable investment

Grounds for the proposal/initiative
Requirement(s) to be met in the short or long term

The proposal for this Regulation follows the adoption of the Commission's Action Plan
of 8 March 2018 and the HLEG Final Report of January 2018, and identifies a number of
initiatives to enable the uptake of sustainable finance in the European financial sector.
While a number of legislative initiatives have already been adopted in this area, other
measures (legislative and non-legislative) are deemed necessary to ensure that the
European financial sector can harness the benefits brought by sustainable finance while
ensuring adequate level of consumer/investor protection and financial stability. Moreover,
the Commission will set up a more stable governance structure in the form of a public-
private platform to adapt the EU sustainability taxonomy and monitor key developments.

Added value of Union involvement (it may result from different factors, e.g. coordination
gains, legal certainty, greater effectiveness or complementarities). For the purposes of this
point ‘added value of Union involvement' is the value resulting from Union intervention
which is additional to the value that would have been otherwise created by Member States
alone.

Reasons for action at European level (ex-ante):

A clear and unified EU taxonomy (and related concept of environmental sustainable
investment) will provide appropriate signals to economic actors on what activities are
considered sustainable; protect private investors by avoiding risks of green washing;
ensure that the single market is not fragmented; and provide the basis for further
meaningful action in areas such as standards, labels, disclosures, and any future changes to
prudential rules.

Expected generated Union added value (ex-post):

The work planned in this proposal will enable the mobilisation of sustainable finance
across the EU while ensuring a high level of financial stability. A unified taxonomy and
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1.5.3.

1.5.4.

the monitoring of sustainability investments will support the uptake of sustainable finance
in the European financial sector.

Lessons learned from similar experiences in the past

N/A

Compatibility and possible synergy with other appropriate instruments

The objective of this proposal is consistent with a number of other EU policies and
ongoing initiatives that are aimed at: (i) developing the Economic and Monetary Union
(EMU); (ii) developing the Capital Markets Union; (iii) integrating sustainability into the
EU financial system, while at the same time protecting the stability of the financial system
from risks related to ESG factors.

First, this proposal is coherent with the EMU. The Five Presidents' Report on Completing
Europe's EMU underlined that the closer integration of capital markets and gradual
removal of remaining national barriers could create new risks to financial stability.
According to this Report, there will be a need to expand and strengthen the supervisory
framework to ensure the solidity of all financial actors.

Second, this proposal is coherent with the CMU project. In the light of increasing
interconnectedness of financial markets at EU and global level, there is a need to further
integrate EU supervision to face the future challenges of the EU financial markets. Both the
UN 2030 Agenda for Sustainable Development and the Paris Agreement make it clear that
reform of the financial system is central to putting our economies on a sustainable growth path.
Reorienting private capital flows to more sustainable investments requires a comprehensive
and deep rethinking of our financial framework. A unified taxonomy and a monitoring
mechanism of capital flows towards sustainable investments will support the Capital Markets
Union.

Third, sustainable finance forms part of the Commission's efforts to mobilise private
capital towards green and sustainable investments to enable the transition to a low-carbon
economy and shows the EU's strong commitment to mitigate risks posed by climate change
and environmental challenges. In particular, there is the need to equip the EU financial
sector with the right instruments to promote sustainable finance and ensure financial
stability. A clear and unified EU taxonomy (and related concept of environmental
sustainable investment) would provide the basis for further action in areas such as
standards, labels, disclosures, and any future changes to prudential rules.
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1.6.

1.7.

Duration and financial impact

O Proposal/initiative of limited duration

— [ Proposal/initiative in effect from [DD/MM]YYYY to [DD/MM]YYYY
— O Financial impact from YYYY to YYYY

M Proposal/initiative of unlimited duration

— Implementation with a start-up period from YYYY to YYYY,

— followed by full-scale operation.

Management mode(s) planned®’

M Direct management by the Commission through

— [ executive agencies

[J Shared management with the Member States

M Indirect management by entrusting budget implementation tasks to:
L1 international organisations and their agencies (to be specified);

Clthe EIB and the European Investment Fund,;

M bodies referred to in Articles 208 and 209;

O public law bodies;

L1 bodies governed by private law with a public service mission to the extent that they

provide adequate financial guarantees;

L1 bodies governed by the private law of a Member State that are entrusted with the
implementation of a public-private partnership and that provide adequate financial

guarantees;

[] persons entrusted with the implementation of specific actions in the CFSP pursuant to

Title V of the TEU, and identified in the relevant basic act.

Comments

N/A

57

42

Details of management modes and references to the Financial Regulation may be found on the BudgWeb site:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MANAGEMENT MEASURES
Monitoring and reporting rules

Specify frequency and conditions.

The proposal puts forward the establishment of a public-private platform on sustainable
finance to monitor key developments to ensure the progress, scale-up and adaptability of
the EU sustainability taxonomy. Regarding the involvement of the ESAs and the EEA, the
Commission will monitor it based on the tasks envisaged in the proposal.

Management and control system
Risk(s) identified

In relation to the legal, economic, efficient and effective use of appropriations resulting
from the actions to be carried out by the ESAs and the EEA in the context of this proposal,
this initiative does not bring about new significant risks that would not be covered by an
existing internal control framework.

The actions to be carried out in the context of this proposal will start in 2020, and will
further continue and need to be envisaged under the new Multiannual Financial Framework
(MFF).

Control method(s) envisaged

Management and control systems are provided in the Regulations currently governing the
functionning of the ESAs and the EEA. These bodies work closely together with the
Internal Audit Service of the Commission to ensure that the appropriate standards are
observed in all areas of the internal control framework.

Every year, the European Parliament, following a recommendation from the Council,
grants discharge to each ESA and the EEA for the implementation of their budget.

Measures to prevent fraud and irregularities

Specify existing or envisaged prevention and protection measures.

For the purpose of combating fraud, corruption and any other illegal activity, the
provisions of Regulation (EU, Euratom) N°883/2013 of the European Parliament and of
the Council of 11 September 2013 concerning investigations conducted by the European
Anti-Fraud Office (OLAF) apply to the ESAs and the EEA without any restriction. The
ESAs and the EEA have a dedicated anti-fraud strategy and resulting action plan. In
addition the Regulations establishing the ESAs and the EEA, as well as the ESAS'
Financial Regulations set out the provisions on implementation and control of the ESAS'
and EEA's budgets and applicable financial rules, including those aimed at preventing
fraud and irregularities.
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ESTIMATED FINANCIAL IMPACT OF THE PROPOSAL/INITIATIVE

3.1. Heading(s) of the multiannual financial framework and expenditure budget line(s)
affected

e Existing budget lines

In order of multiannual financial framework headings and budget lines.

: Type of —
Budget line expenditure Contribution
Heading of
multiannual financial from from within the meaning
framework Number Diff./l\égn- EFTA candidate | from third | of Article 21(2)(b)
diff. countries - countries of the Financial
59 countries® Regulation
12.0201FISMA Diff. NO NO NO NO
1a)
. Diff.
Competitivenes 12.0204 EBA NO NO NO NO
for growth .
storgrowth |, 1,05 E10PA it | NO | NO | NO NO
and jobs
12.0206 ESMA Diff. NO NO NO NO
. Type of -
Budget line expenditure Contribution
Heading of
multiannual financial from from within the meaning
framework Number Diff 61 COEFnIQ candidate from third | of ,fArrt]icIe 21(2)(:))
' untries : countries of the Financial
62 countries® Regulation
2 — Sustainable | 07.0203 DG ENV Diff. NO NO NO NO
growth: Natural
resources 07.0206 EEA Diff. NO NO NO NO
. Type of S
Budget line expenditure Contribution
Heading of
multiannual financial Number I:flr:qrn,]A from _ within the meaning
framework Non-diff & i candidate from th_lrd of Article 21(2)(b)
countries countries®® countries of the Financial
65 Regulation

58
59
60
61
62
63
64
65

EN

Diff. = Differentiated appropriations / Non-diff. = Non-differentiated appropriations.
EFTA: European Free Trade Association.

Candidate countries and, where applicable, potential candidates from the Western Balkans.
Diff. = Differentiated appropriations / Non-diff. = Non-differentiated appropriations.
EFTA: European Free Trade Association.

Candidate countries and, where applicable, potential candidates from the Western Balkans.
Diff. = Differentiated appropriations / Non-diff. = Non-differentiated appropriations.
EFTA: European Free Trade Association.
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5_—
Administrative
expenditure

12 01 01 01 DG FISMA

Human resources Non-diff. NO NO NO NO
Administrative costs

07 01 01 01 DG ENV Non-diff. NO NO NO NO
34 01 01 01 DG CLIMA Non-diff. NO NO NO NO
2901 01 01 ESTAT Non-diff. NO NO NO NO

e New budget lines requested

In order of multiannual financial framework headings and budget lines.

: Type of -
Budget line expenditure Contribution
Heading of
multiannual financial | Number from from within the meaning
framework . Diff./non- . from third | of Article 21(2)(b)
[Heading..........coovviiiiiiininnannn, diff. EFTA candidate countries of the Financial
............ countries | countries Regulation
[XX.YY.YY.YY] YES/N | YES/N | YES/N
0 0 0 YES/NO

66

EN
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Candidate countries and, where applicable, potential candidates from the Western Balkans.
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3.2. Estimated impact on expenditure
3.2.1.  Summary of estimated impact on expenditure

EUR million (to three decimal places)®’

Heading of multiannual financial . .
framework 1a) Competitiveness for growth and jobs
Enter as many years as
DG FISMA ;(()e;(; z\ggigg ggzazr ;(Oeza?r’ necessary to show the duration TOTAL
of the impact (see point 1.6)%°
FISMA Commitments @ 0.050 0.050 0.050 0.050 0.200
Payments @ 0.050 0.050 0.050 0.050 0.200
) “1+1a 0.050 0.050 0.050 0.050 0.200
Commitments 133
TOTAL appropriations
for FISMA =242a 0.050 0.050 0.050 0.050 0.200
Payments
+3b
TOTAL (due to co-
Enter as many years as financing
EBA ;(C;eza(r) ;((?; ]r- ;(;zazr ;(gzagr’ necessary to show the duration | arrangrement 60/40,
of the impact (see point 1.6) only 40% is
mentioned here)
) ) Commitments @ 0.034 0.034 0.034 0.034 0.136
Title 1: Staff expenditure
Payments @ 0.034 0.034 0.034 0.034 0.136
Title 2- Infractriictiire and aneratina Commitments a2

67
68

2018.
69

Small difference in the total amount are due to rounding the numbers to three decimal places.
The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May

of existence of the Platform. It is expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027).

EN
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The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore, the table shows the impact on expenditure only for the first four years
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expenditure

Payments (2a)
. ) . Commitments (3a)
Title 3: Operational expenditure
Payments (3b)
Commitments =1+1a | 0.034 0.034 0.034 0.034 0.136
+3
TOTAL appropriations :
for EBA =2+2a | 0.034 0.034 0.034 0.034 0.136
Payments
+3b
TOTAL (due to co-
Enter as many years as financing
EIOPA 2Yoe;(; ZY()e;{ ZY; ; ; ;;;g necessary to show the duration arrangrement 60/40,
of the impact (see point 1.6) only 40% is
mentioned here)
. ] Commitments @) 0.029 0.029 0.029 0.029 0.116
Title 1: Staff expenditure
Payments @ 0.029 0.029 0.029 0.029 0.116
Title 2: Infrastructure and operating Commitments )
expenditure Payments (2a)
. . . Commitments (3a)
Title 3: Operational expenditure
Payments (3b)
Commitments =1+1a | 0.029 0.029 0.029 0.029 0.116
+3a
TOTAL appropriations
for EIOPA =2+2a | 0.029 0.029 0.029 0.029 0.116
Payments
+3b
TOTAL (due to co-
Enter as many years as financing
ESMA ;;;5 ;;; { goezazr ;;261:; necessary to show the duration arrangrement 60/40,
of the impact (see point 1.6) only 40% is
mentioned here)
EN 47
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Title 1 Staff exoenditure Commitments @ 0.066 0.066 0.066 0.066 0.264
' P Payments @ 0.066 | 0.066 | 0.066 | 0.066 0.264
Title 2: Infrastructure and operating | Commitments (12)
expenditure
Payments (2a)
. . . Commitments (3a)
Title 3: Operational expenditure
Payments (3b)
Commitments =1+1a 0.066 | 0.066 | 0.066 | 0.066 0.264
+3
TOTAL appropriations :
for ESMA 5 t =2+2a 0.066 | 0.066 | 0.066 | 0.066 0.264
ayments ‘i
HONATSEl AL lel: (Total commitments =
under HEADING 1 Total payments) ~10.179 | 0.179 | 0.179 | 0.179 0714
of the multiannual financial framework '
ALERIE Offg%tésvrg;ial ITENER, 2 Sustainable growth: Natural resources
Enter as many years as
DG ENV ;(55(; ;((;a;{ ;((;egagr ;;;; necessary to show the duration TOTAL
of the impact (see point 1.6)
. Commitments ® 0.500 0.500 0.500 0.500 2.000
ENV
(studies) Payments @ | 0500| 0500| 0500| 0500 2.000
Commitments —141a 0.500 0.500 0.500 0.500 2.000
+3
TOTAL appropriations ’
for DG ENV 122 | 0500 | 0500| 0.500| 0.500 2.000
Payments i

EN
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Enter as many years as
EEA 2Y(§261(§ 2Y§; { 2Y($2a£ 2Y(;92€§ necessary to show the duration TOTAL
of the impact (see point 1.6)
_ ) Commitments &) 0.291 | 0.291| 0.291| 0.291 1.164
Title 1: Staff expenditure
Payments @ 0.291| 0.291 | 0.291| 0.291 1.164
Title 2. Infrastructure and  operating | Commitments 2
expenditure Payments (23)
. ) . Commitments (3a)
Title 3: Operational expenditure
Payments (3b)
Commitments ::;a 0.291 | 0.291 | 0.291 | 0.291 1.164
TOTAL appropriations
for EEA =2+2a | 0.291 0.291 0.291 0.291 1.164
Payments
+3b
TOTAL appropriations (Total commitments =
under HEADING 2 Total 10791 | 0.791 | 0.791 | 0.791 3.164
. . . payments)
of the multiannual financial framework

framework

Heading of multiannual financial

Administrative expenditure

EUR million (to three decimal places)

Enter as many years as
;(Oezacr) ;(Oe;{ ;(C;ezazr ;(;23:2 necessary to show the duration TOTAL
of the impact (see point 1.6)
European Commission
EN 49
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* Human Resources 1.430 1.430 1.430 1.430 5.720
;Os?st)her administrative expenditure (conference and meeting 0224 | 0224 | 0224 | 0224 0.896
TOTAL appropriations Total itments =
under HEADING 5 o ooy ™S 7| 1654 | 1654 | 1654 | 1.654 6.616
of the multiannual financial framework
EUR million (to three decimal places)
Enter as many years as
Year Year Year Year necessary to show the duration TOTAL
2020 2021 2022 2023 of the impact (see point 1.6)
TOTAL appropriations Commitments 2624 | 2624 | 2624 | 2624 10.496
under HEADINGS 1 to 5
of the multiannual financial framework | Payments 2624 | 2624 | 2624| 2624 10.496
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3.2.2. Estimated impact on operational appropriations
— [ The proposal/initiative does not require the use of operational appropriations
— M The proposal/initiative requires the use of operational appropriations, as explained below:

Commitment appropriations in EUR million (to three decimal places)

EBA
Year Year Year Year Enter as many years as necessary to show the TOTAL
. 2020 20217 2022 2023 duration of the impact (see point 1.6)™
Indicate
objectives and OUTPUTS
outputs
Avera Total Total
2 Type™ ge S | Cost S Cost S Cost S Cost S | Cost | 2| Cost 3 Cost No e
cost
SPECIFIC OBJECTIVE No 17 Support
the Platform in its work on taxonomy,
provide input for the SF Observatory
and carry out actions of the SF Action
Plan
Provide analysis, | Analysis,
guidance, guidance, 0.034
reports, data and reports, (per |1 0.034 1 0.034 1 0.034 1 0.034 1 0.136
advice data and FTE)
advice
Subtotal for specific objective No 1 0.034 0.034 0.034 0.034 0.136

70
71

The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May 2018.

The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore, the table shows the impact on expenditure only for the first four years of
existence of the Platform. It is expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027).

Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.).

As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)...’

72
73
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0.136

TOTAL COST 0.034 0.034 0.034 0.034
EIOPA
Year Year Year Year Enter as many years as necessary to show the TOTAL
. 2020 2021 2022 2023 duration of the impact (see point 1.6)
Indicate
objectives and OUTPUTS
outputs
7 | Average | o o o o o o o Total Total
iy Type cost = | Cost Z Cost = Cost Z Cost Z Cost | = Cost Z Cost No cost
SPECIFIC OBJECTIVE No 1
Support the Platform in its work on
taxonomy, provide input for the SF
Observatory and carry out actions of
the SF Action Plan
Provide analysis, | Analysis,
guidance, guidance, 0.115
reports, data and reports, 0.029 1 0.029 1 0.029 1 0.029 1 0.029 1
advice data and
advice
e 0.115
Subtotal for specific objective No 1
0.029 0.029 0.029 0.029
“ Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.).
75 As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)...’
EN 52
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TOTAL COST

0.115

0.029 0.029 0.029 0.029
ESMA
Year Year Year Year Enter as many years as necessary to show the TOTAL
. 2020 2021 2022 2023 duration of the impact (see point 1.6)
Indicate
objectives and OUTPUTS
outputs
3 Type'® A\ézr;ge S| Cost S Cost S Cost S Cost S | Cost | 2| Cost 3 Cost T:ltg‘l 'I‘;gtse}[l
SPECIFIC OBJECTIVE No 177
Support the Platform in its work on
taxonomy, provide input for the SF
Observatory and carry out actions of
the SF Action Plan
Provide analysis, | Analysis,
guidance, guidance, | (066
reports, dataand | reports, | (per | 11 0066 | 1 | 0066 | 1 | 0066 1 0.066 1 0.263
advice dataand | prE)
advice
Subtotal for specific objective No 1 0.066 0.066 0.066 0.066 0.263
TOTAL COST 0.066 0.066 0.066 0.066 0.263

Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.).

As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)...’
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EEA

Indicate

Year
2020

Year
2021

Year
2022

Year
2023

Enter as many years as necessary to show the
duration of the impact (see point 1.6)

TOTAL

objectives and

OUTPUTS

outputs

Avera

g Type™ ge
cost

No

Cost

No

Cost

No

Cost

Cost

No

Cost Cost Cost

No
No
No

Total Total
No cost

SPECIFIC OBJECTIVE No 17
Support the Platform in its work on
taxonomy, standards and lables, as

well as provide input for the SF
Observatory and advice to Member

States on developing their low-carbon
and sustainable investment strategies

Provide analysis,
guidance,
reports, data and
advice

Analysis,
guidance,
reports,
data and
advice

0.145

0.291

0.291

0.291

2 0.291

2 1.164

Subtotal for specific objective No 1

0.291

0.291

0.291

0.291

1.164

TOTAL COST

0.291

0.291

0.291

0.291

1.164

FISMA

Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.).

As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)...’

54

EN



Year Year Year Year Enter as many years as necessary to show the TOTAL
. 2020 2021 2022 2023 duration of the impact (see point 1.6)
Indicate
objectives and OUTPUTS
outputs
Avera Total Total
2 Type®® | ge S | Cost 2 Cost 3 Cost 2 Cost | 2 | Cost | 2 | Cost S Cost No cost
cost
SPECIFIC OBJECTIVE No 1% Use
of an IT system for communication
by the Platform members/observers
- Add-ins for the
Confluence
collaborative Add- 0.025 2 0.050 2 0.050 2 0.050 2 0.050 8 0.200
platform Ins
TOTAL COST 0.050 0.050 0.050 0.050 0.200
DG ENV
Year Year Year Year Enter as many years as necessary to show the TOTAL
. 2020 2021 2022 2023 duration of the impact (see point 1.6)
Indicate
objectives and OUTPUTS
outputs
Avera Total Total
! Type® | ge S | Cost 2 Cost 3 Cost 2 Cost | 2 | Cost | 2 i Cost S Cost No o,
cost

Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.).

As described in point 1.4.2. ‘Specific objective(s)...’

Outputs are products and services to be supplied (e.g. number of student exchanges financed, number of km of roads built, etc.).
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SPECIFIC OBJECTIVE No 1 Use
of research/surveys/studies to
support the work of the Platform

- Conduct of Resear
research/survey/ | ch/surv

. 0.250 0.500 0.500 0.500 0.500 2.000
studies ey/
studies
TOTAL COST 0.500 0.500 0.500 0.500 2.000
56
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3.2.3.

3.2.3.1. Summary

Estimated impact on human resources

— O The proposal/initiative does not require the use of appropriations of an

administrative nature

— ™ The proposal/initiative requires the use of appropriations of an administrative

EUR million (to three decimal places)

nature, as explained below:

Enter as many years as necessary to

EBA (1 Contract Year Year Year Year ; .
staff) 2020 20218 2022 2023 show the duratl_on of tt;f impact (see | TOTAL
point 1.6)
Officials (AD Grades)
Officials (AST
grades)
Contract staff 0.034 0.034 0.034 0.034 0.136
Temporary staff
Seconded National
Experts
TOTAL 0.034 0.034 0.034 0.034 0.136
It is assumed that the planned recruitment date is 01 January 2020.
Enter as many years as necessary to
EIOPA (1 Contract Year Year Year Year . .
staff) 2020 2021 2022 2023 show the durathn of the impact (see | TOTAL
point 1.6)
Officials (AD Grades)
Officials (AST
grades)
0.116
Contract staff 0.029 0.029 0.029 0.029
Temporary staff
Seconded National
Experts
0.116
TOTAL 0.029 0.029 0.029 0.029

83

Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May 2018.

84

The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next

The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore,

the table shows the impact on expenditure only for the first four years of existence of the Platform. It is
expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027).
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It is assumed that the planned recruitment date is 01 January 2020.

Enter as many years as necessary to

ESMA (1 Year Year Year Year . .
Temporary staff) 2020 2021 2022 2023 show the durathn of the impact (see | TOTAL
point 1.6)
Officials (AD Grades)
Officials (AST
grades)
Contract staff
Temporary staff 0.066 0.066 0.066 0.066 0.264
Seconded National
Experts
TOTAL 0.066 0.066 0.066 0.066 0.264
It is assumed that the planned recruitment date is 01 January 2020.
EEA (1 Temporary Enter as many years as necessary to
staff and 1 Contract Year Year Year Year show the duration of the impact (see | TOTAL
2020 2021 2022 2023 .
staff) point 1.6)
Officials (AD Grades)
Officials (AST
grades)
Contract staff 0.099 0.099 0.099 0.099 0.396
Temporary staff 0.191 0.191 0.191 0.191 0.764
Seconded National
Experts
TOTAL 0.291 0.291 0.291 0.291 1.164
It is assumed that the planned recruitment date is 01 January 2020.
European Enter as many years as necessary to
Commission (10 22)(;826 ;;;{ ;;;; ;;;é show the duration of the impact (see | TOTAL
Officials)® point 1.6)
Officials (AD Grades) 1.144 1.144 1.144 1.144 4.576

85

The human resources required will be met by staff from the DGs who are already assigned to

management of the action and/or have been redeployed within the DGs, together if necessary with any
additional allocation, which may be granted to the managing DG under the annual allocation procedure
and in the light of budgetary constraints.

86
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TOTAL

Officials (AST grades) 0.286 0.286 0.286 0.286 1.144
Contract staff
Temporary staff
Seconded National
Experts
1.430 1.430 1.430 1.430 5.720

EN
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3.2.3.2. Estimated requirements of human resources for the parent DG and associated

DGs/Services
— [ The proposal/initiative does not require the use of human resources.

— M The proposal/initiative requires the use of human resources, as explained
below:

Estimate to be expressed in full amounts (or at most to one decimal place)

point 1.6)%

Enter as many years as
Year Year Year Year necessary to show the
2020 | 2021% | 2022 2023 duration of the impact (see

e Establishment plan posts (officials and
temporary staff)®

12 01 01 01 FISMA

07 01 01 01 ENV

34010101 CLIMA

R ININ | O
RN O
R IN|N|O
R ININ| O

29 01 01 01 EUROSTAT

XX 01 01 02 (Delegations)

XX 01 05 01 (Indirect research)

10 01 05 01 (Direct research)

 External staff (in Full Time Equivalent
unit: FTE)®

XX 010201 (AC, END, INT from
the ‘global envelope”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT
and JPD in the Delegations)

-at
Headquarters®
XX 0104
yy™ .
-in
Delegations

XX 010502 (AC, END, INT -

87
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89

90
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The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next

Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May 2018.

The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore,
the table shows the impact on expenditure only for the first four years of existence of the Platform. It is
expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027).

The human resources required will be met by staff from the DGs who are already assigned to
management of the action and/or have been redeployed within the DGs, together if necessary with any
additional allocation, which may be granted to the managing DG under the annual allocation procedure

and in the light of budgetary constraints.

AC = Contract Staff; AL = Local Staff; END = Seconded National Expert; INT = agency staff; JPD =

Junior Professionals in Delegations.

Sub-ceiling for external staff covered by operational appropriations (former ‘BA’ lines).

Mainly for the Structural Funds, the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and
the European Fisheries Fund (EFF).
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Indirect research)

Direct research)

1001 0502 (AC, END, INT -

Other budget lines (specify)

TOTAL

10 10 10 10

XX is the policy area or budget title concerned.

Description of tasks to be carried out:

Officials and temporary staff

The Commission will be invovled in all of the targeted actions mentioned under point
1.4.2, and in particular with the management of the aforementioned public/private
platform (e.g. organisation of meetings for the Platform and any sub-groups, reporting
on the outcome, consulting stakeholders, preparing legislative proposals, supporting
the observatory/advisory, liasing with the ESAs and the EEA, maintaining the IT
collaborative tool, reimbursement of experts and other secretarial tasks, etc.).

External staff

Description of the calculation of cost for FTE units should be included in the Annex V,

section 3.
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3.2.4. Compatibility with the current multiannual financial framework
— M The proposal/initiative is compatible with the current multiannual financial
framework and the post-2020 MFF proposal.
— [ The proposal/initiative will entail reprogramming of the relevant heading in the
multiannual financial framework.
Explain what reprogramming is required, specifying the budget lines concerned and the corresponding
amounts.
— O The proposal/initiative requires application of the flexibility instrument or
revision of the multiannual financial framework®.
Explain what is required, specifying the headings and budget lines concerned and the corresponding
amounts.
3.2.5.  Third-party contributions
— [ The proposal/initiative does not provide for co-financing by third parties.
— M The proposal/initiative provides for the co-financing estimated below:
EUR million (to three decimal places)
Total (due
to co-
financing
Enter as many years as necessary
04 Year Year Year Year . arrangremen
NCAs 2020 | 2021% | 2022 2023 to show the duration of the | 510"
impact (see point 1.6) 60% is
mentioned
here)
EBA 0.051 0.051 0.051 0.051 0.204
EIOPA 0.043 0.043 0.043 0.043 0.173
ESMA 0.098 0.098 0.098 0.098 0.394
TOTAL appropriations | 4193 | 0193 | 0193 | 0.193 0.771
co-financed

93

94

95

96

EN

See Articles 11 and 17 of Council Regulation (EU, Euratom) No 1311/2013 laying down the
multiannual financial framework for the years 2014-2020.

Based upon the current governance and funding modalities (i.e. 60% co-financing by Member States'
national competent authorities and 40% EU contribution) which do not take into account the proposal of
the Commission on the ESAS' review that is not yet adopted.

The expenditure for the period after 2020 is compatible with the Commission proposals for the next
Multiannual Financial Framework (2021-2027) published on 2 May 2018.

The number of years to complete the work of the Platform cannot be estimated at this time; therefore,
the table shows the impact on expenditure only for the first four years of existence of the Platform. It is
expected that the Platform will exist at least during the period of the next MFF (i.e. up to 2027).
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3.3. Estimated impact on revenue

— M The proposal/initiative has no financial impact on revenue.

— [ The proposal/initiative has the following financial impact:

O
O

on own resources

on miscellaneous revenue

EUR million (to three decimal places)

Budget revenue line:

Appropriation
s available for
the current
financial year

Impact of the proposal/initiative®

Year
2020

Year
2021

Year
2022

Year
2023

Enter as many years as necessary to show
the duration of the impact (see point 1.6)

Article .............

For miscellaneous ‘assigned’ revenue, specify the budget expenditure line(s) affected.

Specify the method for calculating the impact on revenue.
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As regards traditional own resources (customs duties, sugar levies), the amounts indicated must be net
amounts, i.e. gross amounts after deduction of 20 % for collection costs.
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