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i Polityki Spolecznej

Dzialajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
przedstawiam uwagi do projektu ustawy o rynku pracy.

Analiza przedstawionej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
inicjatywy ustawodawczej prowadzi do wniosku, iz do projektu ustawy o rynku pracy
przeniesiono znaczng cze$¢ zapisOw z obecnie obowigzujacej ustawy o promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy.

Projekt ustawy nie rozwigzuje problemu wykorzystywania §rodkéw Funduszu Pracy
niezgodnie z celami zaréwno dotychczasowej ustawy, jak i proponowanego projektu. Proponuje
si¢ finansowanie z Funduszu Pracy dzialalno$ci gospodarczej, osobom powracajagcym z
zagranicy. Fundusz Pracy nie moze by¢ instrumentem finansowym rozwigzujagcym problemy
migracyjne a $rodki Funduszu Pracy nie powinny by¢ zacheta do powrotu do kraju osob, ktore
zamieszkiwaty poza granicami kraju. W takim przypadku osoby, ktore nie wymagaja wsparcia
finansowego, otrzymaja je kosztem innych oséb, w tym dlugotrwale bezrobotnych.
Projektowane rozwigzania powinny by¢ dostosowane do zmieniajacych si¢ realiow rynku
pracy. Tymczasem brakuje takich, ktore sg niezb¢dne ze wzgledu na :

- zmiany zachodzace juz dzisiaj na rynku pracy,
- wyzwania wynikajace z cyfryzacji, robotyzacji, ktore sg jeszcze przed nami,
- niedobory pracownikdéw o potrzebnych kompetencjach i umiejg¢tnosciach

(tzw. luka kompetencyjna).



Partnerzy spoteczni w Uchwale Nr 46 strony Pracownikow i Strony Pracodawcow Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie Planu Funduszu Pracy na rok 2018
pokreslili m.in. wage inwestycji w nowe kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje zatrudnionych
pracownikow, zbudowanie i realizacje rozwigzan zwigkszajacych liczbe osob aktywnych
zawodowo.

Stwierdzam, Ze sytuacja na rynku pracy moze ulec trwalej poprawie i stabilizacji
wylacznie w przypadku :

1) Wprowadzenia istotnych dziatan opierajacych si¢ na zwickszeniu $rodkow finansowych
Funduszu Pracy. Zwigkszenie $rodkow powinno obejmowaé, w szczegdlnosci
podniesienie limitéw dotyczacych okreslonych ustug aktywizacyjnych (dla przyktadu
mozna w tym miejscu wskaza¢ stypendium w okresie odbywania stazu, o ktérym mowa
jest w art. 219 ust. 5 projektu, ktéorego miesigczna wysokos¢ ma wynosi¢ zaledwie
1186,92 zl, czy tez kryterium pomocy w nabywaniu wiedzy 1 umiej¢tnosci (art. 98
projektu), ktorym jest uzyskiwanie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w
miesigcu poprzedzajacym wnioskowanie o udzielenie pomocy).

2) Zwigkszenia srodkéw na podwyzszenie zasitku dla bezrobotnych.

Tymczasem, obecny projekt ustawy ma na celu w szczegolno$ci: optymalizacje stosowanych
form pomocy, ulatwienie obywatelom polskim powrotu do kraju z zagranicy poprzez
umozliwienie skorzystania z pozyczki oraz dostosowanie sposobu zarzadzania $rodkami
Funduszu Pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy. Jednocze$nie brakuje istotnego
dofinansowania publicznych stuzb zatrudnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze w zakresie osob niepetnosprawnych projekt ustawy niewiele wnosi,
albowiem z pomocy nadal nie skorzystaja niepelnosprawni uprawnieni m.in. do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, renty socjalnej, zasitku stalego, swiadczenia rehabilitacyjnego, poniewaz
wg ustawy nie moga zosta¢ uznani za bezrobotnych. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢”,
niepracujacy rencisci powinni mie¢ prawo do korzystania z instrumentéw aktywizacji
zawodowej zawartych w przedmiotowym projekcie ustawy. W ustawie brakuje instrumentow
postulowanych przez $rodowiska osob z niepetnosprawnosciami dla aktywizacji bezrobotnych
niepetnosprawnych takich jak: bon na start na podjecie pracy, zatrudnienie wspomagane, czy tez
asystent pracy.

Jednoczesnie w projekcie ustawy pozytywnie nalezy oceni¢ fakt utrzymania w polskim
prawie instytucji tzw. ,,Gwarancji dla miodziezy” oraz wydluzenia okresu ,,gwarancji” do 30.
roku zycia. Kluczowe w tym wypadku jest jednak pojecie ,,pracy”, ktore obejmuje, wedtug
definicji, ,,zatrudnienie lub inng pracg zarobkowa wykonywang przez osobe fizyczng, za ktora
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otrzymuje ona wynagrodzenie w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
lub minimalnej stawki godzinowej, w rozumieniu przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, wyptacane w formie pienieznej”. Z jednej strony nalezy to oceni¢ pozytywnie, poniewaz
zapewnia si¢ minimalne wynagrodzenie dla mtodej osoby. Z drugiej jednak pojecie ,,innej pracy
zarobkowej” oznacza, prace na podstawie umow cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, albo w okresie czlonkostwa w rolniczej spotdzielni
produkcyjnej, spotdzielni kétek rolniczych lub spoétdzielni ustug rolniczych. Trudno zrozumied
dlaczego osoby objete systemem ,,gwarancji dla mlodziezy” maja by¢ zatrudniane w oparciu o
umowy cywilnoprawne, a w szczegolnosci bardzo kontrowersyjng umow¢ o pomocy przy
zbiorach. Mozliwo$¢ korzystania z tzw. atypowych form zatrudnienia wobec miodych os6b
objetych ,,gwarancjami” powinna by¢ wytaczona. Wigze si¢ to z tym, ze zatrudnienie niskiej
jakos$ci na poczatku kariery zawodowej bardzo negatywnie wptywa na dalsze losy zawodowe
pracownika. Jednocze$nie nalezy zapewnic, by oferta przedstawiana mtodej osobie odpowiadata
profilowi uczestnika i zapotrzebowaniu na rynku pracy, a tym samym prowadzita do trwatego

zatrudnienia.

Majac na uwadze powyzsze przedstawiam ponizej szczegdtowe uwagi do projektu
ustawy o rynku pracy, ktére powinny zosta¢ ujete w dalszych pracach legislacyjnych:

1. Niezrozumialym jest wykreslenie dotychczasowego celu realizacji zadan panstwa w
zakresie rynku pracy: pelnego zatrudnienia oraz osiagnigcia wysokiej jakosci pracy. Na
takg zmiang NSZZ ,,Solidarno$¢” nie moze wyrazi¢ zgody. Tym bardziej, ze zgodnie z
art. 65 ust. 5 Konstytucji RP: ,,Wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajacg do
pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programoéw zwalczania
bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz
robdt publicznych i prac interwencyjnych.”.

2. Pomoc w ramach nowej ustawy powinna by¢ szersza i powinna obejmowac rowniez
osoby niezarejestrowane jako bezrobotne, ktére to osoby sg zainteresowane aktywizacjg
zawodowg. Zarowno osoby poszukujace pracy, jak rowniez pracownicy powyzej 45 roku
zycia powinni mie¢ prawo korzystaé z pomocy, natomiast obecnie zostaly wylaczone.
Nadto w ocenie Zwiazku nalezy rozszerzy¢ mozliwo$¢ nadania statusu bezrobotnego
osobie poszukujgcej pracy W niepelnym wymiarze czasu pracy. Obecnie z réznych
wzgledow zyciowych czg¢s$¢ osdb poszukujacych prace np. na 's etatu wytgczona jest z
pomocy w ramach proponowanego projektu ustawy. Takie zatozenie wydaje sie
niesprawiedliwe spotecznie i negatywnie wplywa na aktywizacj¢ zawodowa tej grupy
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osOb. Nalezy pami¢ta¢, ze praca w niepelnym wymiarze, wspomaga laczenie zycia
zawodowego z rodzinnym. Dodatkowo w ramach rozszerzenia zakresu podmiotowego
projektu nalezy rozwazy¢ objecie wszystkich uméw cywilnoprawnych obowigzkiem
odprowadzania sktadki na Fundusz Pracy oraz objecie wsparciem z tego Funduszu oséb,
ktore bezposrednio przed zarejestrowaniem wykonywaly umowy cywilnoprawne, przy
spetnieniu pozostatych warunkéw. Co wigcej, nalezy obja¢ wsparciem osoby w wieku
emerytalnym, ktore nie nabyly prawa do emerytury i moga by¢ zainteresowane
pozostaniem lub powrotem na rynek pracy.

Art. 2 ust. 2 pkt 0. powinien otrzymaé brzmienie: ,nie jest czlonkiem zarzqdu,
prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej oraz likwidatorem spotki kapitatowej w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1577 oraz z 2018 r. poz. 398 i 650);” obecnie przepis zbyt wasko
reguluje katalog osob wylaczonych z prawa do zasitku. Katalog ten nie obejmuje
prokurentow oraz likwidatorow, ktérzy w ramach wykonywanych obowigzkéw moga
otrzymywa¢ wynagrodzenie, a zakres ich obowigzkow jest w zasadzie taki sam lub
zblizony do obowigzkow zwyktych cztonkéw zarzadu spotek kapitatowych.

Art. 2 pkt 16. Definicja ,,pracy odpowiedniej” powinna zosta¢ uzupetniona o stawke
minimalng wynagrodzenia za godzing pracy. Przepis powinien otrzyma¢ brzmienie
zgodne z definicjg ,,pracy” zawarta w pkt. 33 tego artykulu i otrzyma¢ brzmienie:
,,odpowiedniej pracy — oznacza to prace, ktora podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
Spotecznym, za wykonywanie ktorej osoba osigga miesigczne wynagrodzenie w wysokosci

co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki godzinowej w

rozumieniu _przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace, i do wykonywania ktorej

ma wystarczajgce kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe lub moze je uzyskaé¢ po
uprzednim zastosowaniu wybranych form pomocy oraz gdy stan jej zdrowia pozwala na
wykonywanie tej pracy, a {qczny czas dojazdu do miejsca pracy i powrotu nie przekracza
3 godzin dziennie;” .

Art. 2 pkt 34. Nalezy doprecyzowa¢ definicje pracy niesubsydiowanej o wskazanie, iz jest
to zatrudnienie, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bez dofinansowania z Funduszu Pracy, jako ze dofinansowanie w
okreslonej sytuacji moze by¢ dokonane rowniez ze srodkow innych niz Fundusz Pracy, co
nie powinno mie¢ wptywu na mozliwos$¢ skorzystania z danej formy pomocy.

Art. 2 pkt 49 1 50. W definicjach ,,wskaznika efektywnos$ci form pomocy” (pkt 49) oraz
,wskaznika skuteczno$ci form pomocy (pkt 50)”, brak jest czynnika korygujacego duze
zréznicowania  wysokosci  stop  bezrobocia w  poszczegdlnych  powiatach.
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W rejestrach urzedow pracy pozostaja obecnie osoby trudne do aktywizacji, dlatego tez
osiggniecie odpowiedniego poziomu wskaznikow moze by¢ niemozliwe, przy
pozostawieniu obecnego brzmienia tego przepisu. W tym zakresie uwage nalezy zwréci¢
réwniez na ,wskaznik efektywnosci form pomocy” (pkt 49), ktory zgodnie z
proponowanym okresem badania 180 dni spowoduje, ze wszystkie instrumenty, ktore
beda si¢ konczy¢ w drugim potroczu bedg efektywne w kolejnym roku budzetowym, a
srodki na nie wydatkowane beda generowaé¢ wskaznik skutecznosci form pomocy.
Ponadto, wskaznik nalezy uzupetni¢ o kryterium jakosci zatrudnienia, czyli rodzaj umowy
— docelowo umowy o prace na czas nieokreslony lub czas okreslony. Podobnie w definicji
wskaznika skutecznosci form pomocy. W tym wypadku roéwniez nalezy okresli¢ jako
kryterium, umowy o pracg. Ponadto, w wypadku obu wskaznikoéw nalezy zrezygnowac z
uznania za efekt aktywizacji faktu rozpoczgcia udziatu w aktywizacji.

Art. 2 ust. 2. Proponujemy uzalezni¢ przyznanie statusu osoby bezrobotnej od przestanki
faktycznego zamieszkania na terenie dzialania danego urzedu pracy, a nie jak dotychczas
od miejsca zameldowania. Osoby zameldowane na danym terenie bardzo czgsto
faktycznie przebywaja na obszarze dziatania innego urzedu pracy, co znacznie utrudnia
ich aktywizacje.

Rozdzial 12 pod nazwa Agencje zatrudnienia. Dotychczasowe zmiany dotyczace agencji
zatrudnienia niestety nie przyczynily si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy, w
szczegblnosci nie zapewnity nalezytego poziomu przestrzegania praw osob swiadczacych
pracg tymczasowa. W latach ubieglych mozna byto zaobserwowaé w Polsce znaczne
zwigkszanie swobody dzialalno$ci agencji zatrudnienia. Agencje praktycznie mogg byc¢
zaktadane 1 prowadzone w trybie uproszczonym, co narazalo niejednokrotnie
pracownikow na wykonywanie pracy niskiej jakosci, w tym z naruszeniem zasad BHP. W
tym zakresie nalezaloby wprowadzi¢ szerszy nadzor nad dziatalno$cig nie tylko juz
zarejestrowanych agencji zatrudnienia, ale réwniez nad firmami, ktére dzialalno$¢ taka
wykonuja z pominigciem obowiazujacych regulacji i bez jakiegokolwiek nadzoru ze
strony organo6w administracji. Dodatkowo projekt nie zawiera rozwigzan polegajacych na
zabezpieczeniu roszczen osob korzystajacych z agencji np. w postaci gwarancji
bankowych czy tez ubezpieczeniowych. Ww. gwarancje dawatyby rekojmi¢ nalezytego
wykonywania obowigzkdw przez agencje zatrudnienia, w szczego6lnosci wobec
pracownikow korzystajacych z ich ustug.

Art. 10. W ramach organizacji rad rynku pracy nastgpi oslabienie roli partneréw
spotecznych, poprzez obnizenie mocy glosoOw partnerow spotecznych, w wyniku
zwigkszenia liczby cztonkoéw rad wylacznie przedstawicielami administracji rzadowej i
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10.

11.

12.

samorzadowej. Zdaniem Zwigzku zwigkszenie liczby cztonkoéw powinno dotyczy¢
réwniez partneréw spotecznych, tak aby utrzymac¢ co najmniej obecny wptyw ich glosu na
podejmowane dziatania w ramach zinstytucjonalizowanego dialogu spolecznego.
Dodatkowo nalezy rozwazy¢é wprowadzenie do sktadu rad rynku pracy przedstawiciela
zwigzkow zawodowych danego urzedu pracy.
Projekt ustawy w art. 22 wprowadza zasade, iz klasyfikacja zawodow specjalnosci na
potrzeby rynku pracy, okre$lana majac na wzgledzie potrzeby badan statystycznych i
ustug $wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia ma by¢, wedlug nowych
przepisdbw, wprowadzana obwieszczeniem ministra wiasciwego ds. pracy. Nalezy
zauwazy¢, iz zmiana ta spowoduje wylagczenie z opiniowania przez partneréw
spotecznych zmian w tym zakresie. Dotychczas byly one wprowadzane na mocy art. 36
ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rozporzadzeniem
MRPiPS stanowigcym Zrodto powszechnie obowigzujacego prawa.
Art. 32 oraz 36. Zgodnie z przedstawionym projektem Marszatek wojewodztwa ma
powotywaé dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy wylonionego w drodze konkursu
sposrod osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze oraz co najmniej 5-letni staz pracy na
stanowisku kierowniczym w jednostkach administracji publicznej. Zwracamy uwagge, iz
przedmiotowy zapis moze skutkowac tym, iz dyrektorem urzedu pracy moze zosta¢ osoba
nie posiadajaca odpowiedniej wiedzy na temat rynku pracy oraz zadan realizowanych.
Istotne jest zapewnienie, aby dziatania na rynku pracy byly realizowane przez osoby
znajace jego specyfike zagadnienia, dlatego tez proponujemy, aby mogla nim zostaé
osoba posiadajaca wyksztalcenie wyzsze oraz co najmniej S-letni staz pracy na
stanowisku kierowniczym w publicznych shuzbach zatrudnienia lub co najmniej 5-letni
staz pracy na stanowisku kierowniczym w innych instytucjach rynku pracy. Poza
zatrudnieniem kompetentnych pracownikow publicznych stuzb zatrudnienia nalezy
réwniez zadba¢ o mozliwo$¢ ich rozwoju zawodowego, co moze by¢ zrealizowane
wylacznie poprzez znaczne zwigkszenie nakladéw na przystugujace im szkolenia oraz
studia podyplomowe.
Art. 34. Z zadan samorzadu powiatu w zakresie rynku pracy usuni¢to zadanie dotyczace
pozyskiwania 1 gospodarowania $rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan z zakresu
aktywizacji zawodowej. Nalezy zada¢ pytanie, czy z tresci powyzszej propozycji, przy
jednoczesnym pozbawieniu powiatowych rad rynku pracy kompetencji dotyczacych
opiniowania kryteriow podziatu §rodkow Funduszu Pracy, wynika, iz starosta nie bgdzie
organem kompetentnym do podziatu $rodkow finansowych przeznaczonych na
aktywizacje zawodowa o0sob zarejestrowanych w PUP. Jezeli taki jest cel ww. zmian, to
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13.

14.

15.

16.

nie wydajg si¢ one wilasciwe z uwagi zrdznicowanie rynku pracy, o ktérym to
zroznicowaniu jako jednym z najistotniejszych problemow rynku pracy w Polsce
wskazuje si¢ w informacji sygnalnej MRPiPS. Nalezy mie¢ na uwadze, iz rynek pracy jest
zréznicowany, a jego uczestnicy maja rézne oczekiwania i potrzeby w zaleznosci od
miejsca. Istotne jest, aby to starosta mial wplyw na stosowanie form pomocy
adekwatnych dla obszaru jego wlasciwosci. Nadto nalezy rozwazy¢ utworzenie ogolnego
rejestru pracownikéw tymczasowych, do ktérego dostep beda mialy powiatowe urzedy
pracy. Dzigki takiemu rozwigzaniu w przypadku braku w urzedzie ofert pracy, ktorych
wymagania bedg spehiali bezrobotni, nowy pracodawca bedzie miat mozliwos¢
skorzystania z zatrudnienia pracownika tymczasowego widniejacego w rejestrze
pracownikow tymczasowych dostepnym dla PUP, od ktorego to pracownika PUP uzyska
zgode na zmian¢ pracodawcy. W takiej sytuacji pracownik powinien mie¢ uproszczong
mozliwos$¢ zmiany pracodawcy, poprzez rezygnacje z pracy tymczasowej z 7 dniowym
uprzedzeniem.

Art. 51 ust. 1 zawiera sprzeczno$¢ pomiedzy uzasadnieniem a projektem. Projekt ustawy
nie zawiera pkt. 3 w ustepie 1 art. 51, o nastgpujacej tresci zwartej w uzasadnieniu:
,udzial w ksztalceniu, o ile osoba rejestrujgca sie jest zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiqzujgcym w danym zawodzie lub
W danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej (...). "

Brak jest dotychczasowego art. 60d ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, dotyczacego dofinansowania pracodawcy wynagrodzenia za zatrudnienie
bezrobotnego, ktory ukonczyt 50 rok zycia. Usunigcie ww. formy pomocy jest niezasadne.
Osoby powyzej 50 roku zycia stanowig grupe znajdujaca si¢ w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy. Obecnie dofinansowanie pracodawcy w powyzszym zakresie oznacza
promocj¢ zatrudnienia os6b 50+. Tym bardziej niezrozumiatym jest fakt rezygnacji z tej
formy wsparcia, ze wedtug danych statystycznych MRPiPS za miesigc maj 2018 roku,
udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, w ogole osdb zarejestrowanych wynidst az
27,3% (273,9 tys. oséb). Osoby te stanowily drugg grupe zaraz po dlugotrwale
bezrobotnych.

Art. 72 powinien zosta¢ uzupetlniony o uprawnienie urzedu pracy do odrzucenia oferty
pracy przewidujacej zatrudnienie kandydata na umowie cywilnoprawne] noszacej
znamiona umowy o prace.

Zgodnie z art. 87 ust. 5 projektu powiatowy urzad pracy moze finansowaé koszt
organizacji porady grupowej, ktdrej program przewiduje co najmniej 5 dni zaje¢ w
wymiarze nie mniejszym niz 5 godzin dziennie, do wysokos$ci stanowiacej 5% wysokosci
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17.

18.

zasitku, o ktorym mowa w art. 204 ust. 1 pkt 2, za kazdy dzien, tacznie nie wigcej jednak
niz 30% wysokosci tego zasitku. Proponowany zapis nie precyzuje pojecia ,,kosztu
organizacji porady grupowej”’, co moze prowadzi¢ do naduzy¢ w zakresie skladanych
wnioskow.

Art. 87 ust. 5 odwoluje si¢ do pozyczki edukacyjnej, o ktorej mowa jest w art. 97 projektu,
przy czym w przepisie tym blednie wskazano dotychczasowa nazwe: ,,pozyczka
szkoleniowa”.

Art. 100 oraz art. 101. Nalezy doprecyzowac, iz po odbyciu stazu warunek utrzymania
zatrudnienia u danego pracodawcy jest zrealizowany wylacznie w przypadku
zaproponowania i przyjecia pracy w oparciu o stosunek pracy. Propozycja zatrudnienia na
podstawie umowy cywilnoprawnej nie powinna by¢ promowana. W zakresie art. 101
nalezy natomiast doprecyzowaé, iz zakaz wykonywania stazu u danego podmiotu
obejmuje réwniez wykonywanie wczesniej ,,innej pracy zarobkowe;j”.

W zakresie minimalnego okresu zatrudnienia stazysty stwierdzi¢ nalezy, ze czas ten jest
zbyt krotki. Ustawa okresla go jako ,,okres co najmniej rowny okresowi stazu”. Zdaniem
NSZZ ,Solidarno$¢” oznacza to, ze sytuacja stazysty znaczaco si¢ nie poprawi i
dotychczas obserwowany problem zwalniania pracownika bezposrednio po zakonczeniu
obowigzku zatrudniania, nadal b¢dzie wystgpowat. Art. 101 ust. 1 projektu okresla, ze u
organizatora stazu be¢dacego pracodawca staz moga odbywaé bezrobotni w liczbie
nieprzekraczajacej liczby pracownikow zatrudnionych u niego w dniu sktadania wniosku
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. W ocenie NSZZ ,,Solidarno$¢” moze to
prowadzi¢ do naduzy¢. Liczba ta powinna zosta¢ znaczaco ograniczona, np. w taki
sposob, Ze stazySci w sumie nie mogg stanowi¢ wiecej niz 10% liczby pracownikow, z
wyjatkiem przedsiebiorcy nie zatrudniajacego pracownikow. Jednoczes$nie watpliwosci
budzi okreslenie maksymalnego, tacznego okresu stazy odbywanych przez bezrobotnego.
Poziom 24 miesigcy jest zdecydowanie zbyt dtugi. W praktyce juz rok odbywania stazu
(wedlug projektowanych przepisow moga to by¢ nawet 4 staze) powinien by¢
maksymalny. Zaproponowany putap bedzie potegowal wystepujace wsrod miodych

zjawisko ,,wiecznego praktykanta”.

19. W art. 102 wskazuje si¢ obowiazki organizatora stazu. W ust. 1 pkt 2. okreslono, ze

organizator stazu zapoznaje bezrobotnego z obowigzujacym regulaminem pracy. W
ocenie Zwiazku organizator, powinien zapozna¢ stazyste takze z innymi obowigzujgcymi
W miejscu pracy aktami prawnymi, zwlaszcza z uktadem pracy. Ust. 2 zawiera katalog
Swiadczen na rzecz pracownika. Proponujemy rozszerzy¢ go zgodnie z ,,zaleceniami” o
programy socjalne w przedsigbiorstwie, np. mozliwo$¢ korzystania z zakladowej

8



20.

stotowki. W odniesieniu do wymogoéw jakosciowych nalezy uzupeti¢ je o: wprowadzenie
wymogu okre§lenia przez przedsigbiorc¢ wnioskujacego o zawarcie umowy o0
zorganizowanie stazu liczby miejsc pracy, ktore beda dostepne po zakonczeniu stazu, tak
by sam stazysta byl w stanie oceni¢, czy ma realne szanse na zatrudnienie dtuzsze niz
wymagane przez urzad pracy; wprowadzenie wymogu opracowywania i publikowania
programéw stazy; mechanizm weryfikacji jakosci stazu po jego ukonczeniu. Proponujemy
utworzenie bazy internetowej organizatoroOw stazy, ktorzy mogliby by¢ oceniani przez
stazystow. Powinna by¢ tatwo dostepna, tak by stazysta mogt dokonaé samodzielnej
oceny oferty danego stazu. Na podstawie ocen mozna byloby takze wykluczaé
organizatorow, ktorzy sg najgorzej oceniani, a dodatkowo premiowac, tych ktorzy oferuja
najlepszej jako$ci staze, np. poprzez zwigkszanie limitu przyjmowanych stazystow;
wprowadzenie mechanizmow §ledzenia loséw zawodowych uczestnikow stazow
zawodowych. Najlepiej z wykorzystaniem formularzy on-line, tak by stanowity one jak
najmniejsze obcigzenie biurokratyczne dla bylego stazysty 1 urzedow pracy;
wprowadzenie limitu stazystow przypadajacych na jednego opiekuna stazu (tak jak w
obecnie obowigzujagcym Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych); przeniesienie ze wskazanego wyzej Rozporzadzenia normy z par. 7 ust. 4,
stanowigcej, ze ,.bezrobotnemu odbywajacemu staz przystuguje prawo do okresow
odpoczynku na zasadach przewidzianych dla pracownikow.”

Art. 2 ust. 52 oraz art. 118 i 119. Zgodnie z tymi przepisami istotnym elementem dziatania
pracodawcy ma by¢ tzw. zarzadzanie wiekiem. Jednocze$nie nie stworzono precyzyjnej
definicji w tym zakresie, wskazujac, iz oznacza to dziatania pracodawcy ukierunkowane
na zapewnienie zréwnowazonej struktury wieku pracownikow, przede wszystkim na
utrzymaniu w zatrudnieniu 1 zatrudnianiu nowych osob, ktore ukonczyly 50 rok zycia.
Powyzsza definicja powinna zawiera¢ odniesienie do wszystkich grup wiekowych, w tym
dotychczasowych pracownikéw w wieku 50+. Tymczasem obecnie proponowana
definicja koncentruje si¢ przede wszystkim na zatrudnianiu nowych pracownikow
powyzej 50 roku zycia, co samo w sobie nie stanowi zarzadzania wiekiem w celu
regulowanym ww. przepisami. Z pewno$cig polepszenie sytuacji osob 50+ nastapitoby
przy utrzymaniu mozliwosci dofinansowania pracodawcom ich wynagrodzenia, z ktorej
tylko w maju 2018 skorzystato 236 0sob - byla to jedna z bardziej popularnych form
pomocy.

Nadto proponujemy wprowadzenie do ustawy mechanizmow wspierajacych mentoring w
miejscu pracy, tak w odniesieniu do nowych pracownikéw, jak rowniez stazystow i
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21.

22.

23.

24.

25.

praktykantéw. Tym samym warto rozwazy¢, by mechanizmy zarzadzania wiekiem (art.
119 ust. 4) rozszerzy¢ o promowanie mentoringu, w tym szkolenie pracownikéw na
mentoréw (opiekundw). Zasadne jest rowniez wprowadzenie mozliwosci finansowania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub wynagrodzen mentoréw ze srodkéw Funduszu
Pracy.
W zakresie art. 119 projekt ustawy dokonuje niekorzystnych zmian w zakresie wysokosci
finansowania ksztalcenia ustawicznego z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Ograniczenie na poziomie 50%, czy tez 60% spowoduje, iz mali przedsigbiorcy moga
zosta¢ wykluczeni z mozliwos$ci uzyskania tego wsparcia, poniewaz nie bedzie ich sta¢ na
wniesienic wktadu wlasnego w to ksztalcenie. Proponujemy wprowadzenie poziomu
dofinansowania dla mikro-przedsigbiorcow w wysokosci 100%, dla matych i $rednich
przedsigbiorcow w wysokosci do 70% oraz 50% dla duzych przedsigbiorstw.
W art. 120 projektu, w zakresie Krajowego Funduszu Szkoleniowego, przewiduje si¢
objecie wsparciem osd6b wykonujacych czynnosci na podstawie umoéw cywilnoprawnych,
co stanowi popieranie zawierania umow $mieciowych. Zwigzek wyraza stanowczy
sprzeciw wobec promowania tej formy zatrudnienia i obejmowania jej pomocg w ramach
KFS.
Art. 138 nalezy uzupehi¢ o mozliwo$¢ refundowania bezrobotnemu kosztéw opieki nad
osobg starsza. Powyzsze pozwoli na ograniczenie ,szarej strefy” dotyczacej o0sob
sprawujacych taka opieke, a jednoczesnie bedzie stanowilo uzupelnienie obecnie
proponowanej regulacji.
Zgodnie z art. 140 projektu na wniosek bezrobotnego powiatowy urzad pracy moze
przyzna¢ bon stazowy, stanowigcy gwarancj¢ zawarcia umowy O organizacj¢ stazu ze
wskazanym przez bezrobotnego organizatorem stazu. Nalezy rozwazy¢ celowos¢ tej
formy pomocy skoro aktualnie staz ma obejmowac zobowigzanie organizatora do
zatrudnienia bezrobotnego po odbyciu stazu przez okres co najmniej réwny okresowi
stazu. Dodatkowo przepis nie precyzuje, jakie koszty urzad finansuje w ramach bonu
stazowego 1 do jakiej wysokosci.
Art. 204. W ocenie Zwigzku proponowane podniesienie zasitku dla bezrobotnych jest
niewystarczajace, w tym zakresie proponuje si¢ podwyzszenie zasitku w calym okresie
poszukiwania pracy jako osoba zarejestrowana w urzgdzie pracy. Nadto
niesprawiedliwym jest, ze tylko osoba, ktora osiggneta przychéd w wysoko$ci co najmnie;j
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia ma prawo do zasitku. W wielu wypadkach
pracownik nie ma mozliwo$ci wyboru pracy na petny etat i otrzymuje wynagrodzenie w
kwocie proporcjonalne;j.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.
32.

W zakresie art. 212 ust. 1 pkt 8 dotyczacego nieprzystugiwania zasitku dla bezrobotnych
w okresie zgloszonego do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej,
zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej (zasitek przystuguje po 90 dniach od
dnia zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy). Brak jest zapisu dotyczacego
jednoczesnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia. W takim przypadku
zasitek dla bezrobotnych moze by¢ przyznawany bez karencji, jako nabywany z tytutu
zatrudnienia.

Zgodnie z art. 218 ust. 4 okres udokumentowanej niezdolno$ci do pracy stanowi podstawe
do obnizenia finansowania stypendium do 50%, tymczasem jest to okres niezawiniony
przez bezrobotnego, w zwigzku z czym nie powinien on stanowi¢ przyczyny do obnizenia
kwoty stypendium do 50%. Proponujemy przyjecie rozwigzania zgodnego z systemowym
1 co najwyzej obnizenie tej kwoty do 80%.

W art. 318 ust. 2 projektu blednie odwotano si¢ do projektow pilotazowych opisanych w
art. 2 ust. 38 zamiast do projektow realizowanych z EFS, o ktorych mowa jest w art. 2 ust.
37.

Wynagrodzenie za wykonywanie pracy spolecznie uzytecznej oraz stazu powinno byc¢
zgodne z minimalnymi stawkami regulowanymi przepisami szczegdlnymi. Tymczasem w
zakresie stazu nie ma takiego minimum, natomiast dla prac spolecznie uzytecznych
wprowadza si¢ przedmiotowym projektem stawke 13,20 zl za godzing pracy. W obu
przypadkach projekt powinien odwolywaé si¢ do szczegdlowych przepisow o
godzinowym wynagrodzeniu minimalnym.

W art. 327 ust. 6 pkt 2 zamiast stow: ,,0siggni¢cia, w roku poprzednim wskaznika
efektywnosci podstawowych form pomocy, na poziomie nizszym niz okre§lony w art. 19
pkt 2 lit. ¢.” wydaje si¢, ze powinno by¢: ,,0siggni¢cia, w roku poprzednim wskaznika
efektywnosci podstawowych form pomocy, na poziomie wyzszym niz okre§lony w art.
19 pkt 2 lit. ¢.”

Art. 482 ust. 2 projektu odwotuje si¢ do nie istniejacego w projekcie art. 44. ust. 4.

Ponadto NSZZ ,,Solidarno$¢” wnosi o zmiang :

1) tresci art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2013 r. o szczegdlnych zasadach

rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych

pracownikow (j.t. Dz. U. 2016, poz. 1474), dalej: ustawa o zwolnieniach grupowych.

Zmiana tresci wskazanego przepisu powinna polega¢ na zastgpieniu wyrazeniu ,,i art. 8”

wyrazeniem ,, ,art. 8 1 9”. Przepis art. 10 ust. 1 ustawy po zmianie powinien przyjac

nastepujace brzmienie: ,,1. Przepisy art. 5 ust. 3-6, art. 819 stosuje si¢ odpowiednio w
11



2)

3)

razie konieczno$ci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajagcego co najmniej 20
pracownikow stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, jezeli
przyczyny te stanowig wylaczny powod uzasadniajgcy wypowiedzenie stosunku pracy
lub jego rozwigzanie na mocy porozumienia stron, a zwolnienia w okresie
nieprzekraczajacym 30 dni obejmujg mniejsza liczbe pracownikéw niz okreslona w art.
1.” Celem proponowanej zmiany jest zagwarantowanie odzyskania miejsca pracy
réwniez przez pracownika, ktéremu indywidualnie wypowiedziano stosunek pracy. W
obecnym stanie prawnym prawo do zatrudnienia przed innymi kandydatami obejmuje
wylacznie pracownikow, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy w trybie grupowym, co
narusza regute rownych praw zatrudnionych,

Tre$ci art. 1 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych. Zmiana tresci wskazanego
przepisu powinna polega¢ na zmianie we wstgpie do wyliczenia wyrazenia ,,30 dni” na
wyrazenie ,trzech miesiecy”.

Art. 9 ustawy o zwolnieniach grupowych stanowi, w przypadku ponownego zatrudniania
przez bylego pracodawce, gwarancj¢ odzyskania miejsca pracy przez pracownika,
ktéremu wypowiedziano stosunek pracy w trybie przewidzianym w ustawie. Oznacza to,
Ze w momencie rozpoczgcia naboru do grupy zawodowej, pracownik spetniajacy warunki
wskazane w przepisie ma prawo do zatrudnienia przed innymi kandydatami. Prawo to
powinno przystugiwaé¢ wszystkim zwalnianym zaréwno w trybie zwolnien grupowych,
jak i indywidualnych. Jednak z kregu uprawnionych zostali wytaczeni pracownicy, z
ktorymi rozwigzano stosunek pracy w trybie zwolnien indywidualnych. W ocenie
Zwiazku, zroznicowanie statusu pracownika w dostepie do odzyskania miejsca pracy,
zalezne od trybu rozwigzania stosunku pracy — indywidualnego badz grupowego -

narusza regute rownych praw zatrudnionych.

Podkreslenia wymaga, iz prawo do ponownego zatrudnienia przystuguje pracownikom
po wypowiedzeniu umoéw zawartych na czas nieokreslony 1 czas okreslony. W tej kwestii
ustawodawca nie réznicuje prawa pracownikow. Nie ma réwniez znaczenia, czy stosunek
pracy zostal rozwigzany, czy ustanie nastgpilo na mocy porozumienia stron z przyczyn

niedotyczacych pracownika.

Z nierdwnego uregulowania gwarancji zatrudnienia korzystaja pracodawcy, ktorzy art. 10
ustawy o zwolnieniach grupowych wykorzystuja przy rozwiazywaniu stosunku pracy

pracownikow, ktorzy zblizaja si¢ do wieku ochronnego, o ktérym mowa w art. 39 k.p.
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Podanie w pismie wypowiadajacym stosunek pracy, iz stosunek pracy rozwigzuje si¢ z
przyczyn niedotyczacych pracownika, pozwala niejako ,,ukry¢” te wlasciwa przyczyne
rozwigzania stosunku pracy, ktora czgsto jest np. wiek pracownika. W ocenie Zwigzku
pracodawca — w kazdym przypadku — rowniez zwolnienia z przyczyn nielezacych po
stronie pracownika powinien wykazaé, iz stosuje obiektywne i sprawiedliwe kryteria

kwalifikacji 0sob do zwolnienia oraz, ze bierze pod uwage wszystkich pracownikow.

Zwiazek obserwuje wystepowanie nastepujagcego zjawiska: w przedsigbiorstwach
wielooddziatowych, w ktorych pracodawca jest oddziat, np. banki, pracownicy w okresie
przed objeciem ich ochrong przedemerytalng przenoszeni sg do jednostek

organizacyjnych lub na stanowiska, ktére w najblizszym czasie zostang zlikwidowane.

W takim przypadku ustawa o zwolnieniach grupowych nie gwarantuje pierwszenstwa w
ponownym zatrudnieniu pracownikom zwalnianym indywidualnie, co z kolei stanowi
wsparcie nagannej praktyki pracodawcow.

Uzalezniajagc gwarancje (pierwszenstwo) ponownego zatrudnienia od trybu rozwigzania
stosunku pracy, ustawodawca odstgpil, w odniesieniu do pracownikéw zwalnianych
indywidualnie, od stosowania zasady rownego traktowania.

Ustawa o zwolnieniach grupowych istotnie roznicuje sytuacj¢ prawng pracownikoéw
zwalnianych z pracy w zaleznosci od trybu rozwigzania stosunku pracy: indywidualnego
badZz grupowego. Jest to istotne zréznicowanie statusu prawnego zalezne od warunkow
przedmiotowych a nie podmiotowych, tj. takich, ktore zaleza od samego pracownika i
jego woli lub cech osobowych. Rodzi si¢ pytanie czy tryb rozwigzania stosunku pracy z
przyczyn lezacych po stronie pracodawcy powinien mie¢ wptyw na zakres uprawnien
pracownika i czy jest w tym przypadku dopuszczalnym kryterium zréznicowania sytuacji
prawnej pracownikéw. Gwarancja ponownego zatrudnienia, o ktdrej mowa w art. 9
ustawy o zwolnieniach grupowych jest prawem o charakterze socjalnym tj. shuzy
ochronie interesu pracownika w okre§lonej szczegdlnej sytuacji. Gwarancja ta ma stuzy¢
polepszeniu sytuacji prawnej] w przypadku zakonczenia stosunku pracy poprzez
pierwszenstwo w ponownym nawigzaniu stosunku pracy, a w ten sposodb poprawe
sytuacji materialnej pracownika. Dopuszczalno$¢ zrdéznicowania sytuacji pracownika w
zakresie prawa pierwszehstwa w zatrudnieniu nalezy ocenia¢ z punktu widzenia zasad
sprawiedliwos$ci spotecznej 1 zasady roéwnosci wobec prawa. Na tres¢ zasady
sprawiedliwosci spotecznej sktada si¢ caty szereg wartosci, ktore musza by¢ chronione i
realizowane przez panstwo. (...) zasada sprawiedliwosci spotecznej zakazuje m.in.

wprowadzania niesprawiedliwych réznicowan podmiotow prawa. Zakaz ten wyrazony
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zostal rowniez w art. 32 ust. 2 Konstytucji. W wypadku stwierdzenia naruszenia zasady
rownos$ci Trybunat orzeklby jednoczesne naruszenie zasady sprawiedliwos$ci spolecznej,
a Scislej — wynikajacego z tej zasady — zakazu wprowadzania niesprawiedliwych
réznicowan podmiotéw prawa (wyroki z: 6 maja 1998 r., K 37/97, 29 maja 2007 r., P
8/06 1 7 kwietnia 2009 r., P 7/08). W ocenie Zwigzku z zachowaniem zasady
sprawiedliwos$ci spolecznej mielibySmy do czynienia gdyby norma art. 10 ust. 1
regulujaca zasady i zakres stosowania innych przepisOw ustawy o zwolnieniach
grupowych, nie wylaczata z grupy adresatow normy art. 9 pracownikow z ktoérym
rozwigzano umow¢ o prace w indywidualnym trybie. W opinii Zwigzku zachodzi tu tzw.
pomini¢cie legislacyjne, ktore oznacza brak pewnych elementéw normatywnych, ktorych
istnienie warunkowatoby konstytucyjnos¢ danej regulacji.

Pominieciem legislacyjnym podlegajacym kontroli jest sytuacja, gdy ustawodawca
unormowat jaka$ dziedzine stosunkdéw spotecznych, ale dokonat tego w sposob niepelny.
Zarzut niekonstytucyjnosci moze wige dotyczy¢ zardwno tego, co ustawodawca w danym
akcie unormowatl, jak i tego, co w akcie tym pomingl, cho¢ postepujac zgodnie z
Konstytucja, powinien byt unormowaé. Podkresli¢ nalezy, ze zarzut pominigcia
podmiotowego (nieobj¢cia regulacja pewnej grupy czy kategorii osob) wymaga
wyraznego wskazania w wypadku zaskarzenia konstytucyjnej nieodzownosci szerszego
zakre$lenia kregu adresatdéw normy, niz uczynit to ustawodawca (wyrok z 2 czerwca
2009 r., SK 31/08). W przekonaniu Zwigzku w sposob niepelny zostal uregulowany
zakres podmiotowy omawianej normy. Doprowadzenie do stanu zgodnego z Konstytucja
jest zadaniem wlasciwego organu panstwa.

W uzupehieniu powyzszych rozwazan wskazujemy, iz w poprzedniej regulacji tj. w
ustawie z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (Dz. U. z 2002 r.
poz. 980, 1146 i 1679 oraz z 2003 r. poz. 844), ktora zostala zastgpiona ustawag o
zwolnieniach grupowych, z dobrodziejstwa art. 12 mogli rowniez  skorzystaé
pracownicy, ktorzy byli objeci indywidualng decyzja o zwalnianiu pracownikow z
przyczyn ekonomicznych lub w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi, produkcyjnymi
albo technologicznymi. Wskazana norma nakladata na zaklad pracy powinnos¢
ponownego zatrudnienia pracownika, z ktorym rozwiazal stosunek pracy z przyczyn
okreslonych w art. 1 ust. 1, w razie ponownego zatrudniania pracownikéw w tej samej
grupie zawodowej, jezeli pracownik zglosi zamiar powrotu do zaktadu pracy w ciagu

roku od rozwigzania stosunku pracy.
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Brak analogicznego uregulowania w ustawie o zwolnieniach grupowych stanowi
pomini¢cie legislacyjne, ktore w praktyce przyczynia si¢ do ostabiania norm dotyczacych
ochrony przedemerytalnej pracownikéw, a zarazem przyczynia si¢ utrwalania
nieprawidlowosci, polegajacych na omijaniu tych przepisow w sposob opisany we
wniosku.

Ze wskazanych powyzej przyczyn, wnosimy o zmian¢ art. 10 ust. 1 ustawy o
zwolnieniach grupowych w sposdb wskazany w petitum wniosku.

4) Art. 1 ust. 1 ustawy o zwolnieniach grupowych reguluje zakres regulacji ustawy o
zwolnieniach grupowych. Przywolany przepis stanowi, iz przepisy ustawy stosuje si¢ w
razie konieczno$ci rozwigzania stosunkOw pracy przez pracodawce zatrudniajgcego co
najmniej 20 pracownikow z przyczyn niedotyczacych pracownikow, w drodze
wypowiedzenia dokonanego przez pracodawce, a takze na mocy porozumienia stron,
jezeli w okresie nieprzekraczajacym 30 dni zwolnienie obejmuje co najmnie;j:

1) 10 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pracownikow,
2) 10% pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej niz
300 pracownikow,
3) 30 pracownikéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wigcej pracownikow
- zwanego dalej "grupowym zwolnieniem".
Zgodnie z ust. 2 liczby odnoszace si¢ do pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja
pracownikow, z ktorymi w ramach grupowego zwolnienia nastgpuje rozwigzanie stosunkow
pracy z inicjatywy pracodawcy na mocy porozumienia stron, jezeli dotyczy to co najmniej 5

pracownikow.

Ostatecznie stwierdzamy, ze w ocenie skutkow regulacji blednie przyjeto, iz nie ma
koniecznosci przygotowania zalozen do przedmiotowego projektu ustawy. W ocenie Zwigzku
kwestia rynku pracy jest na tyle istotna, Ze zaloZenia te byly niezbgdne - ulatwitoby to proces
konsultacji spotecznych. NSZZ ,,Solidarno$¢” otrzymat bardzo obszerny projekt ustawy o
doniostym znaczeniu spotecznym, do ktorego nie mogt zglasza¢ uwag na wczesniejszym etapie
prac, do ktorego to projektu nie dolagczono projektéw aktow wykonawczych. Nalezy
przypomnie¢, iz podczas prac nad zmianami do ustawy, ktére trwaty w roku 2015,
przygotowano zatozenia i przekazano je do konsultacji z partnerami spotecznymi. W ocenie
Zwigzku obecnie przyjety tryb dzialania wylaczyt udzial Zwigzku oraz Rady Dialogu

Spotecznego z prac nad projektem na etapie tworzenia jego istotnych zatozen.

15



Z uzasadnienia oraz tresci projektu ustawy wynika, ze ograniczono liczbe aktéw
wykonawczych co zasluguje na aprobatge. Jednak brak zalaczenia projektow aktow

wykonawczych do projektu ustawy oceniamy negatywnie.

Z powazaniem
Cztonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarno$¢"

‘/ é[/;/zﬂ/l/[/y/

Henryk Nakonieczny
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