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ws. opinii o projekcie ustawy MRPiPS o Solidamodciowym Funduszu Wsparcia

Os6b Niepelnosprawnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidamodi" stoi na stanowisku, ze system

wsparcia os6b niepelnosprawnych w Polsce cierpi na brak odpowiedniego dofinansowania,

o czym Zwi4zek alarmuje od wielu lat. Wszelkie dodatkowe drodki s4 przyjmowane przez

grupy os6b niepelnosprawnych z nadziej4 i z pewnodci4 s4 potrzebne zar6wno w ich

rehabilitacji zawodowej jak i spolecznej.

Projektowana ustawa Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

o Solidarnoiciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych ma przyczynii sig do

poprawy sytuacji os6b niepelnosprawnych. Jednak przedstawiony projekt nie gwarantuje

osiqgnigcia zamierzonego celu. Co wigcej, zaproponowany spos6b finasowania Funduszu,

zdaniem NSZZ ,,SolidamoSi", jest daleki od solidarno5ciowego, obci4zaj4c przede

wszystkim, wbrew deklaracjom Pana Premiera, pracownik6w zatrudnionych na podstawie

um6w o pracg lub pracg nakladcz4, na co NSZZ ,,SolidamoSi" nie moZe wyrazi 6 zgody.

Uwagi w zakresie zadai Funduszu Soiidamodciowego:

Srodki Funduszu przeznacza sig na realizacjg zadaf i program6w, o kt6rych mowa w art. 10

projektu ustawy. Projekt nie uiciSla jednak, jakie sq to zadania i czego maj4 dotyczy|

programy realizowane z jego Srodk6w. PrzyjEcie w projekcie ustawy zaproponowanego

brzmienia art. 10 rodzi obawy, 2e z Funduszu Solidamoiciowego bgd4 mogly byi

finansowane podobne lub wrgcz takie same zadalrJra co ze Srodk6w Paistwowego Funduszu

Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. MoZe to spowodowai,2e nie uda sig zapewnii

odpowiedniego podzialu Srodk6w koniecznych do rozwiqzania problem6w zwiqzanych

z rehabilitacj4. Srodki Funduszu Solidamodciowego powinny zostad przeznaczone na

osi4gnigcie cel6w wyraZnie wskazanych w ustawie. Cele te powirury byd inne, ni? te na

realizacjg kl6rych ptzeznaczone s4 drodki PFRON, Dodatkowo, zachodzi obawa, 2e podmioty

publiczne poczuj4 sig zwolnione z poszukiwania mo2liwoSci finansowania zadaf, zwi4zanych



z rehabilitacjQ os6b niepelnosprawnych w ramach wlasnych bud2et6w, a ogranicz4 sig

w znacznym stopniu do aplikowania o wsparcie na ten cel z Funduszu Solidamofciowego.

DoSwiadczenia PFRON zdaj4 siq potwierdzai tak4 tezg. Przykladowo samorz4dy powiatowe,

realizuj4 zadania na rzecz os6b niepelnosprawnych prawie wyl1cznie w oparciu o Srodki,

jakie otrzymuj4 z Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Otrzymuj4c na ten cel Srodki z PFRON, czuj4 sig w zdecydowanej wigkszodci zwolnione ze

wspomagania os6b niepelnosprawnych przy wykorzystaniu Srodk6w bgd4cych w posiadaniu

samorz4du.

Ustawa o utworzeniu Funduszu Solidamodciowego onz r6wnolegle przyjgcie

Programu Dostgpnodi+ s4 okazj4 do unlizy, jak powinien wyglqdai system finansowania

zadaf wchodzqcych w zakres rehabilitacji spolecznej i zawodowej os6b niepelnosprawnych.

Zdwiem NSZZ ,,SolidarnoSi" potrzebna jest koordynacj a dzialah podejmowanych przez

r62ne podmioty uczestnicz4ce w realizacji procesu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych.

Slabosciq systemu wsparcia jest r6wniez to, iz r'ie s4 czytelne zasady udzielania wsparcia.

osobom niepelnosprawnym nie przysluguje roszczenie o wsparcie w konkretnej wysokodci,

kt6re jest udzielane na zasadzie uznania.

Podsumowui4c, naleZy stwierdzi 6, 2e tworz4c Fundusz SolidamoSciowy i r6wnolegle

uruchamiai4c ,,Program Dostgpnosi *" warto kompleksowo przemySlei podzial kompetencji

pomigdzy podmiotami uczestnicz4cymi w realizacji i finansowaniu dzialan skladaj4cych sig

na proces rehabilitacji os6b niepelnosprawnych. warte przeanalizowania s4 tutaj istotne

zmiany w zakresie podzialu zadan pomigdzy PFRON a Funduszem Solidamodciowym (np.

Fundusz Solidamosciowy m6glby przej46 zadania polegaj4ce na dofinansowywaniu zakupu

przedmiot6w ortopedycznych, a dzialania polegai4ce na likwidacji barier w miejscu

zamieszkania os6b niepelnosprawnych nalezaloby finansowai w ramach programu

DostgpnoSi +). Aktualnie zadania te s4 finansowane ze drodk6w PFRON, ktory ze wzglgdu

na zblt niski budzet w stosunku do obszaru swoich dzialari, nie jest w stanie skutecznie czgsci

ze swych zadah rcalizowai, co widai szczeg'lnie bior4c pod uwagg brak waloryzacji

dofinansowania do pracy pracowtik6w z niepelnosprawno6ciami.

Uwagi w zakresie finasowania Funduszu SolidamoSciowego

NSZZ ,,Solidamoii" nie moze zaakceptowai proponowanego sposobu finansowania

Funduszu solidamoiciowego. Rozwi4zanie polegajqce na utworzeniu nowego Funduszu, na

kt6rego skladkg odprowadza sig na tych samych zasadach co na Fundusz pracy stanowi

dodatkowe obci4Zenie koszt6w pracy, co wplynie negatywnie na wzrost w;nagrodzef



pracowniczych i poziom zatrudnienia. Informuj4c jedynie w uzasadnieniu, 2e wysokoS6

sktadki bgdzie okreSlona w ustawie bud2etowej, projektodawca, nie gwarantuje w Zaden

spos6b, utrzymania skladki na minimalnym poziomie ani obniZenia skladki na Fundusz Pracy.

Tym samym obci4ia sig te podmioty, kt6re zatrudniaj4 pracownik6w na umowach o pracg nie

uwzglgdniaj4c istotnej grupy podatnik6w prowadz4cych pozarolnicz4 dzialalnoSi

gospodarcz4 czy Sviadczqcych uslugi w ramach um6w o dzielo. Sukcespvne obci4zanie

pracy dodatkowymi kosztami musi doprowadzi( do znacznego ograniczenia wzostu

wynagrodzeri pracownik6w, zwlaszcza tych o najnizszych wynagrodzeniach, gdyz brak

zapisu o wysokodci skladki lub widelkowego okredlenia jej wysoko5ci w ustawie wladciwej

przedmiotowo powoduje stan niepewnodci po stronie podmiot6w zobowi4zanych do jej

odprowadzania i jest nie do zaakceptowania. Takiego r62nicowania obciryzeniem finansowym

nie moZna nazwad solidamo5ciowym, tym bardziej, 2e jednoczednie ustala sig pr6g

dochodowy powyZej 1 mln zlotych, od kt6rego dodatkow4 danin4 b9d4 obci4zane osoby

ftzyczne. Jest to szkodliwy spos6b ustalania dodatkowego podatku. Projektodawca, w Zaden

spos6b nie uzasadnia ustalenia wysoko6ci tego progu, kt6ry zdaniem NSZZ ,,SolidamoSi" jest

ustalony na zbyt wysokim poziomie, ogrwiczajqc partycypacjg podatnik6w, kt6rzy osi4gaj4

najwyhsze dochody do dyspozycji. Dodatkowe wplylry bud2etu powinny wynikai z bafiziej

progresywnego systemu podatkowego, tak aby solidame finasowanie wydatk6w bud2etowych

stalo sig rzeczywistym, dlatego wysokoSi progu, od kt6rego powstaje zobowi4zanie do

daniny solidarnodciowej nie powinnabyt wylsza niz 500 tys. zlotych.

NSZZ ,,SolidamoSd" postuluje o takie wypracowanie rczwi4zah wspieraj4cych rozw6j

spoteczny i zawodowy os6b niepelnosprawnych, kt6re pozwoli na rzeczywist4 rcalizacjg

postawionych cel6w, i kt6rego finasowanie nie bgdzie burzylo polityki rynku pracy,

angaizuj4c w finasowanie zadari paristwa w spos6b solidamy podatnik6w o najlepszym

statusie finansowym.

Gdarisk, 31 lipca 2018 r. Prezydium KK

NSZZ ,,SolidamoSi"


