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Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
przedstawiam opini¢ dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw.

Przedstawiony projekt ma na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r.
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan
naukowych, odbycia studiow, szkolen, udziatlu w wolontariacie, programach wymiany
mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair.

NSZZ ,Solidarno$¢” pozytywnie ocenia zaproponowane rozwigzania. Bez watpienia
odpowiadaja one na wyzwania spoleczne 1 gospodarcze Unii Europejskiej 1 Polski.
Po pierwsze, naptyw dobrze wyksztalconych, najczesciej mlodych osob bedzie sprzyjat
budowaniu nowoczesnej gospodarki, bazujacej na wysokim poziomie kapitatu ludzkiego.
Po drugie, mlode osoby, ktore przyjada do Polski i ewentualnie pozostang na jej terenie, beda
niwelowaty skutki procesow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Warto takze
zwrdci¢ uwage na to, ze projekt ustawy wprowadza liczne obostrzenia dotyczace mozliwosci
niewlasciwego realizowania celu przyjazdu.

Projektodawca zdecydowat si¢ na uregulowanie wjazdu i pobytu na terenie UE
obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, udziatu
w szkoleniu 1 wolontariacie europejskim. Zrezygnowal z uregulowania problematyki
wymiany miodziezy szkolnej, wolontariatu innego niz wolontariat europejski lub podjecia

pracy w charakterze au pair. Dyrektywa okreslita druga grupe celow jako fakultatywnag dla



poszczegolnych panstw. Pojawia si¢ zatem pytanie o uzasadnienie dla wylaczenia tej grupy
z zakresu projektu ustawy. W tresci uzasadnienia brakuje takiej informacji.

Jak juz wskazano co do zasady Zwigzek pozytywnie ocenia przedstawiony projekt.
Pragniemy jednak przedstawi¢ uwagi szczegdétowe. W ocenie Zwigzku projekt ustawy nie
realizuje w peli zalecenia przedstawione w dyrektywie w odniesieniu do stazu. O ile
przestanka dotyczaca uzyskania tytutlu lub stopnia przyznawanego w ramach szkolnictwa
wyzszego zostala prawidlowo okreslona w projekcie ustawy, o tyle tre§¢ umowy o staz, ktora
miataby zosta¢ zawarta ze stazystg budzi watpliwosci. Poprawnie okreslono, ze umowa
powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace opisu programu stazu, czasu trwania stazu,
warunki odbywania i nadzorowania stazu, godziny odbywania stazu oraz stosunek prawny
pomiedzy stazysta a jednostkg organizacyjng, w ktorej ma si¢ odbywac staz. Zastrzega si¢
takze, ze staz ma by¢ adekwatny do dziedziny 1 poziomu ukonczonych lub odbywanych
studiow. To czego brakuje, a co zostato okreslone wprost w tresci Dyrektywy, t0 okreslenie
celu edukacyjnego lub sktadnikow edukacyjnych. Ponadto, nie wprowadzono do tresci
projektu ustawy elementu fakultatywnego ujetego w Dyrektywie, mianowicie wymogu
wykazania przez podmioty organizujace staze, ze staz nie zastgpuje stanowiska pracy.
Niestety, w Polsce dos¢ czesto dochodzi do sytuacji, w ktorych stazySci stanowig substytut
zatrudnienia. Ustawa nie powinna dawac takiej mozliwosci. Dziatania nastepcze, zwigzane
z cofnigciem zezwolenia na odbywanie stazu, moga okaza¢ si¢ nieskuteczne biorgc pod
uwage niska wykrywalnos¢ tego typu naduzy¢. Ponadto mozliwe jest szersze, niz wynika
to z Dyrektywy, okreslenie wymogow jakosciowych stazu. Zwracamy uwage na tres¢ Zalecen
partnerow spotecznych Rady Dialogu Spotecznego dotyczace jakosci stazy na otwartym
rynku pracy (Uchwata numer 35 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie zalecen partneréw spolecznych dotyczace
jakos$ci stazy na otwartym rynku pracy), ktore opisuja wymogi zwigzane z dobrej jakosci
stazami 1 praktykami. W ocenie NSZZ ,,Solidarno$¢” warto z nich skorzysta¢ 1 wprowadzi¢
dodatkowe wymogi dotyczace realizacji stazy.

W kontekscie wykorzystywania pracy stazystow w nienalezyty sposob nalezy
zwréci¢ uwage na stabo$¢ organizacyjng 1 kompetencyjng Panstwowej Inspekcji Pracy.
Art. 10, ust. 1 pkt 4) ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy stanowi, ze do zadan PIP nalezy
kontrola legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcoéw. By zadania zwigzane z wykrywaniem niewlasciwego wykorzystywania pracy

stazystow (oraz wolontariuszy) z panstw trzecich byly nalezycie wykonywane nalezy



wzmocni¢ PIP. W innym wypadku moze dochodzi¢ do znacznej liczby naduzy¢, a same
przepisy pozostang martwe.

W ocenie Zwigzku warto rozwazy¢ realizacj¢ normy wyrazonej w art. 24 ust. 3
Dyrektywy, ktory odnosi si¢ do pracy studentéow (art. 24 Dyrektywy). Artykut ten daje
mozliwos¢ wykonywania pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
studentom poza czasem studiow. Ust. 3 wskazanego artykulu naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek okre§lenia maksymalnej dozwolonej na taka dzialalno$¢ liczbe
godzin na tydzien lub dni lub miesigcy na rok, w wymiarze nie mniejszym niz 15 godzin na
tydzien, lub ekwiwalent tego czasu wyrazony w dniach lub miesigcach na rok. Wydaje si¢ to
zasadne takze w Polsce. Wielu studentow wykonuje prace w oparciu 0 umowy
cywilnoprawne, ktore nie okreslaja maksymalnego wymiaru czasu pracy. Ograniczenie tego

wymiaru wobec studentow z panstw trzecich stanowitoby krok w dobrym kierunku.

Z powazaniem

Czlonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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