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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
przedstawiam opini¢ dotyczaca Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie rozwoju
struktur opieki nad matymi dziecmi w celu zwiekszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy,
wspierania rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym pracujgcych rodzicow
i zapewnienia w FEuropie trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu
spolecznemu (,, cele barcelonskie””) COM (2018) 273.

NSZZ ,Solidarnos¢” zwraca uwage na fakt, ze Polska w realizacji tzw. celow
barceloniskich wypada niepokojaco Zle. Do celow barcelonskich naleza: objecie opieka 90 %
dzieci w wieku od 3 lat do wieku obowigzku szkolnego 133 % dzieci w wieku ponizej 3 lat.
Cho¢ w ujeciu ogolnym cel barcelonski dotyczacy dzieci w wieku od 0 do 3 lat zostat w UE
osiggnigty, w Polsce objetych zostalo opiekg formalng dzieci do 3 lat mniej niz 25 % dzieci
W najmlodszej grupie wickowej (5,3% w 2015 r. oraz 7,9% w 2016 r.). W odniesieniu do
drugiego wskaznika mniej niz 65% dzieci w Polsce uczeszcza do placowek opieki lub
przedszkoli (43% w 2015 r. oraz 61% w 2016 r. wzrost o 18% co zostalo odnotowane
w sprawozdaniu). Nalezy zauwazyC, ze wskazniki te w ostatnich latach wzrastaty
(2015-2016), jednak na tle $redniej unijnej wygladaja dosy¢ niezadawalajgco. Zwlaszcza
poprawa w zakresie opieki formalnej nad dzie¢mi w wieku do 3 lat nie byta znaczaca.

Na tak niezadawalajace wskazniki w zakresie ,,celow barcelonskich" w Polsce moze
wplywaé wiele czynnikow. Ze sprawozdania mozna si¢ dowiedzie¢, ze na dostepnos¢ opieki
nad dzie¢mi 1 na faktyczne korzystanie z niej wptywa wiele czynnikow: prawo do korzystania
z ustug opieki nad dzieckiem, a takze dostgpno$¢ i jakos¢ takich ustug, dostosowanie ustug
opieki do potrzeb rodzicow, takze pod wzgledem odleglosci od placowek opieki nad dzie¢mi i
godzin otwarcia skorelowanych z wymogami i modelami pracy rodzicow. Natomiast brak
opieki formalnej nad dzie¢mi bedzie miat wptyw na wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet.
Niski wskaznik korzystania w Polsce z formalnej opieki przez rodzicow dzieci w wieku
ponizej 3 lat moze wynika¢ czgsciowo z faktu, iz przyktadaja oni bardzo duza wage do
potrzeb rozwojowych dzieci w zakresie emocjonalnym (oproécz rozwoju fizycznego
i intelektualnego).



W Polsce system opieki nad dzie¢mi najmlodszymi realizowany jest na podstawie
nastgpujacych ustaw:

1. w okresie zlobkowym - ustawa z dnia 11 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, ktorg realizuje MRPiPS;

2. w okresie przedszkolnym - ustawa z dnia 7wrze$nia 1991r. o systemie oswiaty,
ktora realizuje MEN.

Ad. 1. Ze sprawozdania na temat realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 w 2016 r. (druk sejmowy 1894) wynika, Zze obserwujemy
systematyczny wzrost liczby instytucji opieki nad najmlodszymi dzie¢mi. W roku 2016
funkcjonowato 3 451 instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, co przektadalo si¢ na 95 419
miejsc opieki. Stanowi to wzrost do roku 2015, gdzie statystyka ksztaltowala si¢ na
nastepujacym poziomie: 2 990 instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, co przekladato si¢ na
83 960 miejsc opieki. Dla poréwnania w roku 2011 funkcjonowato 571 placowek, co dawato
tacznie 32 053 miejsc opieki nad dzie¢mi. Zatem obserwujemy systematyczny wzrost liczby
placowek, co pozytywnie przeklada si¢ rowniez na wzrost miejsc opieki.

Wraz ze wzrostem liczby placowek oraz miejsc opieki nad dzie¢mi nastepuje
systematyczny wzrost wydatkéw na ten cel. W 2016 r. wzrosty wydatki na funkcjonowanie
systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W 2015 r. wydatkowano tacznie 802,5 min zt,
podczas gdy w 2016 1. juz 931,3 mln zt (tj. o 16% wiecej niz w 2015 r.), z tego 902,9 min zt
na zlobki, 18,8 min zl na kluby dzieciece oraz 9,6 mln zl na dziennych opiekunow.
Ze srodkow budzetu panstwa przeznaczono 151 min zt w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH”, co stanowilo ok. 16%
wszystkich wydatkéw. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze z budzetu panstwa finansowane
s sktadki za nianie z tytutu ubezpieczenia spotecznego i z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego.
Przyktadowo wydatki budzetowe panstwa dla nian na sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(emerytalne, rentowe i wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty w 2016 r.
(w miesigcach [-XI) ok. 46,9 min zl.

Ad. 2. W roku szkolnym 2015/2016 wychowaniem przedszkolnym obejmowano dzieci
w wieku 3—5 lat i1 realizowane bylo w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz od roku szkolnego 2008/2009 — réwniez w zespotach wychowania
przedszkolnego 1 punktach przedszkolnych. Przedszkola, zespoly wychowania
przedszkolnego i punkty przedszkolne przeznaczone byly dla dzieci w wieku 3—5 lat,
a oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych — dla dzieci pigcioletnich.

Wedlug GUS w roku szkolnym 2015/2016 funkcjonowalo 21,1 tys. (21,7 tys. w roku
poprzednim) formalnie zarejestrowanych placowek wychowania przedszkolnego: 11,3 tys.
przedszkoli (wzrost o 0,4 tysigca), 7,8 tys. oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, 0,1 tys. zespolow wychowania przedszkolnego oraz 1,9 tys. punktow
przedszkolnych. W stosunku do roku 2014/2015 liczba wszystkich placéwek spadia o 2,5%.
Wzrost odnotowano jedynie w liczbie przedszkoli, ktérych przybylo 392 (co stanowito
przyrost 0 3,6%) - w tym 124 placowki na wsi. Spadek liczby pozostatych typow placowek
wyniést w  przypadku punktow przedszkolnych 8,0%, a zespotldow wychowania
przedszkolnego — o 5,1%. Przedszkola stanowity ponad potowe (53,7%) wszystkich placowek
wychowania przedszkolnego, przy czym ponad 2/3 wszystkich przedszkoli zlokalizowanych
bylo w miastach (66,9%). Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych stanowity 37,1%
wszystkich typow placowek, przy czym prawie 79% zlokalizowane byly na wsi. Zespoly
wychowania przedszkolnego oraz punkty przedszkolne stanowity natomiast nieco ponad 9%
wszystkich placowek, (60,2% zlokalizowanych bylo na wsi).



W roku szkolnym 2015/2016 w ramach systemu o$wiaty wychowaniem przedszkolnym
objetych bylo 1 140,6 tys. dzieci, tj. o 95,7 tys. mniej niz w roku poprzednim. Taki bilans
liczby dzieci uczestniczacych w wychowaniu przedszkolnym, spowodowany byl reforma
w systemie o$wiaty wigzacg si¢ z obowiazkiem szkolnym nalozonym na dzieci 6-letnie,
ktorych liczba w placowkach wychowania przedszkolnego w stosunku do poprzedniego roku
szkolnego zmniejszyla si¢ o kolejne 122,4 tys. Pomimo spadku liczby ludnosci w grupach 3,
4 i 5-latkdw, zwolnione miejsca przez 6-latkow oraz fakt, ze od 1 wrzesnia 2015 roku,
zgodnie ze zmiang ustawy o systemie oSwiaty wszystkie dzieci 4-letnie majg mieé
zagwarantowane miejsce w placowce wychowania przedszkolnego do placowek tych
uczeszezato 84,2% dzieci w grupie wiekowej 3—5 lat (wobec 79,4% rok wczesniej). Wsrod
pigciolatkow 97,4% (wzrost o 3,4 pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim) brato udziat
w zajeciach przedszkolnych, wsrod czterolatkow — 83,9% (79,1% w roku 2014/2015),
a wsrod trzylatkow — 70,5% (w roku ubiegtym — 63,9%).

Nalezy zauwazyC, ze dosy¢ widoczne sg réznice dotyczace liczby dzieci objetych
opiekg przedszkolng w miastach 1 wsiach. Z dostepnych danych wynika, ze w mniejszych
miejscowosciach dostep do placoéwek przedszkolnych jest utrudniony. Zatem na wskaznik
opieki przedszkolnej wpltyw bedzie miala jej dostepnos¢ oraz odlegtos¢ osrodka opieki od
miejsca zamieszkania. Zdarza si¢, ze w mniejszych miejscowosciach liczba placéwek
opiekunczych jest niewystarczajaca. Z dostepnych danych wynika, ze liczba przedszkolakow
w placowkach wychowania przedszkolnego zlokalizowanych w miastach stanowita 98,1%
dzieci w wieku od 3 do 5 lat (wzrost 0 5,2 pkt. proc — podobnie jak w roku poprzednim),
w tym 108,2% pieciolatkow, 97,8% czterolatkow 1 87,8% trzylatkow (wzrost o 7,8 pkt. proc).
Odsetek dzieci pigcioletnich uczestniczgcych w zajeciach w placéwkach zlokalizowanych
w miastach przekroczyt 100% ze wzgledu na uczgszczanie do tych przedszkoli dzieci
dowozonych ze wsi przez rodzicow pracujagcych w miescie. Wskaznik dla wsi wynosit 65,1%
(wzrost o 4,3 pkt. proc), w tym 82,6% dla pieciolatkow, 64,7% dla czterolatkow 1 46,6% dla
trzylatkow. Wskaznik upowszechniania edukacji przedszkolnej wsroéd dzieci 3-4-letnich
w Polsce wynidst 77,3%. Zwigkszyt si¢ zatem o 5,7 pkt. proc. w stosunku do poprzedniego
roku szkolnego. Podobnie jak w kilku poprzednich latach najwiecej wsrdd dzieci w tym
wieku uczeszczato do placowek wychowania przedszkolnego w wojewddztwach: opolskim —
86,5%, mazowieckim — 83,6 % oraz $laskim 82,4%, natomiast najmniej w wojewodztwach
warminsko-mazurskim — 65,2% oraz kujawsko — pomorskim — 67,7%. Na marginesic mozna
zauwazyC, ze mieszkancy obszarOw wiejskich majg takze ograniczony dostep
do wyspecjalizowanej kadry medycznej (w tym takze do takich specjalistow jak
neurologopedéw, oligofrenopedagogow i pedagogdw specjalnych).

Organizacja wychowania przedszkolnego, w tym ustalenie optat za korzystanie
z przedszkola lezy w kompetencjach gminy. Zasadg stosowang w wielu jednostkach jest
bezptatny pobyt w przedszkolu gwarantowany kazdemu dziecku w godzinach od 8 do 13.
Kazda kolejna godzina to koszt nieprzekraczajacy ztotowki. W przedszkolach publicznych,
w przeciwienstwie do prywatnych placowek, oplaty uiszczane sg tylko za czas, w ktorym
dziecko faktycznie spedzi w instytucji. Na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogodlnego w poszczegdlnych typach szkot w kazdym
przedszkolu realizowany jest program wychowania przedszkolnego proponowany przez
nauczycieli 1 dopuszczany przez dyrektora placowki po konsultacji z rada pedagogiczna.
Obok programu moga by¢ realizowane zaj¢cia dodatkowe, ktore powinny by¢ dostosowane
do wieku dzieci, specyfiki placowki, a przede wszystkim dostgpne dla kazdego
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przedszkolaka. Najczesciej organizowane sg kursy jezyka angielskiego, ¢wiczenia z logopeda
i rytmika, jednak katalog nieuwzglednionych w programie aktywnos$ci moze by¢ szerszy
w zaleznosci od inicjatywy i aktywnos$ci dyrektorow przedszkoli. Tlo$¢ zaje¢ dodatkowych nie
moze powodowaé podwyzszenia oplaty za korzystanie dziecka z przedszkola. W praktyce
oznacza to, ze, niezaleznie od woli rodzicow, w godzinach przebywania dzieci w przedszkolu
nie mogg by¢ organizowane zajecia dodatkowe, za ktére pobierane bylyby oplaty.

Od 1 wrzesnia 2017 roku gminy musza zapewni¢ miejsce realizacji obowigzku
przedszkolnego trzylatkom. Takie rozwigzanie to kontynuacja wprowadzanych juz wczesniej
regulacji w mysl ktérych od 1 wrzesnia 2016 roku miejsce w przedszkolach musiato by¢
zapewnione chetnym cztero-, pigcio- i wszystkim sze$ciolatkom. Zmiany te trudno wcieli¢
w zycie, publiczne przedszkola nie s3 bowiem przygotowane na przyjecie tak duzej liczby
dzieci. W zwigzku z tym w wigkszos$ci osrodkow, w ktorych populacja dzieci objetych tzw.
obowigzkiem przedszkolnym jest liczna, zadecydowano o podpisaniu uméw z placoéwkami
niepublicznymi, w ktérych dzieci w okre§lonym wieku bedg mogtly realizowaé obowigzek
przedszkolny. Organ prowadzacy przedszkole moze czgsciowo lub catkowicie zwolnié
z oplat np. rodzing w trudnej sytuacji materialnej, rodzing wielodzietng czy
z niepetnosprawnymi dzie¢mi. Od 1 stycznia 2017 r. edukacja przedszkolna dla szesciolatkow
jest bezplatna. Rodzice placa tylko za wyzywienie.

Wyniki w zakresie ,,celow barcelonskich" w Polsce moga by¢ spowodowane brakiem
nakladow finansowych. Z danych przedstawionych w sprawozdaniu wynika, ze wydatki
publiczne na wczesng edukacje 1 opieke sg niskie w porownaniu do wydatkéw ponoszonych
w innych panstwach w Europie (Sprawozdanie, s. 17). Polska powinna zatem otrzymac
zwickszone kwoty funduszy europejskich do wykorzystania na zwigkszenie: a) dostepnosci
infrastruktury ustug, placowek opieki nad dzie¢mi poprzez budowe, wilasciwe wyposazenie
placowek i ich otoczenia, b)profesjonalizmu nauczania poprzez podnoszenie kwalifikacji
pedagogdéw oraz pracownikOw administracji w zakresie zarzadzania ustugami, placowkami,
Swiadczagcymi te ustugi, ) jakoSci programOéw nauczania poprzez wspOlprace
ze srodowiskiem naukowym wyzszych uczelni.

O ile oczywiscie opieka nad dzie¢mi ma wptyw na udziat kobiet w rynku pracy, to nie
nalezy zapomina¢ o opiece nad niesamodzielnymi dorostymi czlonkami rodziny, ktorg
to opieke rowniez sprawuja najcze¢sciej kobiety. Dlatego bardzo wazne jest stworzenie
kompleksowego systemu opieki nad osobami zaleznymi.

Z powazaniem

Czlonek Prezydium Komisji Krajowej
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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