Projekt z dnia 30 maja 2018 r.

USTAWA
zdnia ...

o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekucji Swiadczen

alimentacyjnych”

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22018 r. poz. 155, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) po art. 817 dodaje sie art. 817" w brzmieniu:

,Art. 817'. W celu dokonania egzekucji $wiadczen alimentacyjnych od dtuznikow
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych komornik pozyskuje droga
elektroniczng od:

1) organéw emerytalno-rentowych,

2) organow podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych

— dane dotyczace tych dtuznikéw, w zakresie niezbednym do prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego.”;

2) wart. 831 w § 1:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kwoty otrzymane na pokrycie wydatkow lub wyjazdow w sprawach
stuzbowych — jezeli egzekucja ma na celu zaspokojenie roszczen z innych
tytutow niz roszczenia z tytutu alimentow;”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a 1 1b w brzmieniu:

,»la) 50% kwot otrzymanych na pokrycie wydatkow lub wyjazdow w sprawach

stuzbowych — jezeli egzekucja ma na celu zaspokojenie roszczen z tytutu

alimentow;

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 29 sierpnia 1990 r. — Ordynacja podatkowa, ustaw¢ z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, ustaweg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji,
ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz ustawe z dnia 7 wrzesnia 2017 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018 r.
poz. 5, 138, 398, 416, 630, 730, 756, 770, 771 i 1000.



1b) $wiadczenia w naturze otrzymane na pokrycie wydatkow lub wyjazdow w
sprawach stuzbowych;”;
3) w art. 886 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$ 1. Pracodawcy, ktory nie wykonat obowiazkéw okreslonych w art. 881 § 3 1 4,
nie zlozylt w przepisanym terminie o$wiadczenia przewidzianego w art. 882 albo
zaniedbal przestania dokumentéw =zajecia wynagrodzenia nowemu pracodawcy
dhuznika, stosownie do art. 884 § 2 1 3, komornik wymierza grzywne w wysokosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w  gospodarce narodowej
obowigzujagcego w kwartale poprzedzajagcym kwartal, w ktorym wymierzana jest
grzywna. Grzywna jest powtarzana, jezeli pracodawca nadal uchyla si¢ od wykonania
tych czynno$ci w wyznaczonym terminie. W takim przypadku kazdorazowa wysoko$¢
grzywny moze wynie$¢ do wartosci pigciokrotnego przecigtnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej obowigzujacego w kwartale poprzedzajacym kwartat, w

ktérym wymierzana jest grzywna.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, z p6zn. zm.”) w art. 8 w § 1:
1) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) kwoty otrzymane na pokrycie wydatkow stuzbowych, w tym kosztéw podrozy i
wyjazdow — jezeli egzekucja ma na celu zaspokojenie roszczen z innych tytulow
niz roszczenia z tytutu alimentow;”;

2) dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:

,»10a) 50% kwot otrzymanych na pokrycie wydatkow stuzbowych, w tym kosztow

podrozy 1 wyjazdow — jezeli egzekucja ma na celu zaspokojenie roszczen z tytutu

alimentow;”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 1. poz. 917 i
1000) po art. 94 dodaje si¢ art. 94" w brzmieniu:
LArt. 947 W przypadku:
1) zatrudnienia z naruszeniem przepiséw art. 22 § 1' i 17 oraz art. 29 § 2 pracownika
figurujacego w Krajowym Rejestrze Zadluzonych z powodu uchylania si¢ od

wykonania obowiazku alimentacyjnego,

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1475, 1954 i 2491
oraz z 2018 r. poz. 138, 398 i 1000.



2) wyptacania pracownikowi figurujacemu w Krajowym Rejestrze Zadluzonych z
powodu uchylania si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego wynagrodzenia
wyzszego niz wynikajace z zawartej umowy o prace, bez dokonania potracen na
zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych

— pracodawca ponosi solidarng odpowiedzialno$§¢ za zobowigzania alimentacyjne do

wysokosci kwoty rocznych zobowigzan alimentacyjnych tego pracownika.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1990 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, 650, 723, 771 1 1000) w art. 299:
1) po § 5 dodaje si¢ § 5a w brzmieniu:

»Ja. W przypadku gdy w aktach spraw podatkowych nastgpily zmiany majace
wpltyw na egzekucje zobowigzan alimentacyjnych lub zmienil si¢ numer rachunku
bankowego posiadanego przez podatnika bgdacego diuznikiem uchylajacym si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych organy podatkowe przekazuja niezwlocznie, droga
elektroniczng, komornikom sagdowym informacje o zaistnieniu tych zmian.”.

2) § 6 otrzymuje brzmienie:

,»$ 6. Komornicy sadowi sg obowigzani do uiszczenia optaty na rachunek organu
podatkowego za udost¢pnienie informacji, o ktorych mowa w § 3 pkt 8 oraz w § 4 pkt 2,
chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej albo informacje te sg udostepniane w
zwiazku z egzekucja $wiadczen alimentacyjnych, w tym nalezno$ci budzetu panstwa z

tytutu §wiadczen wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018
1. poz. 652) po art. 43g dodaje si¢ art. 43ga w brzmieniu:

»Art. 43ga. 1. Podmiot dozorujacy udostepnia komornikowi 1 Panstwowej
Inspekeji Pracy informacje dotyczace miejsca pobytu uchylajacego si¢ od wykonania
obowiazku alimentacyjnego skazanego wobec ktorego zastosowano kary, srodki karne 1
srodki zabezpieczajace laczace si¢ z dozorem elektronicznym.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia sig:

1) komornikowi w celu dokonania egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, w tym
nalezno$ci budzetu panstwa z tytulu $wiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw, od dluznikow uchylajacych si¢ od zobowigzan

alimentacyjnych;



2) Panstwowej Inspekcji Pracy w celu kontroli przez Panstwowg Inspekcje Pracy
legalnos$ci zatrudnienia skazanego uchylajacego si¢ od wykonania obowigzku

alimentacyjnego.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.”) w art. 50:
1) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,9. Dane zgromadzone na kontach, o ktorych mowa w ust. 3, udostgpnia si¢
bezptatnie sagdom, prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji Pracy,
Biuru Nadzoru Wewnetrznego, Policji, Strazy Granicznej, komornikom sadowym w
zakresie prowadzonej przez nich egzekucji $wiadczen alimentacyjnych w tym
naleznosci budzetu panstwa z tytulu $wiadczen wyplacanych w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji alimentdw, ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w
zakresie koniecznym do rozstrzygania spraw prowadzonych na podstawie art. 29, art.
32 oraz art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy, ministrowi
wlasciwemu do spraw rodziny, ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, organom realizujacym $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczenia wychowawcze, osrodkom pomocy spoteczne;,
powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom zatrudnienia, Komisji
Nadzoru Finansowego, wojewodzie 1 Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w
zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie wynikajagcym z ust. 3a13c.”;

2) dodaje si¢ ust. 20 w brzmieniu:

,»,20. Zaktad, w celu sprawnej realizacji egzekucji $wiadczen alimentacyjnych w
tym naleznosci budzetu panstwa z tytulu $wiadczen wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentdéw, przekazuje komornikom sgdowym, w zakresie
prowadzonej przez nich egzekucji tych $wiadczen, droga elektroniczng, wykaz
zawierajacy dane zgromadzone na kontach, o ktérych mowa w ust. 3, oraz informacje o
kazdej zmianie w zakresie tych danych, dotyczace:

1) ubezpieczonego:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 7301 771.



a) numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj, seri¢ i numer
dokumentu tozsamosci,

b) identyfikator miejscowosci wedlug krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju (TERYT) adresu zameldowania — do najnizszego posiadanego
poziomu,

c) identyfikator miejscowosci wedhug krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju (TERYT) adresu korespondencji — do najnizszego posiadanego
poziomu,

d) numer NIP i numer identyfikacyjny REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano
tych numeréw lub jednego z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu
osobistego albo paszportu,

e) numer ptatnika w Krajowym Rejestrze Sadowym,

f) ustalone prawo do emerytury lub renty,

g) okres rozliczeniowy,

h) kod tytutu ubezpieczenia,

1) wymiar czasu pracy,

J) kod przyczyny wyrejestrowania ubezpieczonego,

k) podstawa wymiaru sktadki na:

— ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

— ubezpieczenie chorobowe,

— ubezpieczenie wypadkowe,

— ubezpieczenie zdrowotne,

1) wysokos¢ sktadki na:

— ubezpieczenie emerytalne,

— ubezpieczenia rentowe,

— ubezpieczenie chorobowe,

— ubezpieczenie wypadkowe,

— ubezpieczenie zdrowotne,

m) kwota obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne z tytutu
optacania sktadki w ramach pracowniczego programu emerytalnego,

n) kod §wiadczenia lub kod przerwy wraz z kwotg wyptaty tego §wiadczenia,

0) liczba dni zasitkowych oraz liczba wyplat;



2) 0sob zglaszanych przez ubezpieczonego do ubezpieczenia zdrowotnego:

a) numer PESEL,

b) kod stopnia pokrewienstwa albo powinowactwa,

¢) stopien niepetnosprawnosci,

d) czy pozostaje we wspdlnym gospodarstwie z osobg ubezpieczong;

3) dotyczace ptatnikow sktadek:

a) numer NIP i numer identyfikacyjny REGON, a jezeli platnikowi sktadek nie nadano
tych numeréw lub jednego z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu
osobistego albo paszportu,

b) data powstania obowigzku optacania sktadek,

¢) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym,

4) uprawnionych do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz §wiadczen wyptacanych
przez Zaklad na mocy odrgbnych przepisow w zakresie identyfikatora
miejscowosci wedtug krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju

(TERYT) adresu zamieszkania — do najnizszego posiadanego poziomu.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. Minister wlasciwy do spraw pracy przy podziale $rodkow rezerwy
Funduszu Pracy na finansowanie dziatah aktywizacyjnych realizowanych przez
powiatowe 1 wojewddzkie urzedy pracy uwzglednia w szczegolnosci dziatania
aktywizujace dtuznikow alimentacyjnych.”;

2) po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:
,»Art. 56a. Organizujac roboty publiczne, podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1

pkt 32, sg obowigzane zatrudnia¢ w pierwszej kolejnosci dtuznikow alimentacyjnych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z
2018 r. poz. 623) w art. 11 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

2. W razie stwierdzenia:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1292, 1321, 1428,
1543, 2371 i 2494 oraz z 2018 r. poz. 107, 138, 650 i 730.



S

1) zatrudnienia z naruszeniem przepisow art. 22 § 1' i 17 oraz art. 29 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy pracownika figurujacego w Krajowym
Rejestrze Zadluzonych z powodu uchylania si¢ od wykonania obowiazku
alimentacyjnego,

2) wyptacania pracownikowi figurujacemu w Krajowym Rejestrze Zadluzonych z
powodu uchylania si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego wynagrodzenia
wyzszego niz wynikajace z zawartej] umowy o pracg, bez dokonania potracen na
zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych

— Panstwowa Inspekcja Pracy zawiadamia wiasciwego komornika.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554, 650 1 1000) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 5:

a) ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zobowiazuje dhuznika alimentacyjnego do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny
albo jako poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwosci zarejestrowania
si¢ jako bezrobotny wraz ze wskazaniem nie dtuzszego niz 30 dni terminu na
wykonanie tego zobowigzania;”,

b) ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zarejestrowania si¢ w powiatowym urzgdzie pracy jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy w terminie wyznaczonym przez organ wlasciwy
dhuznika,”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadkach, o ktorych mowa w:

1) ust. 3 pkt 2 i 3, starosta jest obowigzany do informowania o tym organu
wlasciwego dtuznika;

2) ust. 3b pkt 1, oskarzyciel publiczny jest obowigzany do informowania organu
wlasciwego diluznika o wszczgeiu 1 zakonczeniu postgpowania, wraz z
uzasadnieniem.”;

2) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,.2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochdd rodziny w
przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 800 zt.”;
3) wart. 27:
a) uchyla sig ust. 4,



b) uchyla si¢ ust. 6;
4) w art. 31:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podejmowane dzialania wobec dluznikow alimentacyjnych i1 koszty
obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sg finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa na $wiadczenia rodzinne oraz z kwot, o ktorych mowa
w ust. 3 pkt 2.7,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Na koszty podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i
koszty obslugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym wynagrodzenia,
przeznacza si¢:

1) 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz

2) 40% uzyskanych kwot nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3, bez
odsetek od tych kwot.”,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku niewykorzystania przez gming $rodkéw finansowych, o
ktérych mowa w ust. 3 pkt 2, na podejmowanie dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych lub na koszty obstugi §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w
tym wynagrodzenia, §rodki te mogg by¢ przeznaczone na:

1)  wsparcie rodzin, w tym na:
a) rozwdj 1 utrzymanie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
b) podniesienie kwot dodatkow do zasitku rodzinnego na podstawie art. 15a ustawy

z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz na $wiadczenia, o

ktorych mowa w art. 22a 1 22b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o

$wiadczeniach rodzinnych;

2) organizacj¢ robot publicznych dla dtuznikoéw alimentacyjnych;
3) koszty obstugi ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

w tym wynagrodzenia.
3b. Uzyskane kwoty naleznosci, o ktorych mowa w art. 27 ust. 3, oraz odsetki od

tych kwot stanowig doch6d budzetu panstwa.”,
d) w ust. 5:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:



,1) poniesionych ze §rodkéw budzetu panstwa wydatkow na realizacje ustawy
oraz wydatkow, o ktorych mowa w ust. 3a;”;
— dodaje si¢ pkt 91 10 w brzmieniu:
,»9) robot publicznych organizowanych dla dluznikéw alimentacyjnych;
10) $cigania za przestgpstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. — Kodeks karny.”.

Art. 10. Przepisy art. 94" ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa stosuje si¢ do pracodawcy, ktory po dniu 1 lutego 2019 r.:

1) zatrudnia z naruszeniem przepisow art. 22 § 1' i 17 oraz art. 29 § 2 ustawy zmienianej w
art. 3 pracownika figurujacego w Krajowym Rejestrze Zadhuzonych z powodu uchylania
si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego;

2) wyplaca pracownikowi figurujacemu w Krajowym Rejestrze Zadluzonych z powodu
uchylania si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego wynagrodzenia wyzszego niz
wynikajagce z zawartej umowy o prace, bez dokonania potragcen na zaspokojenie

Swiadczen alimentacyjnych.

Art. 11. Przepis art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 9 pkt 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, ma zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1

pazdziernika 2019 r.

Art. 12. Przepisy art. 27 1 art. 31 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, stosuje si¢ do naleznos$ci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z
tytutu §wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego przekazanych gminie po dniu 31

grudnia 2018 r.

Art. 13. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem:
1) art. 3 1 8, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 lutego 2019 r.;
2) art. 1 pkt 11 art. 6 pkt 2, ktore wchodza w zycie z dniem 1 czerwca 2019 r.;
3) art. 9 pkt 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2019 1.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznos$ci egzekucji
$wiadczen alimentacyjnych stanowi realizacj¢ tzw. ,,pakietu alimentacyjnego” zawartego
w przyjetym wdniu 4 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministrow dokumencie o nazwie
,Przeglad systeméw wsparcia rodzin”.

Zobowigzanie rodzicow wobec dziecka jest fundamentalne i nie ma mozliwosci
zwolnienia ich z tego obowigzku. To rodzice, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682), maja nie tylko prawo do
wykonywania pieczy nad osoba dziecka, ale takze obowigzek wykonywania tej pieczy. To
wlasnie na rodzicach cigzy w pierwszej kolejnosci obowigzek dostarczenia dziecku srodkow
utrzymania. Obowigzek ten dotyczy w rownym stopniu obydwojga rodzicéw, bez wzglgdu na
to czy zyja razem, czy w rozigczeniu, i czy w tym drugim przypadku dziecko mieszka
wspolnie z jednym z nich. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej jeden z rodzicow (albo
obydwoje) uchylaja si¢ od tego obowiazku, tylko dlatego, ze np. nie zamieszkujg z dzieckiem
albo twierdzg, ze maja trudno$ci w znalezieniu pracy. Sytuacja, w ktorej jeden z rodzicow nie
wypelnia cigzacego na nim obowigzku utrzymania dziecka, skutkuje tym, ze cig¢zar ten
catkowicie spada na drugiego rodzica, co powoduje ze zapewnienie wszystkich niezb¢dnych
potrzeb dziecka jest utrudnione. Nalezy wiec podkresli¢, ze dluznik alimentacyjny, nie placac
alimentéw, W gruncie rzeczy pozbawia wlasne dziecko perspektyw — zabiera mu szans¢ na
rozwdj i juz na starcie stawia W gorszej pozycji niz dzieci z rodzin niedotkni¢tych problemem
niealimentacji.

Nalezy zwroci¢ jednoczesnie uwage na obecng sytuacje na rynku pracy. Bezrobocie
spada. Pracownikom coraz tatwiej jest znalez¢ prace, ktora nie tylko bedzie odpowiadata ich
kwalifikacjom, ale przede wszystkim bedzie legalna. Dodatkowo odnotowywany jest staly
wzrost wynagrodzen. Dlatego trudno znalez¢ jakiekolwiek usprawiedliwienie dla rodzicow,
ktérzy twierdza, ze nie moga znalez¢ legalnego zatrudnienia, a tymczasem faktycznie pracuja
na czarno i uzyskuja nielegalne dochody, aby przerzuci¢ caly cigzar utrzymania dziecka na
drugiego rodzica.

Nalezy podkreslic, ze cho¢ $ciggalnos¢ naleznosci budzetu panstwa z tytutu
wyptaconych $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego na przestrzeni ostatnich trzech lat
wzrosta 0 100% — z niecatych 13% w 2015 r. do 24,9% w 2017 r., to jej poziom nalezy nadal

uzna¢ za niezadawalajacy.



Nie mozna takze zapominaé, ze tgczna kwota niewyegzekwowanych zobowigzan
dluznikow alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa powstaltych ztytulu wyplacania
ze srodkow budzetu panstwa S$wiadczen w zastepstwie nieptaconych alimentéw nadal
znacznie przekracza 10 mld zi. Skladaja si¢ na nig zobowigzania powstale w zwigzku
z wyptacaniem $wiadczen z tzw. starego funduszu alimentacyjnego realizowanego do 30
kwietnia 2004 r. przez ZUS, ztytulu zaliczki alimentacyjnej realizowanej przez gminy
w latach 2005-2008 oraz $wiadczen z,,nowego” funduszu alimentacyjnego realizowanego
przez gminy od 1 pazdziernika 2008 r. (kwota zadluzenia tylko z tytulu ,,nowego” funduszu
alimentacyjnego na koniec 2017 r. wyniosta ponad 10,3 mld z1).

Dlatego tez, aby zapewni¢ dalszy wzrost $ciggalnosci alimentéw na dzieci, a takze
naleznos$ci budzetu panstwa powstatych z tytutu wyptacania ze $rodkéw budzetu panstwa
Swiadczen w zastgpstwie nieptaconych alimentéw, konieczne jest wprowadzenie kolejnych

zmian.

Zmiany te beda kontynuacja dziatan zmierzajagcych do poprawy skutecznosci
egzekucji alimentow wprowadzonych ustawg z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 952),
ktore ustality bardziej klarowne i jednoznaczne zasady odpowiedzialno$ci za okreslone w art.
209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny przestepstwo niealimentacji.

Projekt ustawy skupia si¢ przede wszystkim na stworzeniu rozwigzan shuzacych
poprawie przeplywu informacji pomiedzy odpowiednimi stluzbami i instytucjami
a komornikami sagdowymi dotyczacych dluznikéw alimentacyjnych, w tym informacji
0 podjeciu przez nich =zatrudnienia. Proponuje si¢ przede wszystkim wprowadzenie
przepisow, ktére pozwola na elektroniczng wymiang informacji. Mozliwe bedzie dzigki temu
sprawniejsze ustalenie podjecia pracy przez dtuznikow alimentacyjnych.

Projekt zawiera takze regulacje, ktore maja stuzy¢ aktywizacji zawodowej dtuznikow
alimentacyjnych.

Projektowane zmiany wzmacniaja takze sankcje za nielegalne zatrudnianie

pracownikow bedacych dtuznikami alimentacyjnymi.

Aktywizacja zawodowa dluznikow alimentacyjnych
Roboty publiczne s3 jednym z instrumentéw rynku pracy majacym walor nie tylko
spolecznie uzyteczny, ale roéwniez stluzacy zacheceniu bezrobotnego do dalszego

poszukiwania pracy, atakze uniknieciu zjawiska bezrobocia  dlugookresowego.



Do wykonywania robot publicznych mogg by¢ zatrudniani bezrobotni, w okresie nie
dluzszym niz 12 miesigcy. Roboty publiczne organizowane sg przez powiaty, gminy,
organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka ochrony $rodowiska, kultury,
o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej,
a takze spotki wodne iich zwiazki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze
srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji
pozarzadowych, spotek wodnych i ich zwigzkow.

W sytuacji, gdy wielu dtuznikow alimentacyjnych wskazuje brak zatrudnienia jako
przyczyn¢ niewywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan alimentacyjnych, warto wykorzysta¢
roboty publiczne jako instrument stuzacy aktywizacji zawodowe;j tych dtuznikow.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz.
1065, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi na organizatora robot publicznych natozony zostanie
obowigzek zatrudniania w pierwszej kolejnosci dhluznikéw alimentacyjnych. Jednoczesnie
planuje si¢, aby minister wlasciwy do spraw pracy, dokonujac podziatu srodkéw finansowych
z Funduszu Pracy na finansowanie dziatan aktywizacyjnych bezrobotnych, brat
W szczegblnosci pod uwage aktywizacje dluznikéw alimentacyjnych.

Nalezy takze zwrdoci¢ uwageg, ze na aktywizacje zawodowa dluznikow
alimentacyjnych, zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554) oraz planowanymi jej zmianami, gminy beda mogty
przeznacza¢ s$rodki finansowe uzyskane ze $ciggnigcia nalezno$ci przypadajacych od

dhuznikéw alimentacyjnych z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego.

Wymiana informacji pomiedzy instytucjami posiadajacymi informacje na temat
dluznikow alimentacyjnych a komornikami

Projektowana ustawa wprowadza szereg rozwigzan shuzgcych sprawniejszemu
uzyskaniu przez komornikow sadowych informacji o dochodach uzyskiwanych przez
dhuznikéw alimentacyjnych. Proponuje si¢, aby komornicy sadowi uzyskiwali te informacje
przede wszystkim w drodze elektronicznej. Stosowana obecnie pisemna wymiana informacji
skutkuje tym, ze w momencie pozyskania przez komornika danej informacji o dluzniku
alimentacyjnym, informacja ta czg¢sto jest juz nieaktualna — np. dtuznik zmienit miejsce pracy.
Elektroniczna wymiana informacji pozwoli na natychmiastowe podjecie przez komornikéw

dziatan wobec dluznikoéw alimentacyjnych.



Proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z p6zn. zm.), zgodnie z ktoérymi, w celu
dokonania egzekucji $wiadczen alimentacyjnych od dluznikéw wuchylajacych si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych, komornik bedzie mégl pozyskiwa¢ droga elektroniczng dane
dotyczace ww. dtuznikow od organéw emerytalno-rentowych oraz od organdéw podatkowych
lub ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, w celu prowadzenia postepowania
egzekucyjnego (dodawany art. 817%).

Powyzsza regulacja daje podstawe prawng do stworzenia narzedzia informatycznego,
ktore pozwoli komornikom na bardzo szybkie pozyskiwanie informacji na temat dtuznikow
alimentacyjnych, wtym w zakresie ich zatrudnienia i osigganych dochodow, droga
elektroniczng.

Komplementarnie projekt wprowadza do ustawy z dnia 29 sierpnia 1990 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.) regulacje stanowigce, ze w
przypadku gdy w aktach spraw podatkowych nastapily zmiany majace wplyw na egzekucje
zobowigzan alimentacyjnych lub zmienit si¢ numer rachunku bankowego posiadanego przez
podatnika bedacego dluznikiem uchylajacym si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, organy
podatkowe przekazuja niezwtocznie, droga elektroniczng, komornikom sagdowym informacje
0 zaistnieniu tych zmian. Informacje te komornicy uzyskiwaé beda bezptatnie. Analogiczne
zmiany planuje si¢ wprowadzi¢ do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 623) nakladajace na Panstwowa
Inspekcje Pracy (PIP) obowigzek zawiadomienia wlasciwego komornika, prowadzacego
postepowanie egzekucyjne wobec danego dluznika alimentacyjnego, o stwierdzonym przez
PIP przypadku zatrudnienia tegoz diluznika ,na czarno”, tj. z naruszeniem przepisOw
art. 22 § 11 112 oraz art. 29 § 2 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z p6zn. zm.), a takze wyptacania temu dluznikowi wynagrodzenia
wyzszego niz wynikajgce z zawartej umowy 0 prace (,,pod stotem”), bez dokonania potrgcen
na zaspokojenie $wiadczen alimentacyjnych.

Omawiana regulacja zapewnienia prawidlowy przeptyw informacji o wykrytych
przypadkach zatrudniania dtuznikow alimentacyjnych ,na czarno” lub placenia im
wynagrodzenia ,,pod stolem” migdzy instytucja wtadng do oceny legalnosci zatrudnienia,

tj. PIP a komornikami sgdowymi.



Nalezy podkresli¢, ze projektowana zmiana nie naktada na PIP obowigzku
przeprowadzania dodatkowych kontroli, a jedynie zobowigzuje do przekazywania informacji
komornikom o stwierdzonych w trakcie rutynowych kontroli przypadkach zatrudniania
dhuznikow alimentacyjnych ,,na czarno” lub wyptacania im wynagrodzenia ,,pod stotem”.

Wprowadzenie ww. regulacji pozwoli na skuteczng realizacj¢ nowej, dodanej
projektowang ustawg do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, sankcji wobec
nieuczciwych pracodawcow zatrudniajgcych diuznikéw alimentacyjnych na czarno — 0 czym
bedzie mowa w dalszej cz¢$ci niniejszego uzasadnienia.

Dostep do danych o miejscu przebywania dtuznikéw alimentacyjnych objetych karg
ograniczenia wolnosci w postaci dozoru elektronicznego przyznany zostanie takze PIP
(zmiany w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 2018 r.
poz. 652). Celem wprowadzenia tej regulacji jest zapewnienie PIP dodatkowego narzedzia,
umozlwiajacego weryfikacje, czy ww. dluznicy, ktorzy deklaruja brak zatrudnienia, nie
wykonuja pracy ,,na czarno”. Nalezy podkresli¢, ze powyzsza regulacja dotyczy wylacznie
dhuznikow alimentacyjnych wobec ktorych orzeczono karg ograniczenia wolnosci W postaci
dozoru elektronicznego i ktorzy nie realizujg cigzacego na nich obowigzku ptacenia

alimentow.

Rozszerzenie egzekucji

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami sumy wyasygnowane na pokrycie wydatkow
lub wyjazdow w sprawach shuzbowych nie podlegaja egzekucji. W efekcie, aby
zminimalizowa¢ mozliwos$¢ prowadzenia skutecznej egzekucji przez komornikow sadowych,
cze$¢ dhuznikow (wtym dluznikow alimentacyjnych), ktérych zatrudnienie wigze si¢
z odbywaniem podrézy stuzbowych — np. kierowcy zawodowi w ruchu migdzynarodowym,
otrzymuje wynagrodzenie na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace, a jednoczes$nie
otrzymuje sumy wyasygnowane na pokrycie wydatkow lub wyjazdéw w sprawach
stuzbowych w wysokosci czegsto wielokrotnie przewyzszajacej kwote wynagrodzenia. Celem
takich dziatan jest niejako ,,ukrycie” wynagrodzenia dtuznika w ramach wolnych od egzekucji
sum na pokrycie wydatkow lub wyjazdow w sprawach stuzbowych. Z tego wzgledu
proponuje si¢ wprowadzenie stosownych zmian w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego oraz w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1201, z p6zn. zm.). Z wyzej wskazanych

kwot diet wolne od egzekucji prowadzonej w zwigzku ze zobowigzaniami alimentacyjnymi,



jako zobowigzaniami szczegdlnymi, stuzacymi zapewnieniu utrzymania osoby, ktéra sama

tego utrzymania nie moze sobie zapewnic, bedzie jedynie 50% tych kwot.

Sankcje za nielegalne zatrudnienie

Jak juz wielokrotnie wskazano powyzej dluznicy alimentacyjni czgsto zatrudniajg sie
,ha czarno”. Takie dziatanie, pomimo tego ze jest niezgodne z prawem, bywa wygodne dla
niektorych pracodawcoéw. Ogranicza im bowiem koszty zatrudnienia lezace po stronie
pracodawcy. Jednocze$nie odpowiedzialno$¢ takich nieuczciwych pracodawcow jest
znikoma. Ich dziatania godzg nie tylko w pracodawcéw dziatajacych w sposdb uczciwy
i traktujacych godnie swoich pracownikéw, ale takze umozliwia nieuczciwo$¢ osob, ktore
uciekajg przed wierzycielami. W sytuacji, gdy wierzycielami sg dzieci, trudno jakkolwiek
biernie przyglada¢ si¢ nieuczciwym procederom pracodawcow. Zasadnym jest zatem
wprowadzenie wigkszych sankcji za famanie przez pracodawcoOw przepisOw prawa w tym
zakresie.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rozszerzenie odpowiedzialnosci materialnej
nieuczciwych pracodawcow poprzez wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy. W przypadku zatrudnienia przez pracodawce osoby figurujacej
w Krajowym Rejestrze Zadluzonych z powodu uchylania si¢ od wykonania obowigzku
alimentacyjnego z naruszeniem przepisow art. 22 § 11 i 12 oraz art. 29 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, a takze w sytuacji, gdy pracodawca w sposob nieuczciwy
bedzie wyptacal ww. osobie figurujacej w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych z powodu
uchylania si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego wynagrodzenie wyzsze niz
wynikajgce z zawartej umowy 0 prace, bez dokonania potrgcen na zaspokojenie $wiadczen
alimentacyjnych, pracodawca ten bedzie ponosit solidarna odpowiedzialno$¢ za zobowiagzania
alimentacyjne do wysokosci kwoty rocznych zobowigzan alimentacyjnych ww. osoby.

Celem wprowadzenia ww. regulacji jest zniechgcenie pracodawcow do nielegalnego
zatrudniania dtuznikow alimentacyjnych (,,na czarno”), a takze wyplacania ww. dluznikom
wynagrodzenia w wyzszej wysokosci niz wynika z zawartej umowy (,,pod stolem”), bez
dokonania potracen na rzecz alimentow.

Nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie odpowiedzialnosci materialnej bedzie dotyczylo
tylko nieuczciwych pracodawcow, zatrudniajacych dluznikéw alimentacyjnych ,,na czarno”

lub wyptacajacych wynagrodzenia tymze dtuznikom ,,pod stotem”.



Proponuje si¢ rowniez wzmocnienie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego dotyczacych sankcji wobec pracodawcy, ktéry nie dopehit
obowigzkow zwigzanych z zajeciem wynagrodzenia dtuznika przez komornika sagdowego (np.
nie udzielit komornikowi odpowiedzi na temat dluznika alimentacyjnego, nie przekazat
zajetego wynagrodzenia bezposrednio do komornika, dokonat potracenia zajetego
wynagrodzenia w zbyt niskiej wysokos$ci, nie zawart odpowiedniej informacji 0 zajeciu
wynagrodzenia w wystawionym §wiadectwie pracy). Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 886
§ 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego pracodawca w ww.
sytuacji podlega grzywnie w wysokosci do dwoch tysiecy ztotych. Taka wysoko$¢ grzywny
zostata wprowadzona ustawg z dnia z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2012 r. poz. 1381)
i obowigzuje od ponad 5 lat. Proponuje si¢ rezygnacje z kwotowego wskazania ww. grzywny
i uzaleznienie jej wysokosci od wartosci przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej. Ponadto, grzywna bedzie podlegata powtdrzeniu w sytuacji, gdy
pracodawca bedzie nadal uchylat sie od wykonania cigzacych na nim obowigzkéw
w wyznaczonym terminie. W takim przypadku kazdorazowa wysoko$¢ grzywny bedzie
zalezala od uznania komornika sgdowego ibedzie mogla wynie$¢ do warto$ci pigciu
przecietnych wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej. Celem zmiany art. 886 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego jest urealnienie
powyzszych sankcji, tak by byly one srodkiem skutecznie zapewniajagcym realizacj¢ zadan

komornika.

Inne zmiany sluzace wzmocnieniu dzialan podejmowanych wobec dluznikow
alimentacyjnych (zmiany w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy o0sobom
uprawnionym do alimentow)

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
reguluje zadania zwigzane z przyznawaniem $wiadczen z budzetu panstwa w przypadku
bezskutecznej egzekucji alimentéw. Za realizacj¢ tych zadan odpowiedzialna jest gmina
(zadania finansowane sg z budzetu panstwa).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 27 ust. 4 ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow 40% kwot ww. naleznosci stanowi dochod wlasny gminy organu wihasciwego
wierzyciela, pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochod budzetu panstwa. Na

mocy art. 27 ust. 6 gmina organu wlasciwego wierzyciela dochody te przeznacza


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrhe2tinzugy3tg

W szczegdlnosci na pokrycie kosztow podejmowania dziatan wobec dluznikow
alimentacyjnych. Takie brzmienie ww. przepisu powoduje, ze gmina moze wydatkowad
dochdd wedlug wlasnego uznania na kazdy cel, niekoniecznie zwigzany z dzialaniami wobec
dhuznikow alimentacyjnych czy nawet polityka rodzinng.

Jednoczesnie z informacji Najwyzszej Izby Kontroli% (NIK) wynika, ze cho¢
ustawodawca pozostawit gminom mozliwos¢ dofinansowywania dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych z dochodow, ktore gmina czerpie ze sptaconych przez dtuznikow naleznosci,
to wyniki kontroli wskazywaly, ze gminy praktycznie nie korzystaly z mozliwosci
dofinansowania dziatan wobec dtuznikow z tych dochodoéw i przeznaczaty je na inne cele.
Jednoczesnie, wg informacji z ww. raportu NIK, op6znienia w realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw byty
wyjasniane brakami kadrowymi iniewystarczajagcymi  $rodkami finansowymi na
skompensowanie tych brakow.

Ustalenia NIK potwierdzaja dane z jednorazowego badania w gminach
przeprowadzonego przez MRPiPS. W 2017 r. gminy az 44% (tj. 31,1 mln z}) z przypadajace;j
im czeéci z kwot odzyskanych naleznosci z tytulu wyplaconych §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego przeznaczyly na inne cele niz te dotyczace obstugi zadan wynikajacych z
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Aby umozliwi¢ gminom wydatkowanie tych srodkéw w sposob bardziej elastyczny,
proponuje si¢ wprowadzenie stosownych zmian w ustawie 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktoérg ww. 40% kwot naleznosci nie
bedzie juz dochodem wilasnym gminy, wydatkowanym na dowolne cele, niejednokrotnie
niemajace nic wspolnego z realizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ktére zmierzaja do zwigkszenia egzekucji alimentéw od
dhuznikow, ani z realizowanymi przez gminy zadaniami z zakresu polityki rodzinnej.

Ponadto projekt zaktada, ze 40% kwot naleznosci uzyskanych od dluznika
alimentacyjnego (bez odsetek od tych kwot) bedzie sktadato si¢ — obok 3% otrzymanej
dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — na koszty podejmowanych dziatan

wobec dluznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

2 Informacja o wynikach kontroli pt. ,Dzialania wybranych organdéw samorzadu terytorialnego z terenu

wojewodztwa podkarpackiego w stosunku do dhuznikéw alimentacyjnych”, LRZ-4114-002/2014, Nr ewid.
160/2014/1/14/002/LRZ, str. 9.



w tym wynagrodzenia. W przypadku niewykorzystania przez gming ww. 40% kwot
naleznosci $rodki te mogg by¢ przeznaczone na:
e Wwsparcie rodzin, w tym na:

— rozwoj i utrzymanie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

— podniesienie kwot dodatkow do =zasitku rodzinnego przez rade gminy
w oparciu o art. 15a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z p6zn. zm.),

— dodatkowe $wiadczenia na rzecz rodziny ustanowione przez gming W drodze
uchwaty rady gminy, dla oséb zamieszkalych na terenie jej dziatania na
podstawie art. 22a i22b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. $wiadczeniach
rodzinnych,

e organizacj¢ robot publicznych dla dluznikow alimentacyjnych,
e koszty realizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych,

w tym wynagrodzenia.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze regulacje, W porownaniu do dotychczasowego stanu
prawnego, nie pomniejszajg Srodkow pienigznych, ktore przypadaja gminom z tytulu
wyegzekwowanych od dhuznika alimentacyjnego naleznosci powstatych z tytutu $wiadczen
wyplaconych z funduszu alimentacyjnego. Wprowadzane rozwigzania jedynie ukierunkowuja
sposob wydatkowania ww. $rodkow przez gminy igwarantuja, ze zostang on faktycznie
przeznaczone na realizacj¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy 0sobom uprawnionym
do alimentéw lub ewentualnie na realizowane przez gminy inne zadania z zakresu polityki
rodzinnej.

Ponadto, proponuje si¢ rozszerzenie zakresu informacji przekazywanych
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych o nowe informacje pozyskiwane w ramach dziatan

wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

Podwyzszenie Kkryterium dochodowego uprawniajacego do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje zmian¢ wysokosci kryterium dochodowego
uprawniajacego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zgodnie z obecnym brzmieniem
Ww. przepisu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochdd rodziny,
W przeliczeniu na osobg¢ w rodzinie, nie przekraczal kwoty 725 zt. Nalezy podkresli¢, ze

kwota ta obowigzuje od 1 pazdziernika 2008 r., tj. od dnia wejScia w zycie przepisOw ustawy
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Z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i 0od tego czasu nie
ulegla podwyzszeniu. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, zgodnie
z ktora $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego beda przystugiwaty, jezeli dochdd rodziny
W przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 800 zi. Efektem proponowane;j
zmiany jest zrownanie kwoty kryterium dochodowego uprawniajagcego do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego z kwota kryterium obowigzujacego w przypadku ustalania prawa
do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952,
Z pézn. zm.).

Przewiduje si¢, ze dzigki podwyzszeniu kryterium dochodowego dodatkowe 60 tys.
dzieci bedzie mogto korzysta¢ ze §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Proponuje si¢, aby podwyzszone kryterium dochodowe obowigzywato od okresu
Swiadczeniowego rozpoczynajacego si¢ 1 pazdziernika 2019 r.

Koszt z budzetu panstwa — ok. 77 mln zt w 2019 i ok. 260 mln w 2020 r.

Projektowana ustawa 0 zmianie niektorych ustaw W celu poprawy skutecznosci
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.,
z wyjatkiem:

— zmian w Kodeksie pracy oraz o zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore
wchodzg w zycie z dniem 1 lutego 2019 r., tj. z planowanym wej$ciem w zycie projektowanej
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (numer w wykazie prace Legislacyjnych Rady
Ministrow UC96),

— zmian w zakresie mozliwosci uzyskania przez komornikow sgdowych od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych elektronicznego dostgpu do informacji zgromadzonych na kontach
ubezpieczonego, ktore majg wejs¢ w zycie w terminie pozwalajgcym Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych na stworzenie stosownych rozwigzan informatycznych, tj. z dniem 1 czerwca
2019,

— zmian dotyczacych podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktore wejda w zycie z dniem 1 lipca 2019 r. (ale de
facto bedzie si¢ je stosowal przy ustalaniu $§wiadczen na okres rozpoczynajacy sie od

1 pazdziernika 2019 r.).
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Problematyka regulowana w ustawie jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej inie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania  krajowego  systemu  notyfikacji norm I aktow  prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt ustawy zostal udostepniony W Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z§ 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pdzn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
zgodnie z art. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 30 maja 2018 .

Projekt ustawy 0 zmianie niektorych ustaw w celu poprawy

skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace przyjety przez Rade Ministrow w dniu 4

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kwietnia 2017 r. ,,Przeglad systemoéw wsparcia
rodzin”

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Bartosz Marczuk Nr w wykazie prac

UD390
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o0 zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych
stanowi realizacje tzw. ,,pakietu alimentacyjnego” zawartego w przyjetym przez Rad¢ Ministrow 4 kwietnia 2017 r.
dokumencie o0 nazwie ,,Przeglad systeméw wsparcia rodzin”.

Jednoczesnie projekt stanowi kolejny — po dokonanej w maju 2017 r. nowelizacji art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, z pdézn. zm.) — krok ku poprawie poziomu S$ciggalnosci
alimentow, w tym alimentoéw na dzieci od ich rodzicow.

Powyzsze zmiany przyniosty pozytywne efekty. Sciagalno$é naleznosci budzetu panstwa z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wzrosta z niecatych 13% w 2015 r. do 24,9% w 2017 r.

Nie mozna jednak zapominaé, ze taczna kwota niewyegzekwowanych zobowigzan dtuznikow alimentacyjnych wobec
Skarbu Panstwa powstatych z tytutu wyptacania ze §rodkéw budzetu panstwa swiadczen w zastepstwie nieplaconych
alimentow nadal znacznie przekracza 10 mld zt. Sktadaja si¢ na nig zobowigzania powstate w zwiazku z wyptacaniem
swiadczen ztzw. starego funduszu alimentacyjnego realizowanego do 30 kwietnia 2004 r. przez ZUS, ztytutu
zaliczki alimentacyjnej realizowanej przez gminy w latach 2005-2008 oraz $wiadczen z,nowego” funduszu
alimentacyjnego realizowanego przez gminy od 1 pazdziernika 2008 r. (kwota zadluzenia tylko z tytutu ,,nowego”
funduszu alimentacyjnego na koniec 2017 r. wyniosta ponad 10,3 mld zt).

Dlatego tez, aby zapewni¢ dalszy wzrost $ciagalno$ci alimentow oraz ww. naleznosci budzetu panstwa powstatych
z tytutu wyptacania ze Srodkow budzetu panstwa §wiadczen w zastepstwie nieptaconych alimentow, konieczne jest
wprowadzenie kolejnych zmian.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy skupia sie m.in. na stworzeniu rozwigzan shuzacych bardziej skutecznej aktywizacji zawodowej
dhuznikow alimentacyjnych.

Jednym znich jest wprowadzenie rozwigzan, zgodnie z ktorymi komornik bedzie mogt pozyskiwaé droga
elektroniczng dane dotyczace dtuznikow uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych od organdéw emerytalno-
rentowych oraz od organow podatkowych lub ministra whasciwego do spraw finansow publicznych, w celu
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. Zmiany te daja podstawy prawne do stworzenia narzedzia
informatycznego, ktoére pozwoli komornikom na bardzo szybkie pozyskiwanie informacji na temat dtuznikéw
alimentacyjnych, w tym w zakresie ich zatrudnienia i osigganych dochodéw, drogg elektroniczng.

Ponadto proponuje si¢ wzmocnienie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
dotyczacych sankcji wobec pracodawcy, ktory nie dopeinit obowiazkow zwigzanych z zajeciem wynagrodzenia
dtuznika przez komornika sagdowego (np. nie udzielit komornikowi odpowiedzi na temat dluznika alimentacyjnego,
nie przekazal zajgtego wynagrodzenia bezposrednio do komornika, dokonal potracenia zajetego wynagrodzenia
w zbyt niskiej wysokosci, nie zawarl odpowiedniej informacji o zajeciu wynagrodzenia w wystawionym $wiadectwie
pracy).

Proponuje sie takze umozliwienie organom egzekucyjnym prowadzenie egzekucji z otrzymywanych przez dluznikow
alimentacyjnych kwot na pokrycie wydatkow lub wyjazdoéw w sprawach stuzbowych do wysokosci 50% tychze kwot.
Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie odpowiedzialno$ci materialnej pracodawcoéw zatrudniajacych ,,na czarno”
pracownikow bedacych dluznikami alimentacyjnymi. Rozwigzanie to wejdzie w zycie wraz z uruchomieniem
Krajowego Rejestru Zadluzonych.

Dodatkowo projekt zaktada podniesienie kwoty kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego z kwoty 725 zt do kwoty 800 zt.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie




Osoby uprawnione
do $wiadczenia z
funduszu
alimentacyjnego

63 tys. (dla IV
kwartatu 2019 r.)
52,9 tys. (dla 2020 1)

Szacunek na podstawie
sprawozdan z realizacji ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do
alimentow

Uzyskanie przez osobe
uprawniong prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego w
zwigzku z podwyzszeniem
kryterium dochodowego

Organy wlasciwe 2478 Dane administracyjne Zwigkszenie liczby spraw

(gminy) zwigzanych z ustaleniem prawa
do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego

Zaktad Ubezpieczen | 1 Dane administracyjne Konieczno$¢ zmiany w systemach

Spotecznych informatycznych ZUS

Komornicy sadowi
(MS)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o0 Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
do konsultacji z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
€) NSZZ ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029)

do:

a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j,
b) Konfederacji Lewiatan,

C) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z p6zn. zm.) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Projektowana ustawa zostala przekazana takze do organow emerytalno-rentowych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki og(')lem 7750 | 258,6 | 2656 | 1766 | 216,0 | 197,1 | 156,0 131,3 1016 | 499 33,1 1663,3
budzet paﬁstwa 7750 | 258,6 | 2656 | 1766 | 216,0 | 197,1 | 156,0 131,3 1016 | 49,9 331 1663,3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo og(')lem =775 258,6 | 2656 | 1766 | 216,0 | 197,1 | 156,0 131,3 101,6 | 49,9 -33,1 -1663,3
budzet paﬁstwa =775 258,6 | 2656 | 1766 | 216,0 | 197,1 | 156,0 131,3 101,6 | 49,9 -33.1 -1663,3
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Frodia Budzet panstwa.

finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

W 2019 r. w zwigzku z konieczno$cig dostosowania systemoéw informatycznych ZUS do rozwigzan
ustawowych koniecznie bedzie zabezpieczenie na ten cel kwoty 0,3 min zt.

Kwota 258,6 min zt dla 2020 r. to roczny koszt podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oznaczajacego zwickszenie liczby
uprawnionych do tej formy wsparcia 0 52,9 tys. os6b oraz koszty obstugi (w 2019 r. koszt ten
wyniesie 77,2 min z, w zwiazku z planowanym wej$ciem rozwigzania od okresu $wiadczeniowego
2019/2020, tj. od pazdziernika 2019 r.).

Majac na uwadze, ze stopa zwrotow przez dluznikéw nalezno$ci z tytutu wyptaconych §wiadczen z
funduszu alimentacyjnego wyniosta w 2017 r. 24,9% i jednocze$nie 40% z kwoty zwrotéw stanowito
dochéd wilasny gminy (wg propozycji bedzie przeznaczonych na koszty obstugi dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw), wydatki budzetu panstwa beda nizsze i przyktadowo dla 2020 r.
wydatki wyniosg nie wiecej niz 220 min zt tj. wydatki na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wg
skutku dla 2020 r. pomniejszone o 60% (dochod budzetu panstwa z tytulu zwrotow naleznosci od
dhuznikow alimentacyjnych) z kwoty zwrotow naleznosci (ustalonej wg stopy dla 2017 r.) .

Tabela: Prognoza liczby os6b uprawnionych do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach
2019-2029 przy kryterium 725 zt 1 800 zt na osobe¢ w rodzinie.

243,1 215,1 180,2 162,2 129,1 104,7 74,7 52,2 42,1 34,2
306,1 267,9 2345 198,3 173,2 145,0 106,5 79,0 62,9 44,4
Zrédto: opracowanie DAE MRPiPS na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych z 2016 r., GUS.

25,4
32,1

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zycie zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym | przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor mikro-,
ceny state z I’naiyc.h !
...... ¢y | Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, 74,9 251,1 257,9,1 1715 | 1914 32,1 1614,6
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzaln | (dodaj/usun)
e (dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Roznica pomiedzy szacowna liczbg oséb uprawnionych do $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przy kryterium 800 zt a szacowana liczbg os6b uprawnionych do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przy kryterium 725 zt (bez kosztéw obstugi zadania dla gmin).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegodty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

L] tak
U nie
[ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ...

L] zwigkszenie liczby dokumentow

L] zwigkszenie liczby procedur

[ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane
do ich elektronizacji.

[ tak
1 nie

L1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[J $srodowisko naturalne (1 demografia informatyzacja

[J sytuacja i rozwoj [J mienie panstwowe L] zdrowie
regionalny
[1inne: ...
Informatyczna wymiana danych miedzy ZUS a komornikami o uzyskaniu przez dluznika nowego
Omowienie tytutu do ubezpieczen spotecznych.
wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem przepisow odwotujacych sie do
Krajowego Rejestru Zadtuzonych (planuje sie, ze ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtluzonych wejdzie w zycie 1 lutego
2019 r.), ktoére majg wejs¢ w zycie 1 lutego 2019 r., przepisow w zakresie mozliwosci uzyskania przez komornikoéw
sadowych od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych elektronicznego dostepu do informacji zgromadzonych na kontach
ubezpieczonego, ktore majg wejS¢ w zycie w terminie pozwalajagcym Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych
stworzenia stosownych rozwigzan informatycznych, tj. z dniem 1 czerwca 2019 r, oraz przepisow dotyczacych
wysoko$ci kryterium dochodowego, ktore maja wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2019 r. (ale de facto bedzie si¢ je
stosowac przy ustalaniu $wiadczen na okres rozpoczynajacy si¢ od 1 pazdziernika 2019 .).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




