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Pani
Jadwiga Emilewicz

Minister Przedsigbiorczosci 1 Technologii

Szanowana Pani Minister,

Dziatajac z upowaznienia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje
projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne oso6b
fizycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na mniejszg skalg.

Negatywne stanowisko oparte jest na nastepujacych przestankach:

1. Projekt odnosi si¢ wytgcznie do zagadnienia wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe przedsiebiorcow osiggajacych niewielki przychod (przychod nieprzekraczajacy w ciggu
roku kalendarzowego 30 krotnosci minimalnego wynagrodzenia). NSZZ ,,Solidarnos¢” od lat
postuluje modyfikacje zasad okreslania podstawy, od ktérej odprowadzana jest sktadka na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
tak aby wiekszy przychod skutkowal wyzsza obowiazkowg skladkg. Obecna regulacja
powszechna (okreslajaca wylacznie minimalng wysokos¢ zadeklarowanej podstawy jako nie
mniej niz 60 % przecietnego wynagrodzenia) pozwala na zadeklarowanie podstawy o0 minimalnej
dopuszczalnej przez ustawodawce wysokos$ci, takze w razie powaznej skali dziatalnosci. Dane
statystyczne pokazuja, ze decyzj¢ taka podejmuje zdecydowana wigkszos¢ osob prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg. Kompletne nieuzaleznienie zadeklarowanej wysokosci
podstawy od skali uzyskiwanego przychodu (w zasadach ogdlnych) powoduje, ze zasada
solidarnos$ci charakterystyczna dla systemu ubezpieczen spotecznych ulega ostabieniu. Powoduje
takze nieuzasadnione promowanie samozatrudnienia (w stosunku do pracy najemnej) - co
skutkuje silnym zagrozeniem stosowania fatszywego samozatrudnienia. Kolejna konsekwencja to
nizsze niz potencjalne wptywy do FUS. NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza, ze jedynie kompleksowe

podejscie do zagadnienia wysokosci podstawy dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé¢



gospodarcza powinno by¢ wiasciwym podejsciem ustawodawcy. Wprawdzie projektodawca po
raz pierwszy proponuje rozwigzania dotyczace objecia ubezpieczeniem spolecznym o0sob
prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarczg proporcjonalnie do ich przychodéw, ale nie
czyni tego W sposob kompleksowy.

. Nalezy zwroci¢ uwage, ze poprzez swoja konstrukcje, projektowane rozwigzania nie gwarantuja
uzyskania przez ubezpieczonych niezbednej wielkosci kapitalu koniecznego do uzyskania
minimalnego $wiadczenia emerytalnego. Przeciwnie do stwierdzenia zawartego w uzasadnieniu,
nie beda budowaly kapitalu na poczet przysztych swiadczen. Z szacunkow wynika, Ze kobieta
prowadzgca pozarolniczg dzialalnosé gospodarczq, osktadkowanq na zaproponowanych
zasadach, polgczonych z juz istniejgcymi ulgami uzbiera kapital pozwalajgcy na uzyskanie
Swiadczenia na poziomie okolo 52% minimalnej emerytury, a meiczyzna 80%. Oznacza to
wprost, ze W kapitalowym systemie ubezpieczen spotecznych opartym na zdefiniowanej sktadce,
tworzy si¢ obszar emerytur socjalnych. Wynikiem takich dziatan, faworyzuje si¢ grupe
podatnikow, ktora zgodnie z danymi GUS, dysponuje najwicksza nadwyzkg dochodu
rozporzadzalnego, a bedzie wspierana dodatkowo po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej,
poprzez doplaty do s$wiadczen emerytalnych. Wskazuje na to raport Instytutu Badan
Strukturalnych przygotowany na potrzeby Komisji Europejskiej. Wynika z niego, ze faczna
wielko$¢ sktadek osob samozatrudnionych jest znacznie nizsza niz suma pobieranych §wiadczen,
a roznica ta poglebia si¢ w czasie. Jak podaje IBS, w 2015 i 2016 roku samozatrudnieni pobrali z
systemu ubezpieczen spotecznych prawie 3 razy wiecej niz wyniosty ich sktadki. Po
wprowadzeniu proponowanej zmiany, negatywna relacja bedzie si¢ poglebiata i bedzie potegowac
poczucie nierownosci, patrzac szczegoélnie pod katem dodatkowych obcigzen daninami
publicznymi osob zatrudnionych w oparciu o umowe o prace, a zwigzanych z wprowadzaniem
pseudo-dobrowolnego systemu oszczedzania dlugookresowego W ramach projektowanych
Pracowniczych Planow Kapitalowych, uchyleniem ograniczenia oplacania sktadek emerytalnych
(t/z 30 — krotnos¢), brakiem waloryzacji progéw podatkowych oraz kwot zryczattowanych
kosztéw uzyskania w podatku dochodowym od o0sob fizycznych i utrzymujacych si¢ wysokich
stawek podatku VAT.

Zaproponowane zmiany hie ograniczaja liczby powtarzajacych si¢ okresow uprawniajacych do
skorzystania z ulg w oskladkowaniu, dlatego nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ beda optymalizowaly obowiazek skladkowy i nie bedzie stanowilo to
wystarczajacej motywacji do rozwoju.

Projekt nie wprowadza zasady kumulowania obowigzkow ubezpieczeniowych osob taczacych

prowadzenie takiej dziatalno$ci z innymi formami aktywnosci zawodowych bgdacych podstawa



do objecia obowiazkiem ubezpieczenia emerytalnego i rentowego (poza nielicznymi wyjatkami),
co poszerza przestrzen do nieuzasadnionej optymalizacji obowigzkéw sktadkowych, a tym samym

minimalizowania kapitalu emerytalnego.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze tego typu projekt czastkowy utrudnia prowadzenie calo$ciowe;]
i kompleksowej, a w ocenie NSZZ ,Solidarno$¢” niezbednej reformy systemu ubezpieczen
spotecznych, zaro6wno w kontekscie zmiany zasad dotyczacych wprowadzenia pelnego
osktadkowania umow zlecenia, kompleksowej modyfikacji zasad okre§lania wysokosci podstawy, od
ktorej odprowadzana jest skladka osob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza
(zwracamy uwagg, ze okreslanie kogo$, kto osigga przychéd w wysokosci nieco ponad 2 krotnosé
minimalnego wynagrodzenia ,, przedsiebiorcqg” obrazuje konieczno$¢ podjecia kompleksowych prac
dotyczacych zdefiniowania pojecia ,, przedsigebiorca™), czy wprowadzania petnej zasady kumulacji

tytutdéw ubezpieczeniowych.

Uwagi dodatkowe:

1. Wydaje sie, ze tytul projektowanej ustawy jest niezgodny z technikg legislacyjng — tytut winien
wylacznie wskazywac, ze jest to projekt zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw.

2 Legislator nie uzasadnia konstrukcji wspotczynnika wykorzystywanego do wyliczenia najnizszej
podstawy wymiaru sktadek (art. 1 pkt 3 Projektu okreslajagcy 18 b ust.5 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych).

3 Nalezy pozytywnie oceni¢ pewne elementy projektu takie jak: art. 18 ¢ ust. 11 pkt 5.
Roéwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze problem falszywego samozatrudnienia w duzej mierze
dotyczy 0s6b wchodzacych na rynek pracy, ktore nigdy nie byty strong umowy o prace a co z tym

idzie oddzialywanie proponowanej normy chronigcej stosunek pracy moze by¢ ograniczone.

Z powazaniem




