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1. Wstep

Podstawowym instrumentem realizacji strategii ,Europa 2020” przez panstwa cztonkowskie
sg Krajowe Programy Reform (KPR), aktualizowane kazdego roku zgodnie z rytmem Semestru
Europejskiego. Semestr Europejski to cykl koordynacji polityk gospodarczych i spotecznych w Unii
Europejskiej. Wraz z aktualizacja KPR panistwa cztonkowskie przekazuja Komisji Europejskiej
aktualizacje Programoéw Stabilnosci lub Konwergencji, co umozliwia powigzanie procesow
programowania reform strukturalnych z planowaniem budzetowym.

,Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020. Aktualizacja 2018/2019” (dalej
KPR 2018/2019) jest 6sma edycjg KPR w tym procesie. Pierwszym, wyjsciowym dokumentem byt
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”, przyjety przez Rade Ministréw
26 kwietnia 2011 r. Okre$lono w nim, jak Polska w perspektywie do roku 2020 bedzie realizowa¢
zobowigzania podjete w zakresie pieciu wiodacych celéw strategii ,,Europa 2020”.

Réwnoczesnie, Rzad RP zadeklarowat osiggniecie w 2020 r. nastepujacych wartosci w zakresie pieciu

wiodacych celdw strategii (cele krajowe):

- wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;

- poziom nakfaddw na badania i rozwéj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB;

- zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu 96 Mtoe;

- zmniejszenie do 4,5% odsetka osdb wczesnie porzucajgcych nauke oraz zwiekszenie do 45%
odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

- obnizenie 0 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Zatozeniem KPR z 2011 r. byto, ze ten dokument, jak réwniez jego kolejne aktualizacje, bedg
uwzglednia¢ specyficzne krajowe uwarunkowania oraz kierunki dziatan wytyczone w polskich
dokumentach strategicznych. Obecnie jest to ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020
r. z perspektywa do roku 2030” (SOR), ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.
Zawarta w Strategii wizja rozwojowa to model gospodarczy oparty na zréwnowazonym i
inkluzywnym rozwoju, co pozostaje w zgodzie z priorytetami strategii ,Europa 2020”.

Ponadto, ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” wtgczyta wszystkie cele strategii ,Europa
2020” w swoj zakres interwencji i monitoringu, a cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu jest jednym z pieciu podstawowych celéw SOR. Przy wyznaczaniu wartosci
posrednich (do 2020 r.) dla celdw w zakresie zatrudnienia, B+R, edukacji i energii sugerowano sie
wartosciami celdow krajowych, ktére zostaty wyznaczone w Krajowym Programie Reform z 2011 r.
Cele krajowe pozostajg aktualne. Biezgce wartosci wskaznikdw sugeruja, ze Polska jest na witasciwej
drodze do realizacji swych celéw, aczkolwiek stopien tej realizacji jest rézny (szerzej na ten temat w
rozdz. 5.1. Stopien realizacji celéw).

Z drugiej strony, KPR 2018/2019 zawiera cze$¢ kluczowych dziatarh wskazanych w ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, ktérych perspektywa opracowania, przyjecia lub realizacji wpisuje sie w
horyzont czasowy, a takze ramy tematyczne niniejszego dokumentu.

Krajowy Program Reform to dokument, ktdry prezentuje polityki i dziatania paristwa dla osiggania
celéw strategii ,Europa 2020” oraz kluczowych dokumentéw Semestru Europejskiego poczawszy od
Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego na 2018 r. (ang. Annual Growth Survey 2018), a skofczywszy
na zaleceniach Rady UE dla Polski z lipca 2017 r. Priorytety gospodarcze wyznaczone w AGS zostaty
potwierdzone na szczycie 9-10 marca br. i stanowig istotng wytyczng dla prowadzenia polityk
gospodarczych w krajach cztonkowskich w roku biezgcym. Odnosnie do priorytetow AGS, w KPR
2018/2019 przedstawiono gtéwne dziatania na rzecz wspierania inwestycji oraz szereg reform
strukturalnych stuzgcych odzyskaniu przewagi konkurencyjnej Polski oraz zwiekszeniu spdjnosci
spotecznej (rozdziaty 4-6). Sposdb realizacji priorytetu trzeciego, dotyczgcego odpowiedzialnej
polityki budzetowe] przedstawia osobny dokument pn. ,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata
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2018-2021". Spdjnosc¢ tego dokumentu z KPR zapewnia Scenariusz makroekonomiczny, ktéry stanowi
rozdziat 2..

W rozdziale 3 przedstawiono ogdlng, polityczng odpowiedz na gtéwne wyzwania okreslone przez KE
w ,,Sprawozdaniu krajowym Polska 2018”.

Kolejne trzy rozdziaty zawierajg dziatania rzadu, ktére odpowiadajg na: kluczowe wyzwania okreslone
w ,,Sprawozdaniu krajowym. Polska 2018” (rozdziat 4), cele strategii ,,Europa 2020” (rozdziat 5) oraz
zalecenia Rady UE dla Polski 2017 (CSR)* (rozdziat 6). Skupiono sie na przedstawieniu reform, ktére
zostang podjete w okresie obowigzywania KPR 2018/2019 tj. od Il kwartatu 2018 do | kwartatu 2019
r. lub ktére zostaty podjete wczesniej, ale ich horyzont oddziatywania wpisuje sie w ten okres, a skala
wptywu uzasadnia ich uwzglednienie. W rozdziale 4 zdecydowano sie przedstawic¢ przede wszystkim
projekty, ktére wptywajg na poprawe klimatu inwestycyjnego i stabilizujg warunki funkcjonowania
przedsiebiorcow w Polsce. Rozdziat zostat réwniez uzupetniony o dziatania z zakresu ochrony
zdrowia, jako priorytet rzadu, choé ich wptyw na realizacje podstawowych celéw strategii , Europa
2020” lub CSR 2017 jest posredni.

Kazdemu dziataniu przedstawionemu w KPR zostat przypisany resort odpowiedzialny za jego
realizacje, harmonogram oraz szacunkowe skutki finansowe. Szacunkowe skutki finansowe
planowanych dziatan w zakresie roku 2018 wynikajg z ustawy budzetowej na 2018. Koszty dziatarn w
zakresie roku 2019 stanowig jedynie dane szacunkowe, a ostateczny poziom finansowania z budzetu
panstwa bedzie wynikac z ustawy budzetowe] na rok 2019. Zapewnienie pdzniejszego finansowania
moze wynikaé takie ze stosownych, obowigzujacych aktéw prawnych. Jednoczesnie, skutki
finansowe dziatan na etapie projektéw, do momentu ich przyjecia przez Rade Ministréw, nie beda
stanowity zobowigzan dla budzetu panstwa.

KPR 2018/2019 odzwierciedla rowniez jego integralnos¢ z mechanizmami realizacji unijnej polityki
spojnosci w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Z jednej strony $rodki pochodzgce z
polityki spdéjnosci stanowig istotne zrdodto finansowania zadan zapisanych w KPR, a z drugiej strony
zobowigzania Polski przyjete w KPR, a takze koniecznos¢ realizacji CSR, zostaty uwzglednione w
Umowie Partnerstwa przy podejmowaniu decyzji odnosnie do kierunkéw dziatan w ramach
poszczegdlnych celdw tematycznych EFSI.

KPR 2018/2019, podobnie jak poprzednie edycje, prezentuje zaangazowanie partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz Parlamentu RP w cykl Semestru Europejskiego oraz ich udziat w pracach nad KPR.
Przy Ministrze wtasciwym do spraw gospodarki dziata Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Strategii
,Europa 2020” (dalej Zespdt), stanowigcy organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow.
Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy w proces Semestru
Europejskiego zostaty przedstawione w rozdziale 7 oraz zatgczniku nr 3.

W celu zapewnienia lepszej przejrzystosci dokumentu informacje na temat planowanych dziatan
zdecydowano oddzieli¢ od tych, ktére juz zostaty podjete. Zatem, zardwno podsumowanie realizacji
dziatan ujetych w poprzedniej edycji KPR, jak réwniez informacja o podjetych dziataniach na rzecz
realizacji CSR z 2017 znajduja sie odpowiednio w zatgczniku 1i 2..

1 W KPR 2018/2019 nie uwzgledniono informacji na temat dziatari podejmowanych na rzecz realizacji zalecenia
nr 1 (CSR 1) — taka informacja znajduje sie w ,,Programie konwergencji. Aktualizacja 2018”".
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2. Scenariusz makroekonomiczny /do uzupetnienia na kolejnym etapie prac/



Projekt, 13 marca 2018 r.

3. Odpowiedz na Sprawozdanie krajowe — Polska 2018

7 lutego 2018 Komisja Europejska opublikowata ,Sprawozdanie krajowe — Polska 2018”. Dokument
ten zawiera szczegdétowg ocene sytuacji makroekonomicznej polskiej gospodarki i perspektyw jej
rozwoju, analize polityk gospodarczych i spotecznych oraz ocene postepdw realizacji zalecen Rady UE
z2017r.

Zdaniem KE, polskg gospodarke charakteryzuje solidny wzrost gospodarczy. Gtéwnym czynnikiem
wzrostu w ostatnich latach byt popyt wewnetrzny, w szczegdlnosci spozycie prywatne. Inwestycje
publiczne zaczety rosna¢ w Il kwartale dzieki wiekszemu wykorzystaniu europejskich funduszy
strukturalnych. Realne tempo wzrostu PKB w Polsce wyniesie 4,2% w 2018 r. i 3,6% w 2019 r. Zgodnie
z oceng KE, w 2017 r. nominalny deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych zostat
zredukowany dzieki wyzszym dochodom wynikajgcym z lepszej sytuacji gospodarczej i poprawy
$ciggalnosci podatkéw.

Sytuacja na rynku pracy jest najlepsza w historii. Stopa zatrudnienia stale ro$nie, a stopa bezrobocia
pozostaje rekordowo niska — osiggneta w Polsce 4,9% przy sredniej UE na poziomie 7,6%.

Zdaniem KE obecna sytuacja gospodarcza i spoteczna stanowi dobrg baze do sprostania wyzwaniom
Sredniookresowym. Wzrost gospodarczy jest silny, sektor finansowy jest stabilny i nie ma
krétkoterminowych zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych. KE wskazuje, ze w celu
zabezpieczenia perspektyw wzrostu w diuzszym okresie, potrzebne sg dziatania zwigzane z
kurczeniem sie populacji w wieku produkcyjnym. KE zwraca uwage na znaczenie dla rozwoju
gospodarki zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej, podniesienia poziomu umiejetnosci zawodowych
spotfeczenistwa, pobudzenia innowacji i wzrostu wydajnosci. Ponadto podkresla role stabilnosci i
jakosci prawa i instytucji.

KE wyraza obawy, czy wdrazana obecnie reforma systemu oswiaty zapewni utrzymanie réwnosci
szans w dostepie do ksztatcenia o dobrej jakos$ci oraz czy zasoby przeznaczone na zmiane struktury
szkolnictwa zostaty optymalnie zaangazowane.

KE dostrzega wysitki Polski w zakresie zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki oraz odnotowuje
z aprobatg toczace sie prace legislacyjne nad poprawag warunkéw dla dziatalnosci gospodarcze;j.
Ogdlna ocena s$rodowiska dla biznesu jest korzystna, z zaznaczeniem jednak, ze inwestycje s3
ograniczane przez bariery zwigzane z jakoscig regulacji i niepewnoscig prawa. Podkresla sie kluczowg
role dla poprawy klimatu dla inwestycji skutecznej i efektywnej administracji publicznej, w tym
procedur w obszarach zamdwien publicznych, planowania przestrzennego i pozwolen budowlanych.
Wsrod barier wptywajgcych na poziom innowacyjnosci gospodarki KE na pierwszym miejscu stawia
ograniczong wspotprace miedzy biznesem a Swiatem nauki.

Zdaniem KE Polska jest ogdélnie na dobrej drodze do realizacji krajowych celéw strategii ,,Europa
2020”. Wyjatkiem s3: poziom naktadéw na B+R oraz udziat OZE w miksie energetycznym. Komisja
uznata, ze Polska poczynita jedynie ograniczone postepy w realizacji zalecen Rady UE z 2017 r.

Odpowiedz na analizy i wnioski Sprawozdania krajowego

Ocena biezgcej sytuacji gospodarcze]j Polski jest wywazona. KE prognozuje silny wzrost gospodarczy,
co oznacza, ze Polska bedzie w grupie najszybciej rozwijajgcych sie krajow cztonkowskich UE. Gtdwne
wyzwania okreSlone przez KE, w tym kurczenie sie populacji w wieku produkcyjnym, potrzeba
podnoszenia kwalifikacji kadr, zwiekszania innowacyjnosci i produktywnosci, sg zgodne z diagnoza
rzadu.

Za nieuprawnione rzad uznaje odniesienie sie w Sprawozdaniu krajowym do kwestii zagrozenia
praworzadnosci w Polsce. Sprawa ta pozostaje poza obszarem zainteresowania Semestru
Europejskiego — nie znajduje uzasadnienia twierdzenie, ze reforma wymiaru sprawiedliwosci ma
negatywny wptyw na otoczenie inwestycyjne w Polsce. Nalezy podkreslié, ze dane
makroekonomiczne z 2017 r. wskazujg na znaczne ozywienie inwestycji w Polsce. Ponadto uzyte
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w dokumencie sformuftowania powodujg mylne wrazenie, ze dialog pomiedzy Polska a instytucjami
UE ws. przestrzegania zasady praworzadnosci zostat zakoriczony stwierdzeniem przez KE ,, wyraznego
ryzyka w zakresie powaznego ztamania zasady praworzgdnosci”. Zgodnie z Traktatem Komisja moze
jedynie wnioskowa¢ o stwierdzenie wyraznego ryzyka naruszenia praworzgdnosci, natomiast to Rada
podejmuje decyzje. Fakt, ze proces sie toczy nie zostal odnotowany w sprawozdaniu. Ze
sprawozdania wynika niezgodna z prawdg konstatacja, ze praworzadnos¢ w Polsce jest tamana.
Wartym podkreslenia jest, ze uruchomiony przeciwko Polsce art. 7(1) TUE nie ma charakteru
sankcyjnego, w odrdznieniu od art. 7(2), ktdrego przepisy jednak do tej pory nie byty i nadal nie sg
kwestig wchodzaca w zakres dialogu pomiedzy Polskg a instytucjami UE.

Nalezy podzieli¢ opinie KE o bardzo dobrej kondycji polskiego rynku pracy. Zdaniem KE problemem
jest réznica w poziomach zatrudnienia miedzy ptciami, co wynika z niskiej dostepnosci opieki dla
matych dzieci. Rzad dostrzega potrzebe zwiekszenia liczby miejsc opieki nad matymi dzie¢mi
i konsekwentnie podejmuje dziatania w celu poprawy sytuacji w tym zakresie. Wprowadzono zmiany
legislacyjne umozliwiajg tatwiejsze zaktadanie i prowadzenie instytucji opieki przy zachowaniu
standarddéw jakosci i podwyzszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci oraz znacznie zwiekszono $rodki
na realizacje programu Maluch+ (zob. rozdziat 5.2. Cel w zakresie zatrudnienia oraz Zatacznik 1 i 2).
W wyniku podejmowanych dziatan odsetek dzieci objetych instytucjonalnymi formami opieki rosnie.

Nalezy zgodzi¢ sie z oceng KE odnosnie do znaczenia umiejetnosci dla rozwoju gospodarki. Rzad
prowadzi dziatania na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodowego i poprawy ksztatcenia na poziomie
wyzszym (zob. rozdziat 5.5. Cele edukacyjne). Ponadto trwajg prace nad strategig umiejetnosci, ktéra
zapewni zintegrowane ujecie priorytetéw w tym zakresie (zob. rozdziat 6.2. Wspieranie
odpowiednich kwalifikacji). Jednoczesnie rzad nie podziela oceny dotyczacej reformy systemu
oswiaty. Stanowi ona kompleks zmian majgcych na celu najlepsze przygotowanie absolwentéw
konczacych caty cykl ksztatcenia w kazdym typie szkoty ponadpodstawowej do kontynuacji nauki w
szkolnictwie wyzszym lub do wejscia na rynek pracy. Zmiany w strukturze szkolnictwa, w tym
szkolnictwa zawodowego, byty niezbedne dla wyjscia naprzeciw wyzwaniom dotyczagcym m.in.
ksztattowania wsrdd uczniéw umiejetnosci samodzielnego, twdrczego i krytycznego myslenia oraz
zdolnosci samodzielnego uczenia sie na kazdym etapie zycia. Niezmiennym priorytetem polityki
edukacyjnej Polski jest wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci, pochodzgcych z réznych srodowisk.

Z zadowoleniem przyjmujemy docenienie wysitkéw rzgdu na rzecz poprawy otoczenia biznesu oraz
zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki. Pozytywnie ocenione zostaty m.in. ostatnie reformy
w zakresie zachet podatkowych na badania i rozwdj, przygotowanie Konstytucji dla nauki
i Konstytucji dla biznesu, wprowadzenie doktoratéw wdrozeniowych i ustawa o wspieraniu nowych
inwestycji. Podejmowane bedg kolejne kroki na rzecz zwiekszenia inwestycji (zob. rozdziat 4.1.
Wspieranie inwestycji), poprawy otoczenia biznesu (zob. rozdziat 4.2. Otoczenie biznesu) i
zwiekszenia innowacyjnosci (zob. rozdziat 5.3. Cel w zakresie naktadéw na badania i rozwaj).

Rzad dostrzega rowniez wyzwania zwigzane ze zitej jakos¢ powietrza w polskich miastach i jego
konsekwencji dla zdrowia. Systematycznie realizowane sg dziatania na rzecz poprawy sytuacji w tym
zakresie, m.in. prowadzone sg prace nad przepisami dotyczacymi jakosci paliw statych (zob. rozdziat
4.3. Ochrona zdrowia).

KE ocenia, ze Polska poczynita jedynie nieznaczne postepy w realizacji zalecen (CSR) z 2017 r. Ocena
stopnia realizacji CSR od 2011 r. jest bardziej pozytywna, co jest zgodne z opinig rzadu, ze kraje
potrzebujg wiecej czasu na realizacje zalecen. Dialog na temat reformy Semestru europejskiego
powinien by¢ kontynuowany.
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4. Dziatania w odpowiedzi na wyzwania zawarte w Sprawozdaniu krajowym

4.1 Wspieranie inwestycji

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: (..) niska jakos¢ regulacji i niepewnos¢
ograniczajq inwestycje (str. 3). Wiele wskazuje na to, ze wysoka niepewnos¢ w dalszym ciggu
stanowi przeszkode dla inwestycji. (str. 38)

Gtdwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

»SSE — Polska” — Wspieranie nowych inwestycji (MPiT)

Projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji przewiduje wprowadzenie nowego
mechanizmu udzielania przedsiebiorcom wsparcia w podejmowaniu nowych inwestycji na terytorium
Polski. Projektowane wsparcie dotyczy zwolnienia od podatku dochodowego (CIT lub PIT) oraz
nieodptatnych ustug informacyjnych swiadczonych przez podmioty odpowiedzialne za wspieranie
nowych inwestycji. Mechanizm zastgpi wsparcie dotychczas funkcjonujace w ramach dziatajgcych od
1994 roku Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE).

Najwazniejsze zmiany, wynikajgce z projektu:

— Odejscie od ograniczen terytorialnych. W nowej koncepcji zachety podatkowe bedg dostepne na
catym terytorium Polski (bez ograniczen terytorialnych).

— Nowe kryteria dostepu. Aby skorzystaé ze wsparcia inwestycja bedzie oceniana pod katem
kryteriéw ilosciowych (wielkos¢ naktaddéw inwestycyjnych), jak i przede wszystkim jakosciowych
(zgodnych ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju), ktére bedg dopasowane do
warunkéw konkretnej lokalizacji.

— Zwolnienia czasowe. Bedzie okreslany okres korzystania ze zwolnienia podatkowego i zostanie
wprowadzona przejrzysta zasada — im wyzsza intensywnos¢ pomocy publicznej w wojewddztwie
dozwolona przez UE, tym dtuzszy okres zwolnienia. Decyzja o wsparciu inwestycji wydawana
bedzie na czas okreslony od 10 do 15 lat.

— Nowy standard obstugi inwestora. Spétki zarzadzajgce dotychczas SSE bedg odgrywaé nowg,
wzmocniong role w przycigganiu inwestycji oraz bedg zarzadzaty nowym instrumentem
zawartym w ustawie. Bedg gtéwnym punktem kontaktu w regionie w ramach systemu obstugi
inwestora, a takze regionalnym koordynatorem udzielania pomocy publicznej w obszarze
instrumentu zwolnien podatkowych i dotacji rzgdowych.

Oczekuje sie, ze ustawa przyczyni sie szczegdlnie do wzrostu inwestycji realizowanych przez MSP.
Wprowadzenie kryteriow jakosciowych ma na celu objecie wsparciem inwestycji charakteryzujgcych
sie wiekszg wartoscig dodang. Dodatkowo, z uwagi na zréznicowanie wymagan w zaleznosci od
poziomu bezrobocia w powiecie, oczekuje sie zwiekszenia inwestycji w regionach stabiej
rozwinietych, w tym w Polsce Wschodniej. Szacuje sie, ze w perspektywie 10 lat, bezposrednio w
inwestycjach objetych wsparciem, powstanie okoto 200 tys. nowych miejsc pracy.

Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministréw 20 lutego 2018 r.

Harmonogram
— Wejscie w zycie ustawy — Il kwartat 2018 r.

Finansowanie

Projekt nie powoduje bezposrednich wydatkéw z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem naktadéw na utworzenie Bazy Ewidencji Inwestycji. Natomiast przyznane
zwolnienia od podatku dochodowego bedg oznaczaty ubytek w dochodach podatkowych sektora
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finanséw publicznych. Skala tego ubytku bedzie zalezata od wielkosci tych zwolnien i czasu na jaki
zostang przyznane. Jednoczesnie dzieki wsparciu realizowane beda nowe inwestycje i powstang
nowe miejsca pracy, co bedzie oznacza¢ dodatkowe wptywy do budzetu panstwa i budzetéw jst z
tytutu PIT oraz wptywy do NFZ i ZUS. Szacuje sie, ze w pierwszym roku funkcjonowania ustawy
ujemne saldo ogdtem dla sektora finanséw publicznych wyniesie 1,03 mld zt, by w nastepnych latach
stopniowo zmierza¢ w kierunku salda dodatniego, tak ze w dziesigtym roku funkcjonowania ustawy
dodatnie saldo bedzie juz wynosito 1,375 mid zt.

Nowe prawo zamoéwien publicznych i polityka zakupowa panstwa— (MPiT/UZP)

Jednym z priorytetéw polityki gospodarczej rzadu, okreslonym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jest zwiekszenie efektywnosci zaméwien publicznych.

Stuzy¢ temu bedzie nowa ustawa — Prawo zamdwien publicznych, ktéra bedzie zawiera¢ podstawy
prawne dla opracowania i realizacji polityki zakupowej panstwa. Chodzi o zmiane paradygmatu
systemu zamdwien publicznych poprzez wprowadzenie zasady efektywnosci rozumianej jako
najlepszy stosunek naktadéw do efektéw uzyskanych zaméwien. Zaktada sie, ze nowe rozwigzania
przyczynig sie do obnizenia kosztéw administracyjnych obstugi zamoéwiend publicznych oraz
zwiekszenie jakosci zamowien kosztem zwiekszenia naktaddw na jego przygotowanie (zmniejszenie
liczby przetargdéw nieograniczonych na korzysc innych trybéw, w tym prowadzonych elektronicznie).
Wstepne prace zmierzajgce do przygotowania zatozen nowej ustawy rozpoczeto w 2017 r.

Zmiany majg przyczynic sie réwniez do zwiekszenia zainteresowania wykonawcéw ubieganiem sie o
zamoéwienia publiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP, a takze stanowié impuls
rozwojowy dla innowacyjnosci.

Harmonogram
— Prekonsultacje zatozen i przygotowanie projektu ustawy — II/1ll kwartat 2018 r.
— Konsultacje publiczne i uzgodnienia miedzyresortowe projektu ustawy — IV kwartat 2018 r.
— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw — | kwartat 2019 r.

Finansowanie

Skutki finansowe zostang przedstawione na pdzniejszym etapie prac nad nowym prawem zamowien
publicznych. Realizacja zadan wynikajgcych z wprowadzenia ustawy nie spowoduje zwiekszenia
poziomu wydatkow z budzetu panistwa.

Zwiekszenie skali i efektywnosci projektow inwestycyjnych realizowanych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (MIiR)

Rada Ministrow 4 stycznia 2018 r. przyjeta projekt zmiany ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Projekt ma na celu zwiekszenie zaangazowania kapitatu prywatnego w realizacje
inwestycji publicznych oraz zwiekszenie efektywnosci inwestycji i Swiadczenia ustug publicznych w
Polsce.

Najwazniejsze rozwigzania przyjete w projekcie:

— wzmocnienie kompetencji ministra ds. rozwoju regionalnego, we wsparciu projektow PPP, co
powinno rozwiaé¢ obawy przed angazowaniem sie w projekty PPP przez podmioty publiczne,
zwtaszcza samorzady (utworzenie Centralnej Jednostki PPP na bazie departamentu MIIR, tzw.
PPP unit),

— wprowadzenie obowigzkowego opiniowania analiz dot. wyboru formuty realizacji inwestycji dla
projektéw powyzej 300 min zt naktaddw inwestycyjnych z budzetu panstwa (tzw. test PPP),

— wprowadzenie dobrowolnego opiniowania wszystkich projektéw (ocena stanu przygotowania i
zasadnosci realizacji projektu w formule PPP na wniosek promotora — tzw. certyfikacja),
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— wprowadzenie obowigzku przeprowadzania oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia w
PPP,

— wprowadzenie regulacji utatwiajgcych monitoring rynku PPP,

— umozliwienie realizacji projektdw PPP na bazie istniejgcych spdtek podmiotu publicznego, czego
nie dopuszczajg obecne przepisy (przy utrzymaniu ograniczenia czasowego umowy o PPP),

— wprowadzenie wyraznej podstawy do zawierania tzw. umoéw bezposrednich,

— dopuszczenie udzielania przez jst dotacji celowych dla partneréw prywatnych na finansowanie
lub dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg zadan tej jednostki (obecnie takie dotacje
sg dopuszczalne tylko dla podmiotéw niedziatajgcych dla zysku),

— wylaczenie z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli zlokalizowanych w pasach
drogowych drdg publicznych i zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej polegajacej
na utrzymaniu lub eksploatacji drég publicznych.

Oczekiwanym efektem planowanych regulacji jest zwiekszenie udziatu kapitatu prywatnego w
finansowaniu inwestycji publicznych, z jednoczesnym roztozeniem w czasie obcigzen sektora
finanséw publicznych. Dzieki zastosowaniu s$cistych miernikow efektywnosci realizacji zadan
publicznych w ramach PPP (co jest regutg w sektorze prywatnym), mozna oczekiwaé rowniez
podniesienia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Utworzenie Centralnej Jednostki PPP odpowiedzialnej za polityke panstwa w dziedzinie PPP utatwi
stymulowanie rynku (m.in. poprzez prowadzenie bazy zamierzerd inwestycyjnych — ang. project
pipeline, wsparcie wybranych projektéw oraz opracowanie dokumentéw wzorcowych i wytycznych).
Dziatalnos¢ centrum wiedzy dla sektora publicznego to réwniez obnizenie kosztéw przygotowania
projektéw.

Harmonogram
— Wejscie w zycie ustawy — Il kwartat 2018 r.

Finansowanie

Wydatki sektora finanséw publicznych na nowe, dotychczas nie realizowane dziatania wynikajace z
nowelizacji ustawy o PPP dotycza testu PPP i certyfikacji (tj. tzw. opinii o charakterze fakultatywnym).
Szacuje sie, ze w okresie dziesieciu lat od wejscia w zycie ustawy wydatki te wyniosg ok. 16,9 min zt.
Przewidywane wydatki w latach 2018 i 2019 z tego tytutu wyniosg odpowiednio 1,56 min zt i 1,89
min zt.

Polityka Surowcowa Panstwa — (MS)

Jednym z gtéwnych celéw prowadzenia polityki surowcowej jest wsparcie rozwoju gospodarki
krajowej i europejskiej poprzez zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego. Nadrzednym celem
polityki surowcowe] panstwa jest zapewnienie dostepu do niezbednych surowcéw, i to zaréwno
obecnie, jak i w perspektywie wieloletniej, uwzgledniajgcej potrzeby przysztych pokolen. Dostep do
surowcoéw powinien stanowi¢ stabilne zaplecze rozwoju gospodarczego i gwarantowad
bezpieczenstwo energetyczne w zakresie dostepnosci surowcow, co zapewni takze wysoki komfort
zycia obywateli i poprawi dostep do towardw i ustug. Zapewni realizacje modelu gospodarki o obiegu
zamknietym poprzez minimalizacje ilosci wytwarzanych odpadéw oraz maksymalizacje odzysku
surowcow ze zrddet wtdrnych oraz wprowadzi utatwienia gospodarcze i podatkowe dla
przedsiebiorcow.

Ksztattowanie polityki surowcowej panstwa bedzie sie opiera¢ na dziewieciu filarach:

— Zapotrzebowanie gospodarki krajowej na surowce mineralne.

— Pozyskiwanie surowcéw ze ztdz kopalin i ciepto Ziemi.

— Pozyskiwanie surowcéw z odpaddw, ich zamienniki oraz rekultywacja i remediacja.

— Pozyskiwanie deficytowych surowcéw mineralnych drogg importu i wspdtpraca
miedzynarodowa.
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— Uwarunkowania prawne polityki surowcowej paistwa.

— Upowszechnienie wiedzy o geologii, gornictwie i surowcach mineralnych.

— Ramy instytucjonalne wypracowania i wdrazania polityki surowcowej pafstwa.
— Ryzyko i planowanie inwestycji.

— Usprawnienie systemu podatkéw i danin.

Harmonogram
— Prowadzenie drugiego etapu konsultacji Polityki Surowcowej Panstwa obejmujacej cykl 11
konferencji konsultacyjnych w najwiekszych miastach Polski — planowane zakohczenie
konsultacji — Il kwartat 2018 r.
—  Przyjecie dokumentu przez Rade Ministréw — | kwartat 2019 r.

Finansowanie

Finansowanie dziatar zwigzanych z wdrozeniem Polityki Surowcowej Parfistwa zostanie zapewnione
ze $rodkéw NFOSIGW. Finansowanie dotyczy¢ bedzie dwdch elementéw tego programu: ,Informacja
surowcowa i wykorzystanie potencjatu surowcowego Polski” 1,49 min zt w roku 2018 oraz 0,88 min zt
w roku 2019 oraz ,Edukacja ekologiczna — Upowszechnienie wiedzy o geologii, goérnictwie i
surowcach mineralnych” 1,238 mln zt w roku 2018 oraz 1,748 mlin zt w roku 2019.

Zmiana ,,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na
lata 2011-2023” (MPIT)

Procedowany projekt uchwaty Rady Ministrédw wprowadza zmiany do obecnie obowigzujgcego
,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023".
Celem Programu, pierwotnie ustanowionego na lata 2011-2020, jest wzrost innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez wspieranie nowych inwestycji realizowanych przez
polskie i zagraniczne firmy spetniajgce kryteria okreslone w Programie.

Gtéwne zmiany polegaja na:

— zredefiniowaniu typédw wspieranych inwestycji (podziat inwestycji na Strategiczne, Innowacyjne,
Centra Zaawansowanych Ustug Biznesowych, Centra Doskonatosci Proceséw Biznesowych,
Centra Badawczo-Rozwojowe, obnizenie warunkdéw wstepnych dla inwestycji, co pozwoli na
ubieganie sie o grant takze innowacyjnym polskim MSP — dotychczas grantu udzielano przede
wszystkim na duze inwestycje zagranicznych przedsiebiorcéw),

— zmianie kryteriow oceny inwestycji (obok kryteridw ilosciowych wprowadzono rozszerzony
zakres kryteriow jakosciowych zwigzanych z oceng zgodnosci projektu inwestycyjnego z SOR, a
takze z lokalizacjg inwestycji na obszarach zmagajgcych sie z problemami spoteczno-
ekonomicznymi, co pozwoli na wyréwnywanie miedzyregionalnej luki rozwojowej),

— usprawnieniu procesu przyznawania grantu (catos¢ analiz przeprowadzanych w toku procesu
przyznawania grantu bedzie koordynowana przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu S.A,,
opiniowanie oferty wsparcia przez wiasciwych ministrow bedzie wykonywane w trybie
obiegowym),

— usprawnieniu procesu kontroli inwestycji, ktéorym przyznano grant (podstawowg forma kontroli
bedzie kontrola zdalna),

— wydtuzeniu okresu obowigzywania Programu do 2030 r., z mozliwoscig przyznawania dotacji do
korica 2025 .

Efektem wprowadzanych zmian powinno by¢ zwiekszenie udziatu inwestycji wysokojakosciowych,
stymulowanie wprowadzania innowacji technologicznych, rozwdj polskich firm z sektora MSP,
tworzenie wysokoptatnych miejsc pracy, poprawa jakosci kapitatu ludzkiego z uwagi na dodatkowe
premiowanie zatrudniania pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym inzynieryjnym oraz mozliwos¢
uzyskania wsparcia na szkolenia.

Harmonogram
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— Przyjecie nowelizacji ,,Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
na lata 2011-2023” przez Rade Ministrow — Il kwartat 2018 r.

Finansowanie

Nowelizacja nie przewiduje wzrostu wydatkéw na Program w latach 2018-2019 w stosunku do
obecnie obowigzujgcych. Zgodnie z uchwatg Rady Ministréw nr 3/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r., w
roku 2018 zaktada sie budzet Programu w wysokosci 230 min zt, a w 2019 r. 174,5 min zt.
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4.2 Otoczenie biznesu

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: Stabym punktem generalnie korzystnego
otoczenia biznesu pozostaje jakos¢ ram regulacyjnych. (str. 37)

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

Konstytucja Biznesu (MPiT)

Pakiet ,Konstytucja Biznesu” wprowadza kompleksowg reforme prawa gospodarczego,

zapowiedziang w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zmiany obejmujg prawie 200 ustaw.

W skfad pakietu wchodzi pie¢ ustaw:

— ustawa - Prawo przedsiebiorcow;

— ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw;

— ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy;

— ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

— ustawa - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa - Prawo przedsiebiorcow to akt prawny, ktéry w kluczowy sposdb reformuje system prawa

gospodarczego i opiera go na wartosciach urzeczywistniajgcych wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej.

Ustawa wprowadza kanon podstawowych zasad, dajacych gwarancje przedsiebiorcom w ich relacjach

z wladzg publiczna. Jako centralny akt prawa gospodarczego, ustawa bedzie wptywac na sposdb

stanowienia, interpretacji i stosowania wszystkich przepisdw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej.

Ustawa przewiduje m.in.:

— Ustanowienie katalogu praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw i organdéw, stanowigcych wytyczne
dla organdw administracji i stanowigce granice ich ingerencji w wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej;

— Zmiane relacji przedsiebiorca - administracja w kierunku bardziej przyjaznej i partnerskiej,
poprzez wprowadzenie m.in. zasady domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, zasady przyjaznej
interpretacji przepiséw oraz rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzys¢ przedsiebiorcy, jak
réowniez kluczowej zasady ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”;

— Wprowadzenie instytucji dziatalnosci nierejestrowej (w przypadkach dziatalnosci na mniejsza
skale nie powstaje obowigzek rejestracji dziatalnosci);

— Wprowadzenie tzw. ,ulgi na start” (poczatkujgcy przedsiebiorcy zostang zwolnieni z obowigzku
uiszczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci);

— Wprowadzenie zasady postugiwania sie przez przedsiebiorce w kontaktach z urzedami wytacznie
numerem NIP;

— Wydawanie przez organy administracji napisanych prostym jezykiem ,objasnien prawnych”
wyjasniajgcych skomplikowane przepisy w zakresie dziatalnosci gospodarczej, dotyczace
praktycznego stosowania tych przepisow;

— Ochrone przedsiebiorcy przed negatywnymi konsekwencjami, jesli jego dziatania byty zgodne z
dotychczasowq praktyka interpretowania przepiséw przez organ administracji;
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— Woprowadzenie zasad opracowywania projektéw aktdw normatywnych z zakresu prawa
gospodarczego, a takze dokonywania oceny funkcjonowania takich aktéw.

Zadaniem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow bedzie stanie na strazy i ochrona praw

przedsiebiorcéw z sektora MSP. W zakresie jego kompetencji znajda sie m.in.:

— opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych intereséw przedsiebiorcow;

— wystepowanie do odpowiednich organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej, a
takze do odpowiednich urzedéw z wnioskami o wydanie objasnien prawnych szczegdlnie
skomplikowanych przepisdw dotyczgcych dziatalnosci gospodarcze;j;

— wspieranie mediacji pomiedzy przedsiebiorcami a organami administracji;

— wystepowanie do Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskiem o
rozstrzygniecie rozbieznosci w wyktadni przepisow;

— zwracanie sie 0 wszczynanie postepowan administracyjnych i przystepowanie do nich;

— whnoszenie od decyzji organdw skarg do sgdéw administracyjnych;

— wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi i zawodowymi;

— zwracanie sie do odpowiednich organdw, organizacji i instytucji z wnioskami o podjecie
odpowiednich dziatann mogacych wptywac pozytywnie na prawa i interesy przedsiebiorcéw.

Powotanie Rzecznika MSP nastapi w ciggu szeéciu miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy. W
ustawie okreslono maksymalne limity wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie
zadan Rzecznika. Dla lat 2018 i 2019 wynoszg one odpowiednio 7,5 min zti 19 min zt.

Wsrdod najwazniejszych modyfikacji dotyczacych Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej (CEIDG) znajdujg sie:

— umozliwienie udostepniania w CEIDG rejestru petnomocnictw i prokury;

— wprowadzenie zasady automatycznego wznowienia wykonywania dziatalnosci po uptywie
okresu zawieszenia;

— mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci na dowolny czas oznaczony lub czas nieoznaczony.

Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy (PIP) stanowi rozwiniecie obecnie funkcjonujgcego portalu
www.biznes.gov.pl. Punkt nie tylko wyjasni, w jaki sposdb zatatwié poszczegdlne sprawy urzedowe,
ale tez umozliwi np. uiszczanie optat urzedowych czy uzyskanie zaswiadczenia o niezaleganiu z
podatkami czy sktadkami. Punkt przypomni przedsiebiorcom, przez sms lub e-mail, o zblizajacych sie
terminach urzedowych oraz poinformuje o najwazniejszych zmianach w prawie. Bedg tam tez
publikowane wyjasnienia dotyczace zagadnien prawnych budzacych najwiecej watpliwosci w
praktyce.

Zmiany planowane w ustawie o CEIDG i PIP bedg miaty minimalny wptyw na sektor finanséw
publicznych. W pierwszym roku wystgpiag dodatkowe wydatki (ok. 1 min z) zwigzane z
dostosowaniem systemu CEIDG i PIP do zmian wynikajgcych z ustawy. Natomiast w kolejnych latach
koszty utrzymania systemu bedg pokrywane ze srodkéw budzetu panstwa w ramach limitow ministra
wiasciwego do spraw gospodarki.

Nowa ustawa poswiecona zasadom uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych 0s6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym w Polsce zastepuje regulacje, ktore do tej pory byty
rozrzucone w trzech rdinych i niespdjnych ze sobg ustawach. Obecnie inwestorzy zagraniczni
otrzymuja jeden przejrzysty, spéjny akt prawny im dedykowany.

Harmonogram
— Zakonczenie prac parlamentarnych — | kwartat 2018 r.
— Wejscie ustaw w zycie pakietu ustaw— Il kwartat 2018 r.
— Powotanie Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw — I1/11l kwartat 2018 r.

Finansowanie
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Poza wskazanymi wyzej elementami kosztéw, ustawy nie generujg istotnych bezposrednich skutkow
dla sektora finanséw publicznych.

Sukcesja przedsiebiorstwa osoby fizycznej — (MPiT)

W obecnym stanie prawnym wraz ze $miercig przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnos¢ na podstawie
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej de facto konczy sie byt prawny
prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa. Przygotowane zmiany legislacyjne majg zapewnié
ciggtos¢ funkcjonowania przedsiebiorstwa po smierci przedsiebiorcy. Stuzy¢ temu ma wprowadzenie
do porzadku prawnego instytucji zarzadcy sukcesyjnego, ktéry bedzie mogt zarzadzaé wyodrebniong
czescig majatku stanowigcg przedsiebiorstwo w imieniu wtasnym, lecz na rachunek nastepcéw
prawnych przedsiebiorcy i ze skutkiem w ich majatku. Bedzie on umocowany do czynnosci sgdowych
i pozasadowych zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, zwanego w tym okresie
»przedsiebiorstwem w spadku”. Instytucja ta bedzie réwniez stosowana do spétek cywilnych.

Dodatkowo, celem regulacji jest wzmocnienie ochrony praw osob trzecich zwigzanych z
prowadzeniem przedsiebiorstwa, w tym przede wszystkim kontrahentéw, kooperantdw,
konsumentéw i pracownikdw. Ten ostatni cel zostanie zrealizowany m.in. na gruncie prawa
upadtosciowego, jako ze bedzie mozna ogtosi¢ upadtos¢ zmartego przedsiebiorcy przez caty okres
trwania zarzadu sukcesyjnego, co znaczgco wzmacnia ochrone tych podmiotéw. Wierzyciele beda
rowniez mieli mozliwo$¢ rzeczywistej kontynuacji stosunkéw umownych nawigzanych z
przedsiebiorcg, mimo jego smierci. Zyskajg takze mozliwos¢ dochodzenia swoich praw w okresie
zarzadu sukcesyjnego, przez co ograniczone zostang komplikacje zwigzane obecnie z koniecznoscig
oczekiwania na formalne stwierdzenie we wtasciwej drodze praw do spadku. Znacznie poprawi sie
rowniez sytuacja pracownikéw. W przypadku, gdy zarzad sukcesyjny bedzie ustanowiony z chwilg
$Smierci przedsiebiorcy stosunki pracy zostang zachowane, zas w przypadku, gdy zostanie on
ustanowiony po pewnym czasie od otwarcia spadku stosunki pracy wygasng po uptywie 30 dni od
dnia $mierci przedsiebiorcy (jednocze$nie pracownikom bedzie przystugiwato pierwszenstwo w
przyjeciu do pracy w razie ponownego zatrudniania w przedsiebiorstwie pracownikéw w tej samej
grupie zawodowej). W okresie przejsciowym od dnia smierci przedsiebiorcy do dnia ustanowienia
zarzadu sukcesyjnego mozliwe bedzie zawarcie porozumienia o kontynuowaniu stosunku pracy na
dotychczasowych zasadach.

Projekt ustawy wprowadza réwniez zwolnienie z podatku od spadkéw nabycia przedsiebiorstwa
przez osoby, ktére bedg je prowadzity, niezaleznie od pokrewienstwa ze zmartym przedsiebiorca.

Dzieki kompleksowej regulacji sukcesji przedsiebiorstwa nastepcy prawni przedsiebiorcy otrzymaja
narzedzia do tego, by méc odpowiedzialnie podjgé¢ decyzje o kontynuacji dziatalnosci firmy. W
konsekwencji, dzieki kontynuacji funkcjonowania przedsiebiorstwa, ktére bedzie w dalszym ciggu
mogto generowac przychody i zyski, zachowane zostang miejsca pracy i regulowane beda
zobowigzania wobec pracownikéw i kontrahentéw oraz zobowigzania publicznoprawne, a ponadto
zwiekszg sie szanse na dalszy rozwéj przedsiebiorstwa, budowanego niekiedy osobistymi staraniami
przedsiebiorcy i cztonkdw jego rodziny przez wiele lat.

Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow 6 lutego 2018 r.

Harmonogram
— Uchwalenie ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej przez
Parlament — Il kwartat 2018 r.

— Wejscie w zycie ustawy — 1 czerwca 2018 r.

Finansowanie

Realizacja zadan wynikajgcych z wprowadzenia ustawy nie spowoduje zwiekszenia poziomu
wydatkéw w stosunku do obowigzujgcych przepiséw oraz bedzie miescita sie w ramach ogdlnej puli
wydatkéw sektora finanséw publicznych dotychczas przeznaczonych na dane zadania.
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Wprowadzenie uproszczen dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym
(MPIT)

Przygotowano projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym (UD278). Celem projektowanej regulacji jest
usprawnienie procedur, zniesienie zbednych obcigzen biurokratycznych oraz wprowadzenie
rozwigzan, ktdre przyczynig sie do zauwazalnej poprawy warunkdw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, w szczegdlnosci dla MSP. Projekt przewiduje zmiany m.in. w ustawach
podatkowych, w prawie pracy i ubezpieczen spotecznych, prawie handlowym i w ustawie o
administrowaniu obrotem towarowym z zagranicy. Projekt zaktada wprowadzenie regulacji
skierowanych na redukcje obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsiebiorcéw, rozszerzenie
juz obowigzujacych uprawnien na szerszg kategorie podmiotéw, dokonuje wyjasnienia ujawnionych
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej oraz
wprowadza zwolnienia podatkowe dla przedsiebiorcéw i narzedzia minimalizujace ryzyko zwigzane z
obcigzeniami podatkowymi oraz kontaktami biznesowymi z kontrahentami, ktérzy okazali sie
nierzetelni. Najwazniejsze zmiany obejmuja:

w zakresie podatkdw dochodowych

— likwidacje tych obowigzkéw informacyjnych i dokumentacyjnych, ktére bezposrednio nie
wplywajg na rozliczenia podatkowe i dotyczg okolicznosci, ktérych ustalenie mozliwe jest w
oparciu o inne dokumenty posiadane przez podatnika,

— wprowadzenie zwolnienia z podatku kwot odszkodowan (uzyskanych od ubezpieczyciela)
przeznaczanych na odtworzenie zniszczonego majatku (Srodkéw trwatych, z wyjatkiem
samochodu osobowego) podwyzszenie progu przychodéw uprawniajgcego do uzyskania statusu
,matego podatnika” z 1,2 min euro do 2 min euro,

— wprowadzenie mozliwosci zaliczenia w koszty podatkowe naleznosci z tytutu umowy o prace,
umowy zlecenia lub umowy o dzieto wyptaconych matzonkowi podatnika (w przypadku
prowadzenia dziatalnosci przez osobe fizyczng), oraz wyptacanych matzonkom wspdlnikéw
spotki niebedacej osobg prawng,

— wprowadzenie mozliwosci jednorazowego rozliczenia straty podatkowej do wysokosci 5 min zt,

w zakresie ustawy o rachunkowosci

— rozszerzenie katalogu jednostek mikro moggcych stosowac uproszczenia w sprawozdawczosci
finansowej o firmy prowadzone przez osoby fizyczne (prég przychoddw o réwnowartosci
w walucie polskiej nie mniej niz 2 mln euro i nie wiecej niz 3 min euro),

— zwiekszenie zakresu jednostek mogacych korzystac z uproszczen dla matych jednostek poprzez
podniesienie progu z 17minzt na 25,5minzt wprzypadku sumy aktywow bilansu
oraz z 34 min zt na 51 min zt w przypadku przychoddéw netto ze sprzedazy towardw i produktéw,

— skrdocenie okresu obowigzkowego przechowywania zatwierdzonych sprawozdan finansowych
z trwatego (bezterminowego) przechowywania do 5 lat,

w zakresie podatku od towarow i ustug

— odstgpienie od wymagania odrebnego sktadania wraz z deklaracja umotywowanego wniosku
o zwrot podatku oraz wniosku o zwrot w przyspieszonym terminie,

— skrdcenie terminu umozliwiajgcego wierzycielowi zastosowanie przepisow regulujacych ,ulge na
zte dtugi”,

w zakresie podatkow lokalnych

— wprowadzenie jednolitych wzoréw informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek
rolny i podatek lesny,

— wprowadzenie mozliwosci sktadania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej informaciji i
deklaracji przez wszystkich podatnikdbw na te podatki oraz na podatek od srodkéw
transportowych,
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w zakresie administrowania obrotem

— zniesienie obligatoryjnego obowigzku dotgczania do wniosku ttumaczenia dokumentéw
(proponuje sie wprowadzenie fakultatywnosci organdw w zgdaniu takiego ttumaczenia),

— wylaczenie obowigzku (wynikajagcego z KPA) przedktadania przez przedsiebiorcow do kazdego
whniosku dokumentu petnomocnictwa,

w zakresie BHP

— zwiekszenie mozliwosci petnienia zadan stuzby BHP przez pracodawce zatrudniajgcego do 50
pracownikow,

— ograniczenie obowigzku przeprowadzania szkolen okresowych BHP dla pracownikéw
zatrudnionych nastanowiskach o najnizszych wskaznikach wypadkowosci i warunkach
Srodowiska pracy, w ktérych wystepujg najmniej szkodliwe czynniki dla zdrowia.

Harmonogram
— Przyjecie projektu przez Rade Ministrow — Il kwartat 2018 r.
— Przyjecie projektu przez Sejm i Senat — IV kwartat 2018 r.
— Wejscie ustawy w zycie — 1 stycznia 2019 r.

Finansowanie

W roku 2019 skutki zmian podatkowych dla sektora finanséw publicznych to 0,67 mld zt z czego 0,42
mld zt to wydatki budzetu panstwa. W okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian przedsiebiorcy
zaoszczedzg na wydatkach zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci ok. 3,8 mid zt.

Nowa Ordynacja podatkowa (MF)

Dziatania podejmowane w latach 2018-2019 majg na celu przeprowadzenie prac legislacyjnych nad
dwoma projektami ustaw opracowanych przez Komisje Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego,
tj. projektu ustawy — Ordynacja podatkowa oraz projektu ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Ordynacja podatkowa. Realizowany bedzie etap rzagdowy procesu legislacyjnego (w tym uzgodnienie
ww. projektow ustaw i ich przedtozenie Radzie Ministréw).

Celem zmian legislacyjnych jest:
— zapewnienie ochrony praw podatnika w jego relacjach z organami podatkowymi,
— zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci poboru podatkow.

Projekty zaktadaja:

uproszczenie postepowan podatkowych w sprawach mniej skomplikowanych,

— upowszechnienie stosowania komunikacji elektronicznej,

— ujednolicenie zasad i mniej sformalizowane prowadzenie kontroli podatkowej,

— wprowadzenie prostszej procedury dochodzenia nadptat i zwrotéw podatku oraz
niesformalizowanych (nieobwarowanych wymogami proceduralnymi) konsultacji udzielanych
podatnikowi przez pracownikéw organéw podatkowych w bezposrednim kontakcie, w celu
umozliwienia uzyskania informacji o zakresie jego praw i obowigzkow.

Harmonogram
—  Przyjecie projektdw ustaw przez Rade Ministrow — IV kwartat 2018 r.

Finansowanie
W latach 2018-2019 realizowane bedg poszczegdlne etapy procesu legislacyjnego, bez skutkow dla
sektora finanséw publicznych.

Rozwdj ptatnosci bezgotéwkowych (MPiT/MF)

Wskazniki ubankowienia Polakow i korzystania z e-pfatnosci (karty ptatnicze, BLIK, HCE, mobile
payments etc.) potwierdzajg, ze nowoczesne, elektroniczne instrumenty ptatnicze cieszg sie coraz
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wiekszg popularnoscia. Rdwnoczesnie, dostepne dla klientéw mozliwosci ptacenia za zakupy i ustugi
nie odpowiadajg spoftecznym oczekiwaniom, ze wzgledu na niedostateczny, w porédwnaniu do
potrzeb, rozwdj sieci punktéw akceptujacych wspomniane instrumenty ptatnicze. Dotyczy to
zwtaszcza mniejszych miejscowosci, gdzie brak rozwinietej sieci bankomatéw utrudnia lub nawet
uniemozliwia dostep do pieniedzy zgromadzonych na rachunkach ptfatniczych w bankach.

Celem projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem ptatnosci bezgotéwkowych
(UD329) jest upowszechnienie stosowania ptatnosci bezgotowkowych i zastgpienie czesci transakcji
gotéwkowych transakcjami bezgotéwkowymi (réwniez z uzyciem innowacyjnych instrumentow i
ustug ptatniczych, ptatnosci mobilnych i zblizeniowych, przelewéw itp.) oraz zagwarantowanie
konsumentom prawa do ptatnosci bezgotowkowych w punktach handlowo-ustugowych.

Projekt ustawy przewiduje utatwienia w przyjmowaniu oraz obowigzek zapewnienia mozliwosci
ptatnosci bezgotéwkowych w instytucjach administracji publicznej za opfaty i podatki. Nowa
regulacja natozy ponadto na przedsiebiorcow, ktdrzy z racji osigganego przychodu sg zobowigzani do
stosowania kas rejestrujgcych, obowigzek zapewnienia akceptacji przynajmniej jednego instrumentu
pfatniczego w formie elektronicznej.

Jednoczesnie podejmowane s3 inne dziatania, aby wspoméc podmioty publiczne w rozpoczeciu
przyjmowania ptatnosci bezgotdwkowych. W zakresie poszerzenia sieci instytucji publicznych
akceptujgcych ptatnosci elektroniczne we wspédtpracy Ministerstwa Rozwoju (a obecnie MPIT) z
Krajowg Izbg Rozliczeniowg od kwietnia 2017 r. realizowany jest Program upowszechniania ptatnosci
bezgotédwkowych w jednostkach administracji publicznej. Program ma na celu wsparcie samorzadow,
urzeddéw wojewddzkich oraz Policji w uruchomieniu przyjmowania ptatnosci elektronicznych.

8 stycznia 2018 r. uruchomiono Program Wsparcia Obrotu Bezgotédwkowego zarzadzany przez
Fundacje ,Polska Bezgotéwkowa”. Program jest wspdlng inicjatywa uczestnikdw rynku ustug
ptatniczych: wydawcdw kart, agentéw rozliczeniowych oraz organizacji ptatniczych Visa i Mastercard
przy udziale Zwigzku Bankéw Polskich i (éwczesnego) Ministerstwa Rozwoju. W ramach Programu
uruchomiono réwniez wyodrebniony fundusz, w sktad ktérego wchodzg srodki finansowe wptacane
przez wydawcéw kart, agentéw rozliczeniowych oraz organizacje ptatnicze, wedtug zasad
okreslonych w Programie i przeznaczone na jego realizacje.

Harmonogram
— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw — Il kwartat 2018 r.

Finansowanie

Srodki na realizacje Programu upowszechniania pfatnosci bezgotéwkowych w jednostkach
administracji publicznej sy pozyskiwane przez partnera spotecznego — Fundacje KIR na rzecz Rozwoju
Cyfryzacji ,,Cyberium” i pochodzg z darowizn dokonywanych przez KIR dla Fundacji oraz przez inne
podmioty. Dzieki subsydiarnemu charakterowi Programu jego realizacja nie rodzi skutkéw dla
finanséw publicznych, réwniez w odniesieniu do skutkdw wejscia w zycie ustawy zwigzanej z
rozwojem ptatnosci bezgotowkowych.

Zaréwno funkcjonowanie Fundacji ,Polska Bezgotdwkowa” jak i uruchomionego przez nig Funduszu
nie angazuje srodkow publicznych. Fundusz opiera sie na srodkach finansowych wptacanych przez
uczestnikdw Programu Wsparcia Obrotu Bezgotowkowego.

Usprawnienie postepowan w sprawach gospodarczych (MS)

W ramach poprawy sprawnosci postepowan sgdowych w sprawach gospodarczych, przyczyniajgcych
sie jednoczesnie do zwiekszenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa biznesu, w projekcie ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, projektowane sg
zmiany dotyczace postepowan gospodarczych. Gtdwnym rozwigzaniem tej czesci projektu ustawy
jest przywrdécenie odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych, z jednoczesnym

19



Projekt, 13 marca 2018 r.

wprowadzeniem wiekszego rygoryzmu procesowego oraz ograniczenia przedmiotowego i

podmiotowego takich postepowan. Profesjonalizm stron postepowania w sprawie gospodarczej

pozwala jednoczesnie na zaostrzenie rygorow w tym postepowaniu, w szczegdlnosci na skrécenie

termindéw i ograniczenie mozliwosci dysponowania sprawg. Zaktadanym celem odrebnosci jest

przyspieszenie rozpoznawania spraw gospodarczych w stosunku do spraw rozpoznawanych w

»Zwyktym” procesie. W tym celu przewiduje sie:

— wytgczenie stosowania niektdrych instytucji procesowych,

— wprowadzenie wigzgcych sad termindw do podjecia czynnosci w sprawie oraz skrdcenie
niektdrych termindw wigzgcych strony,

— ograniczenia czasowe w powotywaniu twierdzen i dowoddéw,

— mozliwo$é poddania sankcji strone, ktéra przed wytoczeniem powddztwa uchylata sie od préby
dobrowolnego rozwigzania sporu.

— mozliwos¢ nadania wyrokowi waloru tytutu zabezpieczenia, nawet jeszcze przed
uprawomocnieniem.

Harmonogram
—  Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréow - IV kwartat 2018 r.

Finansowanie
W 2018 r. dziatanie nie spowoduje skutkéw dla finansdw publicznych. Trwajg obecnie szacunki na
2019 r. (na koniec marca bedzie prawdopodobnie mozna okresli¢ szacunkowe dane).

Wzmocnienie instytucji dla polubownego rozwigzywania sporéw (MS)

Oczekiwanym efektem dziatalnosci Centrow Arbitrazu i Mediacji (CAM) jest poprawa jakosci
wydawanych orzeczed oraz zwiekszenie skutecznosci ich egzekwowania. Ponadto polubownie
zatatwienie spraw w postepowaniu przedsagdowym ograniczy liczbe spraw rozpoznawanych przez
sady oraz przyspieszy postepowania toczace sie przed sgdem.

W ramach dziatania w roku 2017 rozpoczeto prace nad opracowywaniem standardéw
funkcjonowania Centrum Arbitrazu i Mediacji — Koordynatora (CAM-K) oraz pozostatych Centréw
Arbitrazu i Mediacji (CAM), jak réowniez nad procesem zarzgdzania dziatalnoscig planowanej sieci
CAM. W styczniu 2018 r. ogtoszono konkurs pn. ,Centra Arbitrazu i Mediacji”, ktéry ma na celu
wytonienie 15 projektdw na utworzenie oraz funkcjonowanie 15 wojewddzkich CAM, wchodzgcych w
sktad ogdlnopolskiej sieci CAM. W ramach konkursu realizowane sg dwa typy projektéw: tworzenie
CAM oraz standaryzacja dziatania juz istniejgcych Centréw szkolenia, a takze szkolenia i studia
podyplomowe dla sedziéw, urzednikdw i innych pracownikéw zatrudnionych w sadach
powszechnych, prokuratoréw, urzednikéw i innych pracownikéw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury z zakresu prawa gospodarczego, mediacji w sprawach gospodarczych,
informatyki, ochrony konsumenta, zwalczania i zapobiegania przestepczosci gospodarczej
i skarbowej, prawa wtasnosci intelektualnej, prawa upadfosciowego.

Harmonogram
— Zakonczenie tworzenia ogélnopolskiej sieci CAM - IV kwartat 2018 r.
— Realizacja przez CAM dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci wydawanych orzeczen oraz
zwiekszenia skutecznosci ich egzekwowania — I-IV kwartat 2019 r.

Finansowanie

Alokacja srodkow na konkurs wynosi 30 min zt, a maksymalna kwota dofinansowania pojedynczego
projektu wynosi 2,1 min zt. Maksymalny poziom dofinansowania projektu wynosi 100% (84,28% ze
Srodkow EFS i 15,72% ze Srodkow budzetu parstwa.
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4.3 Ochrona zdrowia

Gtéwne dziatanie zaplanowane na lata 2018-2019:

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: Pomiary stezenia zanieczyszczenia powietrza w
dalszym ciqgu przekraczajg normy unijne, w zwigzku z czym polskie miasta zaliczajq sie do
najbardziej zanieczyszczonych w Europie. (str. 47)

Pakiet czyste powietrze (MPiT, ME, MS)

Celem dziatan w zakresie czystego powietrza jest kompleksowa poprawa jakosci powietrza do stanu
niepowodujgcego wiekszego narazenia zdrowia oraz $rodowiska, zgodnego z prawodawstwem
unijnym, a w dalszej perspektywie z wytycznymi WHO, a takze wzrost swiadomosci spotecznej w
zakresie negatywnego wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzkie. Dla osiggniecia tego
celu, 25 kwietnia 2017 r. Rada Ministrow przyjeta 15 rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrédw — tzw. Program pt. ,Czyste powietrze”. Dodatkowo w ramach Krajowego Programu
Ochrony Powietrza realizowane s3 dziatania prowadzace do osiggniecia, w mozliwie krétkim czasie,
dopuszczalnych poziomdw pytu zawieszonego i innych szkodliwych substancji w powietrzu.

W ubiegtorocznej edycji KPR zostaty przedstawione dziatania w zakresie poprawy jakosci powietrza w
Polsce, ktdrych szerszy opis znajduje sie w zatgczniku 1. Nalezaty do nich m.in. rozporzadzenie ws.
wymagan dla kottdw na paliwo state, ktére weszto w zycie 1 pazdziernika 2017 r. Inne to
rozporzgdzenia Ministra Energii dotyczace paliw statych, ktére ze wzgledu na duzg ilosé¢ uwag
zgtaszanych w trakcie catego procesu legislacyjnego oraz konieczno$¢ nowelizacji ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw nie zostato przyjete w przewidzianym terminie. 6 marca
br. Rada Ministrow przyjeta ustawe o jakosci paliw statych oraz towarzyszace jej rozporzadzenia.
Wspominane regulacje powodujg, ze w domowych paleniskach nie bedg uzywane najbardziej
szkodliwe paliwa w postaci mutéw i flotokoncentratéw oraz tzw. wegiel niesortowany. Istotnym
elementem wprowadzanym przez ustawe jest Swiadectwo jakosci wegla, ktére klienci otrzymywac
beda od sprzedawcéw wegla dostajgc w ten sposdb informacje na temat wartosci opatowej paliwa.
Zintensyfikowane prace w tym zakresie powinny przynies¢ pozadany efekt w postaci wejscia w zycie
niniejszych regulacji przed rozpoczeciem sezonu grzewczego 2018/2019.

W kontekscie dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza zostat dostrzezony réwniez
problem ubogich energetycznie. Wedtug szacunkéw Instytutu Badan Strukturalnych problem ten
moze dotyczy¢ kilkunastu procent spoteczenstwa. Dlatego tez trwajg obecnie prace majace na celu
przygotowanie projektu ustawy, ktéry bedzie regulowat zasady wsparcia termomodernizacji
budynkéw w przypadku osdb dotknietych ,ubdstwem energetycznym”. Gwarancje finansowga dla
przeprowadzenia pilotazu polegajgcego na sfinansowaniu termomodernizacji i wymiany pieca dla
0s6b najubozszych zapewnia Fundusz Termomodernizacji i Remontow. W pierwszej fazie
termomodernizacji zostang poddane budynki w Skawinie. Docelowo program bedzie on skierowany
do 23 miejscowosci, ktore znalazty sie w rankingu 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Europy
przedstawionym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia. Rzagdowy program termomodernizacji zaktada
wsparcie finansowe gospodarstw domowych o dochodach ponizej minimum socjalnego
korzystajacych z paliw statych dla potrzeb ogrzewania. Uruchomiony zostanie takze program
powszechnej termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, ktdory przewidywaé bedzie oddzielne
instrumenty dla mniej i bardziej zamoznych gospodarstw domowych. Mniej zamozne gospodarstwa
domowe w Polsce mogg liczy¢ na sfinansowanie ze $rodkéw publicznych 100% kosztéw
termomodernizacji ich budynkéw. Dla bardziej zamozinych Polakéw wprowadzona zostanie
mozliwosc¢ skorzystania z preferencyjnych kredytow i pozyczek.
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Harmonogram

— Przygotowanie projektu ustawy, ktéry bedzie regulowat zasady wsparcia termomodernizacji
budynkow w przypadku oséb dotknietych ,,ubdstwem energetycznym” — Il kwartat 2018 r.

— Przyjecie przez Rade Ministrow ustawy regulujgcej zasady wsparcia termomodernizacji
budynkow w przypadku oséb dotknietych ,,ubdstwem energetycznym”— lll kwartat 2018 r.

— Wejscie w zycie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw wraz z
rozporzadzeniami w sprawie: wymagan jakosciowych dla paliw statych, metod badania
jakosci paliw statych oraz w sprawie sposobu pobierania probek paliw statych — lll kwartat
2018 r.

Finansowanie

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
rozporzadzen Ministra Energii dotyczacych paliw statych bedzie generowato koszty dla budzetu
panstwa w wysokosci 8,4 min zt w pierwszym roku od wprowadzenia i 8,0 min zt w roku kolejnym.

W ustawie budzetowej na 2018 rok zostato zaplanowane 20,6 min zt majace zasili¢ Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw. Dodatkowo Fundusz zostat zasilony kwotg 203 min zt.?

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: Dystrybucja zasobow opieki zdrowotnej jest w
dalszym ciggu nieefektywna. (str. 35)

Zmiana modelu organizacyjnego podstawowej opieki zdrowotnej (M2)

W celu podniesienia efektywnosci catego systemu opieki medycznej 1 grudnia 2017 r. weszta w zycie
ustawa o podstawowe] opiece zdrowotnej (POZ) odgrywajgca kluczowg role w systemie ochrony
zdrowia. Dzieki wdrozeniu przepisdw ww. ustawy mozliwe jest zapewnienie profilaktycznej opieki
zdrowotnej dostosowanej do potrzeb pacjenta, w tym edukacji w zakresie odpowiedzialnosci za
wiasne zdrowie; terapia prowadzona zgodnie indywidualnymi planami diagnostyki, leczenia i opieki;
realna wspodfpraca zespotu POZ z osobami udzielajgcymi pacjentowi specjalistycznych $wiadczen
zdrowotnych oraz wymiana informacji o pacjencie; zapewnienie pacjentom z wybranymi chorobami
przewlektymi rozszerzonego pakietu badan diagnostycznych i konsultacji specjalistycznych.

Projektowane rozwigzania poprawiajgce funkcjonowanie systemu opieki zdrowotne] zaktadajg
rowniez wprowadzenie modelu opieki koordynowanej nad pacjentem, poprzez zapewnienie
szerszego katalogu badan diagnostycznych i konsultacji specjalistycznych zapewniajgcych w ramach
POZ, adresowanego do pacjentdow z wybranymi chorobami przewlektymi. Jego wprowadzenie
zostanie poprzedzone rocznym programem pilotazowym, ktérego realizatorem bedzie NFZ.

28 listopada 2017 r. zostata podpisana z Narodowym Funduszem Zdrowia umowa o dofinansowanie
projektu dotyczgcego pilotazowego wdrozenia modelu opieki koordynowanej na poziomie
podstawowe]j opieki koordynowanej, tzw. modelu POZ+.

9 stycznia 2018 r. Minister Zdrowia podpisat zarzagdzenie w sprawie powotania Zespotu do spraw
wdrozenia projektu ,Przygotowanie, przetestowanie i wdrozenie do systemu opieki zdrowotnej
organizacji opieki koordynowanej (OOK) — Etap Il faza pilotazowa - model POZ+”.

2180 min zt - decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. na podstawie art. 15¢ ustawy z dnia
2 grudnia 2016 r. o ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017,
17,5 min zt - decyzja Ministra Infrastruktury i Budownictwa przenoszaca srodki z rozdziatu 70015, 5,5 min zt
decyzja Ministra Infrastruktury i Budownictwa przenoszaca $rodki z rozdziatu 70015 i z rozdziatu 70017. Srodki
przekazane ww. decyzjami bedg wykorzystane przez Fundusz w roku 2018 r.
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Gtéwnym zatozeniem opieki koordynowanej jest optymalizacja procesu udzielania $wiadczen
zdrowotnych, w wyniku ktdrej droga pacjenta w systemie opieki zdrowotnej (w szczegdlnosci
pomiedzy poszczegdlnymi etapami leczenia) jest odpowiednio koordynowana.

Nowy model POZ jest postrzegany jako strategia zogniskowana na osobie pacjenta i zmieniajaca
system realizacji $wiadczen oparty w przewazajgcej mierze na opiece stacjonarnej w model o
wiekszej elastycznosci, wykorzystujgcy instrumenty profilaktyki w odpowiedzi na rosngcy popyt i
wspodfczesne wyzwania w sektorze zdrowia.

Priorytetem opieki koordynowanej w POZ+ jest objecie nig wszystkich pacjentéw zadeklarowanych
do lekarza rodzinnego POZ, oraz zaoferowanie im aktywnej formy sprawowania opieki medycznej, w
ktorej nie tylko sam pacjent, ale réwniez swiadczeniodawca inicjuje wizyty pacjenta w przychodni.
Pacjent ma by¢ aktywnym partnerem personelu medycznego we wspdlnym podejmowaniu decyzji
dotyczacych postepowania w zdrowiu i chorobie, a opieka powinna koncentrowac¢ sie na
rzeczywistych potrzebach zdrowotnych pacjenta (obecnie decyzja o zakresie udzielanego $swiadczenia
wynika w nadmiernym stopniu ze sposobu jego rozliczania przez ptatnika).

Nowy model opieki bedzie ztozony z typowych ustug Swiadczonych przez lekarzy i pielegniarki
podstawowe] opieki zdrowotnej, natomiast zwiekszeniu ulegng zakres oraz liczba dziatan
profilaktycznych oraz edukacyjnych, dodatkowych ustug dla pacjentéw z chorobami przewlektymi,
ustug diagnostycznych oraz rehabilitacyjnych. Nowe zadania bedg Swiadczone przez zespoty opieki
zdrowotnej wsparte nowoczesnymi wewnetrznymi systemami informatycznymi, docelowo
synchronizowanymi z ogélnopolskimi i regionalnymi systemami informatycznymi, ktére utatwia
przeptyw informacji o pacjentach w czasie rzeczywistym.

W drodze otwartego i przejrzystego naboru zostang wytonione podmioty, ktére zapewnia

przetestowanie modelu we wszystkich regionach kraju, zaréwno w obszarach miejskich jak i

wiejskich. Placéwki POZ bedg zobowigzane do dostosowania struktury organizacyjnej i wewnetrznych

systemow IT w celu zarzadzania opiekg koordynowang. Zostanie utworzona Platformy OOK, majgca

na celu m.in. gromadzenie i analizowanie danych zwigzanych z biezacg realizacjg pilotazu, wymiane

wiedzy w zakresie najlepszych praktyk oraz dziatania edukacyjne. Udzielanie swiadczen zdrowotnych

finansowanych ze srodkéw europejskich w ramach POZ+ bedzie obejmowato:

— wykonywanie bilanséw zdrowia dla dorostych oraz prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan
edukacyjnych z zakresu profilaktyki zdrowotnej.

— zarzadzanie/koordynowanie opiekg w 11 najpopularniejszych niezakaznych chorobach
przewlektych, m.in. w oparciu o poszerzony zakres badan diagnostycznych i konsultacje
specjalistyczne.

Swiadczenia finansowane ze $rodkéw wiasciwego Oddziatu wojewddzkiego NFZ obejmuja program
zarzadzania chorobg (disease —management — DMP) w 11 chorobach przewlektych, ktéry bedzie
realizowany w oparciu o sciezki postepowania diagnostyczno-terapeutycznego.

Biezgco bedzie prowadzony monitoring i ewaluacja w celu weryfikacji skutecznosci realizacji
przyjetych zatozerh modelu oraz monitorowanie jakosci, dotyczace m.in. zadowolenia pacjentow.

Wsparcia merytorycznego i analitycznego w procesie monitoringu bedzie udzielat Bank Swiatowy,
ktorego zadaniem bedzie m. in. dokonywanie ewaluacji osiggania wartosci referencyjnych i celow
zatozonego pilotazu, regularne dziatania informacyjne majgce na celu zwiekszenie skutecznosci
realizacji zatozonych celéw pilotazu, analiza ex-ante i ex-post organizacji przystepujgcych do
programu, analiza konsultacji ze specjalistami i telekonsultacji.

Zaplanowano rowniez szkolenia dla podmiotéw leczniczych uczestniczacych w projekcie z zakresu
opieki koordynowanej w ramach POZ. Szkolenia bedg prowadzone przez podmiot wybrany w drodze
przetargu nieograniczonego, ze wsparciem merytorycznym pracownikéw Centrali i OW NFZ.
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integracja Swiadczen

dostosowanych do potrzeb pacjenta oraz integracja $ciezek klinicznych, a takze wzrost satysfakc;ji

pacjenta.

Harmonogram

— Dokonanie wyboru uczestnikdow projektu - Il kwartat 2018 r.
— Utworzenie Platformy OOK do wspotpracy wzajemnej ptatnika ze Swiadczeniodawcami na
potrzeby pilotazowego wdrazania modelu — wytonienie wykonawcy i budowa platformy - Il
kwartat 2018 r.
— Przeprowadzenie szkolen dla podmiotéw leczniczych uczestniczacych w projekcie z zakresu
opieki koordynowanej w ramach POZ - IV kwartat 2018 r.
— Zamieszczenie na platformie OOK tresci, tworzenie materiatéw edukacyjnych w postaci
publikacji, aplikacji, filmdéw i szkolen - IV kwartat 2019 r.
— Przeprowadzenie monitorowania jakosci opieki na poziomie projektu (NFZ - Bank Swiatowy) -
IV kwartat 2019r.

Finansowanie

Nazwa dziatania

2018

2019

I:zt:aclz;si: skutki dla | w tym budzet | w tym budzet | skutki dla | w tym budzet | w tym budzet
sektora panstwa (w | Srodkéw sektora panstwa (w | Srodkéw
finansow tys. zf) europejskich finansow tys. zf) europejskich
publicznych (w tys. zf) publicznych (w tys. zf)
ogotem (w ogoétem (w
tys. zf) tys. zf)

Przetestowanie | 86518 (w | 5741 30777 136431 (w | 5727 30704
organizacji tym tym 100

opieki 50 000ze 000,00 ze

koordynowanej | srodkéw srodkow

(OOK) — model | NFZ) NFZ)

POZ+
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5. Dziatania na rzecz realizacji celow strategii ,,Europa 2020”

5.1 Stopien realizacji celéw

Monitorowanie postepéw w realizacji strategii ,Europa 2020” odbywa sie poprzez wskazniki
zwigzane z piecioma gtéwnymi celami strategii dotyczacymi obszaréw: zatrudnienia, badan i rozwoju,
energii i klimatu, edukacji i szkolnictwa wyzszego oraz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia
spotfecznego.

Pierwszy cel zwigzany z zatrudnieniem Wykres 1 Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata
monitorowany jest za pomocg wskaznika ©raz prognoza wzrostu wskaznika na podstawie trendu z lat 2005-
zatrudnienia, czyli odsetka oséb pracujacych 2016. / Opracowanie wtasne. Dane Eurostat

w wieku 20-64 lata. W 2016 r. wskainik
zatrudnienia w Polsce wynosit 69,3% przy
$redniej dla Unii Europejskiej rownej 71,1%
(Wykres 1). Wartos¢ docelowa dla Polski
przyjeta na rok 2020 to 71%. Dostepne dane //
pokazujg, ze poza spowolnieniem w latach
2009-2013 widoczny jest dynamiczny wzrost  ©° T
tego wskaznika. Bazujagc na trendzie
wzrostowym z lat 2005-2016 realne jest /
osiggniecie celu w 2018 roku. Jednak dane z 60
trzech pierwszych kwartatow 2017 roku (I-
70,1%; 11-71,1%; 111-71,3%) oraz utrzymujgcy

sie wysoki popyt na prace sugerujg, ze ss
wskaznik $rednioroczny mégt przekroczy¢ %@")m@% ’196\ @c%mg&
warto$s¢ 71% juz w 2017 roku. [do

uzupetnienia danymi - koniec marca, prawdopodobnie 70,9% za 2017 r.]

el krajowy Strategii Europa 2020
70 _

%

v

Poziom naktadéw na badania i rozwdj w Wykres 2 Poziom naktadéw na badania i rozwdj w relacji do PKB,

relacji do PKB (GERD/PKB) wyniést w 2016 Prognoza wzrostu wskaznika na podstawie trendu z lat 2007-2016
r. 0,97% (17,9 mid zt) (Wykres 2) (szara linia przerywana) oraz prognoza dojscia do celu MNiSW

. o ) . (z6tta linia przerywana). / Opracowanie wtfasne. Dane Eurostat.
Osiggniecie zadeklarowanych celéow jest

wyzwaniem zaréwno dla Polski, jak i Unii 5

Europejskiej w catosci (1,7% ver. 3%). 1%

Spadek tego wskaznika odnotowato 18 Cel krajowy Strategii Europa 2020
paristw w Unii Europejskiej, co moze mie¢

zwigzek z okresem przejsciowym pomiedzy ’

zakonczeniem  perspektywy finansowej ~
Srodkow europejskich z lat 2007-2013 i 1 IS L -
rozpoczeciem nowej 2014-2020. W efekcie, L

wiele programow wsparcia zostato dopiero /-———/

uruchomionych w 2016 roku i pfatnosci z ich 05 —t

tytutu bedga realizowane w kolejnych latach.
Znajduje to odzwierciedlenie w udziale
Srodkdw z Funduszy Europejskich w
naktadach na B+R ogétem gdzie nastgpit QS
znaczacy spadek z 14,6% w 2015 r. do 2,8% A v

w 2016 r. wyrazone w wartosciach bezwzglednych to spadek z 2,6 mld zt do 0,5 mld z+*.

* Gtéwny Urzad Statystyczny, Dziatalnoé¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2016 r.
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Osiggniecie celédw energetyczno-klimatycznych strategii ,Europa 2020” tzw. cele 20/20/20
monitorowane jest za posrednictwem trzech wskaznikow.

Udziat energii ze irédet odnawialnych w Wykres 3 Udziat energii ze 7rédet odnawialnych w koricowym

koricowym zuzyciu energii brutto w Polsce zuzyciu energii brutto oraz prognoza wzrostu na podstawie

.y trend lat 2007-2016 lini
w 2016 roku wynidst 11,3%, co oznacza rencu z fa - .(szara inia przerywana) oraz prognoza
) B dojscia do celu (zétta linia przerywana). / Opracowanie wtasne.
nieznaczny spadek o 0,4 pp w relacji do roku  pane Eurostat.

2015 (Wykres 3). W latach 2004-2007 udziat 16

pozostawat na niezmienionym poziomie [lg] Celkrajowy Strategi} Europa 2020
jednak od tego momentu trend jest 14

wzrostowy. Zmniejszenie wartosci  jest -
zwigzane z zidentyfikowanym zwiekszonym v 1
eksportem biopaliw z Polski, ktére nie sg *? AN
zaliczane do realizacji celu w zakresie udziatu 11 //

energii ze zrédet odnawialnych w koicowym 10 /

zuzyciu energii brutto w Polsce oraz ze e

zmniejszonym  udziatem  wspotspalania
biomasy w bilansie energetycznym. W celu
wyeliminowania w przysztosci probleméw
zwigzanych z eksportem biopaliw z kraju . o o &
wprowadzono w nowelizacji ustawy o
biokomponetach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2017 r. poz. 285, 624 i 2290) pakiet rozwigzan
prawnych zapewniajgcych w przysztosci eliminacje tego zjawiska. W szczegdlnosci od 2018 r.
wprowadzony zostat obligatoryjny blending paliw ciektych - co spowoduje, ze biokomponenty beda
dodawane do paliw ciektych stosowanych do transportu na terenie Polski.

Drugi wskaznik dotyczy ograniczenia emisji Wykres 4 Zuiycie energii pierwotnej (kolor szary) oraz poziom
gazéw cieplarnianych poprzez dwa emisji ekwiwalentu CO, w sektorach non-ETS w relacji do roku

. . e 2005 (kolor niebieski). / Opracowanie wiasne. Dane Eurostat.
mechanizmy  przypisane do  rdznych

sektoréw gospodarki, czyli system handlu 97
emisjami realizowany na poziomie 96
przedsiebiorstw (ETS) oraz realizowane na
poziomie krajowym ograniczenie emisji w
sektorach nieobjetych systemem ETS (non-
ETS lub ESD ang. Effort Sharing Decision).
Ostatnie (wstepne) dane Eurostat z roku
2016 wskazujg, ze emisja z sektoréw non-
ETS w Polsce wzrosta o 7,1% (Wykres 4) w
stosunku do roku bazowego (przy
dopuszczalnym progu wzrostu w roku 2020
o 14% w relacji do roku 2005). Srednia
warto$é emisji w latach 2005-2016 wyniosta
188 min ton ekwiwalentu CO, co odpowiada P P S P
wartosci emisji okoto 4,5% wiekszej niz w

roku bazowym. Dodatkowo w tym okresie wszystkie wartosci sg nizsze niz zaktadany na 2020 rok cel.
Majac na uwadze brak wyraznego trendu wydaje sie, ze w roku 2020 Polska powinna osiggngc
wartos$¢ zblizong do sredniej z lat 2005-2016, co bedzie oznacza¢ osiggniecie celu z duzym zapasem.

o
w

Zuzycie energii pierwotnej [Mtoe]
[v:] [++] [+3] o0 w o o [¥s) w
o ~d (4] o (=] = [ *] w £<Y
L]

o
i

Trzeci wskaznik dotyczy efektywnosci energetycznej i jest wyrazony przez poziom zuiycia energii
pierwotnej, ktéry w 2016 roku wyniost 94,3 Mtoe (Wykres 4). Cel dla Polski w tym zakresie to 96,4
Mtoe. Podobnie jak w przypadku wskaznika emisji CO, wszystkie dotychczasowe wartosSci osiggane
przez Polske byty lepsze niz cel zaktadany na rok 2020. Srednia warto$¢ z lat 2005-2016 to 92 Mtoe.
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Wobec braku wyraznego trendu nalezy oczekiwaé, ze zuzycie energii w 2020 bedzie ksztattowac sie
na poziomie wspominanej sredniej co bedzie oznaczac¢ osiggniecie celu z duzym zapasem.

Cele strategii ,Europa 2020” zwigzane z
edukacjg to ograniczenie liczby uczniow
przedwczesnie konczacych edukacje oraz
wzrost liczby o0séb z  wyksztatceniem
wyzszym. W przypadku pierwszego ze
wskaznikéw Polska zadeklarowata bardzo
ambitny cel krajowy (ponizej 4,5% ver 10%
dla catej UE). Odsetek oséb w wieku 18-24
lata z niskim wyksztatceniem i
niekontynuujacych nauki systematycznie
sie obniza w ostatnich latach - w roku 2017
wynosit  5,1%. [do weryfikacji  z
potwierdzonymi danymi za 2017 - koniec
marca]

W zakresie poprawy poziomu wyksztatcenia
Polska osigga bardzo dobre wyniki. Ostatnie
dostepne dane z 2017 roku wskazujg, ze
45,6% populacji w wieku 30-34 lata posiada

Wykres 5 Mtodziez niekontynuujgca nauki (kolor czarny) oraz
osoby w wieku 30-34 lata posiadajgce wyisze wyksztatcenie
(kolor niebieski), dodatkowo prognozy na podstawie trendu z lat
2001-2016 (kolor szary, linia przerywana). / Opracowanie wtasne.
Dane Eurostat.
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wyksztatcenie wyisze. [do weryfikacji z potwierdzonymi danymi za 2017 - koniec marca] Oznacza to
osiggniecie przez Polske celu wyznaczonego na rok 2020 trzy lata przed terminem. Warto réwniez
odnotowac¢ bardzo dynamiczny wzrost tego wskaznika, ktéry w roku 2001 wynosit 13%.

Pigtym z kolei celem strategii ,,Europa 2020”
jest obnizenie liczby o0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, o
co najmniej 1,5 min w odniesieniu do roku
2008. W liczbach bezwzglednych w 2016
roku liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem  spotecznym w  Polsce
wyniosta 8,22 miliona, co odpowiada 21,9%
spofeczenstwa. Liczba oséb zagrozonych
spadta pomiedzy 2008 i 2016 rokiem o 3,27
miliona. Cel krajowy zostat przez Polske
osiggniety juz w 2013 roku, co wiecej
zaktadajgc obecny trend zmian w roku 2020
prawdopodobne jest osiggniecie wartosci
redukcji na poziomie ponad 4 miliondw.

Woéwczas odsetek oséb  zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
spadnie do  wartosci ponizej 20%

spoteczenstwa (wykres 6).

Wykres 6 Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym oraz prognoza spadku liczby oséb zagrozonych na
podstawie trendu z lat 2008-2016. / Opracowanie wtasne. Dane
Eurostat.
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5.2 Cel w zakresie zatrudnienia

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

Realizacja ,,Gwarancji dla mtodziezy” w Polsce (MRPiPS)

Realizacja Gwarancji dla mtodziezy w Polsce rozpoczeta sie w roku 2014. W jej poczatkowej fazie,
dziatania aktywizacyjne wobec mtodych bezrobotnych prowadzone byly wytacznie przez urzedy pracy
i Ochotnicze Hufce Pracy. W listopadzie 2014 roku na terytorium catego kraju rozwiniety zostat
program pozyczkowy realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego (wczesniej, w fazie pilotazu,
obejmujacy jedynie 3 wojewddztwa), natomiast w grudniu 2014 r. nastgpito oficjalne przyjecie przez
Komisje Europejskg Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), co otworzyto
mozliwos¢ finansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego konkurséw centralnych i
regionalnych na dziatania aktywizacyjne dla mtodziezy NEET. Niemniej, podstawe finansowania
realizacji Gwarancji dla mtodziezy stanowia srodki krajowe, czyli przede wszystkim srodki Funduszu
Pracy z ktérych prowadzone sg dziatania aktywizacyjne powiatowych urzedéw pracy (a takze, w
latach 2016-2018, program "Praca dla mtodych"). Tym samym, w koncu 2014 r. istniaty juz warunki
prawne i organizacyjne dla realizacji Gwarancji dla mtodziezy we wszystkich formach wymienionych
w przygotowanym w grudniu 2013 r. ,Planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce”.
W kolejnych latach kontynuowana byta aktywizacja mtodziezy w urzedach pracy (takze poprzez
wspotprace z BGK w ramach programu ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”) i poprzez Ochotnicze
Hufce Pracy (m.in. w ramach projektow ,Akcja aktywizacja — YEI i EFS” oraz ,,Obudz swéj potencjat —
YEI i EFS”).

W obecnym okresie realizacji KPR, obok standardowych dziatan urzedéw pracy i BGK, kontynuowane
beda projekty OHP "Od szkolenia do zatrudnienia — YEI i EFS” dla 2800 oséb biernych zawodowo z
grupy NEET w wieku 18-24 lata. W ramach projektéw $wiadczone bedga: indywidualne oraz grupowe
zajecia z doradztwa zawodowego, warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, indywidualne oraz
grupowe wsparcie psychologiczne, zajecia z zakresu zapobiegania depresji wsréd mtodziezy, kursy
zawodowe, kursy jezykowe, zajecia z zakresu obstugi programéw komputerowych, kurs ECDL lub kurs
o rownowaznym standardzie, kurs prawa jazdy kat. B, warsztaty przygotowujgce do usamodzielnienia
sie uczestnikdw oraz posrednictwo pracy i posrednictwo w zakresie organizacji stazy zawodowych i
staze zawodowe u pracodawcow.

Z kolei, konkursy centralne realizowane sg w ramach | Osi priorytetowej Osoby mtode na rynku pracy
PO WER - Dziatanie 1.3 Wsparcie oséb mtodych znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji,
Poddziatanie 1.3.1. Celem konkurséw jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych do 29
r.z. pozostajacych bez pracy, w tym w szczegdlnosci oséb, ktdre nie uczestniczg w ksztatceniu i
szkoleniu (tzw. mtodziez NEET). Przedmiotem ogtaszanych przez MRPiPS konkurséw w ramach
Gwarancji dla mtodziezy sg projekty dotyczace wsparcia indywidualnej i kompleksowe] aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej osdb mtodych (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujacych pracy,
w tym w szczegdlnosci osdb niezarejestrowanych w urzedzie pracy). W 2018 roku planuje sie
realizacje trzech rund Il konkursu centralnego. W 2019 roku zostanie ogtoszony Il konkurs centralny.
Planuje sie, iz w ramach konkursow centralnych wsparciem objetych zostanie ok. 18 tys. oséb w
wieku 15-29 lat.

Harmonogram
— Wsparcie w ramach projektéw "Od szkolenia do zatrudnienia - YEI" oraz "Od szkolenia do
zatrudnienia — EFS” — do Il kwartatu 2018 r.
— Ogtoszenie lll konkursu centralnego — do IV kwartatu 2019 r.
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Finansowanie

Nazwa dziatania 2018 2019
lub czesci - : . s
dziatania skutki dla | w tym | w tym budzet | skutki dla sektora | w tym | w tym budzet
sektora budzet srodkow finansow budzet srodkow
finansow panstwa (w | europejskich | publicznych panstwa (w | europejskich
publicznych tys. zf) (w tys. zf) ogotem (w tys. zf) | tys. zf) (w tys. zf)
ogotem (w
tys. zf)
Aktywizacja osob | 2551273 1701 273* 850 000 1537303 707 303* 830 000
bezrobo'tnych ! *Fundusz *Fundusz
poszukujacych Pracy Pracy
pracy w wieku 18-
29 lat w

powiatowych
urzedach pracy
oraz program
,Praca dla
Mtodych”

Realizacja  przez | 32053 3537 28516 b.d. b.d. b.d.
OHP projektow
pozakonkursowych
w ramach
dziatania 1.3
Wsparcie 0s0b
mtodych
znajdujacych sie w
szczegdlnie
trudnej sytuacji

Konkursy 136 073 0 136 073 148 443 b.d. 148 443
regionalne WUP —

dziatanie 1.2

Il Konkurs | 75 000 11790 63210 75 000 11790 63210
centralny

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (MRPiPS)

W 2018 roku toczy¢ sie bedg prace nad przygotowaniem aktualizacji Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej - KPRES. Dziatania KPRES podzielone zostaty na cztery obszary.

W obszarze pierwszym wspierana bedzie funkcja reintegracyjna w podmiotach ekonomii spotecznej i
solidarnej. Podejmowane bedg takze dziatania zmierzajgce do trwatego powigzania podmiotéw
ekonomii spotecznej (PES) z jednostkami reintegracyjnymi oraz do utatwiania osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym korzystania z zindywidualizowanych Sciezek reintegracyjnych. Ponadto
wspierane bedzie tworzenie nowych, wysokiej jakosci miejsc pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

W drugim obszarze KPRES znajdg sie dziatania zmierzajgce do zwiekszania udziatu PES w
programowaniu i realizacji zadan dotyczacych rozwoju spotecznego na poziomie lokalnym. Wtgczeniu
PES towarzyszy¢ bedzie przekierowanie srodkéw przeznaczanych przez samorzady na realizacje ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej, w taki sposdb aby w wiekszym stopniu w realizacji tych ustug
uczestniczyty podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej.

Kolejny obszar dziatan publicznych sprzyjajacych rozwojowi PES dotyczy¢ bedzie wyréwnywania ich
potencjatu do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na otwartym rynku. PES powinny uzyskaé

dostep do instrumentéw pozwalajgcych na zrekompensowanie ich trudniejszej sytuacji na rynku.
Jednoczesnie realizowane bedg dziatania pozwalajgce na rozbudowe i utworzenie nowych
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instrumentéw finansowych (w szczegdlnosci zwrotnych) ze zrédet niepublicznych, umozliwiajacych
prowadzenie przez PES konkurencyjnej dziatalnosci gospodarczej. Planowane jest takze wigczanie
PES w system wsparcia mikro, matych i srednich przedsiebiorstw.

Ostatni filar rozwoju sektora ekonomii spotecznej i solidarnej obejmowaé bedzie dziatania zwigzane z
podnoszeniem kompetencji spotecznych wséréd mtodziezy oraz budowaniem marki ekonomii
spotecznej i solidarne;j.

Na 2018 rok zaplanowano takze dziatania legislacyjne w zakresie wspierania rozwoju ekonomii
spotecznej isolidarnej. Dziatania te obejmujg przede wszystkim przygotowanie projektu ustawy
dotyczacej problematyki rozwoju ekonomii spotecznej. Planowana regulacja definiowac¢ bedzie
podstawowe pojecia dotyczace ekonomii spotecznej i solidarnej. Kompleksowo okreslone zostang
zasady udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej, w tym przedsiebiorstw spotecznych (PS),
w realizacji zadan publicznych — w szczegdlnosci ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego. Ponadto wyznaczone zostang ramy dziatalnosci
aktywizacyjnej i reintegracyjnej podejmowanej na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w przedsiebiorstwach spotecznych, a takze instrumenty wspierajgce zatrudnienie i reintegracje tych
0s6b w PS. Przygotowywane rozwigzania obejmowac bedg rdwniez tematyke wspdtpracy podmiotéw
ekonomii spoteczne;j i solidarnej z jednostkami samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w zakresie
rozwigzywania problemoéw spotecznych na poziomie lokalnym. Okreslone zostang instytucjonalne
ramy koordynacji polityk publicznych dotyczgcych rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej na
poziomie krajowym i regionalnym, a takze rozwigzania wzmacniajace potencjat podmiotéw ekonomii
spotfecznej i solidarnej, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie im dostepu do ustug wsparcia oraz
zwrotnych form finansowania dziatalnosci i rozwoju. Prace nad projektem ustawy toczy¢ sie bedg w
ramach projektu pn. ,Stworzenie partycypacyjnego systemu zarzgdzania sferg ekonomii spotecznej”.

W ramach projektu pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii spotecznej”
realizowanego w ramach PO WER zbudowany zostanie kompleksowy system monitorowania sektora
ekonomii spotfecznej i solidarnej. System ten ma dostarcza¢ kluczowych wskaznikéw zwigzanych z
kondycja sektora ekonomii spotecznej i solidarnej oraz jego znaczeniem w gospodarce narodowej.
Zgormadzone dane beda stuzyé do planowania krajowych i regionalnych polityk publicznych
prowadzonych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Ponadto w latach 2018-2019 bedzie kontynuowany proces udzielania akredytacji Osrodkom
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) — zostang przeprowadzone dwa nabory wnioskow o
akredytacje OWES - oraz kontynuowane bedzie udzielanie pozyczek z Krajowego Funduszu
Przedsiebiorczosci Spoteczne;.

Harmonogram

— Przyjecie przez Rade Ministrow zaktualizowanego KPRES— Il kwartat 2018 r.

— Przyjecie projektu ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej przez Rade Ministrow - lll
kwartat 2018 r

— Opracowanie narzedzia/modelu umozliwiajgcego tworzenie programoéow ekonomii spotecznej
na poziomie regionalnym — lll kwartat 2018 r.

— Organizacja Il Ogdlnopolskiego Forum Ekonomii Spotecznej i Solidarnej — lll kwartat 2018 r.

— Opracowanie kart wskaznikéw do systemu monitorowania ekonomii spotecznej i solidarnej-
Il kwartat 2018 r. — | kwartat 2019 r.

Finansowanie

Nazwa dziatania 2018 2019
lub czesci - - - - - -
dziatania skutki dla | w tym budzet | w tym budzet | skutki dla | w tym budzet | w tym budzet
sektora panstwa (w | Srodkéw sektora panstwa (w | Srodkéw
finansow tys. z1) europejskich finansow tys. z1) europejskich
publicznych (w tys. zf) publicznych (w tys. zi)
ogéotem  (w ogéotem  (w
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tys. zi) tys. zf)

Przeprowadzenie | 1017 160 857 1983 312 1671
naboru
whnioskow o
akredytacje
OWES

Wdrazanie 33480 5263 28 217 39725 6 245 33480
instrumentu
pozyczkowego

Projekt pn. | 2420 380 2039 802 126 676
Zintegrowany
system
monitorowania
sektora ekonomii
spotecznej

Dziatanie pn. | 1233 194 1039 1263 199 1064
Stworzenie
partycypacyjnego
systemu
zarzadzania sferg
ekonomii
spofecznej

Fragment ,,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: Niewystarczajgcy dostep do placéwek opieki nad
najmfodszymi dzie¢mi (...) utrudnia uczestnictwo w rynku pracy, zwtaszcza kobietom. (s. 28)

Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego oraz przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ w miejscu pracy (MRPiPS)

W latach 2018-2019 kontynuowane beda dziatania w ramach projektéow i konkurséw na rzecz
wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz godzenia Zzycia zawodowego i
rodzinnego.

W ramach konkursu pn. ,Wdrozenie narzedzi wspierajagcych przeciwdziatanie dyskryminacji w
miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia w matych przedsiebiorstwach” w ramach Dziatania 2.1 PO
WER realizowany bedzie wytoniony w drodze konkursu projekt. Projekt realizowany bedzie w
partnerstwie, przy czym liczba partneréw nie moze wynosi¢ wiecej niz 3 (tj. Lider + 3 partnerdw).
Wsrdd partneréw znajdujg sie: organizacja pozarzgdowa, partner spoteczny reprezentujgcy interesy
pracodawcéw, posiadajagcy ogdlnopolskg strukture terytorialng oraz partner spoteczny
reprezentujgcy interesy pracownikéw (zwigzek zawodowy).

W ramach realizowanego projektu w Dziataniu 2.1 PO WER pt. ,,RGwnos¢ szans w biznesie -
praktyczne narzedzie realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w przedsiebiorstwach”
powstanie rowniez podrecznik dobrych praktyk w zakresie funkcjonujgcych praktycznych rozwigzan
w obszarze dziatan réwnosciowych, ktére mogg by¢ zastosowane w srednich przedsiebiorstwach.
Bedzie to katalog najlepszych praktyk biznesowych w obszarze wyréwnywania szans, stosowanych
przez rézne przedsiebiorstwa dziatajgce na terytorium Polski. Podrecznik powstanie w | kwartale
2019r.

Kontynuowana bedzie realizacja programu ,Maluch+” wspierajgcego rozwdj instytucji opieki nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3. W ramach programu przewidziane jest dofinansowanie ze Srodkéw
budzetu panstwa - w drodze otwartego konkursu ofert - inicjatyw dotyczgcych tworzenia przez rézne
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podmioty (publicznie i niepubliczne) nowych lub utrzymania juz istniejgcych miejsc w instytucjach
opieki nad matymi dzieémi (ztobku, klubie dzieciecym, u dziennego opiekuna). Program poprzez
wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 stwarza warunki dla rodzicéw do wyboru
pomiedzy opiekg domowag a instytucjonalng, co umozliwia rodzicom godzenie zycia zawodowego i
rodzinnego. Od 2018 r. program finansowany jest czesciowo ze $rodkéw z Funduszu Pracy i
umozliwia preferencyjne traktowanie przy rozdysponowywaniu srodkéw wnioskow z powiatéow o
stopie bezrobocia przekraczajgcej 150% przecietnej w kraju. Ponadto znacznie zwiekszono budzet
programu — w 2018 r. byt trzykrotnie wyzszy niz w latach poprzednich. Dzieki edycji Programu
,Maluch+” z 2018 r. utworzonych zostanie 24,5 tys. miejsc dla maluchéw, dofinansowane bedzie
utrzymanie ok. 56 tys. miejsc, w tym ponad 630 dla dzieci niepetnosprawnych i wymagajacych
szczegoblnej opieki.

Harmonogram

— Wytonienie projektu majgcego na celu wdrozenie narzedzi wspierajacych przeciwdziatanie
dyskryminacji w miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia w matych przedsiebiorstwach — Il
kwartat 2018 r

— Przygotowanie koncepcji programu ,,Maluch+” 2019 i ogtoszenie programu - lll kwartat 2018
r.

— Przedstawienie Radzie Ministréw sprawozdania z realizacji ustawy o opiece nad dzieémi w
wieku do lat 3 za 2017 r. — lll kwartat 2018 r.

— Dostosowanie i wdrozenie podrecznika dla firm dla $rednich przedsiebiorstw — I kwartat
2019r.

Finansowanie

Dziatanie 2.1 PO WER w 2018 roku bedzie wymagato naktadéw finansowych w kwocie 9,9 min zt z
czego budzet panstwa to 1,6 min zt a srodki europejskie to 8,3 min zt. Skutki dla sektora finanséw
publicznych w 2018 r. innego z opisanych elementéw tj. programu ,Maluch+” to 450 min zt z czego
budzet paristwa to 250 min zt oraz 200 min zt Fundusz Pracy.
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5.3 Cel w zakresie naktadéw na badania i rozwéj

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: Pomimo wysitkbw na rzecz zwiekszenia
innowacyjnosci gospodarki naktady na badania naukowe i innowacje oraz wynikajqce z nich rezultaty
byty niewielkie w ostatnich latach. (...) Polska osigga stabe wyniki w przypadku wiekszosci
wskaznikow Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci (European Innovation Scoreboard), w tym pod
wzgledem innowacji wtasnych MSP(...).(str.43)

Gtdwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

Zwiekszenie ochrony praw wtasnosci przemystowej — (MPiT/UP RP)

Dziatania w ramach projektu ,Wtasnos¢ intelektualna dla wynalazcy” majg na celu zachecenie
wynalazcow (gtdwnie mikro, matych i S$rednich przedsiebiorcéw) do bardziej $wiadomego,
skutecznego i ekonomicznie uzytecznego korzystania z wilasnych i cudzych praw wtasnosci
intelektualnej. W roku 2017 rozpoczety sie prace nad zmiang ustawy Prawo witasnosci przemystowe;.
W grudniu 2017 r. przeprowadzone zostaty uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje publiczne
projektu ustawy, w | kwartale br. planowane s3g konferencje uzgodnieniowe.

Proponowane w ustawie zmiany prowadzg przede wszystkim do:

— zwiekszenia konkurencyjnosci systemu krajowego w postepowaniu przed UP RP w stosunku do
Europejskiego Urzedu Patentowego i Urzedu Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej
poprzez uproszczenie i wyeliminowanie niejasnosci w zakresie przedmiotu ochrony praw
wiasnosci przemystowej;

— dostosowania obowigzujacych przepiséw do standardéw unijnych i miedzynarodowych i
informatyzacja postepowania;

— wzrostu zgtoszen dokonywanych bezposrednio w Urzedzie Patentowym RP;

— obnizenia kosztéw ochrony patentowej poprzez zwolnienie z optat dodatkowych ponoszonych
przez przedsiebiorcédw z sektora MSP;

— obnizenia kosztow postepowania w sprawie udzielenia ochrony patentowe] poprzez wzrost
konkurencyjnosci wsréd profesjonalnych petnomocnikéw w tego rodzaju postepowaniach
zwigzane z nadaniem uprawnien adwokatom i radcom prawnym;

— wzrostu $wiadomosci wéréd MSP co do wartoéci posiadanych praw wiasnosci przemystowej i
skutecznego uwzgledniania ich w strategii rozwoju przedsiebiorstwa.

Ponadto planowane jest przeprowadzenie kampanii promujgcej arbitraz w zakresie wtasnosci

przemystowe] i zawdéd rzecznika patentowego. Dziatanie to obejmuje zmiany prawno-instytucjonalne

oraz wprowadzenie instrumentdw wsparcia, usprawniajgce proces uzyskiwania ochrony projektéw
wynalazczych oraz egzekucje posiadanych praw. Celem projektu jest przeprowadzenie kampanii,
promujgcej zawdd rzecznika patentowego zmierzajacej do:

— zwiekszenia $wiadomosci przedsiebiorcéw z sektora MSP w obszarze zarzadzania posiadang
wiasnoscig przemystowa oraz mozliwosci skutecznego egzekwowania praw wytgcznych;

— zwiekszenia rozpoznawalnosci zawodu rzecznika patentowego i upowszechnienia korzystania z
pomocy rzecznika patentowego w ochronie praw wiasnosci przemystowej;

— promocji rzecznika patentowego jako wykwalifikowanego specjalisty w zakresie ochrony
wiasnosci przemystowej;

— stworzenia mozliwosci prowadzenia pozasgdowych postepowan, w szczegélnosci w formie
arbitrazu;
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— upowszechnienia wiedzy o arbitrazu i koncyliacjach jako pozasgdowych metodach rozstrzygania
sporéw w zakresie prawa witasnosci przemystowej, ich korzysciach i mozliwos$ciach, wsrdd
przedsiebiorcow oraz wsrdd rzecznikdw patentowych.

W ramach projektu Platformy Ustug Elektronicznych Urzedu Patentowego zostaty opracowane
zatozenia projektu zwigzanego z budowg systemu powiadamiania o uptywajgcym okresie ochrony
praw witasnosci przemystowej. Przedmiotem projektu jest uruchomienie przed styczniem 2019 roku
systemu powiadomienn, z funkcjg automatycznego wysytania informacji przypominajacej o
uptywajgcym okresie ochronnym dla znakdw towarowych. W dalszym etapie projektu uruchomiony
zostanie modut obejmujgcy pozostate prawa wylgczne udzielane na przedmioty witasnosci
przemystowej. Podstawowym celem dziatania jest utatwienie przedsiebiorcom dostepu do informacji
o uptywajgcym okresie ochrony, a tym samym stworzenie mozliwosci $wiadomego podejmowania
decyzji o przedtuzaniu praw wytacznych.

Harmonogram

— Przyjecie przez Rade Ministréw ustawy o zmianie ustawy - Prawo witasnosci przemystowej —
Il kwartat 2018r.

— Kampania promujaca arbitraz w zakresie wtasnosci przemystowej i zawdd rzecznika
patentowego (opracowanie analizy, przeprowadzenie warsztatow, szkolen i konferencji) —
stworzenie infrastruktury do pozasgdowego rozstrzygania sporéw w porozumieniu z Polska
Izbg Rzecznikéw Patentowych — | kwartat 2019 r.

— Uruchomienie systemu powiadamiania w zakresie znakéw towarowych — modut
ePowiadomienia — | kwartat 2019 r.

Finansowanie

Nazwa dziatania 2018 2019
lub czesci

skutki dla | w tym budzet | w tym budzet | skutki dla | w tym budzet | w tym budzet
sektora panstwa (w | Srodkéw sektora panstwa (w | Srodkéw
finansow tys. zf) europejskich finansow tys. zf) europejskich
publicznych (w tys. zf) publicznych (w tys. zf)
ogotem (w ogoétem (w
tys. zf) tys. zf)

dziatania

Zwolnienie z - - - -1870 -1870 -
optat okresowych
z tytutu ochrony
praw wytgcznych
dla MSP*

Kampania 100 100 - - - -
promujaca
abitraz w
zakresie
wtasnosci
przemystowej i
zawdd  rzecznika
patentowego**

Modut 271 42 229
ePowiadomien w
zakresie znakéw
towarowych (wg.
szacunkéw
Urzedu
Patentowego)***

* Zwolnienie z optat ma stuzy¢ przede wszystkim wsparciu przedsiebiorstw z sektora MSP na poczatku ich dziatalnosci
gospodarczej, tj. w okresie do 3 lat od zatozenia dziatalnosci.

** Srodki na 2018 r. uwzglednione zostaty w czeéci 20 (gospodarka) budzetu parstwa.
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**% Srodki na 2018 r. uwzglednione zostaly w budzecie projektu Platforma Ustug Elektronicznych Urzedu Patentowego,
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa i zostang pozyskane z rezerwy celowej budzetu paristwa
na 2018 r. Powyzsze kwoty wynikajg z szacowania wartosci zamdwienia, ostateczne kwoty zostang okreslone po wytonieniu
wykonawcy.

Ulga podatkowa: Innovation Box — (MF+MPiT)

Innovation Box bedzie ulgg podatkowg polegajgcq na preferencyjnym opodatkowaniu dochodéw z

tytutu wykorzystywania wtasnosci intelektualnej (IP) powstatej w wyniku prowadzonej przez

podatnika dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

Celem wprowadzenia proponowane;j ulgi jest:

— zwiekszenie atrakcyjnosci prowadzenia w Polsce dziatalnosci B+R oraz komercjalizacji jej
wynikow,

— wzrost zatrudnienia w obszarze B+R w przedsiebiorstwach,

— stymulowanie inwestycji B+R firm, ktére skorzystaty z ulgi na B+R oraz $rodkéw UE na
budowe/rozbudowe wtasnych CBR,

— zwiekszenie Swiadomosci przedsiebiorstw w zakresie praw wifasnosci intelektualnej jako
potencjalnych Zzrédet przychoddw,

— zwiekszenie liczby zgtoszen patentowych i patentéw, szczegdlnie europejskich i
miedzynarodowych dokonywanych przez polskie podmioty zainteresowane ich komercyjnym
wykorzystaniem.

Harmonogram
— Konsultacje spoteczne i miedzyresortowe projektu ustawy - Il kwartat 2018 r.
— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw - Il kwartat 2018 r.
— Planowany termin wejscia w zycie ustawy - styczen 2019-r.

Finansowanie
Okreslenie skutkéw finansowych bedzie mozliwe na etapie przygotowania oceny skutkéw regulacji
do projektu.

Program Global Inno Stars — (MPiT)

Program Global Inno Stars skierowany jest do technologicznych przedsiebiorstw z sektora MSP,
dysponujgcych rozwigzaniami o wysokim potencjale komercyjnym w skali globalnej, ktoére
charakteryzuje zbyt maty popyt na rynku krajowym. Ma on na celu zwiekszenie innowacyjnosci
przedsiebiorstw sektora MSP oraz stymulowanie ich wzrostu (scale-up) poprzez utatwienie im wejécia
z innowacyjnymi technologiami na rynki zagraniczne Wsparcie ma polegaé¢ na aktywnym
poszukiwaniu partnera na rynku zagranicznym, z ktérym polska firma mogtaby zawigzaé partnerstwo
strategiczne  prowadzace do wdrozenia rozwigzania technologicznego do  produkcji
wysokonaktadowej i sprzedazy innowacyjnych rozwigzan na rynku zagranicznym. Oprécz
zaangazowania w poszukiwanie zainteresowanego partnera oraz pokrycia kosztéw wynikajacych z
udziatu beneficjenta w negocjacjach i spotkaniach z potencjalnymi partnerami, udziat w programie
ma umozliwi¢ réwniez dofinansowanie analizy/badania potwierdzajgcego dojrzatos$é technologiczng
oraz wysoki potencjat rynkowy wspieranego rozwigzania innowacyjnego.

Harmonogram
— Opracowanie szczegotowe]j koncepcji programu - Il kwartat 2018 r.
— Opracowanie dokumentacji konkursowej - lI/11l kwartat 2018 r.
— Pilotazowe uruchomienie naboru wnioskéw dla beneficjentéw - lII/IV kwartat 2018 r.

Finansowanie
Budzet programu Global Inno Stars na rok 2018 to 2,5 min zt, z czego 0,4 min zt bedzie sfinansowane
z budzetu panstwa a 2,1 min ze srodkéw europejskich.
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Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci — (MPiT)

Gtdwnym zatozeniem przyjetym przy realizacji tego dziatania jest powofanie do zycia Fundacji
Platforma Przemystu Przysztosci

Celem Fundacji bedzie wzrost globalnej konkurencyjnosci polskiego przemystu poprzez cyfryzacje
infrastruktury technicznej. Istotg interwencji jest przebudowa i integracja infrastruktury technicznej
W oparciu o prognozy rozwoju rynku Internetu Rzeczy, OZE, paliw kopalnych, magazyndéw energii i
samochoddéw elektrycznych po roku 2020. Rozwdj przemystu technologii teleinformatycznych, a w
szczegblnosci wdrozenie na szeroky skale produkcji czujnikédw i bazujgcych na informacjach
otrzymywanych z tych sensoréw systemow sterowania przyczyni sie do powstania nowych modeli
zarzadzania np. ruchem, transportem, zuzyciem energii, a takze modeli wytwarzania w innych
gateziach przemystu np. samochodowego, lotniczego. Nowym czynnikiem jakosciowym bedzie takze
coraz powszechniejsze wykorzystania przetwarzania w chmurze obliczeniowej oraz mozliwosci
analizowania i prognozowania w oparciu o przetwarzanie wielkich zbioréw danych (big data).
Efektem bedzie szybsze tempo rozwoju innowacji, obnizka krafcowych kosztéw produkcji i
powstawanie platform, ktére tgczg i skupiajg réine formy dziatalnosci w wielu sektorach oraz
zwiekszenie skali zyskow.

Harmonogram
— Przyjecie projektu ustawy na Rade Ministréw - Il kwartat 2018r.
— Przyjecie ustawy przez Sejm - Il kwartat 2018r.
— Formalne uruchomienie Platformy - lll kwartat 2018r.

Finansowanie
Wydatki budzetu panistwa zwigzane z Fundacjg Platforma Przemystu Przysztosci to 20,6 min zt w roku
2018 oraz 21,1 mln zt w roku 2019.
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5.4 Cele w zakresie zmian klimatu i zréwnowazonego wykorzystania energii

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: Pomimo wzrastajgcej konkurencyjnosci
odnawialnych Zrédet energii ich rozwdj zostat utrudniony przez ostatnie zmiany w przepisach. (str.
46)

Utatwienia administracyjne i systemowe dla wytwdércow energii z OZE — (ME)

Dziatanie zaktada¢ bedzie zmiane ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii
(t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1148, ze zm.) w obszarze przepiséw prawa gospodarczego, ktére zmierzac
bedg do poprawy obecnie obowigzujgcych przepisow w oparciu o doswiadczenia uczestnikow
nowego systemu wsparcia bazujgcego na mechanizmach aukcyjnych, ktéry wprowadzony zostat w
Polsce w 2016 r.

W projekcie ustawy (UC27), ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow 6 marca 2018 r. zawarto

regulacje zmierzajgce do:

— Poprawy systemu aukcyjnego w oparciu o doswiadczenia samych uczestnikdéw tj. wytwdrcéw
OZE (w tym w szczegdlnosci zmian dotyczgcych zasad obliczania pomocy publicznej).

— Uatrakcyjniania mechanizméw wsparcia (tj. pojawienie sie oprocz systemu aukcyjnego nowych
mechanizmdéw wspierajacych bazujgcych na systemie cen statych okreslanej mianem feed-in-
tarrif (FIT) dla okreslonych grup wytwodrcéw, ktérych instalacje bedg mieé moc nizszg niz 500 kW
mocy zainstalowanej elektrycznej, oraz mechanizméw pozwalajgcych na funkcjonowanie
okreslonych grup wytwdrcow OZE, ktérych instalacje bedg mie¢ moc od 500 kW do 1 MW mocy
zainstalowanej elektrycznej w oparciu o system doptat do ceny rynkowej okreslanego mianem
feed-in-premium (FIP).

— Ogtoszenia i przeprowadzenia aukcji OZE w 2018 r. i w latach nastepnych. Projekt przewidywat
bedzie m.in. ustalanie harmonogramu i kolejnosci przeprowadzania aukcji w roku 2018 i w
latach nastepnych, co bedzie istotnym sygnatem dla inwestoréw co do kierunku dziatan Rzadu
RP w obszarze dotyczacym energetyki odnawialnej.

— Wprowadzenia zmian w obszarze funkcjonowania klastréw energii, m.in. poprzez zmiany w
zakresie funkcjonowania spotdzielni energetycznych.

— Wprowadzenia zmian systemowych wynikajacych z koniecznosci dostosowania obowigzujgcych
przepisdw do zmieniajgcych sie uwarunkowan prawnych, rynkowych i gospodarczych, w tym w
szczegoblnosci wpisujgcych sie w realizacje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (zmian
definicji m.in. zmierzajgcych do réwnomiernego roztozenia obcigzen podatkowych na wszystkich
wytworcow OZE, w tym takze zmiany przepiséw prawa budowalnego np. zmiana definicji
budowli zawarta w ustawie — Prawo budowlane).

— Ponadto, projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz innych ustaw
zaktada réwniez zmiane ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktére to
zmiany beda w przysztosci oddziatywa¢ na zmiane zasad dotyczacych opodatkowania i
funkcjonowania farm wiatrowych.

Oczekuje sie, ze zaproponowane rozwigzania przyczynig sie do zwiekszenia udziatu odnawialnych
zrédet energii w koficowym zuzyciu energii w 2018 r. do ponad 13%. Bedzie to odpowiadato mocy
zainstalowanej instalacji OZE ogdtem na poziomie co najmniej ok. 9065 MW mocy zainstalowanej
elektrycznej, z wytaczeniem instalacji wspotspalania. Aktualnie na koniec 2017 r. moc zainstalowana
wszystkich zrédet OZE, z wytgczeniem instalacji prostego wspodtspalania, wynosi 8563 MW mocy
zainstalowanej elektryczne;j.
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Harmonogram

— Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o OZE — Il kwartat 2018 r.

— Uruchomienie aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z OZE, co w Swietle pozytywnej
notyfikacji systemu wsparcia przez Komisje Europejskg bedzie mozliwe niezwtocznie po
wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii — II/IIl kwartat 2018
(nastapi to jak najszybciej po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy — decyzja i wyznaczenie daty
aukcji nalezy do Urzedu Regulacji Energetyki).

Finansowanie

Projekt nie bedzie miat bezposredniego wptywu na sektor finanséw publicznych. W odniesieniu do
m.in. wptywu zmiany definicji budowli na finanse jednostek samorzadu terytorialnego na obecnym
etapie nie jest mozliwe okreslenie skutkéw finansowych.

Elektromobilno$¢ (ME, MPiT, PFR, PARP, NCBR)

Rozwdj elektromobilnosci w Polsce jest jednym z kluczowych priorytetdw rzadu. Branza ta ma duze
znaczenie dla wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki dlatego tez znalazta sie
wsrdd 12 projektédw flagowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Poprzednia edycja KPR zawierata kluczowe elementy niezbedne do stworzenia podstaw do rozwoju
elektromobilnosci w Polsce. Byto to odpowiednio przyjecie Krajowych Ram Polityki Rozwoju
Infrastruktury Paliw Alternatywnych, oraz ustawy o elektromobilnosci, ktéra weszta w zycie 22 lutego
2018r. Przyjecie tych dokumentéw wskazuje jasng wizje rozwoju i umozliwia dalsze prace oraz
przejscie od ogdlnej strategii do rozpoczecia przygotowan do realizacji konkretnych dziatan.

Kolejnym zaplanowanym do wprowadzenia krokiem jest nowelizacja ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych, w wyniku czego zostanie powotany Fundusz Niskoemisyjnego Transportu.
Nadrzednym celem Funduszu jest pobudzenie rynku elektromobilnosci poprzez wykreowanie nie
tylko popytu w tym sektorze, ale takze wsparcie polskich podmiotow w nim dziatajgcych dla
maksymalizacji wartoéci dodanej wypracowanej przez polski przemyst. Srodki Funduszu majg by¢
przeznaczone na: finansowanie budowy infrastruktury do tadowania i tankowania pojazdéw
(CNG/LNG); finansowanie wsparcia zakupu samochoddéw i autobuséw elektrycznych; wsparcie
finansowe i kapitatowe polskich producentéw; edukacje i budowanie swiadomosci spotecznej oraz
programy pilotazowe. Za pomocg Funduszu beda finansowane projekty o ktérych mowa m.in. w
Planie Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce i Krajowych Ramach Polityki Rozwoju Infrastruktury Paliw
Alternatywnych. Dysponentem Funduszu bedzie Minister Energii, natomiast zarzadcg bedzie
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Inny wazny element rozwoju elektromobilnosci to program Bezemisyjny transport publiczny
realizowany przez NCBR. Celem programu jest opracowanie innowacyjnego pojazdu transportu
publicznego opartego o budowe modutowg co najmniej w zakresie réznych rodzajow magazyndow
energii: przyktadowo baterii trakcyjnych i wodorowych ogniw paliwowych z zasobnikiem wodoru oraz
wyposazonego w urzgdzenia oraz oprogramowanie do jazdy autonomicznej na poziomie 3 wg.
klasyfikacji SAE. Efekt prac B+R zostanie wdrozony w polskich miastach, ktéore sg wspotzamawiajgcym
w przetargu w trybie partnerstwa innowacyjnego. Szacowana liczba pojazdéw 200-1000 sztuk w
okresie od 2020-2023. Program na rzecz bezemisyjnego transportu publicznego to pierwszy program
uruchomiony przez NCBR w nowym modelu finansowania programéw badawczych, oparty o
partnerstwo innowacyjne gdzie panstwo odgrywa role inteligentnego zamawiajgcego, kreujgcego
rynek dla nowatorskich produktow.

Kolejnym elementem w zakresie dziatania jest program akceleracji branzy elektromobilnosci,
realizowany przez PARP pod nazwg Elektro ScaleUp. Program ma na celu wytonienie (jednego)
akceleratora, ktéry stanie sie centrum akceleracji technologii elektromobilnych w Polsce. Wybrany
akcelerator skupi wokét siebie duze i Srednie przedsiebiorstwa, ktére bedg petnity role doradcow /
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ekspertdow, a po wyakcelerowaniu interesujgcych ich technologii — odbiorcéw tych technologii. W
ramach programu akcelerator zaoferuje trwajgce od 3 do 6 miesiecy rundy akceleracyjne, podczas
ktérych startupy bedg mogtly uzyska¢c pomoc w formie: ustug pozwalajacych rozwingé ich
rozwigzanie, mozliwosci nawigzania wspdtpracy ze srednimi i duzymi przedsiebiorstwami z branzy
zainteresowanymi wdrozeniem lub przetestowaniem ich rozwigzania oraz bezposredniej finansowej
pomocy w wysokosci do 500 tys. zt. Program bedzie trwat do dwdch lat. Rozpocznie sie na przetomie
II'i Nl kwartatu br. i pozwoli na akceleracje co najmniej 30 innowacyjnych startupdéw z branzy
elektromobilnosci.

Harmonogram

— Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych — utworzenie
Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, rozpoczecie procesu notyfikacji aktéw wykonawczych
(pomoc publiczna) — Il kwartat 2018 r.

— Elektro ScaleUp — wybdr akceleratora i start operacyjny programu akceleracyjnego - I/l
kwartat 2018 r.

— Zakonczenie procesu notyfikacji aktdw wykonawczych ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych (decyzja KE) — IV kwartat 2018 .

— Bezemisyjny transport publiczny - podpisanie umdéw partnerstwa innowacyjnego z
wykonawcami — IV kwartat 2018 r.

— Bezemisyjny transport publiczny - demonstracja rozwigzan innowacyjnych oraz ocena opiséw
technicznych pojazdéw — I kwartat 2019 r.

— Rozpoczecie finansowania projektéw z Funduszu Niskoemisyjnego Transportu — | kwartat
2019r.

Finansowanie

Fundusz Niskoemisyjnego Transportu finansowany jest przede wszystkim z 1,5% udziatu we
wptywach z podatku akcyzowego od paliw silnikowych, ze stopniowym wzrostem w latach 2018-2022
od poziomu 0% do docelowego 1,5%. Drugim Zrddtem sg odsetki od wolnych srodkéw Funduszu
przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych. Kolejne Zrédto finansowania to Srodki przekazywane przez operatora
elektroenergetycznego systemu przesytowego, w wysokosci 0,1% uzasadnionego zwrotu z kapitatu
zaangazowanego w wykonywang dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przesytania energii elektryczne;j.
Ostatnim Zrdodtem finansowania sg przychody z tytutu opfaty zastepczej, o ktérej mowa w
projektowanym art. 23 ust. 8 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych. W 2018 r. jedynym
przychodem Funduszu bedzie ok. 0.5 min zt od OSP. Kwota ta zostanie przeznaczona na
uruchomienie dziatalnosci Funduszu. W roku 2019 Fundusz bedzie dysponowat budzetem 248,5 min
zt gdzie 162,9 min zt bedzie pochodzito z budzetu panstwa, 85 min zt z NFOSIGW oraz 0,6 min zt od
OSP.

Finansowanie programu Bezemisyjny transport publiczny zawiera dwa komponenty. Pierwszy to
budzet na prace badawczo-rozwojowe: 100 min zt brutto na lata 2017-2020 ze sSrodkéw NCBR. Drugi
to budzet programu z NFOSiGW na lata 2020-2023 o wartosci 2,2 mld zt, ktéry moze by¢ powiekszony
przez miasta uczestniczace w programie.

Elektro ScaleUp jest pilotazem finansowanym w ramach projektu systemowego PARP — POIR 2.4.1
Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw inno_LAB. Alokacja przeznaczona na pilotaz wynosi
10 milionéw zt. Projekt wybrany w toku otwartego naboru nie bedzie generowat przychodu -
wybrany akcelerator bedzie realizowat zadania programu akceleracyjnego, do ktdrych zobowigze sie
umowa.
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Rozwdj potaczen miedzysystemowych — (PR ds. SIE)

System przesytowy gazu ziemnego w Polsce, w obecnym ksztatcie przystosowany jest, ze wzgleddéw
historycznych, do odbioru i przesytania gazu pozyskiwanego ze zt6z krajowych oraz gazu
importowanego ze wschodu. Dostawy gazu z importu realizowane sg gtdwnie na podstawie
dtugoterminowego kontraktu. Efektem uzaleznienia od dominujgcego dostawcy sg ryzyka zwigzane z
wystepowaniem ograniczen albo przerw w dostawach gazu lub stosowaniem nierynkowych cen.
Dlatego strategicznym celem rzadu jest zapewnienie mozliwosci dostaw gazu z alternatywnych
zrodet. Realizacja powyzszej strategii wymaga wykonania szeregu inwestycji, ktore z jednej strony
umozliwig import gazu z nowych kierunkéw, w tym poprzez swiatowy rynek LNG, a z drugiej strony
zapewnig, ze polski system przesytowy bedzie gotowy do przyjecia i rozprowadzenia gazu po catym
kraju. Najwazniejsze inwestycje w tym zakresie obejmuja:

Projekt Baltic Pipe, ktory umozliwi przesytanie gazu ze zt6z na Norweskim Szelfie Kontynentalnym do
Danii, a nastepnie do Polski oraz przesytanie gazu z Polski do Danii, co przyczyni sie do rozwoju
konkurencji na rynku gazu oraz do zwiekszenia bezpieczeristwa dostaw tego paliwa do odbiorcéw w
Polsce. Projektowana przepustowo$¢ techniczna z kierunku Dania — Polska to 10 mld m3/rok
natomiast w kierunku przeciwnym Polska — Dania 3 mld m3/rok.

Rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu obejmuje budowe IIl zbiornika LNG o pojemnosci 180 tys.
m>, podniesienia wydajnosci wysytkowej terminalu z poziomu 5 mld m*/rok do 7,5 mld m?/rok,
budowe dodatkowej infrastruktury umozliwiajgcej przetadunek LNG na mate statki oraz montaz
dodatkowych regazyfikatoréw ORV oraz budowe infrastruktury umozliwiajgcej przetadunek na kolej i
budowe drugiego nabrzeza.

Budowa potaczenia gazowego Polska — Stowacja o tacznej dtugosci 164 km i przepustowosci w obu
kierunkach w granicach 5-6 mld m® rocznie bedzie stanowic istotny element regionalnego Korytarza
Gazowego Pdtnoc-Potudnie. Przedsiebiorstwa stowackie uzyskajg mozliwosé zakupu paliwa gazowego
na rynku polskim — w przysztosci réwniez z LNG — natomiast panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
uzyskajg mozliwos¢ zakupu gazu z rynkdéw, na ktérych cena jest obecnie nizsza tj. Niemcy i Austria.

Inne istotne projekty, ktore sg realizowane to Strok Il potgcznie gazowe Polska — Czechy
(przepustowos$é w obu kierunkach w zakresie 5-6,5 mld m® rocznie), potaczenie gazowe Polska —
Litwa (GIPL) oraz interkonektor Polska — Ukraina o przepustowosci w obu kierunkach w zakresie 5
do 8 mld m? rocznie.

Wszystkie ze wskazanych powyzej projektéw umieszczone sg na lisScie projektdw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania (ang. Projects of Common Interest) z 2017 roku co
umozliwia ubieganie sie o dofinansowania w ramach instrumentu ,tgczac Europe”. Zostang one
takze objete uproszczonymi procedurami w zakresie planowania i przyznawania pozwolen
Srodowiskowych.

Harmonogram
— Projekt Baltic Pipe. Podjecie decyzji w sprawie Transgranicznej Alokacji Kosztéw (ang. CBCA) -
Ustalenie struktury finansowania projektu — I/1l kwartat 2018 r.
— Potacznie gazowe Polska — Stowacja. Uzyskanie pozwolenia na budowe — Il kwartat 2018 r.
— Terminal LNG. Zakonczenie etapu projektowania i rozpoczecie procedury wylonienia
wykonawcy prac budowlanych — IV kwartat 2018 r.

Finansowanie

Opisane w ramach dziatania projekty bedag realizowane po stronie polskiej przez Operatora
Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A., ktéry jest spétka akcyjng ze 100% udziatem Skarbu
Panstwa oraz jego odpowiednika w zaangazowanych panstwach cztonkowskich. Koszty zwigzane z
realizacjg tych przedsiewzie¢ nie bedg obcigzaty budzetu panstwa. Warto zwrdcié¢ uwage, iz projekty
korzystajg ze wsparcia srodkéw europejskich w ramach instrumentu ,taczac Europe” (ang.
Connecting Europe Facility). Dofinansowanie wynosi w zaleznosci od projektu 40-60% kosztéw.
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5.5 Cele edukacyjne

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018"”: Rozwdj bazy naukowej stanowi najwazniejsze
wyzwanie na drodze do osiggania doskonatosci naukowej i przefozenia jej na innowacje
rynkowe.( str. 43)

Nowe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — (MNiSW)

W lutym 2016 roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ogtosito konkurs na zatozenia do
,Ustawy 2.0” Trzy niezalezne zespoty badawcze przygotowaty propozycje rozwigzan, ktére zostaty
poddane procesowi konsultacji ze srodowiskiem akademickim w ramach konferencji Narodowego
Kongresu Nauki. Projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zostat zaprezentowany we
wrzes$niu 2017 r.

Reforma przewiduje zmiany w systemie organizacji, funkcjonowania, finansowania uczelni, a takze
oceny jakosci i zarzadzania procesem ksztatcenia oraz rozwoju kariery akademickiej i naukowej. W
ramach reformy wprowadzony zostanie m.in. nowy model ksztatcenia ukierunkowany na lepsze
dopasowanie kompetencji studentdw i doktorantéw do potrzeb rynku pracy. W celu wzmocnienia
wspotpracy szkét wyzszych z otoczeniem spofeczno-gospodarczym w tworzeniu i realizacji
programow studiow projekt ustawy przewiduje dwie Sciezki ksztatcenia na kierunkach o profilu
praktycznym, tj. obowigzkowe szesciomiesieczne praktyki zawodowe lub ksztatcenie w formie
studidw dualnych. Dywersyfikacji misji uczelni zawodowych i akademickich bedg sprzyja¢ rdine
algorytmy podziatu subwencji oraz warunki prowadzenia ksztatcenia. Poprzez wymoég realizacji
ksztatcenia wytacznie na profilu praktycznym uczelnie zawodowe bedg skupione na dziatalnosci
dydaktycznej, ukierunkowanej na dostarczanie lokalnemu i regionalnemu rynkowi pracy specjalistow
w deficytowych obszarach. Uczelnia akademicka natomiast bedzie prowadzita ksztatcenie na profilu
ogoélnoakademickim, jak réwniez, po spetnieniu ustawowych warunkdéw, ksztatcenie w szkotfach
doktorskich. Dzieki podniesieniu poziomu naukowego uczelni oraz wysokiej jakosci ksztatceniu w
szkotach doktorskich absolwenci zdobedg umiejetnosci i kwalifikacje dostosowane do potrzeb
innowacyjnej gospodarki i spoteczenstwa. W projekcie ustawy znajdujg sie takze przedsiewziecia
stuzgce urzeczywistnieniu idei zréwnowazonego rozwoju szkolnictwa wyzszego, ukierunkowane na
wsparcie uczelni regionalnych, tj. Regionalna Inicjatywa Doskonatosci, Dydaktyczna Inicjatywa
Doskonatosci. Dla najlepszych uczelni akademickich dostepny bedzie natomiast program , Inicjatywa
doskonatosci — uczelnia badawcza”.

Harmonogram
— Przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministréw — Il kwartat 2018 r.
— Przyjecie ustawy przez Sejm i Senat — lll kwartat 2018 r.

— Wejscie w zycie czesci przepiséw ustawy — IV kwartat 2018 r.

Finansowanie
Obecny etap prac uniemozliwia okreslenie skutkéw finansowych
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Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: Powaznym wyzwaniem stato sie zapewnienie
podazy pracownikoéw z odpowiednimi umiejetnosciami. Przedsiebiorstwa zgtaszajq niedobor wykwa-
lifikowanych pracownikéw w réznych sektorach (str. 28)

Zmiany w Prawie o$wiatowym — rozwoj ksztatcenia zawodowego (MEN)

Reforma ksztatcenia zawodowego przewiduje wprowadzenie zmian programowych, organizacyjnych
i prawnych, z ktdérych skorzystajg pracodawcy zainteresowani udziatem w ksztafceniu przysztych
pracownikéw firm. Pozyskani do wspotpracy pracodawcy aktywnie uczestnicza w przygotowywaniu
zmian programowych, w tym nowoczesnych podstaw programowych. Zmiany organizacyjne obejma
nowy model wspdtpracy szkolnictwa branzowego i technicznego z gospodarka, w ktérym priorytetem
bedzie ksztaftowanie umiejetnosci praktycznych w rzeczywistych warunkach pracy. Ministerstwo
Edukacji Narodowej ogtasza konkursy dla pracodawcéw na najlepsze rozwigzania w zakresie
praktycznej nauki zawodu.

Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi réwniez prace legislacyjne nad przygotowaniem
niezbednych zmian w ustawie Prawo oswiatowe, ktdrych kierunki zostang przedstawione na
poczatku Il kwartatu 2018 r.

Harmonogram
— Przyjecie projektu nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe przez Rade Ministréw — lll kwartat
2018r.
— Przyjecie nowelizacji ustawy przez Sejm i Senat — IV kwartat 2018 r.
— Wejscie w zycie czesci przepiséw znowelizowanej ustawy — | kwartat 2019 r.
— Wejscie w zycie kluczowych zmian wprowadzanych nowelizacjg ustawy = lll kwartat 2019 r.

Finansowanie
Przedstawienie skutkow finansowych zostanie okres$lone w OSR do projektu nowelizacji ustawy
Prawo o$wiatowe wprowadzajgcego zmiany w ksztatceniu zawodowym.

Wzmocnienie systemu doskonalenia nauczycieli — MEN

W ramach prac nad rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej ws. okreslenia szczegétowych
warunkéw powszechnej akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli, ktérych wczesniejsze etapy
zostaty opisane w zafgczniku 1, aktualnie opracowywany jest projekt rozporzadzenia.

Ponadto planowane s3 kolejne dziatania na rzecz opracowania systemu walidacji i certyfikacji kadry
systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli, jak rdwniez w ramach uruchomienia pilotazowe;j
szkoty ¢wiczen.

Akredytacja jest potwierdzeniem wysokiej jakosci oferowanych przez placéwke doskonalenia
nauczycieli ustug. Dotychczas akredytacja placdwek doskonalenia nauczycieli byta nieobowigzkowa i
przyznawana na czas nieokreslony. Tylko niektore, przede wszystkim publiczne placowki
doskonalenia nauczycieli wnioskowaty o jej uzyskanie. Na 406 wszystkich placowek doskonalenia
nauczycieli, ktére moga ubiega¢ sie o akredytacje tylko niespetna 20% placéwek doskonalenia
nauczycieli posiada akredytacje, w tym ponad potowa publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli
(52 z 95) i niespetna 9 % niepublicznych placéwek doskonalenia nauczycieli (27 z 311). Oznacza to, ze
ok 80% wszystkich placéwek doskonalenia nauczycieli nie ma potwierdzonej jakosci ustug, w tym ok.
45% publicznych i ok. 91 % niepublicznych.

Przepisami art. 184 ustawy — Prawo oswiatowe zobowigzano wszystkie publiczne i niepubliczne
placowki doskonalenia nauczycieli do uzyskania akredytacji. Akredytacja jest przyznawana na 5 lat i
wymaga od placéwki doskonalenia nauczycieli spetnienia okreslonych ustawg wymagan.
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Niespetnienie ktéregokolwiek z wymagan skutkuje cofnieciem akredytacji. Konieczne jest okreslenie
szczegbétowych warunkdéw i trybu przyznawania i cofania akredytacji, sktadu i sposobu dziatania
zespotéw akredytacyjnych powotywanych przez kuratoréw oswiaty.

Podobnie jak dziatania dotyczace akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli opracowanie
systemu walidacji i certyfikacji kadry systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli ma na celu
podniesienie jakosSci ustug oséb wspomagajgcych szkoty i prowadzgcych doskonalenie nauczycieli
zaréwno tych zatrudnianych w akredytywnych placéwkach doskonalenia nauczycieli jak i tych, ktory
dziatajg w charakterze ekspertow zewnetrznych. Certyfikacja bedzie formg rekomendacji. Dzieki
temu szkoty i placéwki bedg miaty mozliwos¢ wyboru i korzystania z ustug oséb o wysokich i
potwierdzonych kompetencjach. System zostanie pilotazowo sprawdzony — przeprowadzona
zostanie walidacja 200 trenerdw odpowiedzialnych za szkolenia i doradztwo dla kadr systemu
oswiaty. Na tej podstawie zostang przygotowane rekomendacje do dziatan systemowych.
Rekomendacje stuzy¢ beda przygotowaniu standardéw w zakresie kwalifikacji i kompetencji
wymaganych od pracownikéw systemu wspomagania i doskonalenia nauczycieli. Opracowywanie
systemu walidacji i certyfikacji kadry systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli to czes¢
projektu ,, Wspomaganie szkét w rozwoju kompetencji kluczowych ucznidw.

Pilotaz szkoty ¢wiczen realizowany jest w szkotach wojewddztwa mazowieckiego. Celem pilotazu jest
wdrozenie opracowanej przez ekspertéw koncepcji szkoty ¢wiczen, jej weryfikacja i opracowanie
whnioskdw oraz dokonanie modyfikacji koncepcji. Efektem projektu bedzie przygotowanie koricowej
wersji modelu szkoty ¢wiczen. W trakcie pilotazu zostang podjete dziatania zmierzajgce do weryfikacji
zaproponowanych form i metod pracy szkoty éwiczen, przygotowanych materiatéw, roli i zadan
poszczegblnych uczestnikbw modelu oraz rekomendacji dotyczacych zasad organizacji i
funkcjonowania tych szkét. Ponadto nauczyciele przygotujg scenariusze lekcji pokazowych, ktére
stanowi¢ beda podstawe do opracowania materiatéw szkoleniowych dla przysztych szkét éwiczen, w
tym szkét utworzonych w projektach konkursowych.

Harmonogram
— Przyjecie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej ws. okreslenia szczegétowych
warunkow powszechnej akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli — Il kwartat 2018 r.

— Akceptacja zatozen merytorycznych do projektéw konkursowych do szkoty ¢wiczen- I
kwartat 2018 r.

— Przygotowanie ostatecznej wersji modelu szkoty ¢wiczenn oraz rekomendacji do zmian w
przepisach prawa, umozliwiajacych funkcjonowanie szkét cwiczen w systemie edukacji - Il
kwartat 2018 r.,

— Ogtoszenie projektéw konkursowych tworzenia szkét ¢wiczen - Il kwartat 2018 r.;

— Powotanie w ORE zespotu ds. rozwoju szkét c¢wiczen, ktdorego zadaniem bytoby m.in.
monitorowanie szkét éwiczen utworzonych w ramach projektéw konkursowych, a nastepnie
szkét éwiczen funkcjonujgcych w procesie ksztatcenia przysztych nauczycieli i doskonalenia
zawodowego nauczycieli - Il kwartat 2018 r.;

— Przygotowanie wnioskéw do zmian w przepisach prawa oswiatowego i prawa o szkolnictwie
wyzszym w sprawie funkcjonowania szkét éwiczen - Il kwartat 2018 r.;

— Przekazanie rekomendacji dot. roli szkét ¢wiczen w procesie ksztatcenia nauczycieli do
Ministerstwa Nauki i szkolnictwa Wyzszego. ktdrych zakoriczenie planowane jest w Il
kwartale 2018 r.

— Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej ws. okresSlenia szczegétowych
warunkéw powszechnej akredytacji placéwek doskonalenia nauczycieli — IV kwartat 2018 r.

Finansowanie
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Wzmocnienie systemu doskonalenia nauczycieli w ramach opracowania systemu walidacji i
certyfikacji kadry systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz uruchomienia pilotazu szkoty
¢wiczen bedzie wigzato sie z wydatkami w kwocie 3,7 min zt z czego 0,6 min zt bedzie pochodzito z
budzetu panstwa a 3,1 miIn zt ze sSrodkéw europejskich.

Projekt Wspieranie tworzenia szkét ¢wiczen realizowany jest do czerwca 2018 r., natomiast projekt
Wspomaganie szkét w rozwoju kompetencji kluczowych uczniéw realizowany jest do maja 2018 r.

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018": Polska jest jednym z krajow o najniiszej liczbie
praktykujgcych lekarzy i pielegniarek w stosunku do liczby ludnosci. Niedobory wystepujg zwfaszcza
w niektorych specjalizacjach. Sytuacja ta ma wplyw na dostep do opieki zdrowotnej. (str. 35)

Programy rozwojowe na uczelniach medycznych — (M2)

W ramach zapoczatkowanego w roku 2017 programu pn. ,Realizacja programoéw rozwojowych dla
uczelni medycznych uczestniczagcych w procesie praktycznego ksztatcenia studentédw, w tym
tworzenia centrow symulacji medycznej (CSM)”, ktérego dotychczasowe dziatania zostaty opisane w
zatgczniku 1, planowane s3g dalsze prace majgce na celu podniesienie jakosci ksztatcenia na
uczelniach medycznych w zwigzku z wprowadzeniem ksztatcenia w oparciu o wieloprofilowe Centra
Symulacji Medycznej. Powyzszy cel zostanie osiggniety poprzez rozwdj ksztatcenia praktycznego,
rozumianego m.in. jako osiggniecie przez uczelnie minimalnych warunkdéw w zakresie ksztatcenia
symulacyjnego lub rozwéj centrum symulacji medycznej w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb.

W ramach projektow planowane jest m.in.:

— utworzenie/rozwdj i utrzymanie CSM;

— organizacja stazy, kursow, szkolen dla instruktoréow, technikéw symulacji oraz dla kadry
zarzadzajgcej centrami symulacji w osrodkach zagranicznych lub krajowych;

— organizacja szkolen, kurséw dla nauczycieli planujgcych wykorzystanie symulacji medycznej,
dotyczace sposobu przygotowania i prowadzenia zaje¢ symulacyjnych w zakresie, w jakim dana
uczelnia planuje wykorzystanie symulacji;

— zajecia dodatkowe dla studentéw (np. organizowanie zaje¢ interdyscyplinarnych dla studentéw
réznych kierunkéw, obejmujacych nauczanie pracy zespotowej oraz wspdtpracy miedzy réznymi
specjalizacjami; organizowanie wspdlnych zaje¢ studentéw kierunkéw medycznych oraz stuzb
ratowniczych);

— opracowanie podrecznika symulacji obejmujgcego zasady przygotowania i prowadzenia zajeé
symulacyjnych;

— opracowanie bazy scenariuszy symulacyjnych;

— wdrozenie programu standaryzowanych pacjentow.

Harmonogram
— Akceptacja wszystkich Programéw Rozwojowych Uczelni - Il kwartat 2018 r.
— Uruchomienie wszystkich Centréw Symulacji Medycznej — lll kwartat 2018 r.

— Przeprowadzenie stazy, kursow, szkolen dla instruktoréw, technikdw symulacji oraz dla kadry
zarzadzajgcej centrami symulacji w osrodkach zagranicznych lub krajowych — do Il kwartatu
2018 .

— Przeprowadzenie szkolen, kurséow dla nauczycieli planujgcych wykorzystanie symulacji
medycznej — do Il kwartatu 2018 r.

— Rozpoczecie prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem symulacji na wszystkich uczelniach
objetych wsparciem — IV kwartat 2018 r.

— Opracowanie podrecznika symulacji obejmujgcego zasady przygotowania i prowadzenia zajec
symulacyjnych — IV kwartat 2018 r.
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Opracowanie bazy scenariuszy symulacyjnych — IV kwartat 2018 r.

Nazwa 2018 2019
dna(j::;:ilub skutki dla | w tym budzet | w tym budzet | skutki dla | w tym budzet | w tym budzet
dziatania sektora panstwa (w | srodkow sektora panstwa (w | srodkéw

finansow tys. zf) europejskich finansow tys. zf) europejskich
publicznych (w tys. zf) publicznych (w tys. zf)
ogotem (w ogotem (w
tys. zf) tys. zf)

Programy 85 000 13 362 71638 26 000 4087,2 21912,8

rozwojowe na

uczelniach

medycznych

Ksztatcenia specjalizacyjne lekarzy w dziedzinach istotnych z punktu widzenia potrzeb
epidemiologiczno-demograficznych (M2)

Celem gtéwnym projektu jest zwiekszenie kwalifikacji zawodowych lekarzy poprzez wsparcie procesu
ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach istotnych z punktu widzenia epidemiologiczno-
demograficznego kraju tj. specjalizacji w zakresie onkologii (onkologia kliniczna, radioterapia
onkologiczna, chirurgia onkologiczna, patomorfologia, hematologia), szeroko rozumianej geriatrii
(geriatria, reumatologia, ortopedia i traumatologia narzadu ruchu, rehabilitacjia medyczna) oraz
medycynie rodzinnej. Dzieki zapewnieniu odpowiednie] liczby kursdw specjalizacyjnych oraz innych
form wsparcia (staze, konferencje) dla specjalizujgcych sie lekarzy powinno nastgpi¢ zwiekszenie
liczby specjalistow w dziedzinach objetych projektem co przyczyni sie do zapewnienie odpowiedniej
liczby specjalistéw w dziedzinach istotnych z punktu widzenia potrzeb zdrowotnych kraju. Efektem

realizacji bedzie wzrost liczby specjalistdw i dostepnosci do Swiadczen specjalistycznych.

Od poczatku projektu tj. od 1 sierpnia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. zorganizowano 402 kursy.

Harmonogram

Finansowanie

Organizacja 340 kurséw specjalizacyjnych - Il kwartat 2018 r. - | kwartat 2019 r.

Nazwa dziatania 2018 2019

lub czesci - - - - - -

dziatania skutki dla | w tym budzet | w tym budzet | skutki dla | w tym budzet | w tym budzet
sektora panstwa (w | Srodkéw sektora panstwa (w | srodkéw
finansow tys. z1) europejskich finanséw tys. z1) europejskich
publicznych (w tys. zf) publicznych (w tys. zi)
ogoétem (w ogoétem (w
tys. z) tys. zt)

Ksztatcenia 16 432 13 850 2582 16 046 13523 2523

specjalizacyjne

lekarzy w
dziedzinach
istotnych z
punktu widzenia
potrzeb

epidemiologiczno-
demograficznych
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Zintegrowane Programy Uczelni — MNiSW

Realizacja Zintegrowanych Programdéw Uczelni ma na celu wsparcie uczelni regionalnych i przyczyni
sie do efektywnego wdrazania zmian systemowych wprowadzanych na mocy reformy szkolnictwa
wyzszego i nauki, a w szczegdlnosci do podniesienia kompetencji oséb uczestniczgcych w edukacji na
poziomie wyzszym, odpowiadajgcych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa;
zwiekszenia jakosci i efektywnosci ksztatcenia na studiach doktoranckich; poprawy dostepnosci
miedzynarodowych programoéw ksztatcenia; zmian organizacyjnych i podniesienia kompetencji kadr
w systemie szkolnictwa wyzszego.

W 2018 r. planowane jest ogtoszenie konkursu na realizacje regionalnych zintegrowanych

programow uczelni, wspierajgcych szkoty wyzisze we wprowadzaniu kompleksowych zmian

systemowych, uwzgledniajgcy specyfike uczelni regionalnych. Konkurs przewiduje trzy Sciezki
realizacji projektéw, zréznicowane w oparciu m.in. o kryterium dotyczgce oceny parametrycznej oraz
liczby studentédw w danej uczelni. Zintegrowane programy uczelni obejmujg nastepujgce dziatania:

— dostosowanie i realizacja programéw ksztatcenia do potrzeb spoteczno-gospodarczych na
poziomie krajowym i regionalnym, ukierunkowanych na wyposazanie studentéw w praktyczne
umiejetnosci;

— wsparcie realizacji studidw o profilu praktycznym, ksztatcgcych réwnoczesnie praktyczne
umiejetnosci zawodowe i kompetencje miekkie studentéw, dzieki uwzglednieniu m.in.
programow stazowych powigzanych z programem ksztatcenia;

— realizacja programéw ksztatcenia w jezykach obcych, skierowanych zaréwno do studentéw z
Polski, jak i do cudzoziemcdw;

— wiaczenie wyktadowcédw z zagranicy posiadajgcych osiggniecia w pracy naukowej, zawodowej
lub artystycznej, w prowadzenie programow ksztatcenia w polskich uczelniach.

— podnoszenie kompetencji oséb uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym, w obszarach
kluczowych dla gospodarki i rozwoju kraju.

— wysokiej jakosci programy stazowe dla studentow.

— wspieranie swiadczenia wysokie] jakosci ustug przez jednostki dziatajgce w strukturze uczelni
(np. akademickie biura karier), wspomagajgce studentéw w rozpoczeciu aktywnosci zawodowe;j
na rynku pracy;

— wsparcie wykorzystania informacji z rynku pracy do projektowania ksztatcenia dopasowanego
do potrzeb otoczenia spoteczno-gospodarczego w regionie;

— tworzenie i realizacja wysokiej jakosci programéw studidow doktoranckich i oraz wtgczenie do
tych programow dziatan uzupetniajgcych;

— dziatania podnoszace kompetencje dydaktyczne kadr wuczelni w zakresie: umiejetnosci
dydaktycznych, umiejetnosci informatycznych, prowadzenia dydaktyki w j. obcym, zarzadzania
informacja, umiejetnosci prezentacyjnych oraz staze dydaktyczne;

— wsparcie informatycznych narzedzi zarzadzania uczelniami, tworzenie otwartych zasobdéw
edukacyjnych, zarzadzanie informacjg w celu doskonalenia jakosci ksztatcenia;

— dziatania podnoszace kompetencje zarzadcze kadr kierowniczych i administracyjnych w
uczelniach.

Harmonogram
— Ogtoszenie konkursu ,Zintegrowane Programy Uczelni” — Il kwartat 2018 r.

Finansowanie
Skutki finansowe bedg mogly zosta¢ przedstawione po zatwierdzeniu projektu przez Komitet
Monitorujgcy Programu Wiedza Edukacja Rozwd;.

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: W polskim systemie badan naukowych brakuje
zwtaszcza otwartosci; nie tworzy on tez korzystnych warunkow dla przeptywu wiedzy.( str. 43)
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Doktorat wdrozeniowy — MNiSW

Program ,,Doktorat wdrozeniowy” ma na celu utworzenie warunkéw do rozwoju wspétpracy miedzy
srodowiskiem naukowym, a srodowiskiem spoteczno-gospodarczym prowadzonej w ramach studiéw
doktoranckich oraz wprowadzenie mozliwosci ksztatcenia uczestnika programu ,Doktorat
wdrozeniowy” we wspotpracy z zatrudniajgcym go przedsiebiorca.

W ramach ogtoszenia Il edycji konkursu programu Ministra , Doktorat wdrozeniowy” planuje sie
przyjecie na studia doktoranckie 500 osdb.

Jednostki majg mozliwos¢ ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach programu oraz nawigzania
relacji z otoczeniem spoteczno-gospodarczym i mozliwo$é intensyfikacji prac o charakterze
wdrozeniowym.

Przedsiebiorca zatrudniajacy uczestnika programu moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania koszty
osobowe zwigzane z zatrudnieniem doktoranta oraz nawigzania relacji z jednostkg naukowa, ktoére
moga by¢ przydatne dla prowadzenia prac B+R.

Doktorant ma dostep do laboratoriow oraz wsparcie finansowe w postaci stypendium
doktoranckiego.

W pierwszym roku do programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pn. ,Doktorat wdrozeniowy”
przystgpity 54 jednostki, ktore posiadajg kategorie naukowg A+ lub A, w tym z 21 uczelni i 6
jednostek naukowo-badawczych, najwiecej wnioskdw ztozyty Uniwersytety. W programie , Doktorat
wdrozeniowy” w roku akademickim 2017/2018 uczestniczy 378 doktorantéw. W programie
uczestniczy 232 firmy, z czego 171 firm nalezy do sektora MSP, natomiast 61 przedsiebiorstw to
spotki skarbu panstwa.

Harmonogram
— Ogtoszenie Il edycji konkursu — I kwartat 2018 r.
— Ogtoszenie Il edycji konkursu — I kwartat 2019 r.
Finansowanie

Wydatki budzetu panstwa zwigzane z program Ministra pn. ,Doktorat wdrozeniowy” wyniosg 26 min
zt w roku 2018 oraz 47,5 mln zt w roku 2019.
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5.6 Cel w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

Polityka spoteczna wobec oséb starszych — (MRPiPS)

Przyjety zostanie Program ,Polityka spoteczna wobec o0séb starszych 2030. Bezpieczenstwo.
Uczestnictwo. Solidarnos¢”. Program jest pierwszym dokumentem uwzgledniajgcym wszystkie sfery
zycia dotyczace oséb starszych, miedzy innymi w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
zdrowia, aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, a takze potrzeby dostosowania infrastruktury,
systemu stuzby zdrowia czy rynku pracy do potrzeb i mozliwosci osdb starszych.

Proponowana polityka spoteczna wobec oséb starszych zaplanowana zostata do roku 2030. Wynika
to miedzy innymi z przebiegu proceséw demograficznych. W 2030 roku generacje pierwszego
powojennego wyzu demograficznego (1946-1959) osiggng wiek 84 lata (najstarsza) i 71 lat
(najmtodsza).

Program opiera sie na trzech filarach — bezpieczenistwie, uczestnictwie i solidarnosci. Dziatania
przewidziane w tych trzech obszarach stanowig gwarancje znacznego podniesienia jakosci i poziomu
zycia 0sob starszych.

Dodatkowo po raz pierwszy zaprojektowane zostaty dziatania skierowane do niesamodzielnych osdéb
starszych obejmujace: zmniejszenie skali zaleznosci od innych, zapewnienie optymalnego dostepu do
ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych, system wsparcia nieformalnych
opiekundw niesamodzielnych o0sdb starszych przez instytucje publiczne oraz sie¢ ustug
Srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych starszym, niesamodzielnym osobom.

Program przewiduje takze wdrozenie na duzg skale standaryzowanej telemedycyny o rdéinym
zakresie ustug, dostosowanych do sprawnosci uzytkownikéw. Opracowanie standardéw w zakresie
teleopieki i telepomocy poprawi jakos¢ zycia duzej liczby osdb starszych. Ponadto zaplanowane
zostaty projekty ukierunkowane na dostosowanie S$rodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych osdb starszych.

Efekty realizacji Programu bedg prezentowane w ramach kolejnych edycji , Informacji o sytuacji oséb
starszych w Polsce”.

Harmonogram
— Przeprowadzenie konsultacji spotecznych i uzgodniern miedzyresortowych projektu — I/1l
kwartat 2018 r.
— Przyjecie Programu przez Rade Ministrow — Il kwartat 2018 r.
— Rozpoczecie realizacji programu — lll kwartatu 2018 r

Finansowanie

Przyjecie Programu ,,Polityka spoteczna wobec osdb starszych 2030. Bezpieczenstwo. Uczestnictwo.
Solidarnos¢” nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora finanséw publicznych, a jego
finansowanie bedzie realizowane poprzez odpowiednig alokacje srodkéw finansowych, bedacych w
dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych.

Przyjazna Polska - Dostepnos¢ Plus — (MIiR)

W 2018 roku zostanie opracowany i uruchomiony Program rzgdowy ,,Przyjazna Polska - Dostepnosc
Plus”. Gtownym celem programu jest podniesienie jakosci i zapewnienie niezaleznosci zycia
wszystkich obywateli, w tym w szczegdlnosci oséb starszych i oséb z trwatymi lub czasowymi
ograniczeniami mobilnosci i percepcji. Stuzy¢ temu ma poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej,
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produktéow i ustug w aspekcie architektonicznym, informacyjnym i komunikacyjnym. Cele

szczegbétowe programu zostaty zdefiniowane wokét trzech filaréw dotyczacych:

— stworzenia ram prawnych i instytucjonalnych dla wdrazania dostepnosci,

— poprawy dostepnosci fizycznej, cyfrowej i ustug oraz

— wykorzystania dostepnosci produktéw i ustug do zwiekszania przewag konkurencyjnych polskich
przedsiebiorstw, w tym takze na rynkach miedzynarodowych.

Planowane jest miedzy innymi zrealizowanie dziatan, ktére obejmag poprawe dostepnosci miejsc
uzytecznosci publicznej dla wszystkich obywateli (np. przejs¢, parkéw, domow kultury, szkot,
bibliotek i kosciotdw) oraz ustug o charakterze powszechnym (np. bankowe, pocztowe, transportu,
audiowizualne). Zaktada sie uwzglednienie dostepnosci w organizacji instytucji i podmiotéw
publicznych aspektu réznorodnosci potrzeb klientéw z rdéinymi ograniczeniami mobilnosci i
przestrzeni.

Harmonogram
— Przygotowanie i konsultacje zatozen programu — I/1l kwartat 2018 r.
— Przyjecie przez Rade Ministréw programu ,,Przyjazna Polska - Dostepnosé Plus”— Il kwartat
2018 .
— Rozpoczecie realizacji — od potowy 2018 r.

Finansowanie
Przyjecie Programu nie spowoduje dodatkowych skutkdw dla budzetu paristwa w 2018 r.

Mieszkanie Plus — (KPRM/MIiR)

Mieszkanie Plus to najwazniejszy pakiet rozwigzah Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktdrego

celem jest zwiekszenie liczby mieszkan dostepnych dla oséb o niskich i umiarkowanych dochodach.

W ramach realizacji tego celu planuje sie wsparcie:

— budownictwa dla najubozszych (w zakresie tworzenia miejsc w noclegowniach i schroniskach dla
bezdomnych, lokali socjalnych, mieszkarh komunalnych i mieszkan chronionych);

— spotfecznego budownictwa czynszowego, realizowanego przez gminy, towarzystwa budownictwa
spotecznego i spotdzielnie mieszkaniowe;

— komercyjnego budownictwa na wynajem, w tym réwniez z wykorzystaniem nieruchomosci
publicznych.

Za koordynacje dalszych dziatan w ramach programu Mieszkanie Plus odpowiada powofana
29 stycznia 2018 roku Rada Mieszkalnictwa pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow. Jednym z
zadan Rady jest wypracowanie rekomendacji zmian legislacyjnych stuzgcych zwiekszeniu liczby
dostepnych na rynku mieszkan. Kluczowe cele to przyspieszenie procedur administracyjnych,
odblokowanie podazy gruntow pod inwestycje mieszkaniowe, racjonalizacja przepiséw budowlanych
pod katem  obnizenia  kosztdw  realizacji  inwestycji oraz  wsparcie  najemcéw
W ponoszeniu obcigzen czynszowych.

Harmonogram
— Wypracowanie rekomendacji dla zmian legislacyjnych — Il kwartat 2018 r.

Finansowanie
Dziatania prowadzone s w ramach budzetu zarzgdzanym prez ministra do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
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Nowoczesne narzedzia wsparcia aktywnosci oséb niepetnosprawnych — (MRPiPS)

W latach 2018-2020 realizowany bedzie projekt w ramach PO WER, ktérego celem jest rewizja i
rozbudowa istniejgcych rozwigzan ustawowych realizowanych przez podmioty publiczne
i niepubliczne na rzecz wtaczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych i wypracowanie nowych
rozwigzan w tym zakresie oraz wypracowanie i wdrozenie instrumentdw, wspierajgcych zatrudnienie
i utrzymanie sie na rynku pracy oséb niepetnosprawnych. Zaktada sie, ze bedg to:

— instrument wspierania pracodawcéw w zakresie dostosowania do zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej, pozyskania niepetnosprawnego pracownika, utrzymania w zatrudnieniu przez
ograniczenie skutkdw niepetnosprawnosci,

— instrument wspierania osdb niepetnosprawnych w zakresie pozyskania przez nie zatrudnienia, w
tym przechodzenia pomiedzy rehabilitacjg spoteczng a zawodowa,

— instrument wspierania 0s6b niepetnosprawnych w zakresie podejmowania przez nie dziatalnosci
gospodarcze;j.

Realizacja projektu przebiega¢ bedzie w ramach siedmiu kamieni milowych. W latach 2018-2019 (w
okresie biezacej aktualizacji KPR) zrealizowane zostang 4 kamienie milowe:

1. Przeprowadzona zostanie analiza wszystkich rozwigzan prawnych z zakresu rehabilitacji
spotecznej i zawodowej osdéb niepetnosprawnych oraz ich funkcjonowania w oparciu o
kryteria trafnosci, skutecznosci i efektywnosci.

2. Nastepnie zaproponowana zostanie ewentualna modyfikacja funkcjonujacych instrumentdw i
nowe instrumenty w ramach systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych zawierajgce
réwniez propozycje zasad finansowania.

3. W kolejnym kroku przeprowadzone zostang konsultacje $rodowiskowe wypracowanych
propozycji zmian.

4. Nastepnie przeprowadzony zostanie pilotaz zmodyfikowanych i nowych instrumentéw
systemu rehabilitacji spoteczno-zawodowej o0séb niepetnosprawnych oraz mechanizmu
udzielania wsparcia na reprezentatywnej prébie ich potencjalnych odbiorcéw i realizatoréow.
Pilotaz zakonczony zostanie raportem i rekomendacjami.

Harmonogram

— | kamien milowy (maks. w ciggu 3 m-cy od daty podpisania umowy o dofinansowanie) —
analiza istniejgcych rozwigzan prawnych — Il kwartat 2018 r.

— Il kamien milowy (maks. w ciggu 4 m-cy od zrealizowania | kamienia milowego)—
przedstawienie propozycji zmian prawnych — IV kwartat 2018 r.

— Il kamien milowy (w ciggu 2 m-cy od zrealizowania Il kamienia milowego) — konsultacje
Srodowiskowe wypracowanych zmian - IV kwartat 2018 r.

— IV kamieA milowy (w ciggu 12 m-cy od zrealizowania Ill kamienia milowego) -
przeprowadzenie pilotazu — od | kwartatu do IV kwartatu 2019 r.

Finansowanie
Budzet projektu na lata 2018-2020 przewidziany jest na 39,7 min zi. Projekt jest wspéffinansowany ze
Srodkow EFS oraz budzetu panistwa w ramach PO WER.

Utatwienia w prowadzeniu postepowan upadtosciowych Ilub restrukturyzacyjnych
zmierzajacych do rozwigzania problemu niewyptacalnosci oséb fizycznych — (MS)

W celu utatwienia ogtaszania upadtosci konsumenckiej trwajg prace nad ustawg o zmianie ustawy —

Prawo upadtosciowe i niektorych innych ustaw. Celem proponowanych rozwigzan jest przede

wszystkim:

— zapewnienie mozliwosci sprawnego rozpoznawania znacznie wiekszej liczby postepowan
zwigzanych z niewyptacalnoscig oséb fizycznych niz jest to obecnie (w tym przede wszystkim
0s6b nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej);
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— skrdécenie czasu trwania postepowan upadtosciowych, w ktérych dtuznicy nie dysponujg
majatkiem pozwalajgcym na przeprowadzenie jego likwidacji o ok. 6 miesiecy;

— mozliwo$¢ zmniejszenia liczby postepowan upadtosciowych w przypadkach, gdy dtuznicy
posiadajg state dochody i bedg mogli skorzysta¢ z postepowania o zatwierdzenie uktadu, gdzie
rola sadu ogranicza sie do orzeczenia w przedmiocie zatwierdzenia uktadu.

Projekt bedzie zawierat przepisy umozliwiajgce zawarcie uktadu z wierzycielami, przy wykorzystaniu
procedury o zatwierdzenie uktadu, przewidzianej w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne i
zarezerwowanej obecnie wytacznie dla przedsiebiorcéw. Projekt przewiduje réwniez, ze sad bedzie
mogt wstrzymaé na okres do 5 miesiecy rozpoznanie wniosku o ogtoszenie upadfosci do czasu
ustalenia, czy nie jest mozliwe zawarcie uktadu z wierzycielami. Rozwigzanie to powinno pozwoli¢
dtuznikowi zachowa¢ sktadniki swojego majatku, poming¢ egzekucje indywidualng lub upadtosciowq i
zrestrukturyzowac swe dtugi przy wspotpracy z doradcy restrukturyzacyjnym i po zatwierdzeniu
uktadu przez sad. Jesli zawarcie uktadu okaze sie niemozliwie, pozostaje droga upadtosci
konsumenckiej. Ma to by¢ rozwigzanie dedykowane wszystkim tym osobom, ktdre posiadajgc
dochody na poziomie $redniej krajowej lub wieksze, popadty w stan zadtuzenia uniemozliwiajgcy
normalne funkcjonowanie.

Postuluje sie wytgczenie badania umyslnosci i razgcego niedbalstwa przy ogtaszaniu upadtosci
konsumenckiej. Konsekwencjg niewtasciwego zachowania przed niewyptacalnoscia nie jest
niemozliwos¢ ogtoszenia upadtosci, ale wydtuzenie planu sptaty o okres od 4 do 7 lat.

Proponuje sie takie wprowadzenie postepowania zabezpieczajgcego, w ktérym jednoczesnie
dokonuje sie oceny mozliwosci potgczenia w jednej decyzji sgdu ogtoszenia upadtosci oraz ustalenia
planu spfat albo postanowienia umarzajgcego zobowigzania. Dzieki temu rozwigzaniu uniknie sie
prowadzenia fazy postepowania upadtosciowego z udziatem syndyka, we wszystkich tych
przypadkach, gdy majatek dtuznika nie pozwala na zaspokojenie wierzycieli w drodze planu podziatu.

Harmonogram
— Przekazanie projektu ustawy do konsultacji publicznych i uzgodnied miedzyresortowych = |
kwartat 2018 r.
— przyjecie projektu ustawy przez Rade Ministrow — Il kwartat 2018 r.
— Wejscie w zycie ustawy — | kwartat 2019 r.

Finansowanie
Projekt nie spowoduje dodatkowych skutkéw po stronie wydatkéw budzetowych w 2019 r.
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6. Dziatania na rzecz realizacji zalecern Rady UE z 2017 r.

6.1 Zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy i trwate formy zatrudnienia

Tres¢ zalecenia nr 2: Podjecie dziatan w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w szczegdlnosci
w odhniesieniu do kobiet, osob o niskich kwalifikacjach i oséb starszych, w tym przez nauczanie
odpowiednich umiejetnosci i usuniecie przeszkod dla bardziej trwatych form zatrudnienia.

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

Nowe prawo pracy (MRPiPS)

Trwaja prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, powotanej na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy (Dz. U. poz. 1366). Jej celem
jest opracowanie dwdch projektéw ustaw — Kodeksu pracy wraz z uzasadnieniem oraz Kodeksu
zbiorowego prawa pracy z uzasadnieniem. Komisja Kodyfikacyjna ztozona jest z przedstawicieli
ministra wtasciwego ds. pracy, przedstawicieli partneréw spotecznych, skupionych w Radzie Dialogu
Spotecznego, a takze przedstawicieli nauki i ekspertow.

Harmonogram

— Do 15 marca 2018 r. Komisja przedstawi Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
projekt ustawy — Kodeks pracy wraz z uzasadnieniem oraz projekt ustawy — Kodeks
zbiorowego prawa pracy z uzasadnieniem.

— Prace w MRPiPS nad przygotowaniem docelowych rozwigzan prawnych, we wspodtpracy z
Radg Dialogu Spotecznego — (uzupetnienie harmonogramu nastgpi na kolejnym etapie
konsultacji dokumentu)

Finansowanie
Wczesny etap prac uniemozliwia okreslenie skutkdw finansowych.
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6.2 Wspieranie odpowiednich kwalifikacji

Tres¢ zalecenia nr 2: Zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy (..) w tym przez wspieranie
odpowiednich umiejetnosci.

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

Rozdziat nie powtarza dziatan na rzecz edukacji, ktére umieszczono w rozdziale 5.3.

Stworzenie ram strategicznych dla edukac;ji i szkolerr — (MEN)

Prowadzone beda prace majgce na celu opracowanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.
Zintegrowana Strategia Umiejetnosci obejmie caty system edukacji i szkoled — edukacje ogdlng,
zawodowg, uczenie sie przez cate zycie oraz szkolnictwo wyzsze. Powinna uwzgledniaé¢ zaréwno
strone popytowq (zapotrzebowanie na okreslone kompetencje i kwalifikacje), jak i podazowa
(dostepnos¢ kwalifikacji i kompetencji w spoteczenstwie).

W 2018 roku zostanie opracowana i przyjeta przez Rade Ministrow czes¢ ogdlna dokumentu, bedaca
dokumentem kierunkowym. Przyjety dokument bedzie nastepnie w ciggu 2-3 lat rozwiniety we
wspotpracy z OECD w ramach oferowanego przez te organizacje wsparcia dla panstw cztonkowskich
w opracowywaniu krajowych strategii umiejetnosci.

Harmonogram
— Przyjecie przez Rade Ministrow czesci ogélnej dokumentu — Il kwartat 2018 r.

Finansowanie
Opracowanie czesci ogolnej — 497 tys. zt z budzetu panistwa. Koszt opracowania czesci szczegdtowej
zostanie w 75% sfinansowany ze srodkéw europejskich (okreslenie w Il potowie 2018 r.)

Inicjatywy na rzecz uczenia sie osob dorostych — (MEN)

Od jesieni 2017 r. uruchomiane s3 nowe inicjatywy na rzecz uczenia sie oséb dorostych z niskimi
kwalifikacjami i umiejetnosciami. Trzy organizacje koordynujgce wybrane w drodze konkursu w
ramach projektu finansowanego z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj wspierajg razem
tworzenie 50 Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji (LOWE).

Projekt zaktada wykorzystanie szkét jako lokalnych centréw animowania pozaformalnej edukacji oséb
dorostych. W potowie roku 2018 nastgpi¢ ma podsumowanie pierwszego etapu rozwoju nowych
osrodkow wypracowanie modeldw lokalnych osrodkéw zdolnych do dalszego rozwoju. Zaktada sie, ze
w drugim etapie projektu trwajgcym do roku 2023 utworzonych bedzie co najmniej 118 osrodkéw.

Harmonogram
— Podsumowanie dziatan pilotazowych LOWE — Il kwartat 2018 r.
— Wypracowanie modeléw LOWE — Ill kwartat 2018 r.
— Konkurs na drugi etap rozwoju LOWE — Il kwartat 2019

Finansowanie

Budzet projektéw realizowanych w latach 2017 —2018 wynosi 15,4 min zt, z czego 2,4 min zt bedzie
sfinansowane z budzetu panstwa, a 13,0 min ze Srodkéw europejskich. Na projekty zaplanowane do
realizacji od 2019 r. przewidziano kwote 41,9 min zt (w tym 35,3 mIn ze sSrodkéw europejskich).
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6.3 System emerytalny

Tres¢ zalecenia nr 2: Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego przez
wprowadzenie Srodkdéw stuzgcych podwyZszeniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture i przez
rozpoczecie reformy preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych.

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

W okresie obowigzywania KPR 2018/2019 Rzad RP nie planuje przeprowadzenia systemowych zmian
w__uregulowaniach _emerytalno—rentowych dla rolnikéw i goérnikéw. Niezaleznie od tego
podejmowane sg dziatania majgce na celu poprawe miedzysektorowej mobilnosci pracownikdw,
opisane w zatgczniku nr 1.

Program Budowy Kapitatu (MF/MRPiPS)

Zmiany w systemach emerytalnych stanowia istotny element Programu Budowy Kapitatu, ktéry jest
instrumentem realizacji celéw okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w
obszarach Trwatego wzrostu gospodarczego oraz Kapitatu dla rozwoju. Program Budowy Kapitatu
stuzy¢ bedzie stworzeniu dobrowolnego kapitatowego systemu oszczedzania w Polsce oraz
dtugoterminowych produktéow inwestycyjnych. Program ma na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
finansowego Polakéw i stabilnosci systemu finanséw publicznych, rozwdj lokalnego rynku
kapitatowego, zwiekszenia stopy oszczednosci i inwestycji, a przez to podniesienie potencjatu
gospodarki.

Planuje sie, ze w okresie obowigzywania KPR 2018/2019 zostang przyjete dwie regulacje prawne:

1. Ustawa o przeniesieniu srodkéw z OFE na Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego, w
ktérej zostang okreslone proporcje podziatu aktywéw OFE pomiedzy Fundusz Rezerwy
Demograficznej i IKZE. Wedtug zatozen, 25% aktywdéw OFE, w postaci aktywdw innych niz polskie
akcje, zostanie przekazane do Funduszu Rezerwy Demograficznej celem realnego wzmocnienia
bufora finansowego systemu emerytalnego. Srodki te bedg w przyszioéci takie stuzyty
zabezpieczeniu wspétfinansowania emerytur obecnych uczestnikdw OFE. 75% obecnych
aktywow OFE w postaci polskich akcji, zostanie przekazana do przeksztatconych z OFE Funduszy
Inwestycyjnych Polskich Akcji. Srodki te zostang zapisane na Indywidualnych Kontach
Zabezpieczenia Emerytalnego.

2. Ustawa o Pracowniczych Planach Kapitatowych (PPK), ktére z zatozenia powinny by¢ utworzone
we wszystkich przedsiebiorstwach zatrudniajgcych osoby, za ktére odprowadzane sg sktadki na
ubezpieczenia spoteczne.

PPK majg zwiekszy¢ stope oszczednosci gospodarstw domowych i zmniejszy¢ luke w poziomie
dochoddow pomiedzy okresem aktywnosci zawodowej a okresem emerytalnym. PPK to dobrowolny i
w petni prywatny system dtugoterminowego oszczedzania, ktéry podniesie bezpieczenstwo
finansowe Polakéw. Bedzie mogto z niego skorzystaé¢ ponad 11 min pracownikéw, w tym ok. 9 min
0s6b zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw oraz ponad 2 mln oséb pracujgcych w jednostkach
sektora finanséw publicznych.

Projekt ustawy o PPK przewiduje m.in.:

— utworzenie przez wszystkich zatrudniajgcych dla wszystkich oséb, za ktére odprowadzane sg
sktadki na ubezpieczenia spoteczne, powszechnych PPK;

— zobowigzanie zatrudniajgcych do zawierania w imieniu i na rzecz oséb przez nie zatrudnionych
umow o prowadzenie PPK, ktérych przedmiotem jest gromadzenie srodkdw w ramach PPK;

— zapewnienie osobom zatrudnionym mozliwosci zawieszenia oszczedzania w PPK;
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okreslenie zasad wspdtfinansowania PPK ze strony panstwa, w postaci zachet fiskalnych, tj.
doptat do programu oraz zwolnien ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne po stronie
pracodawcy;

okreslenie wysokosci sktadek do PPK, ktére beda finansowane przez podmiot zatrudniajacy i
oszczedzajgcego.

Przewidywana w projekcie ustawy wysokosc¢ i struktura sktadek oraz zachet fiskalnych w ramach PPK
ksztattuje sie nastepujgco:

sktadka powitalna, jednorazowa ze strony panistwa — 250 zf,

dopfata roczna ze strony panstwa — 240 zi,

sktadka podstawowa pracodawcy — 1,5% podstawy sktadek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe,

sktadka dodatkowa pracodawcy — do 2,5%,

sktadka podstawowa pracownika —2,0%,

sktadka dodatkowa pracownika — do 2,0%,

taczna minimalna odprowadzana sktadka (pracodawcy i pracownika) moze zatem wynies¢ 3,5%, a

maksymalna 8%. Sktadki odprowadzane przez pracownika rozliczane beda z wynagrodzenia netto.

Projekt ustawy zakfada, ze nowe rozwigzania bedg wprowadzane etapami. Kolejno$¢ tworzenia PPK
bedzie uzalezniona od wielkosci lub typu pracodawcy. Najwczesniej, bo z poczatkiem 2019 r., do PPK
majg przystapi¢ najwieksi pracodawcy, zatrudniajacy powyzej 250 pracownikéw. Najpdzniej, bo w
potowie 2020 r., mate firmy oraz jednostki sektora finanséw publicznych. Instytucjami obstugujgcymi
PPK beda towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFl), ktdre spetnig okreslone wymogi ustawowe,
m.in. posiadanie odpowiedniego kapitatu zaktadowego oraz 3-letni okres doswiadczenia w zakresie
zarzadzania funduszami inwestycyjnymi.

Harmonogram

— Przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy o PPK— Il kwartat 2018 r.

— Wejscie w zycie ustawy o PPK — 1 stycznia 2019 r.

— Uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje spoteczne ustawy o OFE — Ill kwartat 2018 r.
— Przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy o OFE — IV kwartat 2018 r.

Finansowanie
W zwigzku z etapowym wprowadzaniem PPK, saldo (ujemne) dla sektora finanséw publicznych

wyniesie 1,13 mld zt w pierwszym roku funkcjonowania Pracowniczych Programoéw Kapitatowych.

55



Projekt, 13 marca 2018 r.

6.4 Budownictwo i planowanie przestrzenne

Tresc¢ zalecenia nr 3: Podjecie dziatari w celu usuniecia przeszkéd dla inwestycji, w szczegdlnosci w sektorze
transportu.

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2018”: Na klimat inwestycyjny i rozwdj regionalny
wplywajqg stabosci planowania przestrzennego i procedur wydawania pozwolen na budowe. (s.39)

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2018-2019:

Uproszczenie procesu inwestycyjno-budowlanego (MIiR)

Kodeks urbanistyczno-budowlany jest to kompleksowa regulacja zakfadajgca osiggniecie trzech
gtéwnych celow: 1) przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego, 2) usprawnienie proceséw
inwestycyjno-budowlanych, 3) zapewnienie sprawnej i terminowej realizacji inwestycji celu
publicznego. Kodeks ustanawia nowe podstawy normatywne systemu planowania przestrzennego
na wszystkich poziomach. Zapobiega chaotycznej suburbanizacji i przywraca racjonalnos¢ proceséw
gospodarowania  przestrzenig.  Ustanawia silne  podstawy dla  sprawnej realizacji
procesow inwestycyjno-budowlanych, zapewniajgc inwestorom stabilnos¢ warunkéw inwestowania.
Zabezpiecza interes publiczny w sferze inwestycji celu publicznego, zastepujac wszystkie
obowigzujgce specustawy jednolity Sciezkg przygotowania i realizacji inwestycji. Zaproponowane
regulacje poprawig funkcjonowanie planowania przestrzennego, by w efekcie osiggnac racjonalizacje
wydatkéw publicznych na rozwdj i pdzniejszg eksploatacje infrastruktury.

W 2017 roku przeprowadzono konsultacje i uzgodnienia miedzyresortowe Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego. Zostata opracowana nowa wersja projektu. W kolejnych krokach opracowywane
zostang przepisy wprowadzajgce Kodeks urbanistyczno-budowlany, ktére uwarunkujg catosciowo
rezim prawny w obszarze przeprowadzania procesu inwestycyjno-budowlanego po wejsciu w zycie
Kodeksu.

Ponadto wejscie w zycie Kodeksu w zatozeniu ma by¢ poprzedzone punktowymi zmianami
legislacyjnymi, przygotowujgcymi reforme gospodarowania przestrzenia. Stad réwnolegle do prac
nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym trwajg prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego, wprowadzajgcej
zmiany w przepisach 18 ustaw regulujgcych proces inwestycyjno-budowlany. W zatozeniu,
postanowienia tej ustawy majg charakter wyprzedzajgcy w stosunku do niektérych rozwigzan
prawnych Kodeksu. Projekt byt poddany konsultacjom publicznym oraz uzyskat pozytywng opinie
Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego i Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji. Tempo
prac nad uchwalaniem Kodeksu jest uzaleznione od postepdw procesu prawodawczego
w odniesieniu do tych zmian.

Harmonogram
— Przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego — Il kwartat 2018 r.
— Przyjecie ww. ustawy przez Parlament — Il kwartat 2018 r.
— Wejscie w zycie — lll kwartat 2018 r.
— Przyjecie przez Rade Ministrow projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego oraz projektu
przepisow wprowadzajgcych Kodeks — IV kwartat 2018 r.

Finansowanie
W 2019 mozliwe skutki finansowe dla budzetu panstwa to koszt utworzenia Rejestru Urbanistyczno-
Budowlanego. Szacowany koszt to 6-6,5 min zt w zaleznosci od wybranego wariantu.
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7. Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy

Rytm procesu aktualizacji KPR wyznaczany jest z jednej strony przez harmonogram Semestru
Europejskiego, a z drugiej strony — przez reguty obowigzujgce przy opracowywaniu dokumentéw
programowych. Projekt dokumentu przechodzi faze uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
spotecznych; nastepnie jest rozpatrywany na forum odpowiednich komitetdw Rady Ministréw, az po
przyjecie przez Rade Ministrow.

Majac na wzgledzie zaréwno zapewnienie trafnosci dziatan proponowanych do realizacji w kolejnej
aktualizacji KPR, jak i pozyskanie dla nich mozliwie szerokiej aprobaty, strona rzgdowa zaprasza do
udziatu w pracach nad tworzeniem, wdrazaniem i monitorowaniem KPR szerokie grono interesariuszy
ze Swiata gospodarki, nauki i spoteczeristwa obywatelskiego. W proces aktualizacji KPR oraz realizacji
Semestru Europejskiego wtgczony jest takze polski parlament.

Zaangazowanie parlamentu ma miejsce w kluczowych momentach Semestru Europejskiego, gdy Rada
UE na zakonczenie jego cyklu przyjmuje zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich (country
specific recommendations — CSR) oraz gdy Komisja Europejska rozpoczyna nowy cykl, publikujac
Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey — AGS). Opublikowany 22 maja
2017 r. przez KE projekt zalecen dla Polski byt 7 czerwca 2017 r. przedmiotem dyskusji na wspdélnym
posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej, Komisji Finansdw Publicznych i Komisji Gospodarki i
Rozwoju Sejmu RP (Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP dyskutowata na ich
temat 26 lipca 2017 r.). Natomiast komunikat KE ws. AGS 2018 i odnoszace sie do niego stanowisko
Rzadu RP zostaty rozpatrzone przez KSUE Sejmu RP 7 lutego 2018 r.

Ponadto parlament krajowy zostat wiaczony — jak co roku — w proces konsultacji projektu KPR.
Informacja na temat projektéw KPR oraz Programu Konwergencji [kwietnia 2018 r]. zostata
przedstawiona na wspdlnym posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Europejskiej, Komisji Finanséw
Publicznych oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP.

Wtgczenie partneréw spoteczno-gospodarczych w proces aktualizacji, atakze wdrazania KPR,
umozliwia dziatajacy pod przewodnictwem Ministra Rozwoju i Finansdw Miedzyresortowy Zespét do
spraw Strategii ,,Europa 2020”. Ten organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw grupuje
nie tylko przedstawicieli organéw administracji rzgdowej, ale takze szerokie grono przedstawicieli
organdw samorzadu terytorialnego, organizacji przedsiebiorcéw, zwigzkéw zawodowych, izb
gospodarczych i rolniczych, organizacji pozarzgdowych oraz jednostek naukowo-badawczych.

Do zadan Zespotu nalezy m.in. opiniowanie projektéw KPR oraz innych dokumentéw
przygotowywanych w zwigzku z realizacjg i monitorowaniem realizacji strategii ,Europa 2020”
w Polsce. Zespdt bierze takze udziat w monitorowaniu i ewaluacji wdrazania reform strukturalnych
opisanych w KPR oraz przygotowaniu rekomendacji dotyczacych zwiekszenia efektywnosci realizacji
strategii ,Europa 2020”. Udziat w Zespole partneréw spoza administracji rzgdowej sprzyja tez
wzmocnieniu ich wspétodpowiedzialnosci za realizacje strategii ,,Europa 2020” na szczeblu krajowym
i lokalnym. Dzieki takiej szerokiej formule uczestnictwa, Zespdt stanowi przestrzen, gdzie spotykajg
sie rézne perspektywy widzenia istotnych probleméw spoteczno-gospodarczych. Pozwala to na
lepsze zrozumienie celéw strategii ,Europa 2020”, efektywniejszg jej implementacje i sprawniejszy
monitoring, a takze poszerzanie wiedzy na temat Semestru Europejskiego.

Spotykajgc sie co do zasady co najmniej raz na kwartat, Zespdt do spraw Strategii ,,Europa 2020”
omawia dokumenty i projekty pojawiajgce sie na kolejnych etapach Semestru Europejskiego, od
zalecen dla panstw cztonkowskich poczynajgc, przez Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego,
Sprawozdanie krajowe, az po poszczegdlne etapy przygotowania kolejnej aktualizacji KPR.
W szczegdlnosci na forum Zespotu partnerzy spoteczno-gospodarczy majg mozliwosé wskazania
istotnych dla nich problemoéw, ktére w ich opinii powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w zadaniach proponowanych do realizacji w aktualizowanym dokumencie.
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Réwnolegle do opiniowania dokumentéw, na plenarnych posiedzeniach Zespotu lub na spotkaniach
roboczych zainteresowanych cztonkdw Zespotu prowadzona jest dyskusja na tematy horyzontalne. W
szczegblnosci, w okresie od poprzedniej aktualizacji KPR, odbyto sie spotkanie robocze poswiecone
ksztattowaniu sie ubdstwa w Polsce, na ktérym w swietle najnowszych danych omdéwiono jego zasieg
oraz skutecznos$¢ swiadczen rodzinnych w jego zwalczaniu (w tym programu Rodzina 500 plus);
ponadto omdéwiono zadania powotanego przez Ministra Energii Zespotu ds. ograniczenia ubdstwa
energetycznego w Polsce. Ponadto, podczas posiedzen Zespotu omoéwiono zalecenie Rady UE ws.
podatku VAT oraz dyskutowano na tematy wzrostu innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw w dobie
gospodarki cyfrowej i wzmocnienia wspdtpracy nauki z biznesem.
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Zataczniki:

1. Podsumowanie realizacji dziatan ujetych w KPR 2017/2018

Cel w zakresie zatrudnienia

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2017 r.

Kontynuowano realizacje ,Gwarancji dla mtodziezy” w ramach nastepujgcych komponentéw:
konkursy centralne, konkursy regionalne, projekty OHP, state wsparcie powiatowych urzedéw pracy
w ramach dziatan przewidzianych ustawa, program pozyczkowy ,Pierwszy biznes — Wsparcie w
starcie”. Zakonczono realizacje projektéw OHP ,ObudZ swodj potencjat — YEI i EFS” oraz ,Akcja
aktywizacja YEI i EFS”. W ramach projektéw OHP w okresie kwiecied-grudzied 2018 r. wsparcie
otrzymato ok. 3,8 tys. osdb. Rozpoczeto realizacje projektéw OHP ,,0d szkolenia do zatrudnienia — YEI
i EFS”, w ramach ktérych wsparcie otrzyma 2800 oséb.

W grudniu 2017 r. ogtoszono Il konkurs centralny. Kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéow
wytonionych w konkursie wynosi 150 min zt. Konkurs ma forme konkursu otwartego. Wnioski bedg
sktadane w ramach odrebnych rund konkursowych do wyczerpania alokacji. Réwnoczesnie
realizowano projekty wybrane w ramach | konkursu centralnego ogtoszonego w maju 2015 r.

Kontynuowano udzielanie pozyczek w ramach Programu ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”. Od
2014 r. osobom do 29 roku zycia udzielono tgcznie 1650 pozyczek na kwote blisko 105 min zi.
Jednoczesnie firmy powstate w wyniku wsparcia przez program notujg bardzo wysoki poziom
"przezywalnosci" — 18 miesiecy od utworzenia caty czas funkcjonuje 95% firm powstatych w 2014 r. i
92% firm powstatych w 2015 .

Podejmowano szereg dziatan na rzecz rozwoju sektora ekonomii spotecznej. 21 grudnia 2017 r. zostat
ogtoszony nabdr wnioskdéw w ramach systemu akredytacji Osrodkéw Wsparcia Podmiotéw Ekonomii
Spotecznej. Posrednicy finansowi wytonieni przez BGK w trybie ustawy Prawo Zamdwien Publicznych
— Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych TISE S.A oraz Fundusz Regionu Watbrzyskiego
udzielali pozyczek z Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej. Od 1 marca do konca 2017 r.,
posrednicy finansowi udzielili 214 pozyczek na kwote 25,24 min zt.

Podjeto dziatania w ramach projektu pn. ,Zintegrowany system monitorowania sektora ekonomii
spotecznej”, m.in. wyznaczono definicje operacyjng podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej na
potrzeby realizacji projektu; przeprowadzono proces identyfikacji i analizy uzytecznosci istniejgcych
zrédet danych; zorganizowano i przeprowadzono prace nad aktualizacjg wskaznikdw Krajowego
Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES); dokonano identyfikacji luk informacyjnych.
Rozpoczeto realizacje dziatania ,Stworzenie partycypacyjnego systemu zarzadzania sferg ekonomii
spotecznej”.

W ramach wspierania wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy w maju 2017 r.
uruchomiona zostata platforma internetowa zawierajgca kompendium wiedzy nt. istniejgcych
systemowych mechanizméw godzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym. Wiedza o
uruchomieniu narzedzia oraz mozliwosci korzystania z niego byly upowszechniane w ramach
przeprowadzonej kampanii informacyjnej w projekcie ,Rodzina i praca-to sie optacal”.

W ramach realizowanego projektu w Dziataniu 2.1 PO WER pt. ,Réwnos$¢ szans w biznesie -
praktyczne narzedzie realizacji zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w przedsiebiorstwach”
przygotowano narzedzie, na ktdore sktadajg sie 3 kursy e-learningowe (dla pracujacych, dla
zatrudniajacych i dla zwigzkéw zawodowych) oraz konkretne rozwigzania gotowe do wdrozenia w
Srednich przedsiebiorstwach (m.in. regulaminy i procedury antydyskryminacyjne, zasady rekrutacji,
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regulamin wynagradzania, prezentacja dla zarzadu nt. korzysci biznesowych z wdrazania réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w przedsiebiorstwie i inne).

28 listopada 2017 r. ogtoszono konkurs pn. Wdrozenie narzedzi wspierajacych przeciwdziatanie
dyskryminacji w miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia w matych przedsiebiorstwach. Nabér
whnioskow trwat do 17 stycznia 2018 roku.

31 sierpnia 2017 r. ogtoszono konkurs w celu podniesienia kompetencji przedstawicieli podmiotéw
niegminnych, ktérzy planujg utworzenie i prowadzenie osrodka opieki nad dzieémi do lat 3 i
pochodzg z gmin, na terenie ktdrych mieszka ponizej 5 tys. ludnosci. Nabdr wnioskéw trwat do 13
listopada 2017 roku. W odpowiedzi na konkurs wptyneto 11 wnioskéw o dofinansowania na tgczng
kwote 15,5 mIn zt. Do dofinansowania wybrane zostang 4 projekty, po 1 na kazdy z 4 makroregiondéw
(wybor projektow nastgpi do konca | kwartatu 2018 r.).

W czerwcu 2017 r. ogtoszono konkurs specjalnej edycji Programu ,Maluch+” 2017 w zakresie
dofinansowania zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub wymagajacych szczegdlnej opieki. Adresatami
edycji specjalnej byty gminy. Na podstawie 5 uméw z gminami utworzono 77 nowych miejsc — kwota
dotacji wynosita ok. 1,1 min zt. Na podstawie 28 umdéw z gminami dostosowano 266 miejsc do
potrzeb dzieci z grupy docelowej — kwota dotacji wynosita ok. 1,8 min zt. Dofinansowanie do
funkcjonowania otrzymaty 233 miejsca na podstawie 10 umoéw z gminami. Kwota dofinansowania
wynosita ok. 0,9 min zt. Ogtoszono konkurs w ramach Programu ,Maluch+” na 2018 r.
Dofinansowanie na utworzenie lub utrzymanie miejsc opieki nad maluchami mogag otrzymac:
jednostki samorzadu terytorialnego — w szczegdlnosci gminy, a takze osoby fizyczne, prawne i
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. W edycji 2018 r. przeznaczono na ten
cel 450 min zt (w rezerwie celowej - 250 min zt, w planie finansowym Funduszu Pracy — 200 min zt) —
3 razy wiecej srodkdéw niz dotychczas.

W ramach ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin, ktérej
przyjecie nastgpito w lipcu 2017 r., wprowadzono zmiany w opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Obejmujg one m.in. rozszerzenie listy podmiotéw, ktére mogg zatozy¢ ztobek lub klub dzieciecy;
optymalizacje wymagan w zakresie lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy;
zmiany w zakresie kwalifikacji kadry zatrudnionej w ztobku lub klubie dzieciecym. Wprowadzone
zmiany majg na celu obnizenie kosztéw funkcjonowania miejsc, co powinno wigzac sie z obnizeniem
optat ponoszonych przez rodzicow. Wprowadzone zmiany w ustawie o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3 weszty w zycie 1 stycznia 2018 r.

Od 1 wrzesnia 2017 r. weszto w zycie prawo 3-latkéw do wychowania przedszkolnego. Podobne
prawo uzyskaty wczesniej dzieci 4 i 5-letnie. Daje to podstawe do tego, aby upowszechnienie
wychowania przedszkolnego w Polsce osiggneto najpdiniej do roku 2020 poziom odniesienia
uzgodniony w ramach europejskiej wspotpracy e dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020), tj. co
najmniej 95%.

W ramach zmian majacych na celu dostosowanie systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy 1 wrzesnia 2017 r. weszty w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe, ktdre zapoczgtkowaty zmiany
w ksztatceniu zawodowym. Uelastyczniono strukture szkolnictwa i zapewniono dostep do dalszego
ksztatcenia — poprzez wprowadzenie szkolnictwa branzowego (branzowej szkoty | i Il stopnia),
zapewniajgcego petng droznosc ksztatcenia zawodowego oraz mozliwosé przystgpienia do matury.
Szkota branzowa | stopnia zaczeta funkcjonowac 1 wrzesnia 2017 r., natomiast branzowa szkota |l
stopnia zacznie funkcjonowad od 1 wrzesnia 2020 r.

W celu zwiekszenia trafnosci decyzji zwigzanych z wyborem zawodu, wprowadzono obowigzkowe
zajecia z zakresu doradztwa zawodowego, realizowane w klasach VII i VIII szkoty podstawowej oraz
w szkotach ponadpodstawowych. Ponadto zrealizowano projekt pozakonkursowy ,Efektywne
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doradztwo edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mtodziezy i dorostych”, realizowany przez Osrodek
Rozwoju Edukacji, w ramach ktérego zostaty opracowane programy realizacji doradztwa
zawodowego dla poszczegdlnych etapow edukacyjnych i typdw szkét oraz rekomendacje do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie doradztwa zawodowego.

W ramach dziatan majacych na celu lepsze dopasowanie edukacji i uczenia sie do potrzeb
nowoczesnej gospodarki zwiekszono wptyw firm oraz organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorstwa na
funkcjonowanie systemu ksztatcenia zawodowego. Kazdy pracodawca zainteresowany nawigzaniem
wspotpracy ze szkota moze skorzysta¢ z pomocy powotanych w kazdym wojewddzkim kuratorium
oswiaty Koordynatoréw ds. ksztatcenia zawodowego. Ponadto utworzona przy MEN w styczniu
2018 r. Rada Dyrektoréw Szkét Zawodowych bierze udziat w przygotowywaniu zmian w ksztatceniu
zawodowym i konsultowaniu ich w srodowisku szkolnym.

Réwnolegle podjeto projekt pn. ,Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego”, obejmujacego
opracowanie projektdw podstaw programowych dla wszystkich zawoddéw ujetych w klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego (PPKZ). Na uwage zastuguje organizacja w okresie pazdziernik
2017 r.- styczen 2018 r. 12 seminariow branzowych, podczas ktérych dyskutowano, w jaki sposéb
ksztatcenie zawodowe moze odpowiedzie¢ na potrzeby w zakresie przygotowania kadr dla
poszczegdlnych branz, opracowanie 56 suplementéw do dyplomoéw (dla 55 zawoddéw wedtug
zmodyfikowanych PPKZ) oraz 63 suplementéw do kwalifikacji. W zakresie dostosowania kwalifikacji i
zawoddéw do potrzeb rynku pracy opracowano 75 projektdw PPKZ, a w zakresie tworzenia edukacji
zawodowej odpowiadajacej potrzebom rynku pracy kolejne 73 projekty. Opracowano rekomendacje
do plandw i programéw nauczania na podstawie 55 zmodyfikowanych podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach oraz opracowano plany i programy nauczania dla 55 zmodyfikowanych
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach.

W ramach dziatania majgcego na celu wprowadzenie nowej jakosci egzamindw w rzemiosle
opracowano i zatwierdzono 445 zadan egzaminacyjnych dla kandydatéw na czeladnikéw i mistrzéw
w 15 zawodach, w tym w zawodzie tapicer, Slusarz, elektromechanik, monter zabudowy. Ponadto
przeprowadzono 1004 egzaminy mistrzowskie i czeladnicze z wykorzystaniem nowych zadan w 26
kwalifikacjach (14 czeladniczych i 12 mistrzowskich), przeszkolono kolejnych 200 przedstawicieli
pracodawcéw - cztonkdw komisji egzaminacyjnych przygotowanych do przeprowadzenia egzamindéw
w oparciu o nowe zadania. Przystgpiono do realizacji wniosku o dofinansowanie na Il etap dziatania,
ktory rozpoczat sie 1 stycznia 2018 r. Rozpoczeto nabdr autorow do branzy budowlanej, drzewne;j i
mechanicznej -mechanika precyzyjna.

W ramach dziatania pn. rozwéj bankéw zadan do egzamindéw zawodowych, we wspodtpracy z
pracodawcami, wytworzono 27 545 zadan, z ktérych 20 987 poddano recenzji nauczycielskiej, 18 282
recenzji pracodawcéw. 11 693 zadania przeszty prébne zastosowanie i recenzje akademicka.

Uruchomiono ,branzowg linie” pozwalajgcq na wprowadzanie do klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa
zawodowego nowych zawodéw w przyspieszonym trybie. 1 wrzesnia 2017 r. weszto w zycie
rozporzadzenie z 13 marca 2017 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (Dz.U.
poz. 622), natomiast 7 grudnia 2017 r. podpisano rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego, ktére wprowadza nowy zawdd monter
stolarki budowlanej (Dz. U. z 2018r. poz. 2356).

Cel w zakresie naktadow na B+R

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2017 r.

W celu pobudzania i rozwoju innowacyjnosci opracowano tzw. ,drugg ustawe o innowacyjnosci”.
Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2018 r. Wprowadzone ustawg utatwienia to: zwiekszenie wysokosci
ulgi podatkowej na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg do 100% (i 150% dla Centréw Badawczo-
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Rozwojowych — CBR), doprecyzowanie i rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych do ulgi B+R,
umozliwienie korzystania z ulgi B+R, mozliwos¢ korzystania z ulgi B+R przez przedsiebiorcéow
strefowych w odniesieniu do kosztéw kwalifikowanych, ktére nie braty udziatu w kalkulacji dochodu
zwolnionego na podstawie zezwolenia strefowego, wydtuzenie do 2023 r. wytgczenia tzw.
podwdjnego ekonomicznego opodatkowania spétek kapitatowych i spotek komandytowo-akcyjnych
zaangazowanych w dziatalno$é B+R, utatwienia finansowania start-updéw: doprecyzowuje sposéb
opodatkowania pozyczki konwertowanej na akcje lub udziaty, wprowadzenie mozliwosci korzystania
przez PARP i NCBR z instrumentdw finansowych oraz udzielania pomocy finansowej o charakterze
zwrotnym, zwiekszenie zakresu dziatania spétek celowych tworzonych przez uczelnie i instytuty
naukowe PAN o dziatalnos¢ gospodarczg, umozliwienie tworzenia przez uczelnie i instytuty naukowe
PAN spétek do zarzadzania infrastrukturg badawcza, zapewnienie MNiSW instrumentédw prawnych
do prowadzenia monitoringu losu doktorantéw.

Prowadzono prace zwigzane z utworzeniem Narodowego Instytutu Technologicznego (NIT), w tym
prace nad ustawg o NIT. W wyniku uwag wniesionych na etapie konsultacji projektu ustawy o NIT
zmieniony zostat zakres projektu oraz nazwa ustawy. Obecnie brzmi: projekt ustawy o Sieci
Badawczej: tukasiewicz. Uruchomienie ,Sieci Badawczej: tukasiewicz”, zgodnie z nowym
harmonogramem, nastgpi w Il kwartale Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow w
grudniu 2017 roku i przekazany do prac Sejmu RP w styczniu 2018 r.

W ramach projektu ,Wfasnos¢ intelektualna dla wynalazcy” przeprowadzony zostat przeglad
ustawodawstwa oraz zaproponowane zostaty nowe rozwigzania prawne w ustawie Prawo wtasnosci
przemystowej. W grudniu 2017 r. odbyty sie konsultacje publiczne oraz uzgodnienia miedzyresortowe
projektu zmiany ustawy. Przyjecie projektu przez Rade Ministréw planowane jest na Il kwartat 2018 r.

Ponadto w roku 2017 realizowano tj. rozstrzygnieto szereg konkurséw w ramach nastepujacych
programow sektorowych oraz programoéw naukowo-badawczych: INNOCHEM 2 konkurs — branza
chemiczna, INNONEUROPHARM 1 konkurs — farmacja, INNOWACYJNY RECYKLING 1 konkurs —
recykling, WoodINN 1 konkurs — branza lesno-drzewna, GAMEINN 2 konkurs — produkcja gier wideo;
PBSE 1 konkurs — sektor elektroenergetyczny; INNOSBZ 2 konkurs — systemy bezzatogowe; IUSER 1
konkurs — inteligentne urzadzenia i systemy energetyki rozproszonej; INNOMOTO 1 konkurs —
motoryzacja; SYNChem — przemyst chemiczny, CyberSecldent — cyberbezpieczenstwo i e-tozsamosc.
Ponadto prowadzono dziatania w zakresie uruchomienia konkurséw w ramach m.in. nastepujgcych
programow: INGA - rynek gazu; NCBR-PKP PLK — kolejnictwo; TECHMASTRATEG 2 konkurs-
nowoczesne technologie materiatowe.

W ramach rozpoczecia prac nad powotaniem Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci podjeto
dziatania przygotowawcze, do ktdrych zalicza sie m.in. przeprowadzenie pilotazowej edycji programu
yInkubatory Lideréw Przemystu 4.0” majgcej na celu przygotowanie kadr dla Fundacji oraz Centrow
Kompetencji a takze wprowadzenie nauczania o Przemysle 4.0 na polskie uczelnie. Ponadto zmianie
ulegta nazwa ustawy o fundacji - Platforma Przemystu Przysztosci na ustawa o Fundacji Platforma
Przemystu Przysztosci. W pazdzierniku 2017 r. projekt ustawy zostat przestany do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Obecnie trwajg koricowe prace nad projektem ustawy
pod katem uwag. W | kwartale 2018 r. przewidywane jest zakonczenie uzgodnien miedzyresortowych
konferencjg uzgodnieniowa.

Cele w zakresie zmian klimatu i zrownowazonego wykorzystanie energii

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2017 r.

1 pazdziernika 2017 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie kottow
na paliwa state (Dz. U. z 2017 r., poz. 1690). Rozporzadzenie ma sprawi¢, ze dostepne bedg w
sprzedazy oraz dopuszczone do montazy wytgcznie kotty o najlepszych parametrach emisyjnych.

62



Projekt, 13 marca 2018 r.

Przyjecie rozporzadzen Ministra Energii w sprawie: wymagan jako$ciowych dla paliw statych, metod
badania jakosci paliw statych i sposobu pobierania probek paliw statych okazato sie niemozliwe do
zrealizowania w zaplanowanym terminie. OpdzZnienie wynika ze $Scistego powigzania rozporzadzen z
procedowanym projektem ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Ze
wzgledu na bardzo duzg ilo$¢ uwag do projektow ustawy i rozporzadzen zgtaszanych w trakcie catego
procesu legislacyjnego, konieczne jest przeprowadzenie dodatkowych uzgodniei z resortami oraz
branzg gdrnicza. Planowany termin przyjecia projektu przez Parlament RP to | kwartat 2018 r. Inne z
dziatan, ktére zostaty zrealizowanie w ramach pakietu , Czyste powietrze” to m.in. wprowadzenie
specjalnej taryfy antysmogowej, ktéra obowigzuje od 30 grudnia 2017 roku. Jej celem jest zachecenie
wiascicieli gospodarstw domowych do wymiany przestarzatych piecéw i ogrzewania domoéow w
godzinach nocnych (22-6) przy uzyciu energii elektrycznej oferowanej w obnizonej cenie.

NFOSIGW na wniosek Ministra Srodowiska dokonat przekrojowej analizy realizowanych
instrumentdéw wsparcia dziatan w zakresie ochrony powietrza. Finansowanie dziatan w tym zakresie
odbywa sie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS)
oraz programéw priorytetowych NFOSIGW.

W wyniku analizy obowigzujacych przepiséw prawnych stwierdzono, ze kwestia przytgczenia do sieci
cieptowniczej podmiotéw, ktére nie sg do niej podtgczone, uregulowana jest w art. 7b ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 220, z pdzn. zm.).

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi rozbudowe sieci stacji pomiarowych sktadajacych
sie na system panstwowego monitoringu powietrza, co umozliwi w szczegdlnosci identyfikacje Zzrédet
zanieczyszczen.

Ze wzgledu na fakt, ze sektor transportu w duzych miastach jest gtéwng przyczyng przekroczen
poziomu dopuszczalnego dwutlenku azotu podjeto nastepujace dziatania w zakresie: 1) obowigzku
dokumentowania jakosci spalin przez stacje kontroli pojazdéw — kwestia ta zastata ujeta w projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw. 2) mozliwosci
ustanowienia stref ograniczonej emisji transportowej — Ministerstwa Srodowiska zlecito wykonanie
ekspertyzy, ktérej wyniki bedg uzasadnieniem do podjecia decyzji o tworzeniu w kraju stref
ograniczonej emisji transportowej. 3) utworzenia stref czystego transportu — Rada gminy w drodze
uchwaty, na podstawie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych w zwigzku z emisjg
zanieczyszczen ze Srodkdw transportu, moze ustanowi¢ na obszarze zwartej zabudowy
mieszkaniowe] z koncentracjg budynkdw uzytecznosci publicznej, strefe czystego transportu, do
ktorej ogranicza sie wjazd pojazdédw innych niz elektryczne, napedzane wodorem lub napedzane
gazem ziemnym.

Ministerstwo Energii wykonato analize mozliwosci finansowania projektu pierwszej elektrowni
jadrowej i zapewnienia rentownosci projektu. W toku prac stwierdzono koniecznos¢ wykonania
analiz uzupetniajacych, do konca | kwartatu 2018. Whnioski i rekomendacje zostang przedstawione
przez Ministra Energii do akceptacji Rady Ministréw razem z aktualizacjg PPEJ w II/11l kwartatu 2018 r.

29 marca 2017 r . Rada Ministrow przyjeta Krajowe Ramy polityki infrastruktury paliw
alternatywnych. Ustawa o elektromobilnosci zostata podpisana przez prezydenta 5 lutego 2018 r. i
wejdzie w zycie w dniu 20 lutego 2018 r. Przyjecie tych kluczowych dokumentéw pozwala na
realizacje w najblizszym czasie bardziej wymiernych dziatarn w kierunku rozwoju elektromobilnosci.

Cele w zakresie edukacji

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2017 r.

W roku 2017 ramach projektu pozakonkursowego ,Opracowanie modelowych programéw
ksztatcenia nauczycieli” odbyto sie 5 posiedzen Zespotu ds. opracowania modelowych programow
ksztatcenia nauczycieli 7 spotkan diagnozujgcych potrzeby w zakresie ksztatcenia nauczycieli oraz 15
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spotkan konsultacyjnych w celu wypracowania ostatecznej wersji programéw ksztatcenia nauczycieli.
Zespot ekspertéw opracowat wstepng wersje modelowych programéw ksztatcenia nauczycieli oraz
ostateczng wersje modelowych programoéw ksztatcenia nauczycieli, ktéra zostata ztozona w dniu 31
stycznia 2018r. Projekt "Opracowanie modelowych programoéw ksztatcenia nauczycieli" zostat
przedtuzony do korica marca 2018 r.

Ogtoszenie konkursu ,Programy ksztatcenia nauczycieli” zostato przetozone przez NCBIiR na | kwartat
2018 r. Obecnie opracowywany jest regulamin konkursu, na podstawie przekazanych przez MNiSW
wstepnych wersji modeli programow ksztatcenia nauczycieli.

W ramach lepszego przechodzenia z edukacji do zatrudnienia w roku 2017 kontynuowano prace nad
projektem ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Przeprowadzono konsultacje propozycji
rozwigzan ustawowych opracowanych przez trzy niezalezne zespoty, wytonione w konkursie
otwartym, zorganizowanym przez MNiSW. Odbyty sie trzy konferencje w ramach Narodowego
Kongresu Nauki: 1. Zréznicowanie modeli uczelni i instytutéw badawczych- kierunek i instrumenty
zmian (26-27 kwietnia 2017r.); 2. Finansowanie nauki i szkolnictwa wyzszego(25-26 maja); 3. Ustroj i
zarzadzanie w szkolnictwie wyzszym (19-20 czerwca). Projekt nowej ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce zostat zaprezentowany podczas Narodowego Kongresu Nauki w Krakowie w dniach
19-20 wrzesnia 2017 r. W konicu roku zakonczono proces trzymiesiecznych konsultacji publicznych
oraz uzgodnien miedzyresortowych projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Ponadto w maju 2017 r. ogtoszony zostat konkurs , Zintegrowane Programy Uczelni”, a od czerwca do
pazdziernika 2017 r. trwat nabdr wnioskéw. Konkurs zostat podzielony na 3 Sciezki: | $ciezka -
Whnioskodawcy projektu moze by¢ wytagcznie szkota wyzsza publiczna badz niepubliczna, ksztatcgca co
najmniej 200 studentéw na studiach stacjonarnych (przewidziana alokacja - 500 min zt); Il $ciezka -
Whnioskodawcy projektu moze by¢ wytgcznie szkota wyzsza publiczna badz niepubliczna, ksztatcgca co
najmniej 200 studentéw na studiach stacjonarnych oraz nie wiecej niz 20 000 studentéw na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych, ktérej co najmniej potowa ocenionych jednostek organizacyjnych
posiada ocene parametryczng na poziomie B lub nizszg (przewidziana alokacja - 250 min zt); llI
Sciezka - Wnioskodawcg projektu moze by¢ wytacznie szkota wyzsza publiczna badz niepubliczna,
ksztatcgca co najmniej 20 tys, studentéw na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych, ktérej co
najmniej potowa ocenionych jednostek organizacyjnych posiada ocene parametryczng na poziomie A
lub wyzszg (przewidziana alokacja - 250 min zt). | Sciezka trwa ocena projektéw: 101 wnioskéw jest w
trakcie negocjacji. Ogtoszenie wynikdw planowane jest na marzec 2018 r.; Il $ciezka - w styczniu 2018
roku konkurs zostat rozstrzygniety, trwa proces zawierania 28 umoéw o dofinansowanie .; lll $ciezka -
w 2017 roku zawarto wszystkie umowy (10 projektow o facznej wartosci: 369 min zt).

9 maja 2017 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej.
Agencja rozpoczeta dziatalnos¢ 1 pazdziernika 2017 r. Po zmianie zakresu PO WER 2014-2020,
mozliwa bedzie realizacja zaplanowanych przez Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej trzech
projektéw pozakonkursowych o charakterze koncepcyjnym: 1. Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej. Celem gtéwnym projektu jest wsparcie zdolnosci instytucjonalnej i funkcjonowania
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej obejmujgce opracowanie standardéw funkcjonowania,
tworzenie sieci wspoétpracy, podnoszenie kompetencji i kwalifikacji kadry. Planowany budzet projektu
to 4,5 min zt, planowany termin jego realizacji: styczen 2018 - grudzien 2020. 2. Miedzynarodowa
wymiana stypendialna doktorantéw i kadry akademickiej. Gtdwnym celem projektu jest stworzenie
mechanizmu wsparcia finansowego poprzez programy stypendialne, w celu podnoszenia kompetencji
i kwalifikacji doktorantéw i kadry akademickiej z Polski i z zagranicy, w tym pochodzgcych spoza UE.
Planowany budzet projektu to 66,7 min zt planowany termin realizacji: styczen 2018 - marzec 2021.
3. Podniesienie kompetencji kadry akademickiej i potencjatu instytucji w przyjmowaniu oséb z
zagranicy — Welcome to Poland. Cel gtéwny projektu to wsparcie zdolnosci instytucjonalnej polskich
uczelni poprzez wspotprace akademicky z zagranicznymi podmiotami, tworzenie sieci wspotpracy
akademickiej, podniesienie kompetencji kadry akademickiej i potencjatu instytucji w przyjmowaniu
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0sOb z zagranicy. Planowany budzet projektu to 33,3 min zt, planowany termin realizacji: styczen
2018 - marzec 2022.

Majgc na uwadze niewystarczajgcg dostepnosé opieki medycznej i skutki zmniejszenia sie liczby
pracownikéw stuzby zdrowia, Ministerstwo Zdrowia podjeto w okresie od kwietnia do grudnia 2017 r.
dziatania majace na celu zwiekszenie fachowej kadry stuzby zdrowia organizujac 195 kursy dla 4,4 tys.
uczestnikdw. Szkolenia obejmowaty takie dziedziny jak: chirurgia onkologiczna, choroby wewnetrzne,
geriatria, hematologia, onkologia kliniczna, ortopedia, rehabilitacja medyczna, medycyna rodzinna,
patomorfologia, reumatologia oraz kursu wspdlne dla wszystkich dziedzin ze zdrowia publicznego.

Celem podniesienia jakosci ksztatcenia kadr medycznych oraz zwiekszenia bezpieczeristwa pacjentow
uruchomiono projekt pn. ,Realizacja programéw rozwojowych dla uczelni medycznych
uczestniczgcych w procesie praktycznego ksztatcenia studentéw, w tym tworzenia centrow symulacji
medycznej (CSM)”. Beneficjenci projektu podejmowali dziatania zwigzane z zakupem wyposazenia na
potrzeby CSM, szkoleniami kadry medycznej prowadzacej w przysztosci zajecia w CSM. Ponadto
trwaty prace nad ostatecznym ksztattem programdw rozwojowych uczelni, w ramach ktérych zakfada
sie zwiekszenie liczby zaje¢ prowadzonych z wykorzystaniem symulacji medycznej. Podpisano 12
umoéw o dofinansowanie na realizacje projektdw z uniwersytetami medycznymi. W ramach 7
projektow rozpoczeto budowe/adaptacje pomieszczen na CSM. Ponadto w celu prawidtowego
wdrazania programow rozwojowych uczelni medycznych uczestniczagcych w procesie praktycznego
ksztatcenia studentéw kierunku lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, pielegniarstwo, potoznictwo
rozpoczeto realizacje kursow/szkolen dla instruktorow symulacji, technikéw symulacji oraz kadry
zarzadzajgcej centrami symulacji w osrodkach zagranicznych lub krajowych.

Majac na uwadze wzmocnienie systemu doskonalenia nauczycieli w marcu 2017 r. opracowano
standardy wspotpracy szkét ¢wiczen ze szkotami wyzszymi i placowkami doskonalenia nauczycieli
oraz poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami pedagogicznymi. W ramach
uruchomienia pilotazowej szkoty éwiczen wybrano 4 szkoty éwiczen oraz 11 szkdt wspotpracujgcych.

W ramach opracowania wzorcowych materiatéw szkoleniowych, w tym multimedialnych i e-
learningowych dla nauczycieli szkét éwiczen opracowano 40 zestawdw dla nauczycieli jezykéw
obcych, matematyki, informatyki oraz przedmiotéw przyrodniczych. Ponadto przygotowano 10
kurséw learningowych oraz zaplanowano dodatkowe 4 kursy, ktére powstang do czerwca 2018 r.
Przygotowano warunki powszechnej akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli w ramach
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe] ws. okreslenia szczegétowych warunkdw powszechnej
akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli. Zakoriczenie prac nastgpi z opdznieniem w stosunku
do zatozonego terminu tj. Il kwartat 2017 r.

W ramach opracowania systemu walidacji i certyfikacji kadry systemu doskonalenia zawodowego
nauczycieli zakorczono | etap prac polegajgcy na opracowaniu opiséw kwalifikacji i procedur
walidacji trenerdow. Powstaty opisy 4 kwalifikacji os6b odpowiedzialnych za doskonalenie zawodowe
kadr systemu oswiaty tj. prowadzenie szkolen dla pracownikéow systemu oswiaty, prowadzenie
doradztwa dla pracownikéw systemu oswiaty, koordynowanie sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla
pracownikéw systemu oswiaty, prowadzenie wspomagania szkét i placowek. Powyzsze opisy byty
konsultowane z grupg interesariuszy i IBE, a nastepnie poddane weryfikacji. Ponadto opracowano 4
zestawy narzedzi walidacji adekwatnych do poszczegdlnych opisow.

Nawigzujgc do zmiany ustawy Prawo oswiatowe, 1 wrzesnia 2017 r. weszty w zycie przepisy ustawy z
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.

W ramach zmiany przepiséw dotyczacych podstawy programowej wychowania przedszkolnego i
ksztatcenia ogdlnego oraz ramowych plandw nauczania, 1 wrzesnia 2017 r. weszto w zycie
rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowe] ksztatcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniow z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla
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branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealne;.

30 stycznia 2018 r. Minister Edukacji Narodowej podpisat rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum i branzowej szkoty I
stopnia.

Minister Edukacji Narodowej 28 marca 2017 r. podpisat rozporzgdzenie w sprawie ramowych planéw
nauczania. Rozporzadzenie weszto w zycie 1 wrzesnia 2017 roku. Przepisy rozporzadzenia stosuje sie:
Poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 przepisy rozporzadzenie stosuje sie w klasach I, IV i VIl
szkoty podstawowej a w latach nastepnych réwniez w kolejnych klasach szkoty podstawowej,
branzowej szkole | stopnia dla uczniéw bedacych absolwentami dotychczasowego gimnazjum, szkole
specjalnej przysposabiajgcej do pracy, semestrach | szkoty policealnej a w latach nastepnych réwniez
w kolejnych semestrach szkoty policealnej. W kolejnych latach szkolnych przepisy beda stosowane w
stosunku do kolejnych typdw szkét (czteroletnim liceum ogolnoksztatcacym, piecioletnim technikum,
branzowej szkole | stopnia, branzowej szkole Il stopnia). Rozporzadzenie bedzie stosowane w catosci
od roku szkolnego 2022/2023.

W ramach zmian przepiséw dotyczacych dopuszczania do uzytku podrecznikdw do ksztatcenia
ogodlnego, w tym dotacji podrecznikowej, w styczniu 2018 r. procedowano projekt rozporzadzenia w
sprawie wysokosci wskaznikow zwiekszajgcych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkét
podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢éwiczeniowe dla ucznidow
niepetnosprawnych. Ponadto w okresie grudzied 2017 r. — styczenn 2018 r. procedowano projekt
rozporzgdzenia w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

Cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2017 r.

W zwigzku z realizacje Programu Rodzina 500 plus wprowadzono zmiany ustawowe zgodne z
zaleceniami zawartymi w Przegladzie systeméw wsparcia rodzin. Ustawa o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z systemami wsparcia rodzin weszta w zycie 1 sierpnia 2017 r. (z wytgczeniem grupy
przepiséw, ktdre wejdg w zycie 1 styczna 2018 r. lub 1 styczna 2019 r.). Monitorowano na biezgco
proces sktadania przez beneficjentéw wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
na nowy okres Swiadczeniowy, ich rozpatrywania przez gminy i wydawania decyzji administracyjnych
oraz proces wypfat przez gminy naleznych $wiadczen.

Dziatania stanowigce odpowiedz na gtdwne wyzwania gospodarczo-spoteczne okreslone w
»Sprawozdaniu krajowym Polska 2017”

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2017 r.

Majac na wzgledzie potrzebe przyspieszenia wydatkowania $rodkéw w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020, w Ministerstwie Rozwoju podjeto szereg prac nad uproszczeniem systemu —
w szczegolnosci w zakresie zmian przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizac;ji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020.
Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 oraz niektorych innych ustaw weszta
w zycie 2 wrzesnia br.

W obszarze dziatan podejmowanych w ramach nowej polityki inwestycyjnej, ktdre majg sprzyjac
realizacji zwiekszenia stopy inwestycji w gospodarce, 8 czerwca 2016 r. przyjeto znowelizowany
Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011 — 2023.
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Nastepnie w programie wprowadzono kolejne usprawnienia poprzez nowelizacje z 15 wrzesnia i 27
listopada 2017 r.

W ramach wzmocnienia instytucji dla polubownego rozwigzywania sporow w roku 2017 rozpoczeto
prace nad opracowywaniem standardéw funkcjonowania Centrum Arbitrazu i Mediacji —
Koordynatora (CAM-K) oraz pozostatych Centréw Arbitrazu i Mediacji (CAM), jak roéwniez nad
procesem zarzgdzania dziatalnoscig planowanej sieci CAM. Do korica 2017 opracowano zasady i
standardy dziatania sieci CAM, programy szkolen prowadzonych w CAM. Rozpoczeto prace dotyczace
opracowania wzoréw dokumentéw: umowy mediatorskiej, umowy o przeprowadzenie mediacji,
wzordéw protokotow. Trwajg takze postepowania na wybor wykonawcy narzedzi dla sieci CAM:
narzedzia informatycznego oraz ogdlnopolskiej infolinii. W 2018 r. Centrum Arbitrazu i Mediacji —
Koordynator prowadzi prace zmierzajgce do poprawy standardéow funkcjonowania Centrum. W
Ministerstwo Sprawiedliwosci wykonywane byty zadania zwigzane z wyborem pozostatych projektow
do sieci CAM, w szczegdlnosci opracowano zasady i standardy dziatania sieci CAM, programy szkolen
prowadzonych w CAM wraz z materiatami szkoleniowymi. Przygotowano wzory dokumentdéw takich
jak: umowy mediatorskie, umowy o przeprowadzenie mediacji, protokoty z mediacji, a takze wzory
dokumentdw organizacyjnych poszczegélnych CAM. Trwajg prace koficowe nad narzedziami sieci
CAM: narzedziami informatycznymi oraz ogdlnopolskiej infolinii (wykonawca zewnetrzny).

W celu zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania saddéw restrukturyzacyjnych i upadtosciowych
rozpoczeto prace nad wprowadzeniem Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci (CRRU). W
trakcie prac projektowych zwigzanych z analizg proceséw biznesowych dotyczacych CRRU, w
Ministerstwie Sprawiedliwosci rozpoczety sie prace nad projektem ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (KRZ) ktéry uchyla art. 5 ustawy Prawo restrukturyzacyjne (wprowadzajgcy CRRU) i
tworzy w jego miejsce KRZ. Krajowy Rejestr Zadtuzonych bedzie Zzrédtem informacji o podmiotach
niewyptacalnych, zagrozonych niewypfacalnoscia lub podmiotach, wobec ktérych umorzono
bezskuteczng egzekucje. Zakres rejestru wykracza poza regulacje prawa restrukturyzacyjnego i
wymaga uregulowania w odrebnej ustawie. Aktualnie projekt oczekuje na zaopiniowanie przez
Komitet do Spraw Europejskich.

W ramach dziatan dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym oraz gospodarowania odpadami
przyjete zostato Rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw opublikowane w Dzienniku Ustaw w dniu 4 stycznia 2017 r. poz. 19.
Rozporzadzenie weszto w zycie 1 lipca 2017 r oraz Rozporzgdzenie Rady Ministrow zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie opfat za korzystanie ze srodowiska opublikowane w Dzienniku Ustaw 5
kwietnia 2017 r. poz. 723. Rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia 2018 r.

W odniesieniu do projektu Mapy drogowej w ramach Zespotu do spraw Gospodarki o Obiegu
Zamknietym - w lutym na spotkaniu Zespdét Miedzyresortowy powotat 4 grupy tematyczne (odpady,
promocja i edukacja, biogospodarka, modele biznesowe), ktérych celem byto wypracowanie zapiséw
do projektu. Przyjecie Mapy drogowej opdznito sie i planowane jest na II/Ill kwartat 2018 r.

Ustawa Prawo wodne zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 23 sierpnia 2017 r., a 24 sierpnia br.
weszta w zycie cze$¢ przepisow tej ustawy. Nowy system finansowania gospodarki wodnej, oparty na
elastycznych instrumentach finansowych, powinien znacznie przyczyni¢ sie do efektywnego i
sprawnego gospodarowania zasobami wodnymi oraz do wydatkowania $rodkéw na dziatania
zwigzane z zapewnieniem dostepnosci wéd o odpowiednich parametrach jakosciowych i we
wiasciwej ilosci. Polska przyjmujgc ustawe wypetnita warunek ex-ante, co spowodowato
uruchomienie srodkéw pochodzacych z programoéw operacyjnych Unii Europejskiej na lata 2014-2020
dla gospodarki wodne;j.
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Dziatania z zakresu wspierania mobilnosci pracownikéw z rolnictwa do innych sektorow
gospodarki

Podejmowane byta dziatania majgce na celu poprawe miedzysektorowej mobilnosci pracownikow.
W ramach projektu strategicznego SOR ,Nowe szanse dla wsi” prowadzona jest aktywizacja
zawodowa o0sdb odchodzacych na pozarolniczy rynek pracy. Do korica 2017 r. w projektach z zakresu
aktywizacji zawodowej i przedsiebiorczosci wsparto 175,6 tys. oséb pochodzgcych z obszaréw
wiejskich w PO WER oraz 106,2 tys. w RPO. Bezrobotni zamieszkali na wsi najczesciej rozpoczynali
staz u pracodawcy — 77,2 tys. osdb oraz szkolenia 22 tys. oséb. Prace poza miejscem zamieszkania w
ramach bonu na zasiedlenie podjeto 5,5 tys. bezrobotnych zamieszkatych na wsi. Ponadto 6 tys.
bezrobotnych zostato skierowanych do agencji zatrudnienia w ramach zlecania dziatan
aktywizacyjnych.

W ramach operacji typu ,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” przewidzianej
w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) przeprowadzono
w 2017 r. dwa nabory wnioskéw o przyznanie pomocy. Ogétem ztozono 1 724 wnioski o przyznanie
pomocy, z czego do korica 2017 r. wydano 1 060 decyzji o przyznaniu pomocy w zakresie rozpoczecia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Z aktywnych programoéw rynku pracy, podejmowanych przez powiatowe urzedy pracy skorzystato
w okresie styczen-listopad 2017 r. 221,4 tys. bezrobotnych zamieszkatych na wsi i zarejestrowanych
w urzedach pracy. Chodzi m.in. o staz u pracodawcy, szkolenia oraz podjeto dziatalnos$¢ gospodarcza.

Ponadto w ramach PROW 2014-2020 realizowano dziatania wspierajgce poprawe mobilnosci
zawodowej oséb zwigzanych z rolnictwem poprzez operacje ,,Ptatnosci dla rolnikdw przekazujacych
mate gospodarstwa”. W ramach tej operacji pomoc przyznawana jest rolnikom, uczestniczagcym
w systemie dla matych gospodarstw ustanowionym w rozporzgdzeniu ws. ptatnosci bezposrednich,
ktorzy trwale przekazg swoje gospodarstwo rolne innemu rolnikowi. Po przekazaniu gospodarstwa
beneficjent nie bedzie podlegat ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

68



2. Dotychczasowa realizacja CSR 2017

Tabela: Opis podjetych dziatar od czerwca 2017 r. do kwietnia 2018 r. oraz informacje na temat ich wptywu o charakterze jakosciowym

Informacje na temat planowanych i juz podjetych dziatan

Przewidywany wptyw

CSR 5 'g
CSR podkategoria § % Opis gtéwnych dziatar bezposrednio powiagzanych z CSR ,,Eilrz::azfzgtl;” Wyzwania/Ryzyka Wptyw na budzet jakoécios\:::;::.'aéciowa
Gtéwne cele LI (AN Jakosciowy opis
. . Ocena wptywu Wyzwania /ryzyka dochodach/wydatkach . ,
wdrazanych dziatan i . . L . . . . . przewidywanych skutkéw
ich znaczenie dla Opis podjetych dziatan (VI 2017 —IV 2018) na cele strateg"n zwigzane z.podt.ejm?wanyml pa.nstwa (min zt) podejmowanych dziatarh i
CSR ,Europa 2020 dziataniami U(’iu’a’f fu.nduszy’L’JE ich termindw
(zrédto i wartosé)
a) Zwiekszenie |1 Zwiekszenie Dziatania w ramach realizacji ,Gwarancje dla Mtodziezy”: | Dziatanie wptynie | Ryzyka zwigzane z realizacjg | Kwota zatwierdzonych [W ramach | konkursu
uczestnictwa w zatrudnienia oséb - Zakonczono realizacje projektéw OHP ,ObudZ swdj | na wzrost projektéw w ramach GdM: wydatkow w ramach | centralnego  wsparciem
rynku pracy, w mtodych, w tym z potencjat — YEI i EFS” oraz ,, Akcja aktywizacja YEI i EFS”. zatrudnienia 1.Problemy z rekrutacja do | projektéw realizowanych w | |objeto ok. 1,1 tys. osob
szczegolnosci w grupy NEET - Rozpoczeto realizacje projektéw OHP ,,0d szkolenia do | os6b mtodych do projektéw 0s6b z | konkursie centralnym wynosita | mtodych.
odniesieniu do zatrudnienia — YEI i EFS”, w ramach ktérych wsparcie | 29 roku zycia niepetnosprawnosciami. w 2017 roku 7,328 min zt
kobiet, oséb o otrzyma 2800 osdb. 2. Nieukonczenie poszczegdlnych | Ponadto, na projekty | Wsparciem w  ramach
niskich - W grudniu 2017 r. ogtoszono Il konkurs centralny. | W latach 2013- form wsparcia prowadzacych | realizowane przez OHP | projektéow realizowanych
kwalifikacjach i Konkurs ma forme konkursu otwartego. Wnioski bedg | 2016 nastgpit do podjecia szkolenia badz | wydatkowano: przez OHP objeto tacznie
0s0b starszych, sktadane w ramach odrebnych rund konkursowych do | wzrost wskaznika nabycia kwalifikacji, |-  projekt ,ObudZz  swoj | 3 809 osdb.
w tym przez wyczerpania alokacji. Rdwnoczesnie realizowano projekty | zatrudnienia rozpoczecia stazu | potencjat — YEI”: Budzet
wspieranie wybrane w ramach | konkursu centralnego ogtoszonego | os6b wieku 15- zawodowego i podjecia pracy | Srodkéw Europejskich (BSE) -
odpowiednich w maju 2015r. 29 lat0 4.9 pp przez uczestnikow, | 11 020 min zt, Budzet Panstwa
umiejetnosci - Kontynuowano dziatania aktywizacyjne prowadzone |(do poziomu nieukoriczenie  przez  nich | (BP)-0 zt
przez powiatowe urzedy pracy, realizacje projektow |47,7%). udziatu w projekcie. - projekt ,Obudi swdj
wytonionych w konkursach wojewddzkich urzedéw pracy 3.Przedtuzajace sie procedury | potencjat — EFS”: BSE - 4694
oraz udzielanie pozyczek w ramach Programu ,Pierwszy | W analogicznym wytonienia wykonawcow | min zt, BP - 673 tys. zt
CSR 2 biznes — Wsparcie w starcie”. okresie wskaznik wplywajace na przesuniecia w |- projekt ,Akcja aktywizacja —

NEET dla oséb
wieku 15-24 lata
obnizytsie 01,2
pp (do poziomu
11,1 %).

harmonogramach projektéw.

Ponadto, wraz ze spadkiem stopy
bezrobocia mtodziezy mozliwe jest
zmniejszenie skutecznosci
interwencji w ramach Gwarancji
dla mtodziezy. Bedzie to efektem
rosngcego udziatu mtodziezy NEET
wsérod oséb aktywizowanych w
ramach GdM.

Nasila¢ sie moga w dalszym
stopniu problemy z rekrutacja
mtodziezy NEET do projektow i
dziatan aktywizacyjnych, a takzie
zjawisko wypadania NEET z tych
projektéw.

YEI”: BSE - 15487 min zi, BP -
0zt

- projekt ,Akcja aktywizacja —
EFS”: BSE - 6140 min zt, BP -
987 tys. zt

- projekt ,0d szkolenia do
zatrudnienia — YEI”: BSE - 604
tys. zt, BP - 71 tys. zt

- projekt ,0d szkolenia do
zatrudnienia — EFS”: BSE - 152
tys. zt, BP - 31 tys. zt

Kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektéw
wytonionych w Il konkursie

centralnym wynosi 150 min zt
(w tym 126,42 min zt z
srodkéw  europejskich)  w
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latach 2018-2020. W okresie
2017 roku nie wydatkowano
srodkéw w ramach Il konkursu
centralnego, bowiem projekty
nie zostaty jeszcze przyjete do

dofinansowania (I

runda

naboru wnioskéw nastapi w

dniach 1.02-28.02.2018 r.).

W ramach Programu
»Pierwszy biznes - Wsparcie w
starcie" w ramach GdM
udzielono (przez Bank
Gospodarstwa Krajowego) 290
pozyczek na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
tacznej kwocie 20,5 min zt. (w
okresie kwiecien-grudzien
2017)
a) Zwiekszenie |2 Zwiekszenie W czerwcu W czerwcu 2017 r. ogtoszono konkurs | Dziatanie wptynie | Krétki termin sktadania ofert | tacznie beneficjentom edycji | Liczba miejsc
uczestnictwa w dostepnosci miejsc | specjalnej edycji Programu ,Maluch+” 2017 w zakresie | na wzrost niesie  ryzyko  niepowodzenia | specjalnej programu | utworzonych,
rynku pracy, w opieki nad matymi dofinansowania zapewnienia funkcjonowania miejsc | zatrudnienia pozyskania przez podmioty lokalu, | ,,Maluch+” 2017 przekazano | dostosowanych lub
szczegolnosci w dzie¢mi opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 posiadajacych | kobiet w ktérym mogtaby by¢ | dofinansowanie w wysokosci | dofinansowanych w
odniesieniu do orzeczenie o niepetnosprawnosci lub wymagajacych prowadzona dziatalno$¢ opieki | ok. 3,7 min zt. ramach programu
kobiet, oséb o szczegblnej opieki. Wyniki konkursu ogtoszono w sierpniu nad dzie¢mi, a takze problemy z »Maluch+” edycja
niskich 2017 r. przygotowaniem dokumentacji | Na Program ,Maluch+” w | specjalna Za zyciem:
kwalifikacjach i konkursowej, a nastepnie | edycji 2018 r. przeznaczono na |- utworzono 77 nowych
0s0b starszych, Ogtoszono konkurs ,Maluch+” na 2018 r. Dofinansowanie dotyczacej tworzenia instytucji | ten cel 450 min zt (w rezerwie | miejsc (dotacja wyniosta
w tym przez na utworzenie lub utrzymanie miejsc opieki nad (np. w przypadku gmin —|celowej - 250 min zt, w planie | ok. 1,1 min zt)
wspieranie maluchami  mogg otrzymac: jednostki samorzadu dokumentacji przetargowej, | finansowym Funduszu Pracy — | - do potrzeb dzieci z grupy
odpowiednich terytorialnego, a takze osoby fizyczne, prawne i jednostki pozwolen na budowe, projektu | 200 min zt). docelowej dostosowano
CSR 2 umiejetnosci organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawne;j. budowlanego) . 266 miejsc (dotacja 1,8
Ryzykiem jest takze udziat min zt)
podmiotéw prywatnych w - 233 miejsca otrzymaty
konkursie. Moze okaza¢ sie, ie dofinansowanie na
mimo dofinansowania podmioty funkcjonowanie (dotacja
nie s3 w stanie utworzy¢ lub na 0,9 min zt).
pdiniejszym etapie — utrzymac
miejsc opieki. Konsekwencja moze Szacuje sie, ze dzieki
by¢ mniejsza liczba utworzonych programowi ,Maluch+”
miejsc opieki 2018 powstanie ok. 24,5
tys. miejsc opieki a ok. 56
tys. otrzyma
dofinansowanie do
funkcjonowania.
a) Zwiekszenie |3 Obnizenie kosztéw | W ramach ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych | Dziatanie wptynie | Niedostosowanie sie niektdrych | Budzet panstwa Utatwienie zakfadania
uczestnictwa w funkcjonowania z systemami wsparcia rodzin, ktérej przyjecie nastapito w | na wzrost instytucji opieki do nowych |- 250 min zt na program | miejsc opieki nad dzie¢mi
CSR 2 rynku pracy, w miejsc, co powinno | lipcu 2017 r., wprowadzono zmiany w opiece nad dzie¢mi | zatrudnienia Wymogow. Zwigkszone | ,Maluch+” (na 2018 r.|do lat 3 poprzez
szczegolnosci w wigzaé sie z w wieku do lat 3. Obejmujg one m.in. rozszerzenie listy | kobiet zainteresowanie podmiotéw | zwiekszono $rodki 0 99 min zt | ograniczenie ~ wymagan
odniesieniu do obnizeniem optat podmiotdw, ktére moga zatozy¢ ztobek lub klub dzieciecy; sktadaniem whioskéw o | w stosunku do roku 2017) ustawowych.  Obnizenie

kobiet, oséb o

ponoszonych przez

optymalizacje wymagan w zakresie lokalu, w ktérym ma

wpis/zmiane danych w rejestrze

-1,22 min zt narok 2017 0,67

kosztéw  funkcjonowania
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niskich
kwalifikacjach i
0s6b starszych,
w tym przez
wspieranie
odpowiednich
umiejetnosci

rodzicow.

by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy; zmiany w
zakresie kwalifikacji kadry zatrudnionej w ztobku lub
klubie dzieciecym. Wprowadzone zmiany w ustawie o
opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 weszty w zycie 1
stycznia 2018 r

ztobkdw i klubdw dzieciecych oraz
wykazie dziennych opiekunow
oraz o wydanie decyzji/opinii
potwierdzajacych spetnianie
wymagan sanitarno-lokalowych i
przeciwpozarowych moze
skutkowa¢ wiekszym obcigzeniem
obowigzkami odpowiednich stuzb i
urzedow.

min zt na 2018 r. na dziatania
zwigzane z opieka nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w obszarze

informatyki  (m.in.  rozwdj
rejestru  ztobkéw i klubdw
dzieciecych oraz  wykazu

dziennych opiekunéw)
- Fundusz Pracy — 200 min zt
na program ,Maluch+”

ztobkow

i optat dla

rodzicow.

CSR 2

a) Zwiekszenie
uczestnictwa w
rynku pracy, w
szczegolnosci w
odniesieniu do
kobiet, oséb o
niskich
kwalifikacjach i
os6b starszych,
w tym przez
wspieranie
odpowiednich
umiejetnosci

IN

Upowszechnienie
edukacji
przedszkolnej

Od 1 wrzesnia 2017 r. weszto w zycie wymagalne prawo
3-latkow do wychowania przedszkolnego. Podobne
prawo uzyskaty wczesniej dzieci 4 i 5-letnie. Daje to
podstawe do tego, aby upowszechnienie wychowania
przedszkolnego w Polsce osiggneto najpdiniej do roku
2020 poziom odniesienia uzgodniony w ramach
europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i
szkolenia (ET 2020), tj. co najmniej 95%.

Dziatanie wptynie
na wzrost
zatrudnienia
kobiet

Bardzo waznym zadaniem
polskiego rzadu jest zapewnienie
dzieciom dostepu do wysokiej

jakosci i przystepnej cenowo
wczesne]  edukacji i opieki
niezaleznie od miejsca

zamieszkania. Od 1 wrzesnia 2017
r. wszystkie dzieci od trzeciego do
piatego roku zycia maja
zapewnione prawo do korzystania
z edukacji przedszkolnej. Powinno
to wptyna¢ na zmniejszenie réznic
regionalnych i lokalnych w
dostepie do tej edukacji. Dzieci 6-
letnie s3 objete obowigzkiem
rocznego przygotowania
przedszkolnego. Kazde dziecko
korzystajace z edukacji
przedszkolnej ma zapewnione co
najmniej 5 godzin bezptatnej
edukacji  dziennie. Za kazda
pozostata godzine ptaci nie wiecej

niz 1 zt. Takie rozwigzanie
znaczaco ograniczyto
wystepowanie ekonomicznych
barier

w dostepie do edukacji

przedszkolnej.

Na realizacje wychowania
przedszkolnego samorzady
otrzymuja z budzetu panstwa
wsparcie — w formie dotacji
celowej - tzw. dotacje
przedszkolng. W ramach
dotacji na wsparcie
wychowania przedszkolnego
przeznaczono z budzetu
panstwa srodki w wysokosci
(kwoty z podziatu dotacji):

-w 2017 roku 1,3 min zt,

-w 2018 roku 1,4 min zt.

Od 2017 r. w zwigzku z
objeciem subwencja dzieci 6
letnich i starszych w
wychowaniu  przedszkolnym
na ktére zostata naliczona
subwencja w s$redniej kwocie
4,3 tys. zt. dotacja dla gmin
udzielana jest na dzieci w
wieku do lat 5.

W roku szkolnym 2017/18

edukacja

przedszkolng

objetych jest 73,7 % dzieci

trzyletni

czteroletnich i

dzieci

(wstepne

ktérych
nieco
uwzgled
odniesie

ch, 86,7% dzieci
93,5%

piecioletnich

dane  MEN
wartos¢ moze
wzrosngc po
nieniu przez GUS
nia do ludnosci

rezydencjalnej).
Upowszechnienie edukacji
przedszkolnej wsréd 3-5

latkéw,
obecnie
odniesie

wynoszace
84,8% (bez
nia do ludnosci

rezydencjalnej) zbliza sie
do wartos¢ wyznaczonej

w Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego na rok
2020, tj. 90%. Podobnie
jest z realizacja
europejskiego  wskaznika
wczesnej edukacji
(uczestnictwo w edukacji
przedszkolnej lub

dobrowolnie w edukacji

szkolnej
wieku

dzieci od 4 r.z. do
obowiazku

szkolnego), ktéry w Polsce

wynosi
(bez
ludnosci
wobec

obecnie 92,4%
odniesienia do
rezydencjalnej),
poziomu

zaktadanego na rok 2020
w UE - co najmniej 95%.).
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a) Zwiekszenie |5 Poprawa Rozpoczeto pilotazowy projekt ,Pozyczki na ksztatcenie” | Dziatanie wptynie | Prosba o uzupetnienie MIiR Prosba o uzupetnienie MIiR Instrument przyczyni sie
uczestnictwa w dostepnosci ukierunkowane na wsparcie ksztatcenia ustawicznego. W | na wzrost do popularyzacji
rynku pracy, w finansowe;j ramach projektu mozna whnioskowaé o | zatrudnienia i ksztatcenia dorostych oraz
szczegolnosci w ksztatcenia nieoprocentowang pozyczke przeznaczong na studia | jego jakos¢ podniesienia kompetencji
odniesieniu do ustawicznego podyplomowe, kursy, szkolenia oraz inne formy zawodowych 0s0b
kobiet, oséb o ksztatcenia oséb dorostych oferowane przez krajowe i biorgcych udziat w
niskich zagraniczne podmioty (za wyjatkiem studidw |1, Il i Il projekcie.
kwalifikacjach i stopnia), trwajace nie dtuzej niz 24 miesigce. Pozyczki
0s0b starszych, dostepne sg zaréwno dla oséb pracujgcych (w ramach
CSR2 |wtym przez kazdej formy zatrudnienia), jak i dla oséb
wspieranie samozatrudnionych oraz niepracujgcych (bezrobotnych,
odpowiednich na urlopach wychowawczych itp.). Wysoko$¢ pozyczki
umiejetnosci moze pokrywaé 100% kosztu ksztatcenia i wynosi¢ nie
mniej niz 600 zt i nie wiecej niz 100 tys. zt. Pozyczka
sptacana jest w ratach (od 12 do 36 rat), przewidziano
mozliwos¢ umorzenia 20-25% pozyczki po pozytywnym
zakonczeniu szkolenia. Pierwszy nabér trwat od 18
wrzesnie do 24 listopada 2017 r. Drugi nabdr rozpoczat
sie 1 lutego 2018 roku
a) Zwiekszenie |6 Podniesienie Kontynuowane sg dziatania majgce na celu wdrozenie | Dziatanie wptynie | Proces wtgczania kwalifikacji do | W 2017 r. na realizowany w | Utatwienie obywatelom
uczestnictwa w poziomu kapitatu Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK), | na wzrost ZSK jest wyzwaniem dla ministréw | Instytucie Badan Edukacyjnych | prezentowania
rynku pracy, w ludzkiego w Polsce | przyczyniajagcego sie do wspierania odpowiednich | zatrudnieniai wiasciwych, szczegoblnie w | projekt PO WER Wspieranie | posiadanych  kwalifikacji
szczegolnosci w (poprzez wzrost umiejetnosci, niezbednych na rynku pracy. Po |jego jakos¢ dziatach, w ktérych s$rodowiska |realizacji | etapu wdrazania |oraz ich  zdobywania.
odniesieniu do liczby oséb uczacych | wprowadzeniu  wszystkich  rozwigzan  prawnych i branzowe s3 rozproszone i |Zintegrowanego Systemu | Utatwienie pracodawcom
kobiet, oséb o sie i jakosci instytucjonalnych prowadzone s3 dziatania na rzecz niejednolite. Kwalifikacji na  poziomie | oceny poziomu
CSR 2 niskich ksztatcenia) oraz wypetniania ZSK kwalifikacjami rynkowymi. administracji centralnej oraz | kwalifikacji.
kwalifikacjach i zwiekszenie instytucji nadajgcych
0s0b starszych, dopasowania kwalifikacje i zapewniajgcych
w tym przez popytu i podazy na jakos¢ nadawania kwalifikacji,
wspieranie rynku pracy. wydatkowano 15,2 min zt (z
odpowiednich czego 12,8 min zt z EFS i 2,4
umiejetnosci min zt z BP). Budzet projektu
na 2018 r. wynosi: 16,1 min zt
a) Zwiekszenie |7 Celem dziatania Od jesieni 2017 r. uruchomiane sg nowe inicjatywy na | Dziatanie wptynie | Wyzwaniem w  uczeniu sie | Budzet projektéw | Projekt  ma  charakter
uczestnictwa w osrodkow jest rzecz uczenia sie osob dorostych z niskimi kwalifikacjami i | na wzrost dorostych  jest inny sposéb | realizowanych w latach 2017 - | pilotazowy i polega na
rynku pracy, w zwiekszenie umiejetnosciami. Trzy organizacje koordynujace wybrane | zatrudnienia i podejscia do tworzenia ofert w |2018 wynosi 15,4 min zt, z |sprawdzeniu Modelu
szczegolnosci w uczestnictwa w drodze konkursu finansowanego z Programu |jego jakos¢ tym zakresie. Skuteczne oferty |czego 2,4 min zt bedzie | LOWE w réznych
odniesieniu do dorostych w Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj wspierajg uczenia sie dorostych powinny by¢ | sfinansowane  z budzetu | uwarunkowaniach
kobiet, oséb o edukacji poprzez tworzenie razem z 50 Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i oparte na indywidualnej ocenie | panstwa, a 13,0 min ze |organizacyjnych,
niskich uaktywnienie oséb | Edukacji (LOWE). potrzeb dorostych na | Srodkéw europejskich (Zrodto | prawnych, spotecznych i
kwalifikacjach i dotychczas umiejetnosci, dopasowaniu | — Program Operacyjny Wiedza | ekonomicznych.
CSR2 | osbb starszych, biernych, Projekt zaktada wykorzystanie szkét jako lokalnych elastycznej oferty Swiadczonej w | Edukacja Rozwgj).
w tym przez nieuczestniczacych | centréw animowania pozaformalnej edukacji oséb bliskim otoczeniu dorostych oraz Pilotazowe wdrozenie
wspieranie w formach dorostych. W potowie roku 2018 nastgpi¢c ma wprowadzaniu mechanizmoéw Modelu LOWE w
odpowiednich ksztatcenia i podsumowanie wstepnych dziatan w tym zakresie i walidacji, tj uznawania pietnastu  lokalizacjach,
umiejetnosci szkolenia. wypracowanie modeléw lokalnych osrodkéw zdolnych do doswiadczenia oséb dorostych na pozwoli wypracowacé
dalszego rozwoju. . W pierwszej potowie 2019 r. planuje rowni z efektami ksztatcenia i ramy organizacyjne i
sie rozpisanie nowego konkursu. Zaktada sie, ze do roku szkolenia. funkcjonalne do
2023 bedzie dziatato 118 tego typu osrodkow. tworzenia i dziatalnosci
tego typu centréw
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aktywizacji  edukacyjnej
0s6b dorostych w
przysztosci.
b) usuniecie Podniesienie 1 czerwca 2017 r. weszta w Zzycie ustawa o zmianie | Instrument Nie mozna wykluczyé, ze | Wptyw na sektor finanséw | Instrument poprawi
przeszkdd dla standarddéw pracyi | ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz | wptynie na proponowane zmiany dotyczace | publicznych (budzet panstwa, | rowniez bezpieczeristwo
bardziej warunkow niektérych innych ustaw. W ustawie doprecyzowano | wzrost jakosci kobiet w ciazy wptyng negatywnie | FUS, NFZ, FP, FGSP, jednostki | prawne pracodawcéw
trwatych form zatrudnienia przepisy stuzace przeciwdziataniu naduzyciom | zatrudnienia na sktonnos¢ agencji  pracy | samorzadu terytorialnego) w | korzystajagcych z  ustug
zatrudnienia. pracownikéw polegajacym na zastepowaniu statego zatrudnienia praca tymczasowej do  zatrudniania | okresie 10 lat od wejscia w | agencji pracy
CSR 2 tymczasowych. tymczasowq, korzystaniu z pracy tymczasowej, w kobiet do pracy tymczasowej, oraz | zycie ustawy wyniesie tacznie | tymczasowe;.
przypadkach gdy jest to zabronione Ilub narusza ogotu pracodawcow do [ ok. 69 miIn zt po stronie do-
maksymalne dopuszczalne limity zatrudnienia zatrudniania kobiet na podstawie | chodéw i 259 min zt po stronie
tymczasowego. Ustawa wzmacnia ochrone procesowg umoéw na zastepstwo za | wydatkow.
pracownikéw tymczasowych. Moga, tak jak inni nieobecnego pracownika.
pracownicy, kierowa¢ powddztwa do wybranego przez
siebie sgdu pracy.
b) usuniecie Wypracowania Trwaty prace Zespotu ds. opracowania projektu ustawy — | Regulacje wptyna Na obecnym etapie prac|Na obecnym etapie prac
przeszkdd dla nowych regulacji Kodeks pracy oraz Zespotu ds. opracowania projektu | na wzrost jakosé Komisji Kodyfikacyjnej Prawa | Komisji Kodyfikacyjnej
bardziej kodeksowych w ustawy — Kodeks Zbiorowego Prawa Pracy Komisji | zatrudnienia Pracy nie mozna oszacowac | Prawa Pracy nie jest
trwatych form zakresie prawa Kodyfikacyjnej Prawa Pracy. skutkéw finansowych. mozliwe dokonanie oceny
CsR2 | zatrudnienia. pracy: W potowie marca 2018 r. Komisja przedstawi Ministrowi JakoSciowejfilosciowej.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projekt ustawy -
Kodeks pracy wraz z uzasadnieniem oraz projekt ustawy —
Kodeks zbiorowego prawa pracy z uzasadnieniem.
c) Zapewnienie Stworzeniu Prowadzono prace nad projektem ustawy o | Nie dotyczy Wyzwaniami, ktore projekt ustawy | W pierwszych dwdch latach Zwiekszenie skali
stabilnosci i powszechnego i pracowniczych planach kapitatowych (PPK). ma rozwigzywac, sg m.in. funkcjonowania PPK (2019- oszczedzania na
adekwatnosci dobrowolnego Projektowane rozwigzania polegajg na stworzeniu ram zwiekszenie stopy inwestycji, 2020) ich wptyw na budzet zabezpieczenie  potrzeb
systemu systemu prawnych funkcjonowania powszechnego i zwiekszenie stopy oszczednosci panstwa bedzie negatywny, z | finansowych po
emerytalnego oszczedzania na dobrowolnego systemu oszczedzania z przeznaczeniem oraz zmniejszenie luki w poziomie | uwagi na konieczno$¢ osiggnieciu 60 roku zycia
przez emeryture. na zabezpieczenie potrzeb finansowych po osiggnieciu 60 dochodéw miedzy okresem finansowania sktadki oraz rozwdj lokalnego
wprowadzenie roku zycia. aktywnosci zawodowej a okresem | powitalnej i doptaty rocznej ze | rynku kapitatowego.
srodkow emerytalnym. srodkéw Funduszu Pracy, a
stuzacych Projekt ustawy stanowi element realizacji celéw Pewnym ryzykiem moze byc¢ | takze sktadek podstawowych z
podwyzszeniu okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego zwiegkszenie wydatkdéw sektora | budzetéw jednostek sektora
rzeczywistego Rozwoju (SOR), przyjetej w dniu 14 lutego 2017 r. przez finansow publicznych w | finanséw publicznych.
CSR 2 wieku przejscia Rade Ministrow w  zakresie Trwatego wzrostu pierwszym okresie | Ponadto, nastapi ubytek w

na emeryture i
przez
rozpoczecie
reformy
preferencyjnych
systemow
emerytalno-
rentowych.

gospodarczego oraz obszaru Kapitatu dla Rozwoju.
Zgodnie z SOR, dla podniesienia potencjatu rozwoju i
stabilnosci gospodarki niezbedny jest wzrost stopy
oszczednosci i finansowania inwestycji ze Zrddet
krajowych, zwiekszenie bezpieczeristwa finansowego
Polakdw i stabilnosci systemu finanséw publicznych oraz
rozwdj lokalnego rynku kapitatowego. Projekt ustawy
uwzglednia réwniez wnioski z Przegladu Emerytalnego
2016r.

funkcjonowania systemu PPK, z
uwagi na finansowanie z Funduszu
Pracy sktadki powitalnej i doptaty
rocznej, jak réowniez
odprowadzania od dnia 1 lipca
2020 r. sktadek podstawowych
przez wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych.

podatku CIT, z uwagi na to, ze
sktadka ptacona przez podmiot
zatrudniajacy bedzie stanowic
jego koszt uzyskania
przychodu.

Z drugiej strony zwiekszeniu
ulegng dochody z tytutu
podatku PIT ptaconego przez
uczestnikdw od sktadki
podmiotu zatrudniajacego.
Ponadto, w zwigzku z tym, ze
wydatki organdw i jednostek
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objetych stabilizujaca reguta
wydatkowq (art. 112aa ust. 1
ustawy o finansach
publicznych), zwigzane z
wprowadzeniem PPK
realizowane bedg w ramach
kwoty i limitu wydatkow
okreslonych przy
zastosowaniu stabilizujacej
reguty wydatkowej,
wprowadzane zmiany nie bedg
miaty negatywnego wptywu na
wynik podmiotéw objetych
regutg wydatkowa. Zmiany te
beda sie wigzac z
koniecznoscia repriorytetyzacji
(ograniczenia) innych
wydatkoéw objetych zakresem
stabilizujgcej reguty
wydatkowej lub zapewnienia
odpowiedniego poziomu
dodatkowych dochoddéw w
zakresie podatkow lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w
rozumieniu ESA2010.
Jednoczesnie, w dtugim
horyzoncie wprowadzenie
PPK, z uwagi na przewidywany
pozytywny wptyw na wzrost
PKB, powinno pozytywnie
wptywac¢ na sytuacje finansow
publicznych.

CSR 2

c) Zapewnienie
stabilnosci i
adekwatnosci
systemu
emerytalnego
przez
wprowadzenie
Srodkow
stuzacych
podwyzszeniu
rzeczywistego
wieku przejscia
na emeryture i
przez
rozpoczecie
reformy
preferencyjnych
systemow

Nie dotyczy

Nie byty prowadzone prace nad zmianami w szczegdlnych
systemoéw emerytalno-rentowych dla wybranych grup
zawodowych.

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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emerytalno-
rentowych.

Podjecie dziatan Podstawowym 16 stycznia 2018 r. Rada Ministréw przyjeta program | Nie dotyczy Zwiekszenie naktadow na | Program finansowany bedzie | Realizacja programu
w celu celem programu jest | wieloletni ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw utrzymanie i remonty | ze Srodkéw budzetu panstwa i | przyczyni sie do poprawy
usuniecia wzmocnienie roli zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania infrastruktury kolejowej przektada | Funduszu Kolejowego. Na jego | jakosci infrastruktury
przeszkdd dla transportu iremontow do 2023 roku”. sie na konieczno$¢ zwiekszenia |realizacje w latach 2019-2023 | kolejowej, co powinno
inwestycji, w kolejowego w liczby ograniczen przepustowosci | ze srodkéw publicznych | zacheci¢ do korzystania z
szczegolnosci w zintegrowanym linii  kolejowych. Wymaga to |zostanie przeznaczone ok. | kolei podréznych i innych
sektorze systemie koordynacji z  realizowanymi | 23,8 mld zt, w tym z budzetu | uzytkownikéw (np.
transportu. transportowym pracami inwestycyjnymi, a | panstwa ok. 21 mid zt. przewoznikow towardéw).
kraju przez niewfasciwe zarzadzanie w tym Przewiduje sie tez
odwrécenie zakresie moze doprowadzi¢ do skrécenie czas przejazdu
CSR3 tendencji spadkowej ograniczenia funkcjonalnosci koleja oraz zmniejszenie
udziatu transportu systemu kolejowego. liczby awarii i usterek
kolejowego w technicznych, dzieki
przewozach oraz czemu zwiekszy sie
zapewnienie bezpieczenstwo
niezbednych podréznych oraz wzrosnie
srodkéw na prace konkurencyjnos¢ tej gatezi
utrzymaniowo- transportu.
remontowe na
istniejgcej sieci
kolejowej
Podjecie dziatan Zwiekszenie jakosci | Przeprowadzono konsultacje i uzgodnienia | Nie dotyczy Ze wzgledu na prowadzone |[W 2019 mozliwe skutki | Projekt w sposéb
w celu aktow planowania miedzyresortowe Kodeksu urbanistyczno-budowlanego aktualnie w resorcie analizy | finansowe to koszt utworzenia | kompleksowy reguluje
usuniecia przestrzennego. oraz przepiséw wprowadzajacych oraz opracowano nowa merytoryczne, zwigzane ze zmiang | Rejestru Urbanistyczno- | proces inwestycyjny,
przeszkdd dla Uproszczenie wersje projektdw. Rownoczesnie opracowano projekt podmiotu odpowiedzianego w | Budowlanego. Szacowany | poczawszy od  kreacji
inwestycji, w procedury ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przedmiocie procedowania | koszt to 6 000- 6 500 tys. w | polityki przestrzennej na
szczegolnosci w administracyjnej uproszczeniem  procesu  inwestycyjno-budowlanego. projektéw Kodeksu urbanistyczno- | zaleznosci od wariantu. wszystkich szczeblach
sektorze uzyskania decyzji Projekt ma charakter ustawy pilotazowej do Kodeksu, jest budowlanego oraz ustawy o administracyjnych  kraju,
CSR3 | transportu. zezwalajacej na Scisle zwigzany z pracami nad Kodeksem i ma na celu zmianie niektérych ustaw w poprzez uzyskanie zgody

budowe.
Koordynacja
realizacji inwestycji
celu publicznego z
planowaniem
przestrzennym.

umozliwienie sprawnego wdrazania kompleksowych
rozwigzan zaproponowanych w Kodeksie urbanistyczno-
budowlanym.

zwigzku z uproszczeniem procesu
inwestycyjno-budowlanego

(projekty te zapoczatkowano w
Ministerstwie  Infrastruktury i
Budownictwa, a obecnie piecze
nad nimi przejeto Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju) istnieje

inwestycyjnej na
realizacie  po  finalng
budowe inwestycji.
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ryzyko opdznienia w
harmonogramie prac nad
wskazanymi projektami. Dopiero
przyszta decyzja Pana Ministra,
podjeta na podstawie analiz
projektéw, ktére zostang mu
przedfozone przez odpowiednie
komérki  merytoryczne, bedzie
podstawa  do przekazywania
najbardziej aktualnych informacji
dotyczacych ww. projektéw.

Podjecie dziatan Gtéwnym celem jest |8 grudnia 2017 r. uchwalona zostata ustawa o rynku | Nie dotyczy Najwiekszym  zagrozeniem dla |W Ocenie Skutkéw Regulacji | Na rynku mocy
w celu zapewnienie mocy. Rynek mocy ma silne zachety ekonomiczne do polskiego rynku mocy s3 zapisy | przewidziano uruchomienie 4 | zakupywana bedzie moc,
usuniecia ciaggtosci i stabilnosci | budowy, utrzymywania i modernizacji jednostek procedowanego obecnie | stanowisk w  Ministerstwie | ktéra ma zapewnic
przeszkdd dla dostaw energii wytwoérczych oraz do zarzadzania zuzyciem energii i rozporzadzenia Parlamentu Energii i 4 stanowisk w | pokrycie szczytowego
inwestycji, w elektrycznej dla uelastycznienia popytu u odbiorcéw. To rozwigzanie jest Europejskiego i Rady w sprawie | Urzedzie Regulacji Energetyki. | zapotrzebowania na
szczegolnosci w przemystu i istotnym narzedziem dostosowywania sektora wewnetrznego rynku Szacowany roczny koszt | energie w kraju.
sektorze gospodarstw energetycznego do wyzwan przed jakim stanie on w energii elektryczne. W projekcie | dodatkowego zatrudnienia to | Zakupywana moc na dany
transportu. domowych. najblizszym czasie, w zwigzku z wdrazaniem polityki rozporzadzenia pojawity sie zapisy, | 739 tys. zt. rok powinna miescic¢ sie w
energetyczno-klimatycznej UE, w szczegdlnosci rozwigzan ze w rynku mocy nie bedg mogty przedziale 18-26 GW.
ujetych w projektach legislacyjnych tzw. pakietu uczestniczy¢ zrodfa, ktére emituja Przewiduje sie, ze w
zimowego. Nowe przepisy majg takie wzmocnié powyzej 550 g CO,/kWh. Z uwagi certyfikacji wezmie udziat
bezpieczenstwo energetyczne Polski. na fakt, ze rynek mocy, aby spetnit 300-500 podmiotéw, a w
zaktadane cele powinien samej aukcji wystartuje
funkcjonowadé dtugoterminowo okoto 100-200 dostawcow
oraz fakt, ze obecnie mocy.
elektroenergetyka w Polsce jest
CSR3 oparta na zrédtach emitujacych
powyzej 550 g CO,/kWh, od
przyjetych zapiséw WW.
rozporzadzeniu zalezato bedzie
poprawne funkcjonowanie rynku
mocy, a wiec i bezpieczenstwo
dostaw energii do odbiorcéw
koncowych.
Innym zagrozeniem dla
terminowego przeprowadzenia
aukgcji jest koniecznos$é wydania, w
krétkim czasie trzech
rozporzadzen do ustawy o rynku
mocy, zatwierdzenia regulaminu
rynku  mocy, przeprowadzenia
procesow certyfikacji oraz samych
aukcji.
Podjecie dziatan Prowadzone s prace nad nowelizacja ustawy o |Zwiekszenie Regulacje zawarte w projekcie | Maksymalna fgczna pomoc | Regulacje rozwiazuja
w celu odnawialnych Zrddtach energii oraz niektérych innych | wytwarzania nowelizacji ustawy o | publiczna wynikajaca z zatozen | problem dostosowania
CSR 3 usuniecia ustaw (UC 27). Projekt ustawy zostat poddany |energiiz OZE odnawialnych Zrdédfach energii | projektu, w ciggu  roku | obowigzujacego systemu

przeszkdd dla
inwestycji, w
szczegolnosci w

konsultacjom publicznym, trwajacym od 28 czerwca do
14 lipca 2017 r. W Ministerstwie Energii przygotowywane
jest jednolita wersja ww. projektu, uwzgledniajaca

Prognozuje sie,
ze

oraz niektérych innych ustaw (UC
27) odnoszg sie w sposéb
bezposredni do  koniecznosci

wyniesie 1,83 min zt, a w
okresie 15 lat: 27,44 min zt;.
Biorgc to pod uwage,

wsparcia  odnawialnych
irédet energii  (systemu
aukcyjnego) do potrzeb i
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sektorze
transportu.

zgtoszone uwagi w trakcie konsultacji publicznych oraz w
trakcie uzgodnien miedzyresortowych, co umozliwi
skierowanie projektu do dalszych prac legislacyjnych.

Celem projektu, jest m.in. zapewnienie petnej zgodnosci
przepisbw  ustawy z  przepisami  pomocowymi,
doprecyzowanie niektérych definicji ustawy o OZE,
dokonanie zmian usprawniajgcych dziatanie systemu
aukcyjnego w odniesieniu miedzy innymi do podziatu na
tzw. koszyki. Nowelizacja ma wprowadzi¢ takze zmiane w
zakresie przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci elektrowni wiatrowych, gdyz podatek ten
bedzie pobierany wytgcznie od ich czesci budowlanych.
Inny z zaproponowanych przepiséw zmieniajacy ustawe o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych dokonuje
przywrocenia stanu, w ktérym pozwolenia na budowe
farm wiatrowych, wydane przed wejsciem w zycie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
zachowuja waznos$¢ na zasadach okreslonych w prawie
budowlanym.

zaproponowane
rozwigzania
przyczynia sie do
osiggniecia
udziatu
odnawialnych
zrédet energii w
korcowym
zuzyciu energii
bruttow 2018 r.
na poziomie
minimalnym ok
13%, lub nawet
na poziomie
13,79%, tj.
zgodnym z
Krajowym
Planem Dziatania
w zakresie
energii ze zrodet
odnawialnych.

zapewnienia skuteczniejszego
ksztattowania polityki w obszarze
odnawialnych zrédet energii (OZE),
w  szczegblnosci w  zakresie
systemu wsparcia oraz struktury
wytwarzania energii z OZE.
Dotychczasowe regulacje maja
bowiem negatywny wplyw na
mozliwos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego,
zarébwno w wymiarze krajowym,
jak i lokalnym, a takze realizacje
celéw na poziomie 15% udziatu
energii OZE w koncowym zuzyciu
energii brutto, zgodnie z przyjetym
zobowigzaniem
miedzynarodowym.

maksymalna dopuszczalna
pomoc publiczna (15 min EUR)
bedzie wykorzystana jedynie w
44%.

mozliwosci matych
wytworcow. Poprzez
zaplanowanie  wsparcia
realizacji przedsiewzie¢ w
wybranych technologiach
regulacja umozliwi
ponadto zrealizowanie
potrzeb istotnych z
punktu widzenia ochrony
Srodowiska i gospodarki,
takich jak poprawa
bilansu wodnego,
minimalizacja kosztéw
zewnetrznych zwigzanych
z wytwarzaniem energii
elektrycznej, utylizacja
odpadéw oraz rozwdj

generacji rozproszone;j.
Projektowane zmiany
przyczynia sie ponadto do
zrealizowania celow
wskazanych w
dokumentach

strategicznych kraju.
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3. Zaangazowanie partnerow spoteczno-gospodarczych w prace zwigzane z Semestrem
Europejskim oraz przebieg konsultacji spotecznych.

Dokumenty unijne opiniowane przez partneréw spoteczno-gospodarczych

W toku Semestru Europejskiego partnerzy spoteczno-gospodarczy byli informowani o dokumentach
publikowanych przez KE. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy (NSZZ) ,Solidarnos¢”
i Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ) przekazaty uwagi do Komunikatu KE
Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r. (AGS).

W swoich opiniach, obydwie organizacje, zgadzajg sie z wieloma rekomendacjami AGS, m.in.
dotyczacymi potrzeby inwestowania w wysokiej jakosci edukacje, szkolenia, wzrost wydajnosci pracy i
aktywna polityke rynku pracy oraz zalecenia dotyczgce réwnosci szans grup defaworyzowanych. Zwigzki
zgtaszajg jednak zasadnicze zastrzezenia do rekomendacji w obszarze rynku pracy, tak z punktu
widzenia mechanizmoéw ksztattowania wynagrodzen, jak i reform zwiekszajacych elastycznos¢ rynku
pracy. Zdaniem zwigzkéw, mankamentem AGS jest, ze nie wskazuje dziatan na rzecz zwiekszenia
wynagrodzen i udziatu ptac w PKB, ograniczajac sie jedynie do stwierdzenia, ze wzrost pfac ma wynikaé
ze wzrostu wydajnosci, i ignorujac fakt, ze w poprzednich latach w wielu panistwach UE wzrost ptac nie
nadazat za wzrostem wydajnosci, wyrdwnywanie poziomdéw wynagrodzen w UE zatrzymato sie w roku
2008, a obecnie rosng rdinice w zarobkach pomiedzy zachodnig i wschodnig Europa, pomimo
malejacych rdéznic w wydajnosci pracy oraz w kosztach utrzymania. W szczegdlnosci w AGS zabrakto
specjalnych dziatan w zakresie wzrostu pfac najnizszych i oczekiwania od panstw UE szybszego
wypetnienia Konwencji MOP nr 131, dotyczacej ustalania ptac minimalnych, i Zalecenia nr 135 MOP w
tym zakresie, ktore okresla rekomendowang wysokos$¢ ptacy minimalnej.

Zwigzki krytycznie oceniajg réwniez stwierdzenie, ze reformy powinny mieé na celu m.in. ograniczenie
braku elastycznosci na rynkach pracy. Zdaniem zwigzkéw nalezy podejmowaé dziatania na rzecz
poprawy jakosci zatrudnienia w Europie, a nie jeszcze wiekszej elastycznosci i czasowosci zatrudnienia.
Obecne regulacje ksztattujgce zatrudnienie juz pozwalajg na duzg elastycznos¢ rynku pracy. Problemem
jest, ze elastyczne i niestandardowe umowy nie stuzg, jak wskazuje AGS, regulowaniu cykléw
koniunkturalnych przedsiebiorstw lecz sg statym elementem zarzadzania firmami i obnizania kosztéw
pracy, co szkodzi warunkom pracy, mozliwosciom szkolen i pfacy pracownikéw. Dziatania panstw UE w
ramach nowoczesnego podejscia do rynku pracy powinny koncentrowac sie na zwiekszeniu stabilnosci
zatrudnienia pracujacych, godziwego ich wynagradzania i wzrostu ptac w celu zmniejszenia skali
ubdstwa pracujacych. W tym kontekscie, wskazuje sie rowniez na kluczowa role ksztattowania
odpowiedzialnych spotecznie postaw i aktywnych dziatan przedsiebiorcow (pracodawcéw) w
ograniczeniu segmentacji rynku pracy, przestrzegania zasad réwnosci w miejscu pracy, zwiekszania
zatrudnienia grup defaworyzowanych.

W kwestii systeméw emerytalnych, obydwie organizacje nie uwazajg za wiasciwg metody prostego
powigzania wieku emerytalnego ze Srednim trwaniem Zzycia, stwierdzajac, ze istotne jest zdrowie
pracownikéw i ich aktywnosé zawodowa w petnym zdrowiu, dlatego postulujg by powigzanie wieku
emerytalnego ze Srednim trwaniem Zzycia uwzgledniato s$rednig diugos¢ zycia w zdrowiu. OPZZ
dodatkowo stwierdza, ze okres optacania sktadki emerytalnej (35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn)
powinien by¢ decydujgcy o prawie do emerytury.

Generalnie, zwigzki opowiadajg sie za wzmocnieniem roli instytucji dialogu spotecznego w procesach
decyzyjnych na poziomie krajowym i europejskim oraz podniesieniem potencjatu partneréw
spotfecznych celem przygotowania w dialogu skutecznych i odpowiadajgcych na wyzwania rozwigzan w
zakresie polityki spotecznej i gospodarczej. Podkreslajg, ze w wielu panstwach cztonkowskich zwigzki
zawodowe sg Ww niewystarczajgcym stopniu zaangazowane w prace zwigzane z Semestrem
Europejskim; stwierdzajg, ze angazowanie zwigzkéw zawodowych w proces zarzgdzania gospodarczego
pozwoli nada¢ politykom gospodarczym odpowiedni rys spoteczny i zapewni bardziej zréwnowazony
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rozwoj gospodarczy UE. Postulujg dziatania na rzecz poprawy liczby zawieranych zaktadowych i
zbiorowych uktadéw pracy. Za kluczowe uznajag egzekwowanie prawa wszystkich pracujgcych do
zrzeszania sie w zwigzki zawodowe i przestrzeganie wolnosci zwigzkowych w UE.

Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢”, w AGS bardzo mato miejsca poswieca sie nierdwnosciom dochodowym,
mimo ze wskaznik Giniego dla wielu panstw europejskich rdst na przestrzeni ostatnich lat, co wynika
m.in. z osfabienia systemu negocjacji zbiorowych oraz braku polityk proinwestycyjnych, co obrazuje
wzrost wypfacanych w Europie dywidend dla udziatowcow szybszy niz wzrost inwestycji prywatnych i
PKB. W ocenie Zwigzku, dla zmiany tej sytuacji konieczne jest m.in. podejmowanie dziatai na rzecz
podnoszenia wynagrodzern minimalnych, co musi odbywa¢ sie z udziatem partneréw spotecznych.
Réwniez OPZZ w swojej opinii przywigzuje duzg wage do kwestii nieréwnosci oraz walki z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym; odnoszac sie do postulatéw reformy finanséw publicznych, podkresla, ze
zarzadzanie finansami publicznymi musi uwzgledni¢ potrzebe redystrybucji Srodkéw na ustugi
spofecznie uzyteczne i postuluje podjecie dziatan na rzecz bardziej sprawiedliwego spotecznie systemu
podatkowego, w wiekszym stopniu uwzgledniajgcego zréznicowanie dochoddw; postuluje dziatania na
rzecz kompleksowej polityki prorodzinne;j.

NSZzZ ,Solidarnos¢” negatywnie ocenia niedostrzezenie w AGS problemu odptywu pracownikéw w
ramach zawodowej mobilnosci zewnetrznej oraz zagrozen zwigzanych z tym zjawiskiem. Przedstawiona
w dokumencie poprawa sytuacji w zakresie bezrobocia jest nadal niewystarczajaca. Zwigzek zwraca
uwage na jakos$¢ oferowanego zatrudnienia, zwfaszcza dla mtodych pracownikéw; chociaz wskazniki
zatrudnienia i bezrobocia poprawiajg sie, to jednak nie ma to przetozenia na bezpieczenstwo
zatrudnienia. W tym kontekscie, Zwigzkowi zabrakto w dokumencie podkreslenia roli klauzul
spofecznych w zamdwieniach publicznych oraz poswiecenia wiecej uwagi “Gwarancjom dla Miodziezy”
— jednemu z wazniejszych programow prozatrudnieniowych.

NSZzZ ,Solidarnos¢” odnosi sie tez do sytuacji pracownikdw administracji publicznej w Europie,
stwierdzajgc, ze bez odmrozenia ptac oraz podniesienia wynagrodzen atrakcyjno$¢ pracy w
administracji publicznej bedzie spada¢ na rzecz prywatnego biznesu; widzi tu brak konsekwencji w
dokumencie, ktéry z jednej strony wskazuje na konieczno$¢ poprawy otoczenia biznesu, a z drugiej
strony stwierdza, ze ,reforma administarcji moze przynies¢ szybkie i znaczne oszczednosci kosztow”.
Zwigzek obawia sie, ze oznacza to reforme administracji nakierowang na ciecia zatrudnienia i podkresla,
ze kazda reforma gospodarcza wymaga sprawnej i odpowiedniej obstugi administracyjnej. Rowniez
OPZZ w odniesieniu do postulowanej w AGS reformy administracji publicznej zaznacza, ze optymalne
wykorzystanie srodkéw na administracje nie moze oznacza¢ prymatu idei tzw. taniego panstwa,
poniewaz prowadzi ona do szkdd spotecznych i gospodarczych.

W odniesieniu do kwestii generalnych, OPZZ za wazing uznaje deklaracje KE, ze zasady i cele
Europejskiego Filara Praw Socjalnych bedg punktem odniesienia we wdrazaniu Semestru Europejskiego
w 2018 r.; w zwigzku z tym OPZZ uwaza, ze ta deklaracja powinna znalez¢ odzwierciedlenie w KPR w
postaci wskazania inicjatyw wdrazajgcych zasady i cele Filara; w szczegdlnosci elementem realizacji
przez panstwa Filara powinno by¢ przestrzeganie ratyfikowanych i przyjecie dotychczas
nieratyfikowanych Konwencji MOP, w szczegdlnosci tych wyznaczajgcych normy w zakresie warunkéw
zycia i zabezpieczenia spotecznego obywateli oraz standardy pracy i ptacy pracujacych. Realizacje celéw
Filara OPZZ widzi réwniez w kontekscie Agendy 2030 ONZ, ktéra réwniez powinna zostaé¢ wpisana w
Semestr Europejski. Odnoszac sie do zaakcentowanej w AGS kwestii praworzgdnosci jako przestanki dla
sprawnego funkcjonowania gospodarki, OPZZ zaznacza, ze jest to kwestia kluczowa nie tylko dla
biznesu, ale takze dla spoteczenstwa.

W odniesieniu do kwestii szczegétowych, OPZZ, zasadniczo prezentujgc zbieiny z AGS poglad na
kierunki inwestycji publicznych i prywatnych, podkresla wage zasad proponowanej przez europejskie
zwigzki zawodowe tak zwanej sprawiedliwej transformacji gospodarki. AGS, zdaniem OPZZ, powinien w
wiekszym stopniu wzig¢ pod uwage bariere popytowg prowadzenia biznesu, ktéra ma podioze w
warunkach Zzycia obywateli (w tym poziomie dochoddw), i zaleca¢ dziatania na rzecz wzrostu
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wynagrodzen i stabilnosci zatrudnienia. OPZZ zwraca przy tym uwage, ze potrzeba zwiekszenia
przewidywalnosci sytuacji pracownikéw dotyczy zaréwno ogdlnie rynku pracy, jak i polityki panistw,
ktéra powinna odej$¢ od dziatan szkodzgcych prawom pracowniczym (uelastycznienie rynku pracy) i
hamujacych wzrost ptac (np. w sektorze publicznym).

Akceptujac zatozenie, ze handel powinien by¢ wolny a zarazem uczciwy, OPZZ podkresla, ze rozwojowi
handlu powinno towarzyszy¢ rdéwnanie w goére standardéw ochrony praw pracowniczych,
konsumentéw i Srodowiska. Taka ochrona nakazuje réwniez szczegdlng wstrzemiezliwos¢ przy
podejmowaniu ewentualnych krokéw deregulacyjnych na rynku towardw i ustug.

OPZZ negatywnie ocenia stanowisko KE w zakresie reformy ochrony zdrowia; opowiadajgc sie za
rownym i powszechnym dostepem do sSwiadczerh opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw
publicznych, sprzeciwia sie wspotptaceniu pacjentdw za swiadczenia medyczne i oczekuje systemowych
zmian w opiece dtugoterminowej oraz corocznego zwiekszania publicznego finansowania ochrony
zdrowia na poziomie gwarantujgcym dostepnosc do swiadczen zdrowotnych.

Whptynety réwniez trzy krotkie opinie ws. AGS ze strony reprezentowanych w Miedzyresortowym
Zespole partnerdw spoteczno-gospodarczych. W opinii Naczelnej Organizacji Technicznej, przy
akceptacji trzech priorytetéw KE, zwraca sie uwage na niedostateczny w Polsce poziom inwestycji,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych, wzrost dtugu publicznego oraz istotne odchylenia od zatozert UE
w kwestii wieku emerytalnego. W opinii przekazanej przez Urzad Miejski w Radomiu wyraza sie z kolei
obawe co do tendenc;ji centralistycznych w zwigzku z pogtebianiem integracji strefy euro, wskazujac na
taki element jak ewentualne stworzenie europejskiego urzedu pracy. Wedtug tej opinii, zbyt mocna
centralizacja dziatan odnoszacych sie do wielu dziedzin gospodarki tworzy niebezpieczenstwa dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich o réznym poziomie rozwoju gospodarczego oraz réznych
wewnetrznych problemach spotecznych i politycznych. Zréznicowanie to moze wymuszaé stosowanie
réznych instrumentéw, stosownych dla poszczegélnych panstw. Z kolei przedstawiciel samorzadéw
rolniczych (KRIR), przy aprobacie wielu zalecerl AGS, wskazuje przede wszystkim, ze rolnictwo w AGS
zostato praktycznie pominiete.

Konsultacje spoteczne i publiczne KPR 2017/2018 — gtéwne uwagi

[tekst do uzupetnienia na kolejnym etapie prac]
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