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Warszawa, dnia L) grudnia 2017 .

Przewodniczacy
Komisji Krajowej
NSZZ "Solidarnos¢"
Pan Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczacy

Z upowaznienia Marszatka Sejmu, uprzejmie przekazuje — w trybie
art. 19 wust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2015.1881 j.t.) - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpiecznia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (przedstawiciel

wnioskodawcdw: poset Michal Szczerba), z prosbg o przedstawienie opinii.

Z powazaniem




Klub Parlamentarny
rma Platforma Obywatelska
‘ ’ UL. Wiejska 4/6/8
e|SI(a 00 — 902 Warszawa
tel. 22/694 2636

fax 22/694 1051

| Klub Parlamenta rny e-mail: kp-po@kluby.sejm.pl

Warszawa, dnia 29 listopada 2017 r.

Szanowny Pan

SEKRETARIAT Marek Kuchcinski

| MARSZALKA SEJMU RP
) WPLYNELO

Marszatek Sejmu

; 29. 11. 2017 Rzeczypospolitej Polskiej
|

HeO20- 78 cs/r;r

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej  Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaly Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. z 2012 r. poz. 32, z pézn. zm.) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy
o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby

i macierzynstwa

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

Pana Posta Michata Szczerbe.

Z powazaniem,

Sironchi thisiiase

%)

www.klub.platforma.org



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Swiadczeniach

pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1778) po art. 18b dodaje sie art.18c:

»18c. 1. Zwalnia si¢ z obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne od
przychodu pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace, ktéry osiggnat wiek
emerytalny, o ktérym mowa w art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i nie pobiera emerytury, renty, Swiadczenia
przedemerytalnego, zasitku przedemerytalnego lub nauczycielskiego S$wiadczenia
kompensacyjnego.

2. Skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe
pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 1, finansuje w caloci budzet pafistwa za
posrednictwem Zakladu.

3. Podstawe wymiaru skladek, o ktérych mowa w ust. 2, na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe stanowi kwota przecietnego wynagrodzenia
miesi¢cznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy, a skladki na
ubezpieczenie chorobowe - minimalne wynagrodzenie.

4. Wynagrodzenie pracownika, o ktérym mowa w ust. 1, zatrudnionego w pelnym
wymiarze czasu pracy, nie moze byé nizsze niz kwota minimalnego wynagrodzenia,
powigkszona o kwote stanowigca polowe kwoty skiadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe, jakie pracodawca jest zobowiazany finansowaé od przychodu w
wysokosci minimalnego wynagrodzenia dla pracownikéw niekorzystajacych ze
zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje na wniosek pracownika.

6. W przypadku zloZenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, w trakcie trwania
stosunku pracy, pracodawca jest zobowiazany zwigkszy¢ dotychczasowe wynagrodzenie

pracownika, o kwotg stanowigca 50% sktadek na ubezpieczenie spoleczne pracownika
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finansowanych przez pracodawce w zwigzku z wyplata wynagrodzenia w dotychczasowej

wysokosci.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1368) w art. 36 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

"1. Podstawe wymiaru zasitku chorobowego przyshigujacego ubezpieczonemu bedacemu
pracownikiem stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie wyplacone za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych miesigc, w ktérym powstata niezdolnosé do pracy, a w
przypadku os6b o ktérych mowa w art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczeri spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778) - kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace.".

Art. 3. 1. Pracownik zatrudniony przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
spelniajacy warunki okreslone w art. 18¢ ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, moze zlozyé do
pracodawcy wniosek o objecie zwolnieniem okreslonym w art. 18c ust. 1 ustawy zmienianej w

art. 1.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pracodawca jest zobowigzany podwyzszy¢é
dotychczasowe wynagrodzenie pracownika, ktéry zlozyt wniosek o kwote stanowigcg 50%
skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownika finansowanych przez pracodawce w zwigzku

z wyplata wynagrodzenia w dotychczasowej wysokosci.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy
Celem propozycji zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jest zwiekszenie
aktywnosci, 0s6b starszych, ktérym przystuguje prawo pobierania $wiadczen emerytalnych.
Polska, w odr6znieniu od krajow wysoko rozwinietych, posiada bardzo niski odsetek
aktywnosci zawodowej 0séb starszych, co wynika z niedoskonatych rozwigzan systemowych.
Aktywizacja zawodowa ww. 0s6b zyskuje na znaczeniu wraz z postepujacym starzeniem sie
spoleczenistwa, przy jednoczesnym obnizanju si¢ stopy bezrobocia.
Podstawowym sposobem aktywizacji os6b starszych powinna by¢ zacheta ekonomiczna. W
obecnym systemie koszt zatrudnienia osoby starszej uprawnionej do pobierania $wiadczen
emerytalnych jest zbyt wysoki, a same wynagrodzenia i $wiadczenia zbyt niskie. Z pOWYyZszego
wzgledu projekt zaklada zwolnienie pracownikéw i pracodawcéw z obowigzku oplacania
skladek na ubezpieczenia spoleczne (bez skladki zdrowotnej) od przychodéw z pracy oséb
starszych, ktére przekroczyly wiek emerytalny, ale z réznych powodéw nie pobieraja tego
Swiadczenia, oraz oplacanie tych skladek z budzetu panstwa.
Ponadto, op6znienie momentu pobierania emerytury automatycznie przelozy sie na wzrost
wysokosci pobieranego $wiadczenia emerytalnego poprzez dwa zasadnicze elementy:

- skrécenia oczekiwanego czasu jej pobierania,

- zwigkszenia kapitatu na koncie emerytalnym.
Z drugiej strony projekt zaktada obnizenie kosztu pracy oso6b starszych dla pracodawcy, ktory
obecnie jest obowigzany uiszczaé za takiego pracownika skladki na ubezpieczenia spoleczne,

skladke na ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana oraz
roznice pomiegdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Odsetek aktywnych zawodowo ludzi w wieku 60-64 lata wynosi w naszym kraju 31,8% wobec
43,2% w UE, w tym 46,0% w UE-15; w Niemczech wynosi on 58,6%, a w Szwecji 71,5%.
Gdyby aktywnosé¢ zawodowa wsréd tych os6b wzrosta w Polsce do poziomu $redniej w UE, to
przy zachowaniu dotychczasowej stopy bezrobocia wsrdd nich, liczba pracujacych w naszym
kraju bylaby wigksza o 292 tys. Gdyby za punkt odniesienia przyja¢ UE-15, to ta liczba

wzrostaby o 362 tys. Przy wskazniku aktywnosci zawodowej wiréd oséb w wieku 60-64 lata
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na poziomie Niemiec, bylaby ona wyzsza o 685 tys. Gdyby zas wskaznik ten osiaggnal wartosci
ze Szwecji, to wzrostaby ona o 1015 tys. 0s6b. Znaczenie zwigkszenia tej aktywnosci bedzie
rosto wraz ze starzeniem sie polskiego spoleczenstwa, ktérego tempo nalezy do najwyzszych
wsrod krajéw Unii Europejskiej.

Tymczasem, w wyniku obnizenia wieku emerytalnego nalezy oczekiwaé wyraznego obnizenia
aktywnosci zawodowej starszych Polakéw, ktéremu niniejszy projekt ma przeciwdziataé. Bez
wzmocnienia zachet do pozostawania na rynku pracy, zdecydowana wigkszo$¢ o0sGb
osiggajgcych obnizony wiek emerytalny zacznie pobiera¢ emerytury i opusci ten rynek. W
przypadku kobiet ZUS podaje, ze dotychczas 82% zaczynalo pobieranie emerytur doktadnie w
wieku emerytalnym, kolejne 10% w ciagu 1 do 11 miesigcy po osiagnieciu tego wieku, a nieco
ponad 7% opdzniato przejscie na emeryture o co najmniej rok. Jesli nie przekona sie wigkszej
liczby starszych Polakéw do wydluzenia aktywnosci zawodowej, to za dwie dekady na
pracujacego bedzie przypadato dwa razy wiecej emerytéw niz obecnie.

Trzeba przy tym mieé $wiadomosé, ze powazne koszty obnizenia wieku emerytalnego poj awia
si¢ nie za dwie dekady, ale juz niedtugo. Przyspieszylo ono problemy z niedostatkiem
pracownikéw, ktére uderza w polska gospodarke, o okoto dwadziescia lat. Wedhig prognoz
Towarzystwa Ekonomistow Polskich i WiseEuropa juz na poczatku lat 2020-tych liczba
pracujacych spadnie do poziomu, ktéry przy kontynuowaniu podnoszenia wieku emerytalnego
bylby obserwowany w 2040 roku.

W obecnym stanie prawnym brak jest systemowych i prawnych zachet majacych na celu
pozostanie 0s6b starszych na rynku pracy. Pod rzadami obecnych regulacji pozostanie na rynku
pracy osob, ktérym przyshuguje $wiadczenie emerytalne jest nieoplacalne zaréwno dla
pracownikow jak i pracodawc6w. Przedtozony projekt ma za podstawowe zadanie aktywizacje
zawodowg 0s6b, ktére moglyby zakoriczyé prace zawodowg i zacza¢ pobieraé $wiadczenie
emerytalne.

Proponowana regulacja, po pierwsze, wyraznie podniostaby wynagrodzenia netto z chwilg
przekroczenia wieku emerytalnego. Po drugie, wzrost ten dokonywatby sie przy jednoczesnym
spadku gcznego kosztu pracy ponoszonego przez pracodawce. Wzmacnialoby to ich bodzce
do zatrudniania os6b w wieku emerytalnym, nie pobierajacych emerytury. Po trzecie,
odwlekanie przejscia na emeryture podnositoby jej wysokos$¢ nie tylko w wyniku skracania sie
oczekiwanego okresu jej pobierania (obnizania si¢ mianownika relacji wyznaczajacej poziom
emerytury w nowym systemie emerytalnym), ale i wskutek zwigkszania si¢ kapitalu

emerytalnego (czyli licznika tej relacji). W ujeciu procentowym szczeg6lnie mocno rdstby
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kapital emerytalny (a wigc — przy odpowiednio dtugim stazu — i przyszlta emerytura) tych osdb,
ktére zarabiajg mniej od przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Jest to grupa,
w ktorej relatywnie wigcej 0s6b ma niewielka satysfakcje z wykonywanej pracy.

W projekcie proponuje sig, aby pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace, ktéry
osiggnal wiek emerytalny (60 lat - kobieta, 65 lat - mezczyzna) i ktéry nie pobiera emerytury
lub innych $wiadczen emerytalnych, a takze pracodawca zatrudniajacy takg osobe zwolnieni
byli z obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spofeczne. Skiadki za takie osoby i
pracodawcoéw oplacane bylyby w calosci z budzetu panstwa za posrednictwem Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych z tym, ze podstawa wymiaru w takim przypadku bedzie ustalona na
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy, okreslonego w ustawie budzetowej, z tym ze w przypadku ubezpieczenia
chorobowego podstawe stanowi¢ bedzie minimalne wynagrodzenie za prace. Warunkiem
oplacania skladek przez budzet pafistwa bedzie jednak "podzielenie si¢" przez pracodawce z
pracownikiem korzysciami z tego tytutu. Aby skorzystaé ze zwolnienia z oplacania skiladek,
pracodawca bedzie musiat podwyzszyé wynagrodzenie pracownika o potowe tego co zyskuje
na zaprzestaniu opltacania sktadek za pracownika.

Pracownik bedzie jednak mdgl pozostaé w ubezpieczeniu na zasadach og6lnych, jezeli nie
ziozy wniosku o zwolnienie z oplacania skiadek. W konkretnych przypadkach, moze to byé

rozwigzanie korzystniejsze dla pracownika.
3. Skutki spoleczne, gospodarcze i prawne

Projekt przyniesie realne korzysci spoteczne i gospodarcze. Dotyczy¢ to bedzie zardwno grupy
pracownikéw jak i pracodawcéw. Poprawi sie komfort zycia oséb starszych, zaréwno z
finansowego, jak i spolecznego punktu widzenia. Aktywnos¢ zawodowa przelozy sie na
wiekszq aktywnos¢ spoleczng. Zmniejszy zjawisko wykluczenia spolecznego os6b starszych.
Wzmocnig si¢ rynki lokalne, w ktérych udziat ludzi starszych jest relatywnie wyzszy.
Pobocznym celem projektu jest takze poprawa kondycji finanséw publicznych poprzez
zwigkszenie grupy oséb aktywnych zawodowo, co ma niebagatelne znaczenie w obliczu
postepujgcego starzenia sie spoleczenstwa w Rzeczypospolitej Polskiej.

Skutkami prawnymi ustawy bedzie zmiana obowiazkéw platnikéw sktadek.

Proponuje sig, aby ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2019 r.
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4. Skutki finansowe i obcigzenie finansowe budzetu paistwa i budietéw jednostek

samorzgdu terytorialnego.

Projekt pocigga za soba obcigzenie finansowe budzetu panstwa w zwiazku z oplacaniem
skladek na ubezpieczenie spoleczne z budzetu panstwa za posrednictwem ZUS. Na bazie
dostepnych danych mozna szacowaé, ze koszty powyzszej regulacji nie powinny przekroczy¢
2,5 mld z. Zarazem maja one charakter warunkowy. W takiej wysokosci pojawityby sie one
wowczas, gdyby projekt nie zaktywizowal zadnej starszej osoby, a jedynie poprawil sytuacje
tych, ktérzy po osiggnieciu wieku emerytalnego dalej pracowaliby i nie pobierali emerytury
takze przy braku jakichkolwiek zachet. Koszty te powinny by¢ jednak pomniejszane przez
wplywy z podatkéw placonych przez zaktywizowane osoby lub ich pracodawcéw — w tej
czgsci, w ktorej podatki te przewyzsza skladke emerytalna.

3. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W zwigzku z faktem, ze projekt przewiduje preferencje dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza przez zwolnienie z obowigzkéw w zakresie skladek ubezpieczenia
spolecznego, a przez to - pokrywania czesci kosztéw dzialalnosci gospodarczej przez budzet
panstwa, w toku prac nad projektem ustawy nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie procedury
notyfikacji pomocy publicznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i
1948).

6. Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 . poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

7. Projekt wywiera wplyw na dzialalnosé mikroprzedsigbiorcéw oraz malych i $rednich
przedsi¢biorcow.

Regulacje wprowadzane ustawa stwarzajg korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcéw. Mozliwo$é zatrudnienia
doswiadczonych pracownikéw przy poniesieniu nizszych kosztéw z tytutu braku koniecznosci

oplacania przez pracodawce sktadek na ubezpieczenie spoleczne, podniesie konkurencyjnosé
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takich podmiotéw. Dodatkowo korzystnie wplynie na poszerzenie kregu potencjalnych
pracownikéw w rekrutacjach dla zawodéw, w ktérych ze wzgledu na niskie bezrobocie brak
Jest wystarczajacej liczby ofert ze strony zainteresowanych podjeciem pracy, zwlaszcza w
dziedzinach rynku, w ktérych dominujg mikroprzedsiebiorcy, mali i $redni przedsigbiorcy
takich jak ushugi i handel w malych obiektach.
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56, Korol Adam

57. Korzeniowski Leszek /7

58. Kosecki Roman &ﬂ

59. Kostus Tomasz ﬁ )(//L

60. Kropiwnicki Robert I'L __ﬂ' -

61. Krol Wojciech / % ° v

62. Krzgkata Marek M’W (pé’ C -()

.| e | e

64. Kucharski Tomasz

65. Lamczyk Stanistaw /
66. Lassota Jbzef - / L
67. Lenartowicz Gabriela g % / -
68. Lenz Tomasz s ” / l

69. Leszczyna Izabela /\/7\{ ,

70. | Mafecka-Libera Beata \J ’J

71. Marchewka Arkadiusz //,’W q
72 Mezydto Antoni A

73. Miller Rajmund // ﬂ& ‘
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74. Miynczak Aldona
75. Mroczek Czestaw /)
76. Mrzygtocka Kgi:?z??]a W’ﬂ
77. Mucha Joanna / /
78. Munya'ma Killion |
79. Myrcha Arkadiusz A
80. Nems Anna )/ YQ}J (
81. Neumann Stawomir
82. Niedziela Dorota
83. Niemczyk Matgorzata W /a’
84. Nitras Stawomir m -
85. Nowak Tomasz / /) m ‘
= 7
86. Nykiel Mirostawa U/ﬁ (%Lﬁqq
87. Nykiel Wiodzimierz i g
88. Obrycki Norbert /M W
89. | Okta-Drewnowicz Marzena Y V /
90, Olszewski Pawet
91. Osos Katarzyna —
92, Papke Pawet (té (m
/
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93, Pawtowicz Zbigniew )

94, Pepek Malgorzata Z ‘/

95. Piechota Stawomir /

96. Pietraszewska Danuta J

97. Piotrowska Teresa

98. Plocke Kazimierz Q’//JZ@%
99. Pomaska Agnieszka yﬁ?@m

100. Protas Jacek ﬂ A\
101.| Radziszewska Elzbieta 4 /"57

102. Raniewicz Grzegorz / // /

103. Ras Ireneusz /(-//_%

104  Rozpondek Halina / MW j
105. Ruszczyk Leszek / -
106. Rutkowska Dorota

107. Rutnicki "Jakub

108. Rzgsa Marek )T >

109. Schetyna Grzegorz o T

110. Sibifska Krystyna \Gm

111. Siemoniak Tomasz I
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112.|  Skowroriska Krystyna /m (/(,gf
113. Sonik Bogustaw ’
114. Stasinski Michat () ,’

115. Suski Pawet : /KIJ{ /{/

116. Szczerba Michat \,\\\}\/\
117]  Szumilas Krystyna | /

118, Szydtowska Bozena ﬁﬁz\

119. Szymanski Tomasz 7

20| e | e 84, L,

121. Swigcicki Marcin /M L
122. Tomczak Jacek |

123, Tomczyk Cezary

124.|  Trzaskowski Rafat

125. Tyszkiewicz Robert /

126. Urbaniak Jarostaw / S~
127. Wasilewska Anna {:_p L/’-‘k‘_j{

128.]  Wielichowska Monika \%%_: -

129, Wilczynski Ryszard e S
130. Wilk Wojciech _t~ &) s
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131 Witczak Mariusz
132, Wajcik Marek
133. Zembala Marian
134. Ziemniak Woijciech
135. Ziotkowski Szymon
136. Zmijan Stanistaw
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