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Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
22015 r. poz. 1881). przesylam w zalaczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz
niektérych innych ustaw (UD 319) wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji, z uprzejma
prosba o wyrazenie opinii do przedmiotowego projektu w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego projektu.

Projekt przekazany zostal takze w wersji elektronicznej.

Otrzymuja:
1. Pani Dorota Gardias — Przewodniczgca Forum Zwigzkow Zawodowych
2. Pan Piotr Duda — Przewodniczgcy Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosc

3. Pan Jan Guz — Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych



PROJEKT

USTAWA
z dnia 2017 r.

o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z2016 r. poz. 1255
oraz z 2017 r. poz. 456 1 1386) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 2 uchyla si¢ pkt 2;
2) wart. 12:

a) ust.la otrzymuje brzmienie: )

. la. Czlonkom rodzin pozostalym po kombatantach bedgcych inwalidami wojennymi
lub wojskowymi przystugujg $wiadczenia pienigzne i inne uprawnienia przewidziane w
przepisach ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, z wylgczeniem uprawnien okreslonych w
art. 12a 1 art. 23b tej ustawy.”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~Swiadczenia pienigzne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy, o
ktérej mowa w ust. 1, z wylgczeniem uprawnienia okreslonego w art. 12a
i art. 23b tej ustawy, przystuguja na zasadach okreslonych w tych przepisach rowniez:”;

3) wart. 19a po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Przez pojecie rodziny, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, rozumie si¢
wspolmalzonkéw, dzieci bedace na ich utrzymaniu do ukoniczenia 18. roku zycia,
a w przypadku nauki w szkole — do czasu jej ukonczenia, nie dluzej jednak niz
do 25. roku zycia, przy czym jezeli dziecko osiagnelo 25 lat, bedac na ostatnim roku
studiow w szkole wyzszej, prawo do renty rodzinnej przedtuza si¢ do zakonczenia tego

' Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawe z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o §wiadczeniu pienigznym iuprawnieniach przystugujacych Zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach
wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych, ustawe z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym
przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
III Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotlecznych, ustawg zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawe zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, ustawe z dnia 16 listopada 2006 r.
o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przyslugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dzialan
wojennych oraz ustawe z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych.



4)

5)

6)

7

8)

roku studiow, oraz bez wzgledu na wiek — dzieci uprawnione do renty rodzinnej oraz
dzieci niepetnosprawne, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata przed 16. rokiem zycia.™;

w art. 19b ust. 11 2 otrzymujg brzmienie:

1. Ustalenie prawa do pomocy pieni¢znej i jej wyplata nalezy do zadan Szefa
Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych.

2. W przypadku oséb pobierajacych rente inwalidy wojennego lub rent¢ rodzinng
po inwalidzie wojennym ustalenie prawa do pomocy pieni¢znej i jej wyplata nalezy
do zadan Zwigzku Inwalidow Wojennych RP.”;

w art. 19¢ ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wniosek o przyznanie pomocy pieni¢znej sklada si¢ w Urzedzie do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych. W przypadku osdb pobierajgcych rente
inwalidy wojennego lub rentg rodzinng po inwalidzie wojennym wniosek sktada si¢
w Zwigzku Inwalidéw Wojennych RP.”;

art. 19d otrzymuje brzmienie:

LArt. 19d. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach kombatantom i innym
osobom uprawnionym, a takze pozostalym po nich wdowom lub wdowcom, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 3, na ich wniosek, Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych moze przyzna¢ pomoc pieni¢zng na innych warunkach, niz
okreslone w art. 19a ust. 1-3 1 art. 19b ust. 2.”;

w art. 19e:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do spraw zwiazanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej przepisy art. 6
pkt 3,10 i 16 art. 8 ust. 3-13, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 100, art. 104, art. 105,
art. 106 ust. 1, 3a i 5, art. 107 ust. 5b-5d i art. 109 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 1 1985) stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Do dochodu ustalanego w postgpowaniu 0 przyznanie pomocy pienigznej
nie wlicza si¢ $wiadczen pienigznych, o ktérych mowa w art. 36 pkt | ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, kwoty zasitku pielegnacyjnego, o ktorym mowa
w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017
1. poz. 1952), kwoty dodatku pielggnacyjnego, o ktérym mowa w art. 75 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1383 i 1386) oraz pomocy pieni¢znej.”;

wart. 21:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:



..1a. Uprawnienia dla wdéw i wdowcoéw pozostalych po kombatantach i innych
osobach uprawnionych, o ktorych mowa wart. 20 ust. 3, przystuguja osobom
posiadajacym obywatelstwo polskie lub Kart¢ Polaka, o ktérej mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2017 r. poz. 1459).”,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

.3)  stuzyta w NKWD albo w innych organach represji ZSRR lub w oddziatach
radzieckiej partyzantki prowadzacych dziatania przeciwko Narodowi, Panstwu
Polskiemu lub jego obywatelom;™;

9) wart. 22:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

1. O spelnieniu warunkéw, o ktorych mowa w art. 21, orzeka, w drodze decyzji
administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych
lub osoby przez niego upowaznione, na podstawie udokumentowanego wniosku
zainteresowanej osoby. Na podstawie decyzji o przyznaniu uprawnien okreslonych
w ustawie Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wydaje
odpowiednie zaswiadczenie.

2. W trybie, o ktorym mowa w ust. I, wydawane sg decyzje i zaswiadczenia
potwierdzajgce uprawnienia osob, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3.7,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

.2a. W przypadku wznowienia postgpowania na podstawie art. 145 § 1 pkt5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1257) przepisu art. 146 § 1 tej ustawy nie stosuje sig.™;

10) w art. 23a uchyla si¢ ust. 2.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 871 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 2)
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) po art. 12 dodaje sig¢ art. 12a w brzmieniu:

LArt. 12a. 1. Do renty inwalidzkie] przystuguje dodatek do renty inwalidzkiej w
wysokosci 850 zt.

2. Waloryzacji dodatku, o ktéorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na zasadach i w
terminach przewidzianych w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.”;

2) po art. 58 dodaje sie art. 58a w brzmieniu:

LArt. 58a. 1. Na wniosek inwalidy wojennego 1 wojskowego, zamieszkalych za granica w
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, panstwie czlonkowskim Europejskiego



Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) lub w paiistwie, z ktorym Rzeczypospolita Polska
laczy umowa miedzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spolecznych przewidujgca transfer
emerytur lub rent, rente inwalidzka, dodatek pielegnacyjny oraz dodatek pienigzny, wyplaca
sie z emeryturg, uposazeniem w stanie spoczynku lub innymi §wiadczeniami, w panstwie
zamieszkania, na rachunek bankowy tej osoby za granicg lub w innej formie wskazanej przez
organ emerytalny lub rentowy, w terminach i trybie ustalonym przez ten organ. Wyplata
dokonywana jest w walucie wymienialne;j.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do inwalidéw wojennych 1 wojskowych
zamieszkatych za granicg w panstwie, z ktorym Rzeczypospolitej Polskiej nie laczy umowa
miedzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spolecznych przewidujgca transfer emerytur i
rent.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 2032 1 2048 oraz z 2017 r. poz. 60, 528, 648, 859, 1089, 1428, 1448,
15301 1970) w art. 21 w ust. 1:

1) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

..2) renty, dodatek do renty inwalidzkiej przyznane na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 871 12138 oraz z 2017 r. poz. 2),”;

2) pkt 25b otrzymuje brzmienie:

»25b) ryczalt energetyczny, swiadczenie i pomoc pienigzna wyplacane osobom
uprawnionym na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o swiadczeniu
pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom
dziatan wojennych (Dz.U. poz. 1824, z2010r. poz. 1465 oraz z2011r.
poz. 696).”;

3) pkt 45 otrzymuje brzmienie:

..45) swiadczenie pieniezne i pomoc pienigzna przyznane na podstawie ustawy
zdnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
IIT Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1001);;

4) pkt 63 otrzymuje brzmienie:

.,63) pomoc pieniezna, $wiadczenie pieni¢zne, dodatek kompensacyjny oraz
ryczalt energetyczny przyznane na podstawie ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r.
o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przyslugujgcych zolnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach wydobywania rud uranu i batalionach budowlanych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1373);™.



Art. 4. W ustawie z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach

przystugujacych zolnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w
kopalniach wegla, kamieniotlomach, zakladach wydobywania rud uranu i batalionach
budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 ust. | otrzymuje brzmienie:

2)

3)

4)

,,1. Swiadczenie pieniezne wynosi 209,59 z1.”;
po art. 2a dodaje si¢ art. 2b w brzmieniu:

LArt. 2b. 1. Osobom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, przystuguje dodatek
kompensacyjny, okreslony w przepisach o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

2. W razie zbiegu prawa do dodatku kompensacyjnego, o ktérym mowa w ust.1, z
innych tytulow przystuguje jeden dodatek kompensacyjny.”;

art. 3 i1 4 otrzymuja brzmienie:

LArt. 3. 1. Swiadezenie pieniezne, dodatek kompensacyjny oraz ryczait
energetyczny przyznaje i wyplaca wlasciwy organ emerytalno-rentowy na wniosek
osoby uprawnionej zlozony w tym organie wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa
wart. 5 ust. 1:

1) osobie pobierajgcej emeryturg lub rent¢ — wraz z tg emeryturg lub rentg;

2) osobie majgcej ustalone prawo do emerytury lub renty, ktdrej wyplata zostala
zawieszona — kwartalnie, w trzecim miesiacu kwartatu.

2. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, organy emerytalno-
rentowe wlasciwe do przyznawania s$wiadczenia pienig¢znego, dodatku
kompensacyjnego oraz ryczaltu energetycznego, a takze zasady i tryb wyplacania tych
$wiadczen osobom:

1) niemajgcym ustalonego prawa do emerytury lub renty;
2) pobierajgcym swiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych
- majge na wzgledzie sprawng wyplate swiadczen.

Art. 4. Swiadczenie pieniezne, dodatek kompensacyjny, ryczalt energetyczny
i jednorazowe odszkodowanie oraz koszty ich obstugi finansowane sa ze srodkow
budzetu panstwa.”;

w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

..1. Swiadczenie pieniezne, dodatek kompensacyjny oraz ryczalt energetyczny
s przyznawane na podstawie zaswiadczenia organu wojskowego potwierdzajacego



5)

rodzaj i okres wykonywania przymusowego zatrudnienia w ramach zastgpcze] shuzby
wojskowej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a-7d w brzmieniu:

LArt. 7a. 1. Osobom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej lub w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych moze byc
przyznana pomoc pieni¢zna.

2. Pomoc pieniezna moze byé przyznana w szczegdlnosci na pokrycie kosztow:
1) zakupu wozka inwalidzkiego;
2) zakupu sprzetu rehabilitacyjnego;
3) zakupu przedmiotéw medycznych;
4) dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa;
5) oplacania pomocy pielggnacyjnej.
3. Pomoc pienigzna moze by¢ przyznana, jezeli:

1) dochod osoby samotnie gospodarujgcej nie przekracza kwoty odpowiadajgcej
220% najnizszej emerytury, oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z2017r.
poz. 1383 i 1386), zwanej dalej ,,najnizszg emeryturg”;

2) dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150% najnizszej
emerytury.

4. Pomoc pieniezna moze by¢ przyznana na zakup sprzetu rehabilitacyjnego
utatwiajacego zycie osobie calkowicie niezdolnej do pracy i do samodzielnej
egzystencji — w przypadku gdy dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajgcej 300% najnizszej emerytury.

5. Pomoc pienigzna jest przyznawana w formie:
1) pomocy jednorazowej:

a) w przypadku trudnej sytuacji materialnej lub zaistnienia zdarzen losowych —
do wysokosci 150% najnizszej emerytury,

b) naczesciowe pokrycie kosztow, o ktérych mowa w ust. 2 —do wysokosci 300%
najnizszej emerytury;

2) pomocy okresowe] — do wysokosci 100% najnizsze] emerytury miesig¢cznie,
w szczegolnosci na:



a) zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrone zdrowia w przypadku diugotrwate;j
choroby powodujacej wzrost kosztéw utrzymania, zakupu lekow, Srodkow
opatrunkowych oraz dojazdéw do zaktadow leczniczych na zabiegi medyczne
i rehabilitacyjne,

b) ushugi pielegnacyjne niezbedne ze wzgledu na wiek i stan zdrowia.
6. Pomoc pieni¢zng przyznaje sie nie czesciej niz raz na 12 miesiecy.

7. Pomoc pieniezna przyznawana jest na wniosek osoby uprawnionej w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych.

8. Pomoc pieniezna przyznawana jest w formie pomocy jednorazowej lub
okresowej, ktorg wyplaca si¢ do czasu ustania przyczyn stanowigcych podstawe jej
przyznania, jednak nie dtuzej niz do konca terminu okreslonego w decyzji przyznajace;j
te pomoc.

9. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych moze przyzna¢ pomoc pienig¢zng na innych
warunkach niz okreslone w ust. 3-6.

Art. 7b. 1. Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej przepisy
art. 6 pkt 3,10 i 16 art. 8 ust. 3-13, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 100, art. 104,
art. 105, art. 106 ust. 1, 3a 15, art. 107 ust. 5b-5d 1iart. 109 ustawy zdnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz. U. z2017 poz. 1769 i 1985) stosuje sig¢
odpowiednio.

2. Przez pojecie rodziny, o ktorym mowa w art. 7a, rozumie si¢ wspolmalzonkow,
dzieci bedgce na ich utrzymaniu do ukonczenia 18. roku zycia, a w przypadku nauki
w szkole — do czasu jej ukonczenia, nie dtuzej jednak niz do 25. roku zycia, przy czym
jezeli dziecko osiggneto 25 lat, bedac na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej, prawo
do renty rodzinnej przedhuza si¢ do zakonczenia tego roku studiéw, oraz bez wzgledu
na wiek — dzieci uprawnione do renty rodzinnej oraz dzieci niepelnosprawne, ktérych
niepelnosprawnos$¢ powstata przed 16. rokiem zycia.

3. Jako kwote dochodu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej, przyjmuje si¢ kwote ustalong zgodnie z art. 9 ust. 6 te]

ustawy.

4. Do dochodu nie wlicza si¢ takze pozostalych §wiadczen pienigznych, o ktérych
mowa w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, kwoty
zasitku pielegnacyjnego, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1952), kwoty dodatku
pielggnacyjnego, o ktorym mowa wart. 75 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z2017r.
poz. 1383 i 1386) oraz pomocy pieniezne;j.



Art. 7c. Pomoc pienigzna finansowana jest ze srodkéw budzetu panstwa.

Art. 7d. Osoby, o ktorych mowa wart. 1 ust. 1, korzystajg z pierwszenstwa
do srodowiskowej opieki socjalnej w miejscu zamieszkania, w uzyskaniu miejsc
w domach pomocy spolecznej, w szczegolnosci w domach przeznaczonych
dla kombatantow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
III Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a i 5b w brzmieniu:

LArt. 5a. 1. Osobom uprawnionym do $wiadczenia, znajdujgcym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej lub w zwiazku z zaistnieniem zdarzen losowych, moze by¢
przyznana pomoc pieni¢zna.

2. Pomoc pieni¢zna moze byé przyznana w szczegolnosci na pokrycie kosztow:
1) zakupu woézka inwalidzkiego;
2) zakupu sprzetu rehabilitacyjnego;
3) zakupu wyrobéw medycznych;
4) dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa;
5) oplacania pomocy pielegnacyjne;j.
3. Pomoc pieni¢zna moze byé przyznana, jezeli:

1) dochdod osoby samotnie gospodarujgcej nie przekracza kwoty odpowiadajacej
220% najnizszej emerytury, oglaszane] przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1383 i 1386), zwanej dalej ,,najnizszg emeryturg”;

2) dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150% najnizszej
emerytury.

4. Pomoc pieniezna moze by¢ przyznana na zakup sprzetu rehabilitacyjnego
ulatwiajacego zycie osobie calkowicie niezdolnej do pracy i do samodzielne;
egzystencji — w przypadku gdy dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na
osobeg w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 300% najnizszej emerytury.

5. Pomoc pienig¢zna jest przyznawana w formie:

1) pomocy jednorazowej:



a) w przypadku trudnej sytuacji materialnej lub zaistnienia zdarzen losowych —
do wysokosci 150% najnizszej emerytury,

b) naczesciowe pokrycie kosztdw, o ktérych mowa w ust. 2 — do wysokosci 300%
najnizszej emerytury;

2) pomocy okresowej — do wysokosci 100% najnizszej emerytury miesigcznie,
w szczegolnoscei na:

a) zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrone zdrowia w przypadku dlugotrwate;
choroby powodujgcej wzrost kosztow utrzymania, zakupu lekow, srodkow
opatrunkowych oraz dojazdow do zakladéw leczniczych na zabiegi medyczne
i rehabilitacyjne,

b) ustugi pielggnacyjne niezbgdne ze wzgledu na wiek i stan zdrowia.
6. Pomoc pieni¢zng przyznaje si¢ nie czesciej niz raz na 12 miesigey.

7. Pomoc pieniezna przyznawana jest na wniosek osoby uprawnionej w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych.

8. Pomoc pienigzna przyznawana jest w formie pomocy jednorazowe]
lub okresowej, ktorg wyptaca si¢ do czasu ustania przyczyn stanowiacych podstawe jej
przyznania, jednak nie dtuzej niz do konca terminu okreslonego w decyzji przyznajacej
te¢ pomoc.

9. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych moze przyznaé pomoc pienigzng na innych
warunkach niz okreslone w ust. 3-6.

Art. 5b. 1. Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pienigznej przepisy
art. 6 pkt 3,10 i 16 art. 8 ust. 3-13, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 100, art. 104,
art. 105, art. 106 ust. 1,3a 15, art. 107 ust. 5Sb-5d iart. 109  ustawy zdnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z2017 r. poz. 1769 i 1985) stosuje si¢
odpowiednio.

2. Przez pojecie rodziny, o ktéorym mowa w art. 5a, rozumie si¢ wspoimatzonkow,
dzieci bedgce na ich utrzymaniu do ukonczenia 18. roku zycia, a w przypadku nauki
w szkole — do czasu jej ukoniczenia, nie dtuzej jednak niz do 25. roku zycia, przy czym
jezeli dziecko osiggnelo 25 lat, bedgc na ostatnim roku studiow w szkole wyzszej, prawo
do renty rodzinnej przedtuza si¢ do zakonczenia tego roku studiéw, oraz bez wzgledu
na wiek — dzieci uprawnione do renty rodzinnej oraz dzieci niepetnosprawne, ktérych
niepelnosprawnos¢ powstata przed 16. rokiem zycia.

3. Jako kwote dochodu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej, przyjmuje sie¢ kwote ustalong zgodnie z art. 9 ust. 6 tej

ustawy.



4. Do dochodu nie wlicza si¢ pozostatych swiadczen pienieznych, o ktérych mowa
wart. 36 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, kwoty zasitku
pielegnacyjnego, o ktéorym mowa wart. 16 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z2017 r. poz. 1952), kwoty dodatku
pielggnacyjnego, oktéorym mowa wart. 75 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczenn Spofecznych (Dz.U. z2017r.
poz. 1383 1 1386) oraz pomocy pienieznej.”;

2) art. 6 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 6. Swiadczenie 1 pomoc pieni¢zna finansowane sg ze Srodkoéw budzetu
panstwa.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383 i 1386) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) wart. 132 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Do wyplaty $wiadczen osobom uprawnionym do $wiadczen przewidzianych
przepisami o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, przepisami
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, zamieszkalym za granica, stosuje sie zasady okreslone w tych przepisach.™;

2)  wart. 141 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Kwoty wolne od potracen i egzekucji ustala sie dla emerytur i rent wraz ze
wszystkimi  wzrostami i zwigkszeniami, dodatkami oraz innymi $wiadczeniami
wyplacanymi wraz z emeryturg lub rentg na podstawie odrgbnych przepiséw, z wylaczeniem
swiadczen rodzinnych oraz dodatku dla sierot zupetnych, dodatku pielegnacyjnego, dodatku
weterana poszkodowanego i dodatku do renty inwalidzkiej.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1952) wart. 3 w pkt 1 w lit. c:

1) tiret trzecie otrzymuje brzmienie:

—  Swiadczenie pienigzne, dodatek kompensacyjny oraz ryczalt energetyczny,
okreslone w przepisach o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych,”;

»

2) tiret szoste otrzymuje brzmienie:

~— Tyczalt energetyczny, emerytury i renty otrzymywane przez osoby, ktére
utracity wzrok w wyniku dziatan wojennych w latach 1939-1945 lub
eksplozji pozostatych po tej wojnie niewypaléw i niewybuchéw,”.



Art. 8. W ustawie zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z2017 r. poz. 1938) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) wart. 5 kropke w pkt 46 zastepuje sie przecinkiem i dodaje pkt 47 w brzmieniu:

»47) zolnierz zastepczej sluzby wojskowej — osobe, o ktoérej mowa wart. 1 ust. 1
ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujgcych Zolnierzom zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zaktadach rud uranu
1 batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373).”;

2) wart. 47c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kobiety w cigzy, S$wiadczeniobiorcy do 18. roku zycia, posiadajacy
zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 47 ust. 1a, osoby, o ktéorych mowa w art. 43
ust. 1, inwalidzi wojenni i wojskowi, zolnierze zastepczej shuzby wojskowe;,
kombatanci oraz dzialacze opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane
z powodow politycznych maja prawo do korzystania poza kolejnoscia ze $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz z uslug farmaceutycznych udzielanych w aptekach.”;

3) wart. 57 wust. 2 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) dla inwalidow wojennych 1 wojskowych, o0séb represjonowanych,
kombatantow, zolnierzy zastepczej stuzby wojskowej oraz dziataczy opozycji
antykomunistycznej i 0sob represjonowanych z powodow politycznych;”.

Art.9. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o swiadczeniu pienigznym
i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych
(Dz. U. poz. 1824, z 2010 r. poz. 1465 oraz z 2011 r. poz. 696) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Osobie uprawnionej, ktoérej ustalono prawo do $wiadczenia,
przystuguje ryczalt energetyczny, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255 oraz z 2017 r. poz. 456 i1 1386).

2. W razie zbiegu prawa do ryczaltu energetycznego z roznych tytuléw osobie
uprawnionej przystuguje jeden ryczalt energetyczny.

3. Ryczalt energetyczny wyplacany jest osobie uprawnionej wraz
ze Swiadczeniem.™;

2) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a-10b w brzmieniu:



»Art. 10a. 1. Osobom uprawnionym do $wiadczenia, znajdujgcym si¢ w trudnej
sytuacji materialnej lub w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych, moze by¢
przyznana pomoc pieni¢zna.

2. Pomoc pienigzna moze by¢ przyznana w szczegolnosci na pokrycie kosztow:
1) zakupu wozka inwalidzkiego;
2) zakupu sprzetu rehabilitacyjnego;
3) zakupu wyrobow medycznych;
4) dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa:
5) oplacania pomocy pielggnacyjne;j.
3. Pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana, jezeli:

1) dochéd osoby samotnie gospodarujacej nie przekracza kwoty odpowiadajacej
220% najnizszej emerytury, oglaszanej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z2017r.
poz. 1383 i 1386), zwanej dalej ,,najnizszg emeryturg”;

2) dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150% najnizszej
emerytury.

4. Pomoc pienigzna moze by¢ przyznana na zakup sprzetu rehabilitacyjnego
utatwiajgcego zycie osobie catkowicie niezdolnej do pracy i do samodzielnej
egzystencji — w przypadku gdy dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochédd na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty odpowiadajacej 300% najnizszej emerytury.

5. Pomoc pieniezna jest przyznawana w formie:
1) pomocy jednorazowe;j:

a) w przypadku trudnej sytuacji materialnej lub zaistnienia zdarzen losowych —
do wysokosci 150% najnizszej emerytury,

b) na czgsciowe pokrycie kosztow, o ktérych mowa w ust. 2 — do wysokosci
300% najnizszej emerytury;

2) pomocy okresowej — do wysokosci 100% najnizszej emerytury miesiecznie,
w szczegolnodci na:

a) zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrong zdrowia w przypadku diugotrwalej
choroby powodujacej wzrost kosztéw utrzymania, zakupu lekéw, srodkow
opatrunkowych oraz dojazdéw do zakladow leczniczych na zabiegi medyczne
i rehabilitacyjne,



3)

b) ustugi pielegnacyjne niezbedne ze wzgledu na wiek i stan zdrowia.
6. Pomoc pieniezna przyznaje sie nie czgsciej niz raz na 12 miesiecy.

7. Pomoc pieniezna przyznawana jest na wniosek osoby uprawnionej w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych.

8. Pomoc pieniezna przyznawana jest w formie pomocy jednorazowej
lub okresowej, ktdra wyplaca sie do czasu ustania przyczyn stanowigcych podstawg jej
przyznania, jednak nie dtuzej niz do konca terminu okre$lonego w decyzji przyznajacej
t¢ pomoc.

9. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych moze przyzna¢ pomoc pieni¢zng na innych
warunkach niz okreslone w ust. 3-6.

Art. 10b. 1. Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pieni¢znej przepisy
art. 6 pkt 3, 10 i 16 art. 8 ust. 3-13, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 100, art. 104,
art. 105, art. 106 ust. 1, 3a i1 5, art. 107 ust. 5b-5d i art. 109 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i 1985 ) stosuje si¢
odpowiednio.

2. Przez pojecie rodziny, o ktérym mowa w art. 10a, rozumie si¢ wspétmalzonkow,
dzieci bedace na ich utrzymaniu do ukonczenia 18. roku zycia, a w przypadku nauki w
szkole — do czasu jej ukonczenia, nie dluzej jednak niz do 25. roku Zycia, przy czym
jezeli dziecko osiggnelo 25 lat, bedac na ostatnim roku studiow w szkole wyzszej, prawo
do renty rodzinnej przedluza sie do zakonczenia tego roku studiow, oraz bez wzgledu
na wiek — dzieci uprawnione do renty rodzinnej oraz dzieci niepetnosprawne, ktorych
niepeinosprawnosé powstata przed 16. rokiem zycia.

3. Jako kwote dochodu, o ktérym mowa w art. 8§ ust. 9 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, przyjmuje si¢ kwote ustalong zgodnie z art. 9 ust. 6 tej

ustawy.

4. Do dochodu nie wlicza sie takze pozostatych swiadczen pienieznych, o ktérych
mowa w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, kwoty
zasitku pielegnacyjnego, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z2017r. poz. 1952), kwoty dodatku
pielegnacyjnego, o ktorym mowa wart. 75 ustawy zdnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z2017r.
poz. 1383 i 1386) oraz pomocy pienieznej.”;

art. 12 nadaje sie brzmienie:

LArt. 12. Swiadczenia, ryczalt energetyczny, pomoc pienigzna, dodatki
pielegnacyjne i zasitki pogrzebowe, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, koszty ich
wyplat, koszty postepowania w sprawie wnioskow o przyznanie $wiadczenia lub



pomocy pieni¢znej oraz koszty wydawania legitymacji, o ktérych mowa wart. 11,
finansowane sg z budzetu panstwa.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych (Dz. U. poz. 693 i poz. 1220 oraz
z 2017 r. poz. 1386) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 7 jego dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmieniu:

2. W przypadku, gdy podstawg potwierdzenia statusu dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodoéw politycznych  byly
wylgcznie okolicznosci i zdarzenia bedgce podstawag uprawnien kombatanckich na
podstawie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z2016r.
poz. 1255 oraz z 2017 r. poz. 456 1 1386), osobie uprawnionej przystuguje — wedlug jej
wyboru — prawo do $wiadczenia pieni¢znego albo prawo do dodatku kombatanckiego,
Swiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego, ryczalttu energetycznego i dodatku
kompensacyjnego.”;

2) wart. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.Do spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy pienieznej i $wiadczenia
pienieznego przepisy art. 6 pkt 3, 10, 141 16 art. 8 ust. 3-13, art. [0 ust. 1, art. 11 ust. 1,
art. 12, art. 13, art. 98, art. 100, art. 104, art. 105, art. 106 ust. 1,3, 3a i35, art. 107
ust. 5b-5d iart. 109 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1769 i 1985) stosuje sie odpowiednio.”;

3) po art. 11 dodaje sig¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. Na wniosek osoby uprawnionej zamieszkalej za granicg Swiadczenie
pieni¢zne lub pomoc pieniezng wyplaca si¢ w panstwie zamieszkania, na rachunek
bankowy tej osoby za granicg, w terminie ustalonym przez Urzad do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych. Wyplata dokonywana jest w walucie
wymienialnej.”.

Art. 11. 1. Wiasciwe organy emerytalne lub rentowe, w terminie 60 dni od dnia wejscia
ustawy w zycie, przekazujg Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych wykaz oséb pobierajacych w dniu wejscia w zycie ustawy swiadczenia
pieniezne na podstawie ustaw, o ktérych mowa wart. 3 i art. 8, zawierajacy informacje
okreslone wart. 24b ust. 2 ustawy, o ktérej mowa wart. 1, atakze informacje
o ewentualnym pobieraniu renty inwalidy wojskowego.

2. Wlasciwe organy emerytalne lub rentowe przekazuja niezwlocznie Szefowi Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych informacje, o ktorych mowa w ust. 1,
w przypadku ustalenia po wejsciu w zycie ustawy prawa do $wiadczenia pienieznego
na podstawie ustaw, o ktorych mowa w art. 3 i art. 8.

3. Wlasciwe organy emerytalne lub rentowe wydaja z urzedu:



1) decyzje o przyznaniu dodatku kompensacyjnego oraz o ustaleniu Swiadczenia
pienigznego w wysokosci wynikajacej z niniejszej ustawy osobom pobierajacym
$wiadczenie pienigzne okreslone w ustawie, o ktérej mowa w art. 3,

2) decyzje o przyznaniu ryczaltu energetycznego osobom pobierajacym s$wiadczenie
pieni¢zne okreslone w ustawie, o ktorej mowa w art. 8.

Art. 12. Szef Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wydaje
osobom, o ktérych mowa w art. 1 ust. I ustawy, o ktérej] mowa w art. 3, na ich wniosek,
zaswiadczenie potwierdzajace uprawnienia, o ktorych mowa w art. 47c ust. 1 i art. 57 ust. 2
pkt 10 ustawy, o ktérej mowa w art. 7.

Art, 13. 1. Osobom, ktérym do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy organy rentowe
wydaly legitymacje osoby represjonowanej, wydawane sg — na wniosek tych oséb — ksigzki
inwalidy wojennego.

2. Warunkiem wydania przez organ rentowy ksigzki inwalidy wojennego jest
przedlozenie przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1, zaswiadczenia wydanego przez Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, potwierdzajacego ze pobyt
w niewoli, wiezieniu, obozie koncentracyjnym lub obozie dla internowanych byt skutkiem
prowadzenia przez te osobe dzialalnosci kombatanckiej lub rownorzednej z dziatalnoscia
kombatancka, o ktérym mowa w ustawie, o ktorej mowa w art. 1.

Art. 14. Osoby, ktére w dniu wejscia ustawy w zycie pobierajg jednoczesnie dodatek
kombatancki albo §wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego, ryczatt energetyczny
1 dodatek kompensacyjny na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 1, a takze $wiadczenie
pienigzne na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 10, zachowujg prawo do swiadczenia
pieni¢znego, dodatku kombatanckiego albo $wiadczenia w wysokosci dodatku
kombatanckiego, ryczaltu energetycznego i dodatku kompensacyjnego.

Art. 15. Osoby, ktore uzyskaly uprawnienia przystugujace wdowom i wdowcom
pozostalym po kombatantach i innych osobach uprawnionych na podstawie ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w jej brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, zachowuja te uprawnienia.

Art. 16. Wyplata dodatku do renty inwalidzkiej, o ktérym mowa w przepisach o
inwalidach wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nastepuje z urzedu od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2018 r.

DYREKTOR

eparfpmehtinPriwne
Wil
wdalena Fabisiak

99 M AHY.






UZASADNIENIE

I. Cele projektu ustawy
Glownymi celami projektu ustawy jest:

- dokonanie w przepisach regulujacych uprawnienia kombatantow oraz osob bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego szeregu zmian zmierzajacych do:
aktualizacji idoprecyzowania tych przepisdéw; usuni¢cia przepiséw niestosowanych;
uproszczenia procedur rozpoznawania wnioskéw o status kombatanta i ofiary represji;
szybszego wykonywania decyzji o pozbawieniu uprawniefi kombatanckich; umozliwienia
wznawiania postgpowan administracyjnych w przypadku pojawienia sie nowych dokumentow
w sprawie w terminach dluzszych, niz to jest przewidziane w Kodeksie Postepowania

Administracyjnego,

- przyjscie z pomocg inwalidom wojennym poprzez przyznanie im prawa do dodatku do renty
inwalidzkiej oraz wprowadzenie mozliwosci przekazywania przez organy emerytalno —

rentowe Swiadczen inwalidom wojennym i wojskowym mieszkajacym za granica,

- poszerzenie katalogu uprawnien przystugujacych represjonowanym politycznie w latach
1949 — 1959 zolnierzom =zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym

w kopalniach wegla, kamieniotomach, zakladach rud uranu i batalionach budowlanych,

- umozliwienie osobom deportowanym do pracy przymusowe] i osadzonym w obozach pracy
przez wiladze Il Rzeszy i ZSRR, bedgcym w trudnej sytuacji materialnej, otrzymywania

pomocy pienigznej od Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych,

- umozliwienie cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych, bedgcym w trudnej
sytuacji materialnej, otrzymywania pomocy pieni¢znej od Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, a takze przyznania im dodatkowego $wiadczenia —

ryczaltu energetycznego,

- uregulowanie kwestii zwigzanych ze zbiegiem $wiadczen przystugujacych dziataczom
opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym z powodéw politycznych oraz
przekazywanie przystugujagcych $wiadczen tym osobom =za granice, jak réwniez

doprecyzowanie kwestii dotyczacych przetwarzania danych osobowych;



- umozliwienie odformalizowanego odzyskania ksigzek inwalidy wojennego tym wszystkim
kombatantom, ktorym wskutek niewlasciwej interpretacji przepiséw wydano legitymacje

osoby represjonowanej,
II. Obecny stan prawny oraz uzasadnienie potrzeby jego zmiany

1) Obowiagzujgce przepisy ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz.
1255, z pozn. zm.) wymagajg uaktualnienia, a takze zmian zmierzajgcych do pelniejszej
realizacji jej celow — czyli honorowania osob zasluzonych w walce o niepodleglosc.
Szczegolowy opis stanu obecnego w zakresie niektorych rozwigzan wtej ustawie
i uzasadnienie potrzeby jego zmiany zawarte s3 w czgscilll uzasadnienia,

przy charakterystyce konkretnych zmian i ich skutkéw proponowanych w art. 1 projektu

ustawy.

2) Przepisami wustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 871, z pézn. zm.) uregulowane zostaly uprawnienia
przystugujgce inwalidom wojennym i wojskowym. Z uwagi na zastugi inwalidow wojennych
i ich podeszly wiek koniecznym jest zapewnienie tym inwalidom szczegoélnej pomocy ze

strony Panstwa.

3) W obowigzujgcym stanie prawnym:
- zolnierze zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudniani, w latach 1949 — 1959,
w kopalniach wegla, kamieniotomach i zaktadach rud uranu,
- zolnierze z poboru z 1949 r., wcieleni do nadkontyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce”™
i przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla lub kamieniotomach,
- zolnierze przymusowo zatrudniani w batalionach budowlanych w latach 1949-1959,
- wdowy po wyzej wymienionych kategoriach represjonowanych zotnierzy,
otrzymujg $wiadczenia na podstawie ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994r. o sSwiadczeniu
pienieznym i uprawnieniach przysiugujgcych Zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu
i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373).

Cho¢ ustawodawca uchwalajgc powyzsza ustawe w 1994 r. uznal, Ze wspomniane
kategorie zolnierzy podlegaly represjom politycznym, to — z powodoéw gléwnie finansowych
— nie zdecydowal sie na przyznanie im takich samych uprawnien, jak innym ofiarom represji

stalinowskich, ktére korzystaja z uprawnien okreslonych w ustawie kombatanckiej.
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Wskutek takiej decyzji, uprawnienia o0s6b represjonowanych politycznie
w najmroczniejszym okresie powojennej historii Polski sg zréznicowane. Zolnierze-gérnicy
uprawnieni sg tylko do $wiadczenia pienieznego, ktdrego maksymalna wysokosé wynosi od
1 marca 2017 r. 209,59 zl miesigcznie (za 20 miesigcy trwania przymusowej pracy — jest on
proporcjonalnie mniejszy, jesli represje trwaly krocej) oraz do ryczaltu energetycznego,
ktorego wysokos¢ wynosi obecnie 166,05 zl. Jesli dodatkowo zostali zaliczeni do jednej
z grup inwalidow wskutek inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku z przymusowym
zatrudnieniem, s3 wowczas rowniez uprawnieni do $wiadczen okreslonych w ustawie z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U.
2016 r. poz. 871, z pozn. zm.).

Z kolei ofiary represji politycznych w rozumieniu ustawy o kombatantach oraz
niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego maja prawo
do takich swiadczen jak: dodatek kombatancki, ktérego wysokos$¢ nie jest uzalezniona
od dlugosci represji (aktualnie to kwota 209,59 zI miesiecznie), ryczalt energetyczny
(aktualnie w kwocie 166,05 zt) oraz dodatek kompensacyjny (aktualnie w kwocie 31,44 zi),
pierwszenstwo do Srodowiskowej opieki socjalnej i w uzyskaniu miejsca w domach opieki
spolecznej, mozliwos¢ uzyskania $wiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia, ulgi
w przejazdach srodkami komunikacji publicznej, a takze mozliwo$é otrzymania doraznej lub
okresowej pomocy pieni¢zne;j.

Tak wyrazne zroznicowanie w prawach ofiar systemu totalitarnego wydaje sie
sprzeczne z zasadami sprawiedliwosci spolecznej, dlatego projekt zaklada przyznanie
represjonowanym zolnierzom-gérnikom i zoinierzom batalionow budowlanych w zasadzie
tych samych praw, jakie posiadaja obecnie ofiary represji wymienione w ustawie
o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego. Jedynym wyjatkiem sg ulgi komunikacyjne — projekt ustawy nie przyznaje ich
zolnierzom-goérnikom, gdyz sprawa ta wymaga kompleksowego uregulowania w ustawie
systemowej regulujgcej polityke panstwa w tej dziedzinie w odniesieniu do réznych grup
spotecznych (formalnie tez projekt nie przyznaje zolnierzom-gérnikom przywilejow
pracowniczych, ktére zawarte sa w ustawie o kombatantach oraz niektérych osobach
bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, jednak ze wzgledu na wiek
beneficjentow obu tych ustaw mozna stwierdzi¢, ze sa to przepisy juz niestosowane).

Projekt nie zwigksza uprawnien wdow po zolnierzach — gérnikach, wychodzac

z zalozenia, ze szczuple $rodki budzetowe powinny by¢ kierowane w pierwszej kolejnosci do



0s0b zastuzonych dla niepodleglosci, represjonowanych politycznie czy ciezko
poszkodowanych na zdrowiu w wyniku dziatan wojennych.

W wyniku proponowanych zmian w ustawie represjonowani politycznie Zolnierze
zaczgliby m. in. otrzymywac¢ comiesigezne dodatki do rent i emerytur w wysokosci wyzszej
niz obecnie o ok. 56 zl, nabyliby prawo do uzyskania $wiadczen opieki zdrowotnej poza
kolejnoscig oraz uzyskania $wiadczenia specjalistycznego bez skierowania lekarza ogdlnego,
a takze mogliby uzyska¢ dodatkowa pomoc pieniezng od Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantow 1 Oséb Represjonowanych. Mieliby takze pierwszenstwo do $rodowiskowej

opieki socjalnej i uzyskania miejsca w domach pomocy spoleczne;j.

4) Innym sSrodowiskiem, ktérego przedstawiciele czesto znajduja sie w trudnej sytuacji
materialnej lub Zzyciowej spowodowanej m. in. traumatycznymi przezyciami wojennymi
sg osoby osadzone w obozach pracy lub deportowane do pracy przymusowej przez Il Rzesze
1 ZSRR. Uprawnienia tych osob uregulowane sg przepisami ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
o Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom deportowanym do pracy przymusowej
oraz osadzonym w obozach pracy przez IIl Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001). Dlatego projekt przewiduje przyznanie réwniez tym
osobom mozliwosci ubiegania si¢ o pomoc pieniezng udzielana przez Szefa UdSKiOR na

zasadach analogicznych, jak opisane w pkt 3.

5) W obowigzujgcym stanie prawnym cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych
(czyli osobom, ktore zostaly uznane za calkowicie niezdolne do pracy wskutek utraty wzroku
bedacego nastgpstwem dziatann wojennych lub wybuchu niewypatu) przystuguja uprawnienia
okreslone w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przysiugujgeych cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych (Dz. U. 2006 r. poz. 1824,
Z pozn. zm.).

Najwazniejsze z nich to prawo do specjalnego $wiadczenia w wysokosci renty
socjalnej (obecnie w wysokosci 840 zl), a takze do dodatku pielegnacyjnego (obecnie
w wysokosci 209,59 z1), ktory dodatkowo moze zosta¢ zwigkszony o 50% w przypadku osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Ponadto cywilnym niewidomym ofiarom dzialan
wojennych przystuguje prawo do bezplatnego zaopatrzenia w leki.

Jednak w przypadku znacznej czgsci osob tworzacych to Srodowisko powyzsze
$wiadczenia sg niewystarczajace do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Dlatego

projekt przewiduje, ze cywilne niewidome ofiary wojny uzyskajg prawo do dodatkowego
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$wiadczenia — ryczaltu energetycznego w wysokosci 166,05 zt. Osoby w najtrudniejszej
sytuacji zyciowej i materialnej bedg mogty dodatkowo zwrdcic si¢ do Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oso6b Represjonowanych o udzielenie im pomocy pienig¢znej.

Pomoc ta bedzie udzielana na analogicznych zasadach, na jakich udzielana jest
obecnie przez Szefa UdSKiOR kombatantom, dziatlaczom opozycji antykomunistycznej oraz
ofiarom represji politycznych — co do zasady mozliwos¢ jej otrzymania bedzie zalezala od
wysokosei uzyskiwanych dochodow, aczkolwiek w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
Szef UdSKiOR bedzie mogt przyzna¢ pomoc rowniez osobom, ktére 6w prog dochodowy

bedg przekraczac.

6) Celem ustawy jest takze ostateczne rozwigzanie problemu niezgodnego z prawem
wydawania kombatantom przez niektére organy rentowe legitymaciji osoby represjonowanej,
zamiast naleznych im ksigzek inwalidy wojennego.

Problem éw ma swoje zroédlo w nowelizacji ustawy kombatanckiej dokonanej ustawg
z dnia 11 paZdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawcezych (Dz. U.
poz. 1515, z pozn. zm.). W wyniku tej nowelizacji wprowadzono do obrotu nowy dokument -
legitymacj¢ osoby represjonowanej, ktéra w zamierzeniach miata poswiadcza¢ uprawnienia
0sOb, ktére doznaly trwalego uszczerbku na zdrowiu wskutek pobytu w obozach lub
wiezieniach, ktory to jednakze pobyt nie mial zwigzku z prowadzeniem przez dang osobeg
dziatalnosci kombatanckiej. Tym osobom, ktore znalazty si¢ w obozach wskutek prowadzenia
dziatalnosci kombatanckiej, i tam doznaly trwalego uszczerbku na zdrowiu, winna by¢
wydana ksiazka inwalidy wojennego.

Sprawa wydawania tych dokumentéw ma o tyle istotne znaczenie, ze inwalidom
wojennym przystuguje prawo do znizek w ubezpieczeniach komunikacyjnych pojazdow,
a takiego prawa osoby represjonowane nie posiadaja. Jednak dla kombatantéw réwnie wazny
jest aspekt honorowy, gdyz pojecie ,.inwalidy wojennego™ jest pojeciem konstytucyjnym,
majacym dlugotrwaly tradycje wystgpowania w polskim systemie prawa i otoczone jest
nalezna mu estyma.

Po wejsciu w zycie w listopadzie 2002 r. ww. ustawy organy rentowe zaczgly
automatycznie wydawaé legitymacje osoby represjonowanej czg¢sci dotychczasowych

posiadaczy ksigzek inwalidy wojennego. Niestety, wskutek przyjecia przez organy rentowe
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zbyt waskiej definicji pojecia inwalidy wojennego, czesé kombatantéw zostala nienaleznie
pozbawiona ksigzek inwalidy wojennego, a wydano im legitymacje osoby represjonowanej.
Jednakze w wyniku korzystnego dla kombatantéw orzecznictwa sgdowego, a takze
interwencji Urzedu do Spraw Kombatantéw iOsdb Represjonowanych w organach
rentowych, po kilku latach organy te zaczgly stosowaé prawidtowa wykladnie pojecia
inwalidy wojennego i czg$¢ kombatantow odzyskala nalezne im ksigzki inwalidy wojennego.
Niestety, zdarzaly si¢ sady iwojskowe komisje lekarskie, ktére swoimi orzeczeniami
i dziataniami uniemozliwily wydanie ksigzek inwalidy wojennego uprawnionym do tego
kombatantom.

Dlatego, by ostatecznie rozwigza¢ ten istotny dla srodowisk kombatanckich problem,
w niniejszym projekcie znajdujg si¢ rozwigzania, na mocy ktérych organy rentowe beda
na wniosek kombatanta, niejako automatycznie (czyli bez koniecznosci stawania danej osoby
po raz kolejny przed wojskowa komisjg lekarska), wydawa¢é ksigzki inwalidy wojennego tym
posiadaczom legitymacji osoby represjonowanej (czyli osobom, co do ktérych juz
stwierdzono inwalidztwo powstale wskutek pobytu w obozie czy wiezieniu), co do ktérych
Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych stwierdzi, ze ich pobyt w obozie
czy wiezieniu byl skutkiem prowadzenia dzialalnosci kombatanckiej lub dziatalnosci z nig
rownorzednej w rozumieniu ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedgceych

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

III.  Szczegélowa charakterystyka poszczegélnych przepisow projektu ustawy:

W art. 1 wprowadzone sg zmiany w ustawie z dnia 24 stycznia o kombatantach oraz
niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1253, z pézn. zm.).

Zmiany w art. 1 pkt 1 majg na celu usuniecie z ustawy przepisow niestosowanych, gdyz ich
adresaci (tj. uczestnicy I wojny $wiatowej, powstan slaskich, powstania wielkopolskiego czy
czlonkowie Brygad Migdzynarodowych) juz nie zyjg.

Zmiany w art. 1 pkt 2 polegajag na doprecyzowaniu uprawnien przystugujacych czlonkom
rodzin pozostalym po kombatantach bedagcych inwalidami wojennymi oraz osobom
przebywajgcym w miejscach represji.

Zmiany w art. 1 pkt 3 dotycza zdefiniowania pojecia rodziny na potrzeby prowadzonego
postepowania o udzielenie pomocy pienigzne;j.

Zmiany w art. 1 pkt 4 i pkt 9 polegaja na uchyleniu nierealizowanych od 2000 r. przepisow

naktadajacych na gminy obowiazek udzielania pomocy pieni¢znej kombatantom i ofiarom
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represji bedacym w trudnej sytuacji materialnej. Pomoc ta jest od wielu lat udzielana
wylacznie przez Szefa UdSKiOR, co jest rozwigzaniem popieranym przez Srodowiska
kombatanckie, ktore nie chcg korzystaé z pomocy udzielanej przez osrodki pomocy
spolecznej. Konsekwencjg tej zmiany jest rowniez zmiana usuwajgca osrodki pomocy
spolecznej z katalogu podmiotéw przyjmujacych wnioski o pomoc.

Zmiany w art. 1 pkt4 doprecyzowujg pojecie renty z tytulu inwalidztwa wojennego
rozumianej jako renty inwalidy wojennego i renty rodzinnej po inwalidzie wojennym. Osoby
pobierajace te $wiadczenia bedg w dalszym ciggu uprawnione do korzystania z pomocy
pienieznej udzielanej — ze $rodkéw przekazanych przez Szefa UdSKiOR — przez Zwigzek
Inwalidow Wojennych RP.

Zmiany w art. 1 pkt 5 dotycza umozliwienie Szefowi UdSKiOR w razie wystapienia
wyjatkowych przypadkéw udzielenia pomoc dla oséb pobierajacych renty z tytulu
inwalidztwa wojennego.

Zmiana w art. 1 pkt 7 lit a jest konsekwencjg zwolnienia gmin z obowigzku udzielania
pomocy pienigznej kombatantom i osobom represjonowanym. Ponadto wskazuje, jakie
przepisy z ustawy o pomocy spolecznej powinny stosowaé Szef UdSKiOR iZwigzek
Inwalidow Wojennych RP w postepowaniach o udzielenie takiej pomocy.

Zmiana w art. 1 pkt 7 lit. b pozwala na niewliczanie do dochodu ubiegajgcego si¢ o pomoc
pieni¢zng kombatanta niektérych swiadczen z pomocy spolecznej lub swiadczen rodzinnych,
analogicznie jak to ma miejsce przy udzielaniu pomocy pieni¢znej na podstawie ustawy z dnia
20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych (Dz. U. poz. 693, z pozn. zm.).

Zmiana w art. 1 pkt8 lit. a uzupelnia luk¢ w prawie — do tej pory wymog posiadania
obywatelstwa polskiego — jako warunku korzystania z uprawnien okreslonych w ustawie —
dotyczyl tylko kombatantéw i 0s6éb represjonowanych, nie dotyczy! zas pozostatych po nich
wdow. Sytuacja ta bezzasadnie uprzywilejowywala wdowy — proponowana zmiana usuwa ten
mankament.

Zmiana w art. I pkt 8 lit. b umozliwi nieprzyznawanie uprawnienn kombatanckich (lub ich
pozbawianie) cztonkom tych oddzialow partyzantki sowieckiej, ktére prowadzily dzialania
przeciwko polskim obywatelom i polskim oddzialom, co mialo miejsce szczegdlnie czesto
na terenach dawnych Kreséw RP.

Zmiana w art. 1 pkt9 lit. a usuwa z katalogu s$rodkéow dowodowych, wykorzystywanych
W postepowaniu o przyznanie uprawnien kombatanckich, rekomendacje wnioskéw stron

wystawiane przez stowarzyszenia kombatanckie. Wartos¢ takiego dowodu byla dla Urzedu
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do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych znikoma, a strony i stowarzyszenia
kombatanckie byly obarczane niepotrzebnym, biurokratycznym obowiazkiem.

Zmiana w art. 1 pkt 9 lit. b umozliwia wznowienie postepowania w przedmiocie uprawnien
kombatanckich w sytuacji, kiedy pojawia sic w sprawie nowe dowody. Obecnie taka
mozliwos¢ istnieje tylko wowezas, kiedy od wydania decyzji o uprawnieniach mineto
nie wigcej niz 5 lat. Tymczasem dzigki coraz szerszemu dostepowi do archiwaliow
wytworzonych po 1944 r., poznajemy nowe dowody zbrodniczej dziatalnosci funkcjonariuszy
systemu komunistycznego. Sytuacja obecna, ktdra uniemozliwia odebranie honorowych
uprawnien kombatanckich np. sedziom ferujgcym wyroki $mierci na zolnierzy
niepodleglosciowego podziemia (bo od dorgezenia decyzji o weryfikacji ich uprawnien
minglo 5 lat) jest sytuacjg patologiczng i jaskrawo naruszajgca konstytucyjng zasade
sprawiedliwosci spoleczne;j.

Zmiana w art. 1 pkt 10 zrywa ze szkodliwym dla budzetu i nie znajdujgcym odpowiednika
w polskim prawie stanem, iz osoby pozbawione uprawnien kombatanckim tracg je dopiero
z chwilg, kiedy decyzja Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
staje si¢ prawomocna. Dlugotrwato$§¢ rozpoznawania spraw przez sadownictwo
administracyjne prowadzi czesto do sytuacji, ze osoby niegodne tytutu kombatanta latami
(az do uprawomocnienia si¢ decyzji o pozbawieniu uprawniefi kombatanckich) moga
korzysta¢ z przyslugujacych tej grupie przywilejow. Projektodawcy chcg unormowaé
powyzszy problem na zasadach ogdlnych, powszechnych w polskim prawie. Zatem decyzja
Szefa UdSKiOR o pozbawieniu uprawnien bylaby wykonalna co do =zasady juz
po zakonczeniu postgpowania administracyjnego, ale na wniosek strony lub z urzedu organ
moglby wstrzymac jej wykonanie. Wstrzyma¢ wykonanie decyzji Szefa UdSKiOR mégtby —
zgodnie art. 61 §3 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi —
rowniez sad. W ten sposob zachowane zostang gwarancje ochrony praw jednostki, ale

uwzglednione bedg rowniez interesy budzetu panstwa i spoleczne poczucie sprawiedliwosci.

Art. 2 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 871, z pozn. zm.).
Zmiana w art. 2 pkt 1 stanowi realizacje zobowigzania Pafstwa Polskiego do
otaczania szczegdlng opiekg inwalidow wojennych. Wprowadzona zmiana ma na celu
realizacje zobowigzania poprzez przyznanie inwalidom wojennym dodatku do renty
inwalidzkiej w wysokosci 850 zl, ktéry bedzie waloryzowany na zasadach i w terminie dla

emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
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Zmiana w art. 2 pkt 2 wprowadza mozliwos¢ przekazywania przez organy emerytalno
— rentowe Swiadczen pieni¢znych inwalidom wojennym i wojskowym mieszkajacym za
granicg. Wprowadzone rozwigzania dotyczace transferu $wiadczen za granice w przypadku
inwalidow wojennych i wojskowych s3 analogiczne do uregulowan umozliwiajacych
transferowanie Swiadczen pieni¢znych przystugujagcych kombatantom zamieszkalym za

granicg.

Art. 3 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s0b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z pézn. zm.).

Wprowadzone zmiany zwigzane sg z przyznaniem inwalidom wojennym prawa do
dodatku do renty inwalidzkiej. Jak réwniez z przyznaniem represjonowanym politycznie
zolnierzom zastgpczej stuzby wojskowej, osobom deportowanym do pracy przymusowej,
a takze cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych mozliwosci uzyskania pomocy
pienieznej od Szefa UdSKiOR (art.4, 5 19 projektu). Dzieki tej zmianie
z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych zostanie zwolniony dodatek do renty
inwalidzkiej przystugujgcy inwalidom wojennym. Jak rowniez dzieki wprowadzonej zmianie
udzielana pomoc bedzie zwolniona z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, analogicznie
Jjak zwolniona jest pomoc dla kombatantéw, dziataczy opozycji antykomunistycznej czy ofiar
represji politycznych. Zwolnienie to obejmowaé bedzie réwniez ryczalt energetyczny
przyznawany cywilnym niewidomym ofiarom wojny oraz dodatek kompensacyjny dla

represjonowanych politycznie zolnierzy.

W art. 4 wprowadzone zostajg zmiany w ustawie z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu
pienieznym i uprawnieniach przystugujgeych Zolnierzom zastgpczej sluzby wojskowef
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach wydobywania
rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373).

Art. 4 pktl przyznaje represjonowanym politycznie Zolnierzom $wiadczenie
pieniezne, ktorego wysokos$¢ nie bedzie juz uzalezniona od dlugosci represji i bedzie
wszystkim represjonowanym przystugiwaé¢ w najwyzszej mozliwej dotychczas do uzyskania
kwocie 209,59 zi.

Art. 4 pkt 2 z kolei przyznaje represjonowanym zotnierzom dodatek kompensacyjny
w wysokosci 31,44 zl. Dzigki tym zmianom, swiadczenia pieni¢zne dla represjonowanych
zolnierzy bedg wyplacane w wysokosci takiej, w jakiej otrzymujg je inne ofiary represji

politycznych okresu stalinowskiego.



Zmiany w art. 4 pkt 3-5 sg konsekwencjg poszerzenia katalogu swiadczen pienieznych
naleznych represjonowanym politycznie zolnierzom.

Zmiany umozliwig Szefowi UdSKiOR udzielenie pomocy pienieznej tym
represjonowanym zotnierzom, ktérzy znajdg si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub ktérych
dotknie jakie$ niekorzystne zdarzenie losowe. Pomoc ta bedzie udzielana na zasadach
analogicznych jak jest udzielana dzisiaj beneficjentom ustawy kombatanckiej oraz dzialaczom
opozycji antykomunistycznej i osobom represjonowanym z powodow politycznych. Ponadto
zostanie przyznanie represjonowanym zolnierzom pierwszenstwo do $rodowiskowej opieki

socjalnej i uzyskania miejsca w domach pomocy spoteczne;j.

Z kolei art. 5 dotyczy zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadczeniu
pienigznym przysiugujgcym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym
w obozach pracy przez Il Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1001).

Zawarta zmiana w art. 5 pkt 1 dotyczy wprowadzenia uprawnienia do pomocy
pieni¢zne] udzielanej przez Szefa UdSKiOR dla znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej i1 zyciowe] o0sob deportowanych do pracy przymusowe] lub osadzonych
w obozach pracy przez III Rzesze i ZSRR.

Z kolei art. 5 pkt 2 stanowi o finansowaniu ze srodkdéw budzetu panstwa swiadczen

pomocy pienigznej przyznanej wskazanym osobom.

Art. 6 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z pézn. zm.).
Wskazane w art. 6 pkt 1 zmiany zwigzane sg z wprowadzeniem mozliwosci
przekazywania inwalidom wojennym i wojskowym mieszkajgcym za granicg swiadczen przez
organy emerytalno — rentowe.
Natomiast art. 6 pkt 2 dotyczy wylaczenia dodatku pienigznego przyznanego

inwalidom wojennym od potracen i egzekucji w zakresie $wiadczen emerytalno — rentowych.

Wprowadzane wart. 7 zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518, z pézn. zm.) sa konsekwencja wprowadzenia zmian
w zakresie uprawnien przystugujacych zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uranu i batalionach

budowlanych oraz cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych.
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Art. 8 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, z poin. zm.),
dzieki ktérym represjonowani politycznie zolnierze zastgpczej shuzby wojskowej nabedg
prawo do pierwszenstwa w korzystaniu ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz prawo do
uzyskania §wiadczenia specjalistycznego bez koniecznosci posiadania skierowania do lekarza

ubezpieczenia zdrowotnego.

Art. 9 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o swiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych (Dz. U.
poz. 1824, z pozn. zm.).
Na podstawie wprowadzonej zmiany przez art. 9 pkt 1 osoby bedace cywilnymi niewidomymi
ofiarami wojny uzyskaja prawo do dodatkowego sSwiadczenia, jakim jest ryczaht
energetyczny.

Dzigki zmianom wprowadzonym przez art.9 pkt2 Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych bedzie moégl udzielié pomocy pienieznej tym
beneficjentom wymienionej ustawy, ktérzy znajda si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub

ktorych dotknie jakies niekorzystne zdarzenie losowe.

Natomiast art. 10 dotyczy zmian w ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. poz.
693, z pozn. zm.).

Art. 10 pkt1 reguluje kwestie zbiegu uprawnien do $wiadczenia pienigznego
przyznawanego na podstawie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych z uprawnieniem do dodatku kombatanckiego,
swiadczenia w wysokosci dodatku kombatanckiego, ryczaltu energetycznego i dodatku
kompensacyjnego przyznanego na podstawie wustawy o kombatantach oraz niekiorych
osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. W przypadku zbiegu
prawa do tych $wiadczen na podstawie wskazanych ustaw osobie uprawnionej bedzie
przystugiwalo prawo do $wiadczen przystugujgcych z jednej ustawy zgodnie z wyborem
osoby uprawnionej.

Celem art. 10 pkt2 jest doprecyzowanie kwestii przetwarzania niektérych danych
osobowych w postepowaniach o przyznanie $wiadczenia pienieznego i pomocy pienieznej dla

dziataczy opozycji oraz 0sob represjonowanych z powoddw politycznych.
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Z kolei art. 10 pkt 3 wprowadza regulacje majgca na celu umozliwienie
przekazywania dzialaczom opozycji antykomunistycznej oraz osobom represjonowanym
z powodow politycznych zamieszkalym za granicg naleznych im $wiadczen. Przewidziany
jest transfer swiadczen w walucie wymienialnej na rachunek bankowy osoby uprawnionej za
granicag w terminie ustalonym przez Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych. Regulacja ta ma celu wprowadzenie analogicznego rozwigzania
dotyczacego transferu swiadczen za granice, jak ma to miejsce w przypadku kombatantow

mieszkajgcych za granicg.

Art. 11 reguluje kwestie powstale w zwigzku z wprowadzonymi zmianami.

Na podstawie art. 11 ust. 1 organy emerytalne przekaza Szefowi Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych wykaz o0séb uprawnionych do $wiadczen
na podstawie ustawy o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przyslugujgcych zolnierzom
zastgpezej  sluzby  wojskowej  przymusowo  zatrudnianym w  kopalniach — wegla,
kamieniolomach, zakiadach rud uranu i batalionach budowlanych oraz ustawy o swiadczeniu
pienieznym I uprawnieniach przystugujgeych cywilnym niewidomym ofiarom dzialan
wojennych. Pozwoli to uzupelni¢ istniejacg w UdSKiOR baze ofiar represji i umozliwi mu
weryfikacje¢ praw wnioskodawcow do uzyskania pomocy pienigznej.

Na podstawie przepisow art. 11 ust. 2 organy rentowe i emerytalne wydadzg z urzedu
decyzje o przyznaniu nowych S$wiadczen cywilnym niewidomym ofiarom wojny

1 represjonowanym zolnierzom.

Art. 12 upowaznia Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Osob Represjonowanych
do wydania — na wniosek zainteresowanego — zaswiadczen umozliwiajacych korzystanie
przez represjonowanych zolnierzy z uprawnien do uzyskania $wiadczen opieki zdrowotnej
poza kolejnoscig oraz swiadczen specjalistycznych bez skierowania lekarza ubezpieczenia

zdrowotnego.

Na mocy przepisu art. 13 osoby, ktore zostaty inwalidami wskutek prowadzenia dziatalnosci
kombatanckiej, a ktorym wydano legitymacje osoby represjonowanej, beda mogly
automatycznie otrzymac ksigzki inwalidy wojennego, bez obowigzku stawiennictwa przed
komisjami lekarskimi. Warunkiem dokonania takiej wymiany dokumentéw bedzie
przedlozenie organowi rentowemu zaswiadczenia Szefa UdSKIiOR, iz pobyt w niewoli,

wiezieniu czy obozie byl konsekwencjg prowadzenia przez wnioskodawce dzialalnosci
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kombatanckiej lub dziatalnosci z nig réwnorzednej w rozumieniu ustawy o kombatantach

oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Z kolei art. 14 przesadza kwestie wyplaty $wiadczen dla osob, ktérym przyznano juz
$wiadczenia na podstawie ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych i ustawy o kombatantach oraz niektdrych osobach

bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.

Natomiast art. 15 przesgdza o zachowaniu prawa do swiadczen dla wdéw albo wdowedw po
kombatantach, ktérzy nie spelniliby, wprowadzonego nowelizacjg w ustawie o kombatantach
oraz niektdrych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,

warunku posiadania obywatelstwa polskiego lub Karty Polaka.

Art. 16 stanowi o wyplacie z urzgdu dodatku do renty inwalidzkiej inwalidom wojennym od

dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej {j. od dnia 1 wrzesnia 2018 r.
Przepis art. 17 ustala date wejscia ustawy w zycie na dzien 1 wrzesnia 2018 r.

Rozwigzania zawarte w projekcie bedg generowaly obcigzenie budzetu panstwa oraz
budzetow organéw rentowych kwotg 290 mln zt w ciggu 10 lat. Biorac jednak pod uwage
fakt, ze coroczne wydatki na realizacj¢ zobowigzan budzetu pafistwa z tytulu réznych ustaw
regulujgcych prawa oséb walczacych o niepodleglosé i ofiar obu totalitaryzméw ulegaja
zmniejszaniu  (z powodu stale rosngcej $miertelnosci beneficjentéw), koniecznosé
sfinansowania kosztéw ustawy spowoduje jedynie mniejsze niz obecnie tempo spadku
kosztoéw realizacji ustawy o kombatantach.

Jezeli chodzi o obcigzenia budzetu panistwa z tytulu przyznania inwalidom wojennym
dodatku do renty inwalidzkiej, przyjmujac, Zze proponowana kwota tego dodatku bedzie
wynosita 850 zlI miesigcznie, a takze przy zalozeniu, Ze dodatek bedzie wyplacany
w pierwszym rtoku przez 4 miesigece dla 3 tysiecy osob, laczny szacowany koszt
wprowadzenia dodatku w pierwszym roku obowigzywania nowych regulacji wynidstby
10,2 min zt. W kolejnych latach, z przyczyn naturalnych (przyjeto 15% spadek liczby oséb
uprawnionych). taczna kwota dodatkéw wyplacanych inwalidom wojennym bedzie
sukcesywnie si¢ zmniejsza¢, poczynajac od 26 mln zlI w pierwszym pelnym roku

obowiazywania nowych regulacji do 7 mln z! w dziesigtym roku obowigzywania regulacji.
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Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt nie podlega opinii
wiasciwych instytucji i organdw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.
Projektowana ustawa nie podlega procedurze  notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dzialalnodci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie
zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 17 listopada 2017 r.

Ustawa o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach

begdacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz Zrédlo:

niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, sekretarza
stanu lub Podsekretarza stanu

Pan Marcin Zieleniecki Podsekretarz Stanu w MRPiPS
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Departament Ubezpieczen Spolecznych
Tel. 22 661 17 38

Inicjatywa wlasna

Nr w wykazie prac UD 319

s

Jaki problem jest rozwiazywany?

1.

2

Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego wymagajg uaktualnienia, a takze zmian zmierzajacych do pelniejszej
realizacji jej celow — czyli honorowania 0séb zasluzonych w walce o niepodleglosé.

Przyjscie z pomocg inwalidom wojennym poprzez przyznanie im prawa do dodatku do renty inwalidzkiej oraz
wprowadzenie mozliwosci przekazywania przez organy emerytalno — rentowe $wiadczen inwalidom wojennym
i wojskowym mieszkajgcym za granicg.

. Zbyt mocno zréznicowane traktowanie ofiar represji politycznych okresu stalinowskiego.

Obecnie zolnierze zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudniani, w latach 1949-1959, w kopalniach wegla,
kamieniolomach i zaktadach rud uranu, Zolnierze z poboru z 1949 r., wcieleni do nadkontyngentowych brygad
.Stuzby Polsce™ i przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla lub kamieniolomach oraz zolnierze przymusowo
zatrudniani w batalionach budowlanych w latach 1949-1959, otrzymujg pewne $wiadczenia na podstawie ustawy
z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o $wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przyslugujgeyeh zolnierzom zastgpezej sluzby
wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud uwranu i batalionach
budowlanych. Cho¢ ustawodawca uchwalajac powyzsza ustawe w 1994 r. uznal, ze wspomniane kategorie zolnierzy
podlegaly represjom politycznym, to — z powodow glownie finansowych — nie zdecydowal si¢ na przyznanie im
takich samych uprawnien, jak innym ofiarom represji stalinowskich, ktére korzystajg z uprawnien okreslonych
w ustawie kombatanckiej. Wskutek takiej decyzji, uprawnienia o0séb represjonowanych politycznie
w najmroczniejszym okresie powojennej historii Polski sg mocno zrdznicowane, co nie znajduje uzasadnienia
w kontekscie zasady réwnego traktowania obywateli i zasad sprawiedliwosci spolecznej.

Niemoznos$¢ zaspokojenia swoich potrzeb socjalnych przez czg¢sé srodowiska cywilnych niewidomych ofiar wojny
(czyli osob, ktére zostaly uznane za catkowicie niezdolne do pracy wskutek utraty wzroku bedacego nastepstwem
dziatan wojennych lub wybuchu niewypalu) oraz osdb deportowanych do pracy przymusowej w okresie Il wojny
swiatowej. Obecnie cywilnym niewidomym ofiarom wojny przystuguja uprawnienia okre$lone w usiawie
o Swiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych.
Najwazniejsze z nich to prawo do specjalnego $wiadczenia w wysokosci renty socjalnej (obecnie to 840 zl), a takze
do dodatku pielggnacyjnego (209,59 zt), ktory dodatkowo moze zosta¢ zwigkszony o 50% w przypadku oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Ponadto cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych przystuguje
prawo do bezplatnego zaopatrzenia w leki. Z kolei osoby deportowane do pracy przymusowej lub osadzone
w obozach pracy otrzymuja wylacznie $wiadczenie pienigzne, ktdrego wysokos¢ uzalezniona jest od dlugosci represii
i wynosi maksymalnie 209,59 zi, jesli represje trwaly co najmniej 20 miesiecy (gdy represje byly krotsze, $wiadczenie

Jest wyplacane w kwocie proporcjonalnie nizszej). Jednak w przypadku czesci oséb tworzacych te srodowiska

powyzsze Swiadczenia sg niewystarczajgce do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

- Nie znajdujace oparcia w przepisach prawa pozbawienie statusu inwalidy wojennego czesci trwale poszkodowanych

na zdrowiu Weteranéw Walk o Niepodleglos¢ RP. Problem ten ma swoje zrodlo w nowelizacji ustawy kombatanckiej
dokonanej ustawa z dnia 11 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu_inwalidow wojennych




i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego, ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o zasilkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawezych. W wyniku tej nowelizacji wprowadzono do obrotu nowy dokument, legitymacje
osoby represjonowanej, ktéra w zamierzeniach miala pos$wiadczaé¢ uprawnienia osdb, ktére doznaly trwalego
uszczerbku na zdrowiu wskutek pobytu w obozach lub wigzieniach, ktéry to jednakze pobyt nie mial zwigzku
z prowadzeniem przez dang osobg dziatalnosci kombatanckiej. Tym osobom, ktére znalazly sic w obozach wskutek
prowadzenia dzialalnosci kombatanckiej, i tam doznaly trwalego uszczerbku na zdrowiu, winna byé¢ wydana ksiazka
inwalidy wojennego. Praktyka stosowania tych przepisow przez organy rentowe, niektore sady i wojskowe komisje
lekarskie — zwlaszcza w pierwszym okresie — nie znajdowala oparcia w przepisach prawa i cze$é inwalidow
wojennych zostata bezprawnie pozbawiona tego statusu i potwierdzajacych go dokumentdw. Préby zmiany tej praktyki
w sposob pozaustawowy okazaly sig skuteczne jedynie czgsciowo i wcigz wielu inwalidéw wojennych nie moze
uzyskac¢ wlasciwych dokumentéw umozliwiajgcych korzystanie z naleznych tej grupie uprawnier.

6. Nowelizacja ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz niektérych osobach bedgeych ofiarami represji
politycznych przyznata tym dwom kategoriom beneficjentow prawo do $wiadczenia pienieznego, ktore —
w odréznieniu do rozwigzai dotychczasowych — nie jest zalezne od osigganych przez nich dochoddw. Zrodzito to
sytuacje, ze te same zdarzenia, ktore sg podstawg do przyznania $wiadczen z tej ustawy, sa jednoczeénie zdarzeniami,
ktore powodujg powstanie prawa do $wiadczen pienigznych przyznawanych na podstawie ustawy
o kombatantach oraz niektdrych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Sytuacja taka

jest niewskazana ze wzgledu na zasadg oszczednego i racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

g Rekomendowane rozwiazanie, w tym'plai;9Wén¢-:_ﬁarzq'ﬂ?ia. int@ff‘fﬁ‘:?.‘}ji_i'i"‘?!‘-.i‘?kiW?“){;¢f9kt_':"

Analiza powyzszych problemdw, przy konstatacji bezskutecznosei podejmowanych dziatan w ramach istniejacego stanu
prawnego, prowadzi do wniosku, ze konieczna jest interwencja ustawodawcy polegajaca na:

1. Nowelizacja ustawy =z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgeyeh ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1255, z pézn. zm.) dotyczy uchylenia przepisow
niestosowanych, gdyz ich adresaci (tj. uczestnicy |wojny $wiatowej, powstan $laskich, powstania
wielkopolskiego czy czlonkowie Brygad Migdzynarodowych) juz nie zyja, doprecyzowania uprawnien
przystugujacych czlonkom rodzin pozostalym po kombatantach bedgcych inwalidami wojennymi oraz
uprawnien przystugujgcych osobom przebywajacym w miejscach represji poprzez wylgczenie prawa do dodatku
do renty inwalidzkiej, ktéry ma przyslugiwaé wylgcznie inwalidom wojennym, uchylenia nierealizowanych od
2000 r. przepisow nakfadajgcych na gminy obowiagzek udzielania pomocy pienigznej kombatantom i ofiarom
represji bedgcym w trudnej sytuacji materialnej, gdyz pomoc ta jest od wielu lat udzielana wylacznie przez Szefa
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Nowelizacja ustawy dotyczy takze uzupelnienia
luki w prawie dotyczace] wymogu posiadania obywatelstwa polskiego. Do tej pory wymodg posiadania
obywatelstwa polskiego — jako warunku korzystania z uprawnien okreslonych w ustawie — dotyczyl tylko
kombatantéw i o0sdb represjonowanych, nie dotyczyl za$§ pozostalych po nich wdow. Sytuacja ta
uprzywilejowywala wdowy — proponowana zmiana usuwa ten mankament. Nowelizacja zawiera rozwigzania
dotyczgce nieprzyznawania uprawnien kombatanckich (lub ich pozbawiania) czlonkéw tych oddziatow
partyzantki sowieckiej, ktére prowadzily dzialania przeciwko polskim obywatelom i polskim
oddzialom, co mialo miejsce szczegdlnie czgsto na terenach dawnych Kresow RP. Jak rowniez dotyczy
usunigcia z katalogu srodkéw dowodowych, wykorzystywanych w postepowaniu o przyznanie uprawnien
kombatanckich, rekomendacji wnioskéw wystawianych przez  stowarzyszenia kombatanckie, umozliwienia
wznowienia postgpowania w przedmiocie uprawnien kombatanckich w sytuacji, kiedy pojawia sie¢ w sprawie
nowe dowody dzigki coraz szerszemu dostgpowi do archiwaliow wytworzonych po 1944 r., prowadzenia
rozwigzania polegajgcego na pozbawieniu uprawnien kombatanckich zchwila wydania decyzji przez Szefa
Urzedu.

2. Nowelizacja ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow waojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2016 r. poz. 871, z pozn. zm.) stanowi realizacjg¢ zobowigzania Panstwa Polskiego do otaczania
szczegolng opiekg inwalidéw wojennych. Wprowadzona zmiana ma na celu realizacjg¢ zobowigzania poprzez
przyznanie inwalidom wojennym dodatku do renty inwalidzkiej w wysokoéci 850 zl, ktéry bedzie waloryzowany
na zasadach i w terminie dla emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wprowadzona zostaje takze
mozliwos$é przekazywania przez organy emerytalno — rentowe $wiadczen pieni¢znych inwalidom wojennym
i wojskowym mieszkajagcym za granica. Wprowadzone rozwigzania dotyczace transferu Swiadczen za granicg
w przypadku inwalidéw wojennych i wojskowych sa analogiczne do uregulowan umozliwiajacych
transferowanie $wiadczen pienigznych przystugujacych kombatantom zamieszkatym za granicg.

3. Nowelizacja ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugujgcych
Zolnierzom zastgpezej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniolomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373) ma przyniesé¢ rezultat, ktérym bedzie




przyznanie represjonowanym w okresie stalinowskim zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym zblizonych uprawnien, jakie przysluguja ofiarom represji stalinowskich wymienionym w ustawie
o kombatantach. Skutkiem tych zmian bedzie m. in. zwickszenie wyplacanych przez organy rentowe tym
zolierzom swiadczen pienieznych o ok. 61 zl miesigcznie, umozliwienie korzystania ze $wiadczen opieki
zdrowotnej poza kolejnoscia, mozliwos¢ uzyskania dodatkowej pomocy pienieznej.

4. Nowelizacja ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $Swiadczeniu pieni¢znym przyslugujgeym osobom deportowanym do
pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez Il Rzesze¢ iZwigzek Socjalistyczinyeh Republik
Radzieckich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1001) oraz ustawy z dnia 16 listopada 2006 1. o swiadczeniu pienigznym
i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom dzialai wojennych (Dz. U. poz. 1824, z pézn.
zm.), pozwoli Szefowi Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych przyznawaé specjalng pomoc
pienigzng (na indywidualny wniosek) osobom deportowanym do pracy przymusowe;j i osadzonym w obozach pracy
przez Il Rzesz¢ i ZSRR oraz cywilnym niewidomym ofiarom wojny znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji
materialnej. Pozwoli to na zaspokojenie materialnych potrzeb osob znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji lub
dotknietych jakim$ niekorzystnym zdarzeniem losowym. Ponadto cywilne niewidome ofiary wojny otrzymatyby
dodatkowe swiadczenie — ryczalt energetyczny w wys. 166,05 zl,

5. Nowelizacja ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. poz. 693, z pdzn. zm.) reguluje kwestie zbiegu $wiadezen oraz
przekazywania swiadczen za granice.

6. Wprowadzenia do porzadku prawnego przepisow, dzigki ktorym osoby, ktére zostaly inwalidami wskutek
prowadzenia dzialalnosci kombatanckiej, a ktorym nieprawnie wydano legitymacje osoby represjonowanej, beda
mogly ..automatycznie™ otrzymac ksigzki inwalidy wojennego, bez obowigzku ponownego stawiennictwa przed
komisjami lekarskimi.

7. W przypadku zbiegu uprawnien do swiadczen pienigznych przystugujacych na podstawie ustawy o kombatantach
oraz niekicrych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego i ustawie o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz niektorych osobach bedgcyeh ofiarami represji ktory to zbieg wynika z tego
samego zdarzenia, uprawnionemu bgda przystugiwaé prawo wyboru $wiadczen pienieznych z jednej ustawy.

5. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezeg6nosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow europejskich istnieja przepisy, ktore przewidujg otaczanie przez panstwo specjalng opiekg weteranow
wojen toczonych przez te kraje oraz oséb przesladowanych przez rezim hitlerowski (w krajach dawnego bloku
wschodniego specjalne $wiadczenia otrzymuja rowniez represjonowani przez rezim komunistyczny). Zakres tych
swiadezen jest jednak w kazdym kraju odmienny; z reguly sa to $wiadczenia pienigzne oraz réznego typu ulgi i utatwienia.
Zatem proponowane rozwigzania, cho¢ co do zasady w skali europejskiej sa powszechne, to jednak w szczegdlach nie maja
swoich odpowiednikéw w ustawodawstwie innych krajow (bo np. nie wystepowaly w nich specjalne formacje wojskowe,
do ktorych pobér mial charakter polityczny, a osoby wcielone pracowaly przymusowo w kamieniotomach czy przy
wydobywaniu rud uranu).

6. Podmioty, na ktore oddziahije projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

19 500 Wzrost dochoddw, latwiejszy

Zolnierze przymusowo Wyliczenia Urzedu do Spraw

zatrudniani z powoddw
politycznych w kopalniach,
kamieniolomach,
batalionach budowlanych
oraz pozostale po nich
wdowy

Kombatantow i Oséb
Represjonowanych na
podstawie danych z organow
rentowych

dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej, uzyskanie
mozliwosci dodatkowej
pomocy pienigznej.




Osoby W)'fst(;pujqce 0 5000 Szacunki Urzedu do Spraw Zwolnienie z obowigzku
przyznanie uprawnien Kombatantéw i Osob rekomendowania
kombatanckich Represjonowanych przedkladanych wnioskéw o
uprawnienia kombatanckie
przez stowarzyszenia
zrzeszajgce kombatantow i
osoby represjonowane.
Cywilne niewidome ofiary | 250 osdb Wyliczenia Urzedu do Spraw Mozliwosé uzyskania ryczakttu
wojny Kombatantéw i Osdb energetycznego a takze pomocy
Represjonowanych na pieni¢znej w trudnej sytuacji
podstawie danych z organow materialnej lub w przypadku
rentowych wystgpienia zdarzen losowych.
Osoby deportowane do 70 000 osob Dane Urz¢du do Spraw Mozliwos¢ uzyskania pomocy
pracy przymusowej lub Kombatantow i Osdb pienieznej w trudnej sytuacji
osadzone w obozach pracy Represjonowanych materialnej lub w przypadku
w czasie Il wojny wystapienia zdarzen losowych.
Swiatowej
Inwalidzi wojenni 3 000 osob Wyliczenia Ministerstwa Wzrost dochodow inwalidow
Rodziny, Pracy i Polityki wojennych.
Spolecznej na podstawie
danych z organow rentowych
Organy rentowe 5 Dane administracyjne
Obowigzek wydania ok. 19,5
tys. decyzji administracyjnych.
Szef UdSKIOR 1 Dane administracyjne
Wydanie w ciggu kilku lat ok.
14 tys. zaswiadczen dla
represjonowanych zolnierzy,
rozpoznanie dodatkowych tys.
wnioskow o przyznanie
pomocy pieni¢zne;j.

7. Informacje na temat zakresn, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacii

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nastepujgcym partnerom spolecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;

2) NSZZ ..Solidarnosé™;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan™;

6) Zwigzkowi Rzemiosla Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcow — Business Centre Club

oraz Radzie Dialogu Spolecznego, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego
i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. poz. 1240).

Projekt ustawy zostanie poddany réwniez konsultacjom publicznym z nastepujacymi partnerami:
1) Zwiazkiem Represjonowanych Politycznie Zotnierzy Gornikéw;

2) Zwigzkiem Inwalidéw Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Swiatowym Zwigzkiem Zolnierzy Armii Krajowej; :




4) Zwigzkiem Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wieznidéw Politycznych;

5) Ogolnopolskim Zwiazkiem Osob Represjonowanych Politycznie ,,Bataliony Robocze™;

6) Zwigzkiem Sybirakow;

7) Stowarzyszeniem Niewidomych Cywilnych Ofiar Wojny;

8) Stowarzyszeniem Polakéw Represjonowanych przez 11l Rzeszg;

9) Stowarzyszeniem Wolnego Stowa;

10) Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Internowanych i Represjonowanych;

11) Zwigzkiem Weteranow Trzeciej Konspiracji 1956 — 1989;

[2) Stowarzyszeniem Osob Internowanych i Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu Radomskiego:
13) Ogolnopolska Federacja Stowarzyszen Represjonowanych w Stanie Wojennym;

14) Stowarzyszeniem ,,Pamiec Jastrzebska™;

15) Stowarzyszeniem Kobiet Internowanych, Wiezionych, Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu Mazowsze;
16) Radg do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych przy Szefie UdSKiOR.

8. Wplyw nasektor finansow publiczayeh

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]

1 2 3 4 3 6 y. 8 9 10 Lgeznie

(0-10)

Dochody
ogolem

budzet
panstwa

JST

Organy
rentowe

Wydatki 17,8 45,68 40,65 28.59 2549 | 2273 20,30 18,18 287.23

ogolem

36,20

budzet 5,95 5,94 5.94 5.81 5,81 5.81 5.81 54.81

panstwa

1.99

IST

Organy 15,19 39,73 34,71 30.26 | 26.29 22,78 19,68 14,49 12,37 232,42

rentowe

-17,18 | 45,68 | 40,65 |-36,20 | -32,23 | -28,59 |-25.49 -20,50 | -18,18 | -287,23

Saldo ogéolem

budzet
panstwa

IST

Organy
rentowe

Zrodia

- ; Budzet panstwa.
finansowania

Dodatkowe

informacje, w | Wyliczenia obcigzen budzetu panstwa dotycza:

tym
wskazanie
Zrédel danych
i przyjetych
do obliczen
zalozen

1) Wydatkoéw z budzetu Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych

- w pierwszych 5 latach UdSKiOR bgdzie wysyla¢ zaswiadczenia o uprawnieniach dla represjonowanych
zolnierzy, gdzie koszt wytworzenia i wysylki 1 szt. bedzie wynosil 6 zl (szacowany roczny rozklad
wplywajacych do UdSKiOR wnioskéw o wydanie zaswiadczenia to 8tys.-4tys.-1tys.-500-500 dla lat 2018-
2022).

- wzrost liczby nowych wnioskéw o przyznanie pomocy pienigznej (ok. 6 500, przy zalozeniu podobne;j
proporcji skladajacych wnioski do ogélu uprawnionych jak przy beneficjentach ustawy kombatanckiej).
a takze koniecznos¢ wydania ok. 14 tys. zaswiadczen dla represjonowanych zolnierzy bedzie wymagal
zwigkszenia zatrudnienia w Urzedzie o 7 etatow. Przecietny koszt 1 etatu dla Urzedu wraz z pochodnymi
wynosi 5 144 zI. W zwigzku z faktem, ze — jak wynika z danych UdSKiOR — $miertelnoéé srodowisk
uprawnionych do pomocy w minimalnym stopniu_wplywa na spadek liczby wnioskéw o pomoc, dla




pierwszych pigciu lat przyjeto koszt dla 7 etatow, dla kolejnych pieciu — koszt 5 etatéw (w latach 2012-2016
srodowisko uprawnionych zmalato z 357 tys. do 256 tys. za$ liczba wnioskéw o pomoc spadla jedynie z 18,8
tys. na 17,8 tys.).

- wzrost liczby potencjalnych beneficjentow pomocy pienigznej (represjonowani zolnierze, osoby deportowane
do pracy przymusowej, cywilne niewidome ofiary wojny) powinien spowodowaé proporcjonalne zwigkszenie
srodkow w budzecie Urzedu z przeznaczeniem na t¢ pomoc. Biorgc pod uwage wysokosé otrzymywanych
obecnie srodkéw na pomoc dla okreslonej liczby wnioskodawcéw, to po ich proporcjonalnym zwigkszeniu
kwota analogicznego zwigkszenia srodkéw powinna wyniesé 5,5 mln zi. Srodki te nie powinny ulegaé
zmnigjszeniu w zwigzku ze sSmiertelnoscig srodowiska — jak wskazano wyzej, w zalezno§¢ miedzy
zjawiskiem $miertelnosci w grupie uprawnionych a liczba wplywajgcych wnioskéw nie jest proporcjonalna.
Ponadto utrzymanie srodkéw w stalej wysokosci umozliwi Urzgdowi wyplacanie pomocy relatywnie wyzszej
niz obecnie (wraz z wiekiem rosng wydatki oséb uprawnionych, wigc srodki na pomoc dla 0séb znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji — w skali wydatkow panstwa znikome — nie powinny ulegaé¢ zmniejszeniu, by pomoc
nie miala przymiotu ,,symbolicznej™ ).

Wyliczenia obcigzenia budzetéw organdw rentowych (ZUS, KRUS, Wojskowe Biuro Emerytalne, Zaklad
Emerytalno-Rentowy MSW, Biuro Emerytalne Sluzby Wigziennej) dotycza wydatkow na pokrycie réznicy
miedzy wysokoscig Swiadczen obecnie wyplacanych represjonowanym zolnierzom, a s$wiadczeniami
w wysokosci po zmianach. Oparto na nastgpujacych zalozeniach: réznica migdzy swiadczeniami dla zolnierzy
(ryczalt energetyczny + sSwiadczenie pienigzne) a Swiadczeniami dla kombatantéw (ryczalt energetyczny,
dodatek kombatancki i dodatek kompensacyjny) wynosi w 2017 r. ok. 61 zh(obliczenia UdSKIOR na
podstawie danych z ZUS). Przyjgto, ze wielkosci te beda corocznie rosly o wskaZznik waloryzacji rent
i emerytur (inflacja + 20% wzrostu realnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej). Jednoczesnie
uwzgledniono wskaznik $miertelnosci srodowiska w najblizszych latach - 11%, 11%, 12%. 12%, 14%, 15%,
16%, 17%, 18%. Ponadto uwzgledniono przyznanie cywilnym niewidomym ofiarom wojny ryczaltu
energetycznego — przy wyliczeniach kosztéw uwzgledniono jego wzrost 5% rocznie (Sredni wzrost tego
$wiadczenia w ostatnich 12 latach) i prognozowang $miertelno$¢ srodowiska — tez 5% rocznie, Jezeli chodzi
0 obcigzenia budzetu panstwa z tytutu przyznania inwalidom wojennym dodatku do renty inwalidzkiej przyjmujac,
Ze proponowana kwota tego dodatku bedzie wynosila 850 zt miesiecznie, a takze przy zalozeniu, ze dodatek bedzie
wyplacany w pierwszym roku przez 4 miesiace dla 3 tysiecy osob, lgczny szacowany koszt wprowadzenia dodatku
w pierwszym roku obowigzywania nowych regulacji wynidstby 10,2 min zI. W kolejnych latach, z przyczyn
naturalnych (przyjeto 15% spadek liczby oséb uprawnionych), lgczna kwota dodatkéw wyplacanych inwalidom
wojennym bedzie sukcesywnie si¢ zmniejszaé, poczynajac od 26 min zt w pierwszym pelnym roku obowiazywania
nowych regulacji do 7 mln zi w dziesiatym roku obowiazywania regulacji.
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10. Zmiana obeigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnyeh) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie []tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej [ nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw X zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [ ]inne:

Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Inwalidzi wojenni, ktérym bezzasadnie wydano legitymacje osoby represjonowanej. beda mogli uzyskacé nalezng im
ksiazke inwalidy wojennego w procedurze uproszczonej, bez koniecznosei stawania przed wojskowa komisja lekarskg.
Osoby starajace si¢ o uprawnienia kombatanckie nie bgdg musialy przedstawiaé swoich wnioskow do zaopiniowania
przez stowarzyszenia zrzeszajgce kombatantéw i osoby represjonowane.

Jednoczesnie represjonowani zolnierze otrzymajg nowy dokument (za$wiadczenie), ktory bedzie potwierdzat ich prawo
do swiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia.

11. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wplywu na rynek pracy.

12. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe X zdrowie

[ ] inne:

Nabycie przez represjonowanych politycznie zolnierzy prawa do uzyskiwania $wiadczen opieki
zdrowotnej poza kolejnoscig oraz umozliwienie im latwiejszego dostepu do lekarzy specjalistow

Oiibienie ity przyczyni sig do polepszenia stanu zdrowia w tej grupie spoleczne;.

13. Planowane wykonanie przepis6w aktu pi'a_\vnégo_.

Nie dotyczy

14. W jaki s'poéél:i i kiedy nastapi ewéltia'éja éféﬁtﬁw,préjektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow zréwnania swiadezen pienigznych dla represjonowanych zolnierzy ze $wiadczeniami dla innych grup
0s6b represjonowanych wymienionych w ustawie kombatanckiej jest niccelowa, gdyz fakt ten nastgpi automatycznie,
-~z urzedu™ — w momencie wejscia w Zycie ustawy organy rentowe beda wyplacaly swiadczenia danej kategorii oséb
W wyzszej wysokosci.




Po dwoch latach od wejscia ustawy w zycie Szef UdSKIOR dokona analizy liczby:

- wydanych zaswiadczen dla nowych uprawnionych umozliwiajacych korzystanie przez nich z uprawnien (uzyskania
swiadczen opieki zdrowotnej poza kolejnoscia, zdrowotnego swiadczenia specjalistycznego bez koniecznosci skierowania
od lekarza ubezpieczenia),

- cywilnych niewidomych ofiar wojny i 0séb deportowanych do pracy przymusowej, ktérym udzielono pomocy pienigeznej,
- kombatantéw, ktorym wydano dokument, o ktérych mowa w art. 12 projektu,

- 0sob, ktorym odméwiono przyznania uprawnien dla wddéw po kombatantach z powodu niespetniania warunkdow
ustawowych po zmianie prawa,

- 0sob, ktorym odmowiono $wiadczenia pienigznego przyznawanego na podstawie ustawy o dzialaczach opozycfi
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow polityeznych, z uwagi na zbieg z tytulu  wustawy
o kombatantach oraz niektoryeh osobach bedgceych ofiarami represji wojennych i okvesu powojennego.

15 Zalgcnilki (istotne dokumenty zrddlowe, badania, analizy itp.




