MINISTER Warszawa, dnia ‘Opazdziernika 2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DUS.1.5000.8.2016.JK

Wedtug rozdzielnika

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881), przesytam w zatgczeniu projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie lokowania srodkéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej (nr w wykazie: 90, projekt z dnia 2 pazdziernika 2017 r.) wraz
z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji, z uprzejmg prosbg o wyrazenie opinii do
przedmiotowego projektu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego projektu.

Projekt zostat przekazany takze w wersji elektronicznej.

Otrzymuja;
1. Pani Dorota Gardias - Przewodniczaca Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. Pan Piotr Duda - Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosé
3. PanJan Guz - Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow

Zawodowych



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j 2 pazdziernika 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie lokowania srodkéw Funduszu
Rezerwy Demograficznej Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Nrw wykazie prac legislacyjnych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 90
Ww porozumieniu z Ministerstwem Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl, Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze
srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) nastgpito przeniesienie wyrazonych
obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa cze$ci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. ZUS
byt zobowigzany do przeniesienia do Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) miedzy innymi obligacji emitowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 1. poz. 1057) (KFD), gwarantowane przez
Skarb Panstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania §rodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152) aktywa, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pdzn. zm.), z wylaczeniem
srodkow pienieznych, utrzymywane sg do terminu wykupu, co uniemozliwia BGK dokonanie wcze$niejszego wykupu
obligacji z portfela FRD.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja rozporzadzenia ma na celu umozliwienie dokonania wczesniejszego wykupu obligacji wyemitowanych przez
BGK na rzecz KFD, znajdujacych si¢ w portfelu FRD.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§¢ | Zrodto Oddziatywanie
danych
ZUS 1 ZUS Instytucja zarzadzajaca FRD
Fundusz Rezerwy 1 ZUS Witasciciel obligacji
Demograficznej
Bank Gospodarstwa 1 Emitent obligacji KFD
Krajowego
Krajowy Fundusz 1
Drogowy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P.z2016 1. poz. 1006 i 1204).




Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarnos¢”;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j;

5) Konfederacji ,,Lewiatan;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow — Business Centre Club;

8) Radzie Dialogu Spotecznego.
Partnerzy spoteczni bgda mogli przedstawi¢ swoje opinie w ustawowym terminie

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie stanowigcym zatacznik do oceny skutkéw

regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 2016 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 [ 1 ]2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgezmie

(0-10)1=

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Zrdodta finansowania

Proponowane rozwigzanie jest neutralne dla finanso6w publicznych. Wyeliminuje spigtrzenie
wydatkow KFD w 2018 r., a tym samym wptynie na stabilno$¢ finansowg KFD.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Aktywa obejmujgce m.in. wyemitowane na rzecz KFD obligacje IDS1018 (o tacznym nominale
11,7 mld z}) zostaty przeniesione z OFE (gléwnych nabywcow tych obligacji) do FRD, w kwocie
ok. 8,8 mld zt, w wyniku reformy ubezpieczen spotecznych przeprowadzonej w lutym 2014 r.
Mozliwo$¢ dokonywania przez BGK wcze$niejszego wykupu obligacji wyemitowanych na rzecz
KFD poprzez przetargi odkupu lub zamiany przyczyni si¢ do unikniecia spietrzenia wydatkow i
zapotrzebowania na finansowanie dluzne po stronie KFD. Ma to szczegoélnie znaczenie dla
przeplywow finansowych KFD w 2018 r., w zwigzku z przypadajacym na pazdziernik 2018 r.
spietrzeniem wydatkow zwigzanych zaréwno z wykupem obligacji IDS1018 (o tacznej wartosci
nominalnej 11,7 mld zt), a co za tym idzie konieczno$ciag zgromadzenia w KFD na ten cel
srodkow w kwocie 12,4 mld zt (oraz $rodkéw w kwocie 1,8 mld zt na obsluge pozostatego
dhugu), jak rowniez z realizacja w 2018 r. wydatkow na zadania drogowe ujete w Programie
Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) w zaplanowanej kwocie
16,1 mld zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz




gospodarstwa domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

funkcjonowanie
przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Proponowane rozwigzanie nie ma wptywu na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Wptyw projektu rozporzadzenia na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcow — regulacje
projektowanego rozporzadzenia nie dotycza dziatalno$ci mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

:. nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
. nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

[ ] inne:

[ ]tak
[ ] nie

inne:

[] sytuacja i rozwdj regionalny

. nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Brak wptywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Zmiana nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak koniecznos$ci ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2 pazdziernika 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie lokowania §rodkow Funduszu
Rezerwy Demograficznej Zrodlo:

- . C. . . Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace y P g yjny

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 90
W porozumieniu z Ministerstwem Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl, Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze
srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) nastgpilo przeniesienie wyrazonych
obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa cze$ci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. ZUS
byl zobowigzany do przeniesienia do Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) mig¢dzy innymi obligacji emitowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057) (KFD), gwarantowane przez
Skarb Panstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania $rodkoéw
Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152) aktywa, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pdézn. zm.), z wylaczeniem
srodkéw pienigznych, utrzymywane sg do terminu wykupu, co uniemozliwia BGK dokonanie wcze$niejszego wykupu
obligacji z portfela FRD.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja rozporzadzenia ma na celu umozliwienie dokonania wcze$niejszego wykupu obligacji wyemitowanych przez
BGK narzecz KFD, znajdujacych si¢ w portfelu FRD.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é | Zrodto Oddziatywanie
danych
ZUS 1 ZUS Instytucja zarzadzajaca FRD
Fundusz Rezerwy 1 ZUS | Wiasciciel obligacji
Demograficznej
Bank Gospodarstwa 1 Emitent obligacji KFD
Krajowego
Krajowy Fundusz 1
Drogowy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).




Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania, w trybie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. 22015 r. poz. 2029) nast¢pujacym partnerom spolecznym:

1) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow — Business Centre Club;

8) Radzie Dialogu Spotecznego.
Partnerzy spoteczni beda mogli przedstawi¢ swoje opinie w ustawowym terminie

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang przedstawione w raporcie stanowiacym zatacznik do oceny skutkow

regulacji.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state 2016 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 [ 1]2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeemie

(0-10)l=

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki:

Zrodia finansowania

Proponowane rozwigzanie jest neutralne dla finanso6w publicznych. Wyeliminuje spietrzenie
wydatkéw KFD w 2018 r., a tym samym wplynie na stabilno$¢ finansowg KFD.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Aktywa obejmujgce m.in. wyemitowane na rzecz KFD obligacje IDS1018 (o tacznym nominale
11,7 mld zt) zostaly przeniesione z OFE (gléwnych nabywcoéw tych obligacji) do FRD, w kwocie
ok. 8,8 mld zt, w wyniku reformy ubezpieczen spotecznych przeprowadzonej w lutym 2014 r.
Mozliwo$¢ dokonywania przez BGK wczesniejszego wykupu obligacji wyemitowanych na rzecz
KFD poprzez przetargi odkupu Iub zamiany przyczyni si¢ do uniknigcia spigtrzenia wydatkow i
zapotrzebowania na finansowanie dtuzne po stronie KFD. Ma to szczegoélnie znaczenie dla
przeptywow finansowych KFD w 2018 r., w zwiazku z przypadajacym na pazdziernik 2018 r.
spictrzeniem wydatkéw zwigzanych zaréwno z wykupem obligacji IDS1018 (o tgcznej wartosci
nominalnej 11,7 mld zt), a co za tym idzie konieczno$cig zgromadzenia w KFD na ten cel
srodkow w kwocie 12,4 mld zt (oraz $rodkéw w kwocie 1,8 mld zt na obsluge pozostatego
dhugu), jak rowniez z realizacja w 2018 r. wydatkow na zadania drogowe ujete w Programie
Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) w zaplanowanej kwocie
16,1 mld zt.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i

$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz




gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne funkcjonowanie

przedsigbiorcow

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Dodatkowe informacje, | Proponowane rozwiazanie nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
w tym wskazanie funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.
zrod§1 danych i ., | Wplyw projektu rozporzadzenia na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcow — regulacje
przyjetych do obliczen . L . P - . Lo
salogeh projektowanego rozporzadzenia nie dotycza dziatalnosci mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

' nie dotyczy
Woprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie | [] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w [] nie
odwroconej tabeli zgodnosci). [l nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] zmniejszenie liczby procedur [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne:
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:
[ ]tak
[ ] nie
[l nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Brak wptywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:
Omowienie wplywu Zmiana nie ma wpltywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak koniecznos$ci ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt z dnia 2 pazdziernika 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie lokowania Srodkéw Funduszu Rezerwy

Demograficznej

Na podstawie art. 65 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w
sprawie lokowania Srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w§4:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,.2. Srodki pochodzace z aktywéw, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a
ustawy oraz wszelkie inne przychody uzyskane z ich posiadania, lokowane sa na

zasadach okreSlonych w § 3.”;
2) w § 7 uchyla si¢ ust. 4.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNE]

W porozumieniu

MINISTER FINASOW

! Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz.
1905).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1247, 1579, 1807,
1810, 1921, 1948, 2138, 22551 2260 oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 777, 962, 1027, 1321, 1428, 14751 1543.



Proiekt z dnia 2 pazdziernika 2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ)

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie lokowania srodkéw Funduszu Rezerwy

Demograficznej

Na podstawie art. 65 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn. zm.2) zarzadza sig, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w

sprawie lokowania srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) w §4:
a) uchyla sie ust. 1,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Srodki pochodzace z aktywow, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy
oraz wszelkie inne przychody uzyskane z ich posiadania, lokowane sg na zasadach
okreslonych w § 3.”;

2) w 8 7 uchyla sie ust. 4.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

MINISTER RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNEJ
W porozumieniu

MINISTER FINASOW

If Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej - zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § lust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w
sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1905).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1247, 1579, 1807,
1810, 1921, 1948, 2138, 2255 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 777, 962, 1027, 1321, 1428, 1475 i 1543.



Uzasadnienie

Przepisy art. 65 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o s.u.s.”, stanowig
podstawe wydania rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie

lokowania srodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD).

Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z
okresleniem zasad wyplaty emerytur ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych

(Dz. U. poz. 1717) nastgpilo przeniesienie wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami
Skarbu Panstwa czeSci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z otwartych funduszy
emerytalnych (OFE) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Zgodnie z art. 23 ustawy z
dnia 6 grudnia 2013 r. ZUS byl zobowigzany do przeniesienia do FRD migdzy innymi
obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasadach okre§lonych
w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1057) (KFD), gwarantowane przez Skarb Panstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r.
w sprawie lokowania §rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152) aktywa,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s., z wylagczeniem $rodkdéw pieni¢znych,
utrzymywane s3 do terminu wykupu, co uniemozliwia BGK dokonanie wcze$niejszego
wykupu obligacji z portfela FRD. W zwiagzku z powyzszym konieczna stata si¢ zmiana ww.

rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania §rodkow Funduszu Rezerwy
Demograficznej proponuje si¢ zmiang § 4 rozporzadzenia majacg na celu umozliwienie
dokonania wczesniejszego wykupu obligacji wyemitowanych przez BGK na rzecz KFD,

znajdujacych si¢ w portfelu FRD (§1 projektowanego rozporzadzenia).

Obligacje emitowane przez BGK na rzecz KFD, w tym obligacje serii IDS1018 z terminem
wykupu przypadajacym na dzien 24 pazdziernika 2018 r., w wyniku przeniesienia niektorych
kategorii aktywow z OFE, dokonanego na podstawie art. 23 ust. 2 pkt ustawy z dnia 6

grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur



ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, przekazane zostaty do

ZUS. Nastepnie, na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s., zasility FRD.

Wskaza¢ nalezy, iz BGK, emitujac obligacje na rzecz KFD, zakltadat od samego poczatku
mozliwo$¢ ich wczedniejszego odkupu przed terminem zapadalnosci, co znajduje
odzwierciedlenie we wszystkich listach emisyjnych, ktére zawieraja prawo BGK do
przeprowadzania przetargow odkupu oraz zamiany. Zatozenia BGK ulegly istotnej
modyfikacji w wyniku reformy ubezpieczen spolecznych przeprowadzonej w lutym 2014 r.
Na skutek wskazanej reformy aktywa obejmujace m.in. wyemitowane na rzecz KFD obligacje
IDS1018 (o tagcznym nominale 11,7 mld zt) zostaly przeniesione z OFE (gléwnych nabywcow
tych obligacji) do FRD, w kwocie ok. 8,8 mld zl, a wigc w przewazajacej czesci.
Ustanowione w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014
r. w sprawie lokowania $rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej zasady lokowania
srodkow FRD spowodowaly istotne ograniczenie mozliwosci zaktadanego uprzednio
wczesniejszego odkupu badz rolowania obligacji poprzez odpowiednio przetargi odkupu lub
zamiany, co miato zapewni¢ ptynne i1 sukcesywne refinansowanie wyemitowanego dtugu
KFD. Z tego punktu widzenia istotne jest prawne umozliwienie przedstawienia obligacji
znajdujacych si¢ obecnie w portfelu FRD, do wczesniejszego wykupu w drodze przetargdw
odkupu lub zamiany, poprzez wnioskowang zmian¢ rozporzadzenia. Z uwagi na aktualng
strukturg¢ nabywcow obligacji wyemitowanych na rzecz KFD, przedterminowy wykup przez
BGK obligacji w istotnych kwotach uzalezniony jest od uczestnictwa FRD w przetargach
odkupu lub zamiany. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze planowane operacje wczesniejszego
wykupu poprzez przetargi odkupu lub zamiany, przeprowadzane beda na warunkach
rynkowych, analogicznie do realizowanych w ten sposob, standardowych transakcji

wczesniejszych wykupow przeprowadzanych przez Ministerstwo Finansow.

Mozliwo$¢ dokonywania przez BGK wcze$niejszego wykupu obligacji wyemitowanych na
rzecz KFD poprzez przetargi odkupu lub zamiany przyczyni si¢ do uniknigcia spigtrzenia
wydatkéw 1 zapotrzebowania na finansowanie dluzne po stronie KFD, a tym samym
ograniczy ryzyko refinansowania wskazanego zadtuzenia. Ma to szczegdlnie znaczenie dla
przeptywow finansowych KFD w 2018 r., w zwigzku z przypadajacym na pazdziernik 2018 r.
spictrzeniem wydatkéw zwigzanych zarowno z wykupem obligacji IDS1018 (o lacznej
wartosci nominalnej 11,7 mld zt), a co za tym idzie koniecznos$cig zgromadzenia w KFD na
ten cel $srodkow w kwocie 12,4 mld zt (oraz §rodkow w kwocie 1,8 mld zl na obstuge

pozostatego dtugu), jak réwniez z realizacjg w 2018 r. wydatkéw na zadania drogowe ujete w



Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) w

zaplanowanej kwocie 16,1 mld zt.

Projektowana zmiana § 4 rozporzadzenia ma istotne znaczenie z punktu widzenia
racjonalnego i oszczgdnego gospodarowania srodkami finansowymi KFD, przeznaczonymi na
realizacj¢ rzadowego Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa
do 2025 r.) — dokumentu kluczowego dla realizacji polityki transportowej panstwa.
Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do elastycznego zarzadzania $rodkami KFD, co
bedzie miato kluczowy wpltyw na ptynno$¢ finansowa Funduszu, zwlaszcza w 2018 r.
Ustatuuje rowniez prawo BGK do weczesniejszego wykupu zobowigzan dhuznych
emitowanych na potrzeby realizacji Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z
perspektywa do 2025 r.), przy jednoczesnym zwolnieniu porgczen i gwarancji Skarbu
Panstwa, oraz umozliwi lepsze zarzadzanie $rodkami KFD poprzez wyeliminowanie

kumulacji zadtuzenia i obnizenie kosztow obstugi dlugu.

Srodki pochodzace z aktywoéw pochodzacych z przeniesienia aktywow OFE oraz wszelkie
inne przychody uzyskane z ich posiadania, lokowane bedg na zasadach analogicznych jak

inne aktywa FRD (§ 1 projektowanego rozporzadzenia).

Wpltyw projektu rozporzadzenia na dzialalno§¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow —
regulacje projektowanego rozporzadzenia nie dotycza dziatalno$ci mikro, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszlo w Zzycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (§ 2

projektowanego rozporzadzenia).

W  ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt nie podlega
opinii wlasciwych instytucji i organéw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostat



zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.



Uzasadnienie

Przepisy art. 65 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o s.u.s.”, stanowia
podstawe wydania rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spolecznej w sprawie

lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD).

Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze §rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
(Dz. U. poz. 1717) nastgpito przeniesienie wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu
Panstwa cze$ci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z otwartych funduszy emerytalnych
(OFE) do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. ZUS byt zobowigzany do przeniesienia do FRD mi¢dzy innymi obligacji emitowanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1057) (KFD), gwarantowane przez Skarb Panstwa.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r.
w sprawie lokowania $rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 152) aktywa,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o s.u.s., z wylaczeniem srodkdéw pieni¢znych,
utrzymywane s3 do terminu wykupu, co uniemozliwia BGK dokonanie wcze$niejszego
wykupu obligacji z portfela FRD. W zwiazku z powyzszym Kkonieczna stata si¢ zmiana ww.

rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania $rodkow Funduszu Rezerwy
Demograficznej proponuje si¢ zmiang § 4 rozporzadzenia majacg na celu umozliwienie
dokonania wczesniejszego wykupu obligacji wyemitowanych przez BGK na rzecz KFD,

znajdujacych si¢ w portfelu FRD (§1 projektowanego rozporzadzenia).

Obligacje emitowane przez BGK na rzecz KFD, w tym obligacje serii IDS1018 z terminem
wykupu przypadajacym na dzien 24 pazdziernika 2018 r., w wyniku przeniesienia niektérych
kategorii aktywow z OFE, dokonanego na podstawie art. 23 ust. 2 pkt ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze
srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, przekazane zostaty do ZUS.

Nastepnie, na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy 0 s.u.s., zasility FRD.



Wskazaé nalezy, iz BGK, emitujac obligacje na rzecz KFD, zakladal od samego poczatku
mozliwo$¢ ich wczedniejszego odkupu przed terminem zapadalnosci, co znajduje
odzwierciedlenie we wszystkich listach emisyjnych, ktore zawieraja prawo BGK do
przeprowadzania przetargdw odkupu oraz zamiany. Zatozenia BGK ulegty istotnej modyfikacji
w wyniku reformy ubezpieczen spolecznych przeprowadzonej w lutym 2014 r. Na skutek
wskazanej reformy aktywa obejmujgce m.in. wyemitowane na rzecz KFD obligacje IDS1018
(o tacznym nominale 11,7 mld zt) zostaty przeniesione z OFE (gldéwnych nabywcow tych
obligacji) do FRD, w kwocie ok. 8,8 mld zl, a wigc w przewazajacej czesci. Ustanowione w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie
lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej zasady lokowania srodkow FRD
spowodowaty istotne ograniczenie mozliwosci zaktadanego uprzednio wczesniejszego odkupu
badZz rolowania obligacji poprzez odpowiednio przetargi odkupu lub zamiany, co miato
zapewni¢ ptynne i sukcesywne refinansowanie wyemitowanego dlugu KFD. Z tego punktu
widzenia istotne jest prawne umozliwienie przedstawienia obligacji znajdujacych si¢ obecnie
w portfelu FRD, do wcze$niejszego wykupu w drodze przetargdow odkupu lub zamiany, poprzez
wnioskowang zmiane rozporzadzenia. Z uwagi na aktualng strukture nabywcow obligacji
wyemitowanych na rzecz KFD, przedterminowy wykup przez BGK obligacji w istotnych
kwotach uzalezniony jest od uczestnictwa FRD w przetargach odkupu lub zamiany. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze planowane operacje wczesniejszego wykupu poprzez przetargi odkupu
lub zamiany, przeprowadzane beda na warunkach rynkowych, analogicznie do realizowanych
w ten sposob, standardowych transakcji wczesniejszych wykupdw przeprowadzanych przez

Ministerstwo Finansow.

Mozliwos¢ dokonywania przez BGK wczesniejszego wykupu obligacji wyemitowanych na
rzecz KFD poprzez przetargi odkupu lub zamiany przyczyni si¢ do uniknigcia spigtrzenia
wydatkow i zapotrzebowania na finansowanie dtuzne po stronie KFD, a tym samym ograniczy
ryzyko refinansowania wskazanego zadluzenia. Ma to szczeg6lnie znaczenie dla przeptywow
finansowych KFD w 2018 r., w zwiazku z przypadajacym na pazdziernik 2018 r. spigtrzeniem
wydatkow zwigzanych zardwno z wykupem obligacji IDS1018 (o tacznej wartosci nominalnej
11,7 mld zt), a co za tym idzie koniecznoscig zgromadzenia w KFD na ten cel srodkow w
kwocie 12,4 mld zt (oraz srodkow w kwocie 1,8 mld zt na obshugg pozostatego dtugu), jak
rowniez z realizacja w 2018 r. wydatkdéw na zadania drogowe ujgte w Programie Budowy Drog

Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.) w zaplanowanej kwocie 16,1 mld zt.



Projektowana zmiana § 4 rozporzadzenia ma istotne znaczenie z punktu widzenia racjonalnego
1 oszczgdnego gospodarowania $Srodkami finansowymi KFD, przeznaczonymi na realizacje
rzadowego Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)
— dokumentu kluczowego dla realizacji polityki transportowej panstwa. Proponowane
rozwigzanie przyczyni si¢ do elastycznego zarzadzania srodkami KFD, co bedzie miato
kluczowy wplyw na ptynnos¢ finansowa Funduszu, zwlaszcza w 2018 r. Ustatuuje rowniez
prawo BGK do wczesniejszego wykupu zobowigzan diluznych emitowanych na potrzeby
realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.),
przy jednoczesnym zwolnieniu porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa, oraz umozliwi lepsze
zarzadzanie srodkami KFD poprzez wyeliminowanie kumulacji zadtuzenia i obnizenie kosztow

obstugi dtugu.

Srodki pochodzace z aktywow pochodzacych z przeniesienia aktywow OFE oraz wszelkie inne
przychody uzyskane z ich posiadania, lokowane bgda na zasadach analogicznych jak inne

aktywa FRD (§ 1 projektowanego rozporzadzenia).

Wptyw projektu rozporzadzenia na dzialalno$¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow —
regulacje projektowanego rozporzadzenia nie dotyczg dziatalnosci mikro, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. (§ 2

projektowanego rozporzadzenia).

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm 1 aktéw prawnych.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. 22016 r. poz. 1006 1 1204) projekt nie podlega opinii

wlasciwych instytucji 1 organow Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy

Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.



