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Wedlug rozdzielnika

Asovionue  Fasshio

Stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) przekazujg projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
wraz z uzasadnieniem i OSR z uprzejma prosbg o zgtoszenie ewentualnych uwag w terminie
21 dni, z uwagi na czas trwania procesu legislacyjnego oraz pogarszajacg sig sytuacje 0s6b
bezdomnych ze wzgledu na warunki pogodowe. Uwagi proszg réwniez przesta¢ droga
elektroniczna na adres: sekretariat.dps@mrpips.gov.pl .

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, jak i w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zaktadce projekty
aktow prawnych. .

Jednoczesnie informuje, Zze niezgloszenie uwag w ustawowym terminie zostanie

potraktowane jako akceptacja projektu.
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Elzbieta Bojanowska

Otrzymuja:

1. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

2. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”
3. Forum Zwigzkéw Zawodowych

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108



Projekt z dnia 4 sierpnia 2017 .

USTAWA
zdnia ......... 2017 r.

o zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
930, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 48a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca w
noclegowni, schronisku dla 0séb bezdomnych albo schronisku dla 0séb bezdomnych z
ustugami opiekunczymi.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a — 2f w brzmieniu:

,,2a. Przyznanie tymczasowego schronienia osobie bezdomnej w schronisku dla
0s6b bezdomnych przez gmine miejsca jej pobytu, na podstawie art. 101 ust. 3, nie
wymaga podpisania przez osobe bezdomna kontraktu socjalnego.

2b. Schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuficzymi zapewnia
osobom bezdomnym, ktore ze wzglgdu na wiek, chorobg lub niepetnosprawnosé
wymagaja czesciowej pomocy i opieki innych oséb w zaspokajaniu niezbgdnych
potrzeb zyciowych, ale nie wymagaja ustug w zakresie Swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki, zaklad opiekuficzo-leczniczy lub zaklad
pielegnacyjno-opiekunczy, o ktérych mowa w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, tymczasowe schronienie wraz

z ushugami opiekuniczymi oraz ushugami ukierunkowanymi na wzmacnianie

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogioszone w Dz. U. z2016 r. poz. 1583, 1948 12174
oraz z 2017 r. poz. 38, 60, 624, 777 i 1292.



d)

aktywnosci spotecznej, w miarg mozliwosci wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie
samodzielnosci zyciowej.

2c. W uzasadnionych sytuacjach osobom bezdomnym o ktérych mowa w ust.
2b zapewnia si¢ positek lub calodzienne wyzywienie, Swiadczone w schronisku dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

2d. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig¢ przyznanie
tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekuriczymi osobom bezdomnym, ktére posiadajg decyzjg o skierowaniu do domu
pomocy spolecznej, na okres oczekiwania na umieszczenie w domu pomocy
spotecznej, nie dtuzej jednak niz 4 miesigce.

2e. Gmina moze przyznaé tymczasowe miejsce w schronisku dla o0s6b
bezdomnych z ustugami opiekuficzymi osobie bezdomnej zdolnej do samoobstugi,
nie wymagajacej ushug opiekuriczych jezeli w schronisku dla os6b bezdomnych z
ustugami opiekunczymi sg przewidziane miejsca dla 0sob nie wymagajacych ustug
opiekuiczych. Do takich oséb stosuje si¢ przepisy ust. 2 i 2a oraz standardy
przewidziane dla schronisk dla 0séb bezdomnych.

2f. W schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, moga
przebywaé jedynie osoby na podstawie decyzji o przyznaniu tymezasowego miejsca
w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuficzymi lub decyzji o
przyznaniu tymczasowego miejsca w schronisku dla oséb bezdomnych, wydanej
przez gmine.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,5a. W schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuficzymi moga
przebywaé osoby, ktérych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych 0s6b
przebywajacych w placdwee.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. W noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych oraz schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi nie moga przebywaé osoby bgdace pod
wplywem alkoholu lub pod wplywem substancji psychoaktywnych.”,

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

7. W szczegblnie uzasadnionych sytuacjach dopuszcza si¢ przebywanie w
noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych oraz schronisku dla o0séb
bezdomnych z ushugami opiekuriczymi os6b pod wptywem alkoholu lub substancji
psychoaktywnych.”,



f) wust. 11 otrzymuje brzmienie:
,11. Wojewoda prowadzi rejestr miejsc udzielania pfzez gminy tymczasowego
schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla oséb
bezdomnych z ushugami opiekuriczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach.”,
g) Poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a—11d w brzmieniu :
,,11a. Zgloszenia do rejestru dokonuje gmina:
1) prowadzaca placowke;
2) zlecajaca na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy zadanie prowadzenia placowki;
3) ktéra zawarta umowe z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi
udzielenia tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placowce
prowadzonej przez podmiot niepubliczny placéwce.
11b. Zgloszenie do rejestru zawiera:
1) nazwe gminy zglaszajacej miejsca tymczasowego schronienia w
poszczeg6lnych formach placowek;
2) dane identyfikacyjne podmiotu prowadzacego placéwke, jezeli podmiotem
prowadzacym placowke nie jest gmina zgtaszajgca, w tym:
a) nazwe i adres siedziby podmiotu prowadzacego placéwke,
b) forme organizacyjno-prawng podmiotu prowadzacego placowke;
3) adres i formg prowadzonej placowki wraz z nazwa pod ktora jest ona
prowadzona;
4) liczbe miejsc zgtaszanych przez gming w poszczeg6lnych formach placowek;
5) w przypadku zgloszenia obejmujacego miejsca w placéwee, ktére gmina
realizuje dla innej gminy na podstawie zawartego porozumienia nalezy zglosic
informacje o gminie, z ktéra zawarto porozumienie oraz liczbe miejsc w
placéwee, na ktére zawarto porozumienie.
11c. Gmina jest obowigzana zglaszaé wojewodzie wszelkie zmiany danych objgtych
rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
11d. Wojewoda na biezgco aktualizuje zgtoszone dane w rejestrze.”,
h) ust. 13 otrzymuje brzmienie:
,13. Rejestr jest udostgpniany za posrednictwem strony internetowej urzedu
wojewodzkiego.”,

i) ust. 14 otrzymuje brzmienie:



.14, Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) minimalny standard podstawowych ustug $Swiadczonych w noclegowniach,

schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami

opiekunczymi i ogrzewalniach,

2) kwalifikacje os6b §wiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla os6b

bezdomnych, schroniskach dla 0séb bezdomnych z ushigami opiekunczymi i

ogrzewalniach,

3) minimalny standard obiektéw, w kt6rych mieszcza sig noclegownie, schroniska dla

0s6b bezdomnych, schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekudczymi i

ogrzewalnie

- kierujac sig potrzeba zapewnienia osobom bezdomnym kierowanym do tych placowek

wlasciwego wsparcia.”;

2) w art. 49 ust. 31 4 otrzymuja brzmienie:
,.3. Jezeli osoba bezdomna przebywa w schronisku dla 0s6b bezdomnych, schronisku
dla 0sé6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci moze byé opracowany przez pracownika socjalnego zatrudnionego w tej
placéwce, z zastrzezeniem ust. 5.
4. Realizatorem indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnoéci w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 3, jest odpowiednio schronisko dla bezdomnych lub schronisko
dla 0sdb bezdomnych z ustugami opiekunczymi.”;
3) wart. 51 :

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Osrodkiem wsparcia, o ktérym mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w ciazy, schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuficzymi oraz
klub samopomocy.”;

b) po ust. 4 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Za oérodek wsparcia uznaje si¢ rowniez schronisko dla oséb bezdomnych pomimo
nie §wiadczenia w nim ustug opiekuficzych oraz specjalistycznych ushug opiekuniczych.”.
Art. 2. Podmioty prowadzace w dniu wejécia w zycie ustawy ogrzewalnie, noclegownie

lub schroniska dla oséb bezdomnych, niespelniajace standardéw, o ktérych mowa w art.

48a ust. 14 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, sa



obowigzane dostosowaé do tych standardéw ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla 0s6b
bezdomnych, w terminie do 31 grudnia 2020 roku.

Art. 3. Gminy obowigzane sa w terminie 30 dni od dnia wejicia w zycie ustawy do
przekazania wojewodzie danych do rejestru, o ktérym mowa w art. 48a ust. 11 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 48a ust. 14
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy, liczac od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5, Ustawa wchodzi w zycie w po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej 04.08.2017 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace il
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Tl ¥
nicjatywa wlasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych
Elzbieta Bojanowska, Podsekretarz Stanu UD282

w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna Pawlak

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
tel. 22 661 12 77

Sekretariat.dps@mrpips.gov.pl
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Projektowane zmiany maja na celu uporzadkowanie i doprecyzowanie obo
dotyczacych placéwek udzielajgcych tymezasowego schronienia osobom bezdomnym, w szczegdlnosci zas wprowadzenie
dodatkowego typu placéwki: schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekusiczymi. Zaproponowane zmiany zostaty
wprowadzone w wyniku uwag zgtoszonych przez organizacje pozarzagdowe w trakcie prac nad projektem rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i
ogrzewalni, ktére stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2016 r. poz. 930, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej wprowadzila szereg zmian dotyczacych placéwek
noclegowych dla 0séb bezdomnych. Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej, tymczasowe schronienie jest udzielane osobom bezdomnym w 3 kategoriach placéwek dla 0sob
bezdomnych: noclegowni, schronisku dla 0séb bezdomnych i ogrzewalni. Placéwki te przeznaczone sg dla os6b zdolnych
do samoobstugi, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i Zyciu innych 0s6b przebywajacych w placéwcee.

Ponadto art. 48a ust. 14 znowelizowanej ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wprowadzit upowaznienie

ustawowe dla ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporzadzenia, ktore ma okresli¢

standardy placéwek noclegowych dla 0s6b bezdomnych w zakresie:

1) standardu podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla oséb bezdomnych
i ogrzewalniach,

2) kwalifikacji 0séb §wiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla 0s6b bezdomnych i ogrzewalniach,

3) standardu obiektéw, w ktérych mieszczg sig noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych i ogrzewalnie.

W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni zwrocono szczegblnie uwage na konieczno$é wprowadzenia
dodatkowego typu placéwki udzielajacej tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, niezdolnym do samoobstugi,
ale nie wymagajacym catodobowej opieki, a jedynie czgsciowej, tymczasowej pomocy w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych i opieki higienicznej.

Przedstawione przez organizacje pozarzagdowe rozwigzania nie mogly byé¢ jednak wprowadzone do projektu

rozporzadzenia w sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni ze wzglgdu na brak
odpowiednich regulacji w ustawie o pomocy spoteczne;.

Hil

_ D L e
Rekomendowane jest wydanie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz o zmianie innych ustaw, ktéra
uporzadkuje i doprecyzuje obowigzujgce przepisy o pomocy spotecznej dotyczace placowek udzielajagcych tymeczasowego
schronienia osobom bezdomnym, w szczeg6lnoéci za$ wprowadzi dodatkowy typ placéwki: schronisko dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Zaproponowana regulacja ma na celu wyeliminowanie luki w zakresie mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby, ktére z
powodu bezdomnosci nie majg mozliwosci otrzymania $wiadczenia w postaci ustug opiekunczych.
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Brak danych

HIER

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Schroniska dla os6b 52 Sprawozdanie Wprowadzenie w ustawie schroniska z ustugami

bezdomnych, - jednorazowe opiekuficzymi bgdzie si¢ wigzalo z pewnymi wydatkami

prowadzone przez DPS-IV-49- finansowymi przeznaczonymi na dostosowanie standardu

gminy oraz na zlecenie [R/2016 w obiektu schroniska dla 0s6b bezdomnych, $wiadczacego ushugi

gmin Centralne; opiekuricze - do obowiazujgcych standardéw. Mozliwe jest
Aplikacji takze zwiekszenie kosztéw zwiazanych z zatrudnieniem
Statystyczne] wymaganej liczby  pracownikéw o  odpowiednich

kwalifikacjach oraz ze $wiadczeniem wymaganych ustug

Osoby korzystajace z 4094 os6b |MPiPS-03 z mozliwoé¢ korzystania z ustug oferowanych przez placéwki na

ustug schronisk dla udzielonych poziomie okreslonego standardu

bezdomnych z ustugami Swiadczen

opiekunczymi, pomocy

(prowadzonych przez spotecznej -

gminy lub przez pienieznych, w

organizacje naturze i ustugach

pozarzadowe - na -za 2016 1.

zlecenie gmin).
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Projekt ustawy zostat przediozony do zaopiniowania w trybie:

“ 1. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) nastgpujagcym podmiotom:
a) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
b) NSZZ,Solidarnosc”;
¢) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nastgpujacym
podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”;

b) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.
¢) Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow;

Projekt ustawy zostat jednoczeénie skierowany do zaopiniowania przez Radg Dialogu Spotecznego w trybie ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240). Projekt zostat
ponadto przedlozony do zaopiniowania Krajowej Izbie Gospodarczej.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej

(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisjg Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Zrédla finansowania

Utworzenie nowych jednostek w postaci schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi
nie stanowi nalozenia nowego zadania, a jedynie umozliwia faktyczng realizacje istniejacych juz
zadan wiasnych obligatoryjnych gminy. W chwili obecnej gminy jako zadanie wiasne o charakterze
obligatoryjnym realizujg udzielanie schronienia (art. 48a ustawy o pomocy spolecznej) oraz
$wiadczenia ustug opiekuniczych (art. 17 ww. ustawy). Projektowane przepisy jedynie umozliwiajg
jednostkom samorzadu terytorialnego $wiadczenie ustug opiekuficzych osobom bezdomnym, ktére w
chwili obecnej z obiektywnych powod6w nie mogg by¢ realizowane. Wydatki wynikajgce z projektu
powinny by¢ sfinansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach budzetéw wiasnych
przeznaczonych na realizacjg zadan z zakresu pomocy spoleczne;j.

Zrédta finansowania projektowanych w ustawie zmian przedstawiajg sig nastgpujaco:

Srodki z budzetu gmin na prowadzenie i rozw6j infrastruktury schronisk dla os6b bezdomnych z
ustugami opiekunczymi.

Fundusz Doptat w zakresie rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego. Fundusz Doplat
jest zasilany ze §rodkéw budzetowych okreslanych corocznie w ustawie budzetowe]
— w czeéei 18. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Resortowy Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ,Program wspierajacy
rozwiazywanie problemu bezdomnosci”, na ktéry co roku przeznaczana jest kwota w wysokosci
5 min zt ze $rodkéw okreslanych w ustawie budzetowej w czgsci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Przewidywane wydatki z budzetu parstwa zostang pokryte w ramach obecnie posiadanych srodkéw
finansowych bez koniecznosci ich zwigkszania.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Dane szacowane na podstawie danych zebranych ze sprawozdania jednorazowego DPS-IV-49-
IR/2016 oraz sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych §wiadczeri pomocy spolecznej - pienigznych, w
naturze i ustugach - za 2016 .

Zatozono, ze 1/5 schronisk policzonych w sprawozdaniu DPS-IV-49-IR/2016 s$wiadczy ustugi
opickuricze, natomiast przy obliczaniu liczy os6b korzystajacych z ustug schronisk z ustugami
opiekuniczymi, przyjeto, ze sposroéd oséb przedstawionych w sprawozdaniu MPiPS-03 za 2016 r.,
ktére korzystaja z ustug noclegowni i wszystkich schronisk — 1/5 os6b korzysta z ustug schronisk
z ustugami opiekunczymi.

Zgodnie z projektem ustugi w schronisku dla oséb bezdomnych z ustigami opiekuniczymi
przeznaczone beda dla os6b bezdomnych, ktére ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepetnosprawno$é
wymagaja cze$ciowej pomocy i opieki innych os6b w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych,
ale nie wymagaja ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, zakiad
opiekuficzo-leczniczy lub zaklad pielggnacyjno-opiekuriczy, o ktorym mowa w przepisach o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuficzymi beda zapewnialy tymczasowe schronienie
wraz z uslugami opiekuriczymi oraz ustugami ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnosci
spolecznej, wyjécie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielno$ci zyciowej.




Wskazane wydatki zostana poniesione na speinienie standardu, ktore zostanie okreslone w

rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dla placéwek noclegowych dla

0s6b bezdomnych w zakresie:

1) standardu podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla os6b
bezdomnych
i ogrzewalniach,

2) kwalifikacji os6b §wiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla 0séb bezdomnych
i ogrzewalniach,

3) standardu obiektéw, w ktorych mieszczg si¢ noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych
i ogrzewalnie.
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Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwrécone;j tabeli [ nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [ inne:

Woprowadzane obciaZenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. ] nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na rynek pracy wynikajacy z ewentualnych zmian form zatrudnienia
w schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuniczymi, w tym na podstawie umowy o pracg.

] érodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwéj regionalny

[l inne:

[[] demografia

(] informatyzacja
[] mienie panstwowe

] zdrowie

Oméwienie wpltywu




Uzasadnienie

Projektowane zmiany maja na celu uporzadkowanie i doprecyzowanie obowigzujacych
przepiséw o pomocy spolecznej dotyczacych placowek udzielajacych tymczasowego
schronienia osobom bezdomnym, w szczegélnosci za§ wprowadzenie dodatkowego typu
placéwki: schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuficzymi. Zaproponowane zmiany
zostaly wprowadzone w wyniku uwag zgloszonych przez organizacje pozarzadowe w trakcie
prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
standardéw noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych i ogrzewalni, ktore stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca

2004 . 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z p6zn. zm.).

Wymienione wyzej upowaznienie ustawowe zostalo wprowadzone przez art. 1 pkt 10
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U.
poz. 1310 oraz z 2016 . poz. 1984).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej wprowadzita
szereg zmian dotyczacych placowek noclegowych dla 0s6b bezdomnych. Zgodnie
z obowigzujacym brzmieniem art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
tymczasowe schronienie jest udzielane osobom bezdomnym w 3 kategoriach placéwek
dla 0s6b bezdomnych: noclegowni, schronisku dla 0s6b bezdomnych i ogrzewalni. Placowki
te przeznaczone sg dla osob zdolnych do samoobstugi, ktérych stan zdrowia nie zagraza
zdrowiu i zyciu innych os6b przebywajacych w placowee.

Ponadto w art. 48a ust. 14 znowelizowanej ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej zostalo zawarte upowaznienie ustawowe dla ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego do okreslenia w drodze rozporzadzenia standardéw, ktére ma
okreglié standardy placowek noclegowych dla 0s6b bezdomnych w zakresie:

1) standardu podstawowych ushig swiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla os6b
bezdomnych i ogrzewalniach,

2) kwalifikacji o0séb $wiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla o0s6b
bezdomnych i ogrzewalniach,

3) standardu obiektéw, w ktérych mieszczg si¢ noclegownie, schroniska dla 0séb bezdomnych

i ogrzewalnie.



W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla 0s6b bezdomnych i ogrzewalni,
zwrécono szczegdlnie uwage na koniecznosé wprowadzenia dodatkowego typu placowki
udzielajacej tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, niezdolnym do samoobstugi, ale
nie wymagajacym catodobowej opieki, a jedynie czegéciowej, tymczasowej pomocy
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych i opieki higieniczne;.

Zaproponowana regulacja ma na celu wyeliminowanie luki w zakresie mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby, ktére z powodu bezdomnosci nie majg mozliwosci otrzymania

$wiadczenia w postaci ustug opiekunczych.

Zaproponowane zmiany w szczeg6lnosci dotycza:
Art. 48a ust. 1 — do tresci artykuhu dodano regulacje, ktéra wprowadza do ustawy nowg formeg

placéwki udzielajacej tymczasowe schronienie: schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami

opiekunczymi.

Art. 48a ust. 2a — wprowadza wyjatek od reguty okreslonej w ust. 2 — odnoszgcej si¢
do koniecznosci podpisania kontraktu socjalnego przez osobg bezdomng korzystajaca
ze schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych.

Rozwigzanie wprowadzone w tym przepisie umozliwia skierowanie osoby bezdomnej do
schroniska dla oséb bezdomnych przez gmine miejsca pobytu, na podstawie art. 101 ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej (tj. w przypadkach szezegblnie uzasadnionych sytuacja osobista
osoby ubiegajacej si¢ o schronienie, w sprawach niecierpigcych zwioki np. w trakcie mrozéw
zagrazajacych zyciu os6b bezdomnych) — bez koniecznosci wezesniejszego podpisania przez
osobe bezdomng kontraktu socjalnego.

Przepis ten zostal wprowadzony w odpowiedzi na liczne uwagi zgloszone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére zwracaly uwage na trudnosci jakie sie wigza z zawarciem
kontraktu socjalnego z osobg bezdomna w miejscu jej pobytu.

Kontrakt socjalny powinien byé sporzadzony i podpisany po przeprowadzeniu wywiadu
érodowiskowego, ale przed wydaniem stosownej decyzji administracyjnej o przyznaniu
schronienia. Poniewaz kontrakt socjalny moze si¢ wigza¢ z pewnymi zobowigzaniami
finansowymi (czasami bardzo wysokimi), w zwigzku z powyzszym kontrakt socjalny z osobg
bezdomna powinien byé zawarty przez pracownika socjalnego zatrudnionego w osrodku
pomocy spolecznej gminy ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staly.

Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 2, 3 i 7 ustawy o pomocy spolecznej, gmina ostatniego miejsca



zameldowania osoby bezdomnej odpowiada za ostateczne sfinansowanie udzielanych osobie
bezdomnej $wiadczen. |

Tymeczasem jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe zwracaly uwage
na trudnosci jakie wiazg sie z praktyczng realizacja takiego sposobu postgpowania. Aby
pracownik socjalny gminy ostatniego miejsca pobytu osoby bezdomnej mogt zawrzeé kontrakt
socjalny z osoba bezdomna, musi dotrze¢ do gminy miejsca pobytu osoby bezdomnej lub osoba
bezdomna musi wrécié do gminy swojego ostatniego miejsca zameldowania — co moze by¢
doé klopotliwe i czasochtonne. Tymczasem w sytuacjach nagtych (okreslonych wart. 101 ust.
3 ustawy) konieczna jest natychmiastowa pomoc osobom bezdomnym.

W zwiazku z powyzszym, aby usprawni¢ proces udzielania pomocy osobie bezdomnej
w miejscu jej pobytu, zdecydowano si¢ w takim przypadku na rezygnacj¢ z wymogu zawarcia
z osobg bezdomng kontraktu socjalnego.

Art. 48a ust. 2b — wprowadza nowg forme udzielania tymczasowego schronienia przez gming
— schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuﬂczymi..

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej zamkngta otwarty
katalog form udzielania schronienia przez gminy poprzez pozostawienie 3 form placowek
udzielajacych tymczasowego schronienia: noclegowni, schroniska dla os6b bezdomnych i
ogrzewalni. Placéwki te przeznaczone s dla oséb zdolnych do samoobstugi, ktérych stan
zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych osob przebywajacych w placowce.
Zaproponowana w art. 48a ust. 2b projektowanej ustawy nowa forma placowki umozliwia
$§wiadczenie ustug opiekunczych osobom wymagajacym czgsciowej (nie catodobowej) pomocy
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych i opieki higienicznej. Przepis ma na celu
udzielanie wsparcia osobom wymagajacym ushug opiekuficzych, natomiast ma zapobiegaé
sytuacjom, w ktérych do tego rodzaju placéwek moglyby by¢ kierowane osoby wymagajgce
bardziej specjalistycznej pomocy, ktéra moze by¢ realizowana w wyspecjalizowanych
jednostkach catodobowej opieki badz tez w zaktadzie opiekuniczo-leczniczym lub zakladzie
pielegnacyjno-opiekunczym.

Zgodnie z projektem ustugi w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ushugami opiekunczymi
przeznaczone beda dla oséb bezdomnych, kiére ze wzgledu na wiek, chorobg lub
niepelnosprawno$é wymagaja czeciowej pomocy i opieki innych oséb w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie wymagaja ustug w zakresie Swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki, zaklad opiekuniczo-leczniczy lub zaklad pielggnacyjno-



opiekuriczy, o ktérym mowa w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych.

Schroniska dla oséb bezdomnych z ushigami opiekuriczymi bedg zapewnialy tymczasowe
schronienie wraz z ustugami opiekuriczymi oraz ustugami ukierunkowanymi na wzmacnianie

aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnoéei i uzyskanie samodzielnosci zyciowe].

W przypadku schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuniczymi, osoba bezdomna nie

bedzie musiata podpisywaé kontraktu socjalnego aby zosta¢ skierowana do tej placowki.

Art. 48a ust. 2d — wprowadza rozwigzania, zgodnie z ktérymi w szczegélnie uzasadnionych
sytuacjach dopuszcza si¢ przyznanie tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi osobom bezdomnym, ktore posiadajg decyzj¢ o
skierowaniu do domu pomocy spolecznej, na okres oczekiwania na umieszczenie w domu
pomocy spotecznej, nie dhuzej jednak niz na 4 miesigce.

Przepis ten uwzglednia uwagi zgtaszane przez organizacje pozarzadowe i jednostki samorzadu
terytorialnego, ze osoby bezdomne wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogace samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zzyciu, ktore
juz posiadajg decyzj¢ o skierowaniu do domu pomocy spotecznej, czgsto diugo oczekuja na
umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Konieczne jest wige zapewnienie miejsca, w ktérym
takie osoby moghyby oczekiwaé na przyjgcie do domu pomocy spoleczne;j.

Art. 48a ust. 2e — uwzgledniajgc postulaty organizacji pozarzadowych aby uelastycznic
przepisy dotyczace schronisk dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekuniczymi i dostosowac
regulacje do réznorodnosci wyzwan jakie wystepuja w Zyciu codziennym, w art. 48a ust. 2¢
wprowadzono regulacj¢ dopuszczajgcg aby w schronisku dla os6b bezdomnych z ushugami
opiekuriczymi czg$é miejsc mogta by¢ przeznaczona takze dla oséb nie wymagajacych ustug

opiekunczych.

Jezeli wiec schronisko dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuniczymi posiada takze miejsca
przeznaczone dla os6b nie wymagajacych ushug opiekufczych, wowczas gmina moze
skierowaé do takiej placéwki osoby bezdomne zdolne do samoobstugi i nie wymagajace ustug
opiekunczych. Do takich oséb bedg miaty zastosowanie regulacje okreslone w ust. 2 oraz ust.
2a — odnoszace si¢ do ustug $wiadczonych przez schroniska dla oséb bezdomnych. Osoby
bezdomne zdolne do samoobstugi bgda wiec zobowigzane do podpisania kontraktu socjalnego
(art. 48a ust. 2). Jedynie w przypadku gdy osoba bezdomna zostanie skierowana do schroniska
przez gmine miejsca pobytu tej osoby (na podstawie art. 101 ust. 3) wéwczas nie bedzie
konieczne podpisanie kontraktu socjalnego przez osobg bezdomna.



Do miejsc przeznaczonych dla oséb zdolnych do samoobstugi, nie wymagajacych ustug

opiekuniczych — obowigzujgce beda standardy okreslone dla zwyktych schronisk dla oséb
bezdomnych.

Art. 48 ust. 2f przewiduje, ze w schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi,
mogg przebywaé jedynie osoby na podstawie decyzji o przyznaniu tymczasowego miejsca w
schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuficzymi lub decyzji o przyznaniu
tymezasowego miejsca w schronisku dla os6b bezdomnych, wydanej przez gming. Przepis ten
ma na celu unikniecie sytuacji, w kt6rej podmiot zawieratby z gming umowg na zapewnienie
schronienia z ustugami opiekuficzymi np. dla 5 os6b bezdomnych, a w pozostalym zakresie
udzielat dowolnej liczbie 0s6b (niekoniecznie bezdomnych) okreslonych ustug catodobowych

na podstawie umowy cywilno-prawnej, na ktére wymagane jest uzyskanie zezwolenia

wojewody zgodnie z art.67 - 69 ustawy.

Art. 48a ust. 5a — wprowadza regulacjg, zgodnie z ktérg w schroniskach z ushugami
opiekuriczymi nie mogg przebywac osoby, ktérych stan zdrowia zagraza zdrowiu i zyciu innych
0s6b przebywajacych w placowce. W poréwnaniu do obowigzujacego art. 48 ust. 5, W
przypadku nowego typu placéwki zrezygnowano z wyrazenia ,,0s0by zdolne do samoobstugi”,
aby umozliwié przyjmowanie oséb bezdomnych wymagajacych czedciowej, tymczasowej
opieki.

Art. 48a ust. 6 i 7 — zmiana ma na celu dodanie do tresci dotychczasowych przepisdw nowego

typu placéwki — schroniska z ushigami opiekunczymi.

Art. 48a ust. 11 — w przepisie tym uszczegélowiono regulacje dotyczace rejestru, ktore
dotychczas budzity watpliwosci zgtaszane przez wojewodow i organizacje pozarzadowe.
Prowadzenie przez wojewodg rejestru miejsc udzielania tymczasowego schronienia w
schroniskach dla oséb bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych z ushugami
opiekuriczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach ma na celu zapewnienie maksymalnego
dostgpu do informacji o miejscach tymczasowego schronienia dla 0s6b bezdomnych 1

wszystkich potrzebujacych wsparcia w tej formie.

Art, 48a ust. 11a— dodanie tego ustepu ma na celu doprecyzowanie, w jakich sytuacjach gmina

jest zobowiazana do dokonania zgtoszenia do rejestru prowadzonego przez wojewode.

Art, 48a ust. 11b — w ustepie tym wskazuje sig zakres danych gromadzonych w rejestrze miejsc

udzielania tymczasowego schronienia



Art. 48a ust. 11c i 11d — w przepisie tym zostal okreSlony termin 14 dni, w jakim gminy
sq zobowigzane zgtasza¢ wszelkie zmiany danych objetych rejestrem oraz zostat natozony na

wojewode obowiazek biezacego aktualizowania danych zglaszanych do rejestru.

Art. 48a ust. 13 — zmiana brzmienia dotychczasowego przepisu spowodowana jest tym,
ze wojewodzki dziennik urzgdowy publikowany jest na stronie internetowej urzgdu
wojewddzkiego, stad wystarczajace jest wskazanie, Ze rejestr jest udostepniany na stronie

internetowej urzedu wojewodzkiego.

Art. 48a ust. 14 — zmiana brzmienia dotychczasowego przepisu ma na celu dodanie do tredei
dotychczasowego przepisu nowego typu placowki — schroniska z ustugami opiekuficzymi.
Podobnie jak w przypadku ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla os6b bezdomnych,
konieczne jest okreslenie w rozporzadzeniu standardu obiektow, w ktérych bedg prowadzone
schroniska z ustugami opiekuriczymi, standardu podstawowych ustug, ktére bgda w nich
$wiadczone oraz kwalifikacji 0séb $wiadczacych te ushugi. Ponadto w przepisie tym zostato

wskazane, ze rozporzadzenie bedzie regulowa¢ minimalny standard ustug oraz minimalny

standard obiektow.

Art. 49 ust, 3 i 4 — zmiana brzmienia dotychczasowego przepisu ma na celu dodanie do tresci

dotychczasowych przepiséw nowego typu placéwki — schroniska z ustugami opiekunczymi.

Art. 51 ust. 4 i 5 — Wykreslenie w ust. 4 schronisk dla 0s6b bezdomnych oraz dodanie nowego
ust. 5 ma charakter porzadkujacy i wynika z wprowadzenia nowego typu placéwek — schronisk
z ustlugami opiekunczymi, ktore jako wyspecjalizowane placéwki bedg §wiadczyty okreSlone
ustugi. W zwigzku z tym zaistniata potrzeba wyodrebnienia schronisk dla oséb bezdomnych
jako rodzaju osrodka wsparcia, ktéry nie Swiadczy ustug opiekuficzych i specjalistycznych

ustug opiekuniczych.

Art.2 — W zwiazku z zmiang upowaznienia ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy
i konieczno$cia wydania, przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
nowego rozporzadzenia okre$lajgcego standardy w noclegowniach, schroniskach dla oséb
bezdomnych i ogrzewalniach, wprowadzony zostal przepis przejéciowy umozliwiajgcy
dostosowanie do nowych standardéw przez podmioty prowadzace tego typu placéwki w dniu
wejécia w zycie ustawy. Projekt przewiduje, ze podmioty prowadzace, w dniu wejscia w zycie
ustawy, ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla o0séb bezdomnych, niespelniajace

standardéw, o ktérych mowa wzmienianym art. 48aust. 14 ustawy, beda obowigzane



dostosowaé do tych standardéw ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla 0sob

bezdomnych, w terminie do 31 grudnia 2020 roku.

Art. 3 — W celu umozliwienia gminom sprawnego przekazania danych do rejestru miejsc
udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla 0séb bezdomnych, schroniskach dla
0s6b bezdomnych z uslugami opiekuficzymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach,
w projektowanej ustawie przewidziano termin na przekazanie przez gminy danych do rejestru

— 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy).

W art. 5 projektowanej ustawy proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od

dnia ogloszenia.
Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 . poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.
zm.), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawiania wiasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na dziatalnosé mikroprzedsigbiorcow oraz

matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie bgdzie miat wptywu na prawa i obowigzki przedsigbiorc6w wobec or ganow
administracji publicznej.



