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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
KOMISJA USTAWODAWCZA

BPS/KU-034/590/23./14 Warszawa, 7 marca 2014 r.

Przewodniczgcy
Komisji Krajowej NSZZ
"Solidarnoéé"”

Piotr Duda

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w zwigzku z rozpoczgeiem prac nad inicjatywg ustawodawcza przez Komisjg
Ustawodawczy Senatu RP w zakresic projekiu ustawy o zmiamie ustawy o uznaniu za
nicwazne orzeczeni wydanych wobce 0s6b represjonowanych za dzialslnosé na rzecz
niepodleglego bytu Panstwa Polskiego (druk senacki nr 590%), dziatajac na podstawie
art. 79 ust.] Regulaminu Senalu, zwracam si¢ z prosbg o sporzadzenie opinii
w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w projekcie.

W 2wigzku z przyjetym harmonogromem prac legislacyjnych, bardzo proszg

o przediozenie przedmiotowej opinii do dnia 28 maren 2014r.,
Z wyrazami szacunki,

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawceej

/ -/ Piotr Zientarski

* druk scnacki jest dostepny na stronic:
http:/lwww.senat.gov.pligfx/senat/userfiles/_public/kB/dokumenty/drukif550/590.pdf
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Data publikacji: 06-03-2014

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 5 marca 2014 r. Druk nr 590

KOMISJA
PRAW CZL.OWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjgcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b

represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Bohdan Paszkowski.

W zalaczeniu przekazuj¢ projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Michat Sewerynski


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb

represjonowanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego

Art. 1. W ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sOb represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(Dz. U. Nr 34, poz. 149, z p6zn. zm.") po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. 1. Osobie, ktéra petnila stuzbe wojskowa, do ktorej odbycia zostata
obowigzana pod pozorem wykonania cigzacego na niej obowigzku obrony, za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, w szczegdlnosci w
wojskowym obozie specjalnym, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za
poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za doznang krzywdg.

2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2¢ i ust. 3—5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Roszczenia o odszkodowanie i1 zados¢uczynienie nie przedawniajg si¢.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Dz U. 21993 . Nr 36, poz. 159, z 1995 r. Nr 28, poz. 143, z 1998 1. Nr 97, poz. 604, z 2002 r. Nr 240, poz.
2055, 22004 r. Nr 273, poz. 2703, 22007 r. Nr 191, poz. 1372 oraz z 2011 r. Nr 53, poz. 277.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt inicjatywy ustawodawczej ma na celu realizacje postulatu zawartego w petycji
P-8-11/13, skierowanej do Marszalka Senatu przez Stowarzyszenie Osob Internowanych

,»,Chetminiacy 1982”.

Zasadno$¢ nowelizacji ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego wynika
z faktu, ze jej przepisy w dotychczasowym brzmieniu pomijaja osoby, ktorych
represjonowanie przybrato posta¢ odbywania stuzby wojskowej pod pozorem wykonania
obowigzku obrony. Cho¢ ustawa pierwotnie ustanawiata jedynie obowigzek wyptaty przez
Skarb Panstwa odszkodowania za poniesiong szkodg¢ 1 zado$¢uczynienia za doznang krzywde,
wyniklych z wydania orzeczen wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, to jej nowelizacja z dnia 19 wrze$nia 2007 r.
(Dz. U.Nr 191, poz. 1372) dodata jako podstawe wyptacania wspomnianych $wiadczen
decyzje o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce
stanu wojennego. Biorac to pod uwage 1 uwzgledniajac potrzebe konsekwentnego
postgpowania prawodawcy, ustawa regulujaca stosunek Panstwa Polskiego wobec obywateli
walczacych o jego niepodlegly byt powinna obejmowa¢ mozliwie szeroki zakres form
prowadzenia dzialalno$ci niepodleglosciowej 1 sytuacji, w ktorych osoby poszkodowane i
pokrzywdzone w wyniku prowadzonej przez siebie dziatalno$ci niepodleglo$ciowe;j

otrzymuja odszkodowanie i zado$¢uczynienie.

Projektowana nowelizacja uzupelnia katalog przestanek, ktore pozwalaja uznad
okreslone osoby za represjonowane. Ustanawia obiektywnie stwierdzalng podstawe
wyplacania odszkodowan i zado$¢uczynien dla osob, wobec ktérych represjonowanie za
dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego przybrato posta¢ przymusowego
odbywania stuzby wojskowej pod pozorem wykonania obowigzku obrony. Ustawa wskazuje
przy tym na szczegdlne miejsce represjonowania — wojskowe obozy specjalne. Zgodnie
z intencja projektodawcy takie rozwigzanie ma na celu wskazanie przyktadu pozwalajacego
usprawni¢ proces rozstrzygania w sprawach zawistych juz przed sagdami. Nie sluzy natomiast
wyrdznieniu wojskowych obozéw specjalnych jako miejsc stosowania represji bardziej

dotkliwych od represji wystepujacych w innych okoliczno$ciach. Nie zaktada rowniez



przyznania mozliwosci zwigkszenia odszkodowan 1 zado$€uczynien dla osob

represjonowanych w wojskowych obozach specjalnych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Wedle danych dostarczonych przez autoréw petycji ustawa dotyczytaby represji, ktorym
poddano okoto 1600 dzialaczy zdelegalizowanej ,,Solidarnos$ci”. Osoby te odbywaty
przymusowa stuzbe wojskowa w wojskowych obozach specjalnych, z ktorych najbardziej
znane miescity si¢ w Chelmnie nad Wista, Czerwonym Borze k/Lomzy, Trzebiatowie,
Rawiczu, Unieéciu, Budowie, D¢blinie i Czarnym. Obecnie, osobom dziatajacym na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego poddawanym represjom w formie odbywania stuzby
wojskowej pod pozorem wykonania obowigzku obrony, odszkodowania za poniesiong szkode
1 zado$Cuczynienia za doznang krzywde nie sa wyplacane na podstawie przepisow

dotyczacych bezposrednio 0s6b poddawanych tego rodzaju represjom.

3. Roznica pomi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W projektowanym stanie prawnym osobom dziatajacym na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego poddawanym represjom w formie odbywania stuzby wojskowej pod
pozorem wykonania obowigzku obrony beda przyshugiwaty odszkodowanie za poniesiong
szkode 1 zado$¢uczynienie za doznang krzywdg. W noweli przewiduje si¢, ze uprawnienie to
bedzie przechodzilo na malzonka, dzieci i rodzicéw osoby represjonowanej. Kwestia ta
zostata uregulowana przez odestanie do odpowiedniego stosowania art. 8 ust. 1 zd. 2 ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Takze za pomoca odestania do odpowiedniego
stosowania okreslonych ustepow art. 8 wskazano wtasciwos$¢ sadu okregowego do zadania
odszkodowania za szkode¢ i1 zado$Cuczynienia za krzywdg, zakres stosowania kodeksu
postgpowania karnego oraz sytuacje, w ktoérych odszkodowanie i zado$¢uczynienie nie bedzie
przystugiwato. W ustawie wprost wskazano, ze roszczenia o odszkodowanie
1 zado$¢uczynienie nie ulegng przedawnieniu. Biorac to pod uwage, mozna przyjac, ze ustawa
nowelizujagca zapewni mozliwo$¢ sprawnego przekazywania naleznych $wiadczen

uprawnionym osobom.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe



Projektodawca oczekuje, ze przyznanie osobom dzialajacym na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego, poddawanym represjom w formie odbywania stuzby wojskowej pod
pozorem wykonania obowigzku obrony, odszkodowan za poniesiong szkod¢ i zados¢uczynien
za doznang krzywde wyptacanych przez Skarb Panstwa spowoduje znaczny wzrost poczucia
sprawiedliwosci spotecznej. Nie tylko bowiem w grupie os6b uprawnionych do otrzymania
swiadczen wprowadzanych nowela istnieje przeSwiadczenie, ze Panstwo Polskie jest
obowigzane do wyréwnywania strat majatkowych i osobistych powstatych w wyniku dziatan

na rzecz jego niepodleglego bytu.

Trudno przypuszcza¢, by dodawane przepisy wywotaly bezposrednie skutki
o charakterze gospodarczym, poniewaz przeznaczenie i sposob wydatkowania odszkodowan
1 zado$¢uczynien wyptacanych na podstawie tych przepisow przez Skarb Panstwa pozostaje

poza materig ustawy.

Ustawa prowadzi do powstania obcigzen dla budzetu panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze precyzyjne oszacowanie wydatkow w zakresie wyplaty $wiadczen z tytulu
represjonowania przybierajacego posta¢ odbywania stuzby wojskowej pod pozorem
wykonania obowigzku obrony jest trudne na etapie prac legislacyjnych, poniewaz nieznana
jest liczba os6b dziatajacych na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, ktore wystapia
z zadaniem wyptaty odszkodowania za szkode i zados¢uczynienia za krzywdg, zas wysokos¢

odszkodowan i zado$¢uczynien bedzie ustalana przez sady.

Ustawa nie wywrze wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

6. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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