Warszawa, 10 maja 2017 r.
MINISTERSTWO ROZWOIJU

PODSEKRETARZ STANU
JADWIGA EMILEWICZ

DMP-1.0210.10.2017.PM
Wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

Stosownie do postanowien § 36 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006), uprzejmie informuje, ze na stronie internetowej
Rzgdowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny (www.legislacja.rcl.gov.pl) pod nr
UD238, zostat zamieszczony projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Uprzejmie prosze o analize przedmiotowego projektu i zgtoszenie uwag w terminie do dnia 30 maja 2017
roku w ftrybie zgodnym z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych), takze na adres mailowy:
sekretariatdmp@mr.gov.pl.

Z powazaniem,

Jadwiga Emilewicz
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
/podpisano cyfrowo/

Otrzymuija:
1. Forum Zwigzkéw Zawodowych
2. NSZZ Solidarno$c¢

3. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

Dokument podpisany elektronicznie

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa; tel. 22 273 70 40, fax 22 273 70 41, www.mr.gov.pl



Nazwa projektu Data sporzadzenia

) . . . , 13.04.2017r.
Ustawa z dnia ........... 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku Zrédio:
pracy Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Rozwoju

Ministerstwo Rozwoju . . .
Nr w wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow

lub Podsekretarza Stanu ubD238
Jadwiga Emilewicz, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawet Maryniak, Departament Matych i Srednich Przedsigbiorstw
w Ministerstwie Rozwoju, e-mail: sekretariatDMP@mr.gov.pl,
tel. 22 273 85 05

Katarzyna Blachowicz, Departament Matych i Srednich Przedsiebiorstw
w Ministerstwie Rozwoju, e-mail: sekretariatDMP@mr.gov.pl,
tel. 22 273 85 05

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa rozwiazuje istotny problem spoleczny zwigzany z nadmiernym obciazeniem przedsigbiorcow prowadzacych
niskoprzychodowe dziatalno$ci gospodarcze (m.in. zwigzane z dziatalnoécig sezonowa). W aktualnej sytuacji, czgsto
zmuszeni sg oni do funkcjonowania w szarej strefie, poniewaz uiszczanie nalezno$ci publicznoprawnych w peinej
wysokosci, czynitoby ich dziatalnos$ci catkowicie nieoptacalnymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzanie uzaleznia wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy od
uzyskiwanego przychodu. Przestanki podmiotowe podlegania tej regulacji zostaly szczegdétowo okreslone:
e uzyskiwanie przychodu nieprzekraczajacego w ciggu roku kalendarzowego 30-krotno$ci minimalnego
wynagrodzenia, z tym, ze w przypadku rozpoczecia, zakonczenia albo zawieszenia dziatalnosci gospodarczej
W ciggu roku kalendarzowego, limit przychodow ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu,
e nieplacenie zryczaltowanego podatku dochodowego w formie karty podatkowe;,
e niekorzystanie z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek dla oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza
(tzw. ,,maty ZUS”),

Rokrocznie, minister wtasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ minimalnej miesiecznej oraz rocznej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe w taki sposob, ze dla kazdego przedzialu przychodow bedzie wskazana podstawa
wymiaru. Pozwala to na aktualizowanie przedzialow wraz ze zmieniajacym si¢ wynagrodzeniem minimalnym.

Projektowane zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy majg na celu wylaczenie stosowania
dolnego progu od ktorego rozpoczyna si¢ naliczanie sktadek na Fundusz Pracy (kwota minimalnego wynagrodzenia) w
stosunku do ubezpieczonych korzystajacych z projektowanej regulacji. Dotyczy to tylko sktadek na Fundusz Pracy
odprowadzanych przez ptatnikoéw na wlasne ubezpieczenie a nie na ubezpieczenie zatrudnionych przez nich oséb. Po
pierwsze, utrzymanie progu rodzitoby szereg komplikacji dla przedsigbiorcow, gdyz w zalezno$ci od uzyskiwanego
przychodu w jednym miesigcu powstawalby obowigzek optacenia sktadek, a w innym nie. Po drugie, stanowitoby to
zachete dla przedsigbiorcow do sztucznego zanizania przychodu miesigcznego celem uniknigcia zaptaty istotnie wyzszych
sktadek. Po trzecie, nieregularne przekraczanie progu powodowatoby trudno$¢ z uzyskaniem prawa do zasitku, poniewaz
obecnie wymagane jest optacanie sktadek na Fundusz Pracy przez okres co najmniej 365 dni w ciggu ostatnich 18 miesigcy.

W efekcie poprawi si¢ rentownos¢ niskoprzychodowych dziatalnosci gospodarczych, ktdre obecnie ponosza nieadekwatne
obcigzenia parapodatkowe. To wptynie pozytywnie na przezywalno$¢ przedsigbiorstw oraz przyczyni sie¢ do rozwoju
przedsigbiorczosci. Co wigcej, wprowadzone rozwigzanie bedzie stanowié silng zachete dla osob funkcjonujacych w szarej
strefie do zalegalizowania dziatalnosci.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Duza cze$¢ krajow OECD stosuje podejécie polegajace na okresleniu sktadki, jako odsetka wysokosci rzeczywistego
dochodu osigganego przez samozatrudnionego. Czg$¢ krajow stosuje takze dodatkowo progi dochodowe. Niektore
roéznicuja wysoko$¢ sktadki w zaleznosci od dzialalnosci (zawodu), ktory jest wykonywany. Ponizej podsumowano

zastosowane w praktyce rozwigzania.

Kraj Krotka charakterystyka zasad oplacania ubezpieczen spotecznych przez samozatrudnionych

Austria Obowiazuje stawka 26,15% i minimalny roczny prog.

Belgia Platno$¢ za ubezpieczenie spoteczne wykonywana jest kwartalnie. Samozatrudnieni wnosza skladke zawarta migdzy minimalnym a
maksymalnym putapem sktadki, przy zalozeniu, ze kwota, ktora ptaca zalezy od dochodu (netto skorygowanego o inflacje) jaki
uzyskali 3 lata temu. Samozatrudnieni, ktorzy prowadza dziatalno$c¢ i nie posiadaja jeszcze 3 lat stazu ptacag stawke minimalna, ktora od
trzeciego roku jest zmieniana.

Kanada Ustalono przedziat dochodéw rocznych, od ktorych ptaci sie skfadki na ubezpieczenie spoteczne, stawka wynosi 9,9%. W przypadku
samozatrudnienia ustalono maksymalna kwotg roczna jaka trzeba zaptacié.

Chile Obecnie samozatrudnieni nie musza ptaci¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne, istnieja jednak plany w najblizszej przysztosci objecia
samozatrudnionych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym (ponad 25% sity roboczej w Chile jest samozatrudniona).

Czechy Baza do obliczania sktadek na ubezpieczenie spoteczne jest 50% dochodu do opodatkowania. Efektywna stawka waha si¢ od 21,35%
do 23,5% catego dochodu do opodatkowania.

Niemcy Wysokos¢ stawek/kwot na ubezpieczenie spoteczne zalezy od tego, do jakiej izby nalezy samozatrudniony (np. izba lekarska,
prawnicza, inzynierska, architektoniczna) i ich optacanie to obowiazkowe.

Francja Zdefiniowane sa progi dochodowe. Dla dochodéw do 37032 EUR ptaci si¢ stawke 45,8-46,3%. Dla dochodow od 37032 EUR do
148128 EUR pfaci si¢ stawke od 26,6-28,8%. Dla dochodow od 148128 EUR do 185160 EUR pfaci si¢ stawke od 20,6%. Dla
dochodow powyzej 185160 EUR pfaci si¢ stawke 19,9%.

Grecja Catos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne ptlaci si¢ zgodnie ze stawka 27,65%. Jest 14 kategorii (progéw) i na poczatku
dziatalno$ci automatycznie trafia si¢ do kategorii pierwszej ktora ptaci 27,65% od kwoty 762,04 EUR miesi¢cznie (210,7 EUR).
Najwyzsza kategoria zaczyna si¢ od 2564,24 EUR.

Irlandia Minimalng kwotg, od ktorej placi si¢ sktadki to 5000 EUR rocznie. Stawka wynosi 4% na caty dochdd lub 500 EUR, w zalezno$ci od
tego, ktora kwota jest wyzsza (czyli dochod zrownujacy obie kwoty wynosi 12500 EUR). Dodatkowa sktadka w wysokosci 0,5%, dla
dochodow powyzej 100100 EUR rocznie.

Izrael Stawka wynosi ptaskie 16,23% od progu 5453 szekli do 43240 szekli.

Wiochy Wysokos¢ stawki lub kwoty zalezy od wieku i typu profesji jakg wykonuje samozatrudniony. Wprowadzono, podobnie jak we Francji

progi dochodowe oraz zr6znicowano stawki w ramach danych progow.

Korea Potudniowa

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne ptaci si¢ od minimalnej kwoty, wprowadzono maksymalny miesi¢czny putap osktadkowanych
dochodow. Stawka wynosi 9%.

Lotwa Stawka wynosi 31,06% dochodu do opodatkowania, jednak kwota zaptacona nie moze by¢ nizsza niz 3840 EUR rocznie.

Meksyk Platnos¢ jest powigzana z roczng minimalng kwota wynagrodzenia w mie$cie Meksyk. Jest mozliwo$¢ placenia statej kwoty lub kwoty
powiazanej z wiekiem ptacacego i liczba cztonkow rodziny. W 2016 stata stawka wynosita 6071 USD rocznie.

Holandia Sktadki na ubezpieczenie spoteczne placi si¢ maksymalnie do dochodu rocznego réwnego 33715 EUR w wysokosci 28,15%. Ponadto
placi si¢ ubezpieczenie spoteczne do dochodu rocznego maksymalnego 52763 EUR w wysokosci 5,5%.

Norwegia Stawka wynosi 11,4% dochodu brutto, a dla samozatrudnionych w sektorze rybactwa 8,2%.

Polska Placi si¢ sktadki od minimalnej kwoty miesigcznej w wysokosci 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce oraz
preferencyjna stawke dla 0osob rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w kwocie nie mniejszej niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia.

Portugalia Obowiazuje ptaska stawka 29,2%.

Stowacja Minimalna baza, zgodnie z ktora ustala si¢ platno$¢ sktadek na ubezpieczenie spoleczne jest 44,2% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce 2 lata wstecz. Minimalna baza to 402,5 EUR miesigcznie a maksymalna to 4025 EUR.

Stowenia Minimalny prég, od ktorego ptaci si¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne to od 783,66 EUR do 913,91 EUR miesi¢cznie, maksymalna
baza do optacania sktadek to 5331,13 EUR. Stawka wynosi 38,2%.

Szwecja Podstawowa stawka jest 28,97% dochodu brutto, w przypadku mtodych osob mozliwa jest redukcja tej stawki. Nie ma takze
minimalnego progu oraz maksymalnego putapu ptatnosci sktadek.

Szwajcaria Podstawowa i najwyzsza stawka jest 9,7% dochodu rocznego (dla dochodéw powyzej 56400 CHF rocznie). Najnizsza stawka to
5,223% dla dochodu rocznego od 9400 do 17200 CHF. Kolejne stawki (17) powiekszaja si¢ wraz z dochodem i kazdy wyzszy prog
dochodowy to okoto 0,1-0,4 pkt. proc. wyzsza stawka, osiagajac maksimum przy dochodach powyzej 56400 CHF rocznie.

Turcja Stawka wynosi 34,5%.

Wielka Brytania

Stawka wynosi 9% dla dochodow od 8060 GBP do 43000 GBP rocznie. Powyzej tego progu placi si¢ stawke 2%.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢ Zrodio danych Oddzialywanie

Przedsiebiorcy (0soby
fizyczne) osiagajacy w
skali roku przychdd rzedu ~181 tys.

MF/MR Pozytywne, zmniejszajace

trzydziestokrotno$ci kwoty przedsigbiorcow obcigzenia parapodatkowe

minimalnego
wynagrodzenia za prace

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




Projekt ustawy nie byl przedmiotem prekonsultacji. Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych i
opiniowania z terminem 21 dniowym na zglaszanie ewentualnych uwag oraz do Rady Dialogu Spotecznego z terminem
30 dniowym na zgtaszanie uwag. W ramach szerokich konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostanie
przedstawiony nastgpujacym podmiotom: Pracodawcy RP, Business Centre Club, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Krajowa Izba Gospodarcza, PARP, Instytut Badan nad
Demokracjg i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Ogoélnopolskie Stowarzyszenie
Kupcow i Drobnej Wytwoérczosci, Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Krajowa Rada Doradcoéw Podatkowych,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Biur Rachunkowych.

Projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakltadce Rzadowy Proces legislacyjny w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego
temat przez wszystkie zainteresowane podmioty. Projekt zostanie wystany do konsultacji publicznych i opiniowania
w Il kwartale 2017 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)
Dochody ogélem 00 | -2097 | -309.3 | -3189 | -328.8 | -339 | -3495 | -360.0 | -370.8 | -381.9 | -393.4 | -3451.3
budzet panstwa 0.0 19.9 20.6 21.2 21.9 226 233 24 24.7 254 26.2 | 2207
JST 0.0 197 | 204 21 217 | 223 | 230 | 287 | 244 | 252 | 259 | 2073
pozostate jednostki (ZUS) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 00
pozostate jednostki (FUS) 00 | -3132 | -323.3 | -333.3 | -3436 | -354.3 | -365.3 | -376.2 | -3875 | -399.1 | -411.1 | -3606.8
pozostate jednostki (FP) 0.0 262 | -2 2718 | -287 | 296 | -305 | -31.4 | -324 | -334 | -344 | -3014
Wydatki ogotem 150 | -144 | -146 | -147 | -152 | -157 | -162 | -166 | -17.1 | -176 | -182 | -145.3
budzet panstwa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 00
JST 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0 0.0 00 0.0 00 | 00
pozostate jednostki (ZUS) 15.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 150
pozostate jednostki (FUS) 0.0 144 | -146 | -147 | -152 | -157 | -162 | -166 | -171 | -176 | -182 | -160.3
pozostate jednostki (FP) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 00
Saldo ogodlem 150 | -285.3 | -204.8 | -304.2 | -3136 | -323.3 | -333.3 | -343.3 | -3536 | -364.3 | -375.2 | -3306
budzet pafistwa 0.0 19.9 20.6 21.2 21.9 22.6 233 24 24.7 25.4 262 | 2297
JST 0.0 197 | 204 21 217 | 223 23 237 | 244 | 252 | 259 | 2273
pozostate jednostki (ZUS) -15.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | -15.0
pozostale jednostki (FUS) 00 | -2089 | -308.7 | -3185 | -328.4 | -338.6 | -349.1 | -350.6 | -370.4 | -38L5 | -302.9 | -3446.5
pozostate jednostki (FP) 0.0 262 | 270 | -218 | 287 | -2906 | -305 | -31.4 | -324 | -334 | -344 | -3014

Projekcja wptywu na sektor finansow publicznych zaktada, ze zmniejszenie wptywéw z tytutu
sktadek zostanie zrekompensowane zwigkszeniem dotacji/pozyczki dla FUS z budzetu panstwa.
Realizacja projektowanych rozwigzan odbywaé si¢ bedzie w ramach planu finansowego Funduszu
Pracy na 2018 r. i kolejne lata.

Koszty organizacyjne ZUS zwigzane z wdrozeniem zmiany zostang sfinansowane z przychodéw
uzyskanych w trybie art. 76 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zrdodta finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przy sporzadzaniu oceny wptywu na sektor finansow publicznych przyjeto zatozenia co do wzrostu
wynagrodzen realnych zgodne z ,,Wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych be¢dacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2016”.

Rozktad przychodéw 1 dochodéw przedsicbiorcow o przychodach ponizej 30-krotno$ci
minimalnego wynagrodzenia oszacowano w oparciu o dane indywidualne podatnikow PIT-36, PIT-
36L i PIT-28 w roku 2015. Przyjeto, ze w okresie symulacji rozktad ten jest staty.




Ubytek wptywoéw do FUS i FP zostal obliczony jako réznica pomigdzy skladkami naleznymi
obliczonymi w oparciu o podstawy wymiaru wynikajace z wprowadzanej regulacji i oszacowanego
rozktadu przychodow oraz skladkami obliczonymi przy obecnie obowigzujagcym systemie
z uwzglednieniem wplywu zawieszania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wymiar
naleznych skladek. W 2015 roku przychody ponizej 60 tys. zt uzyskalo ok. 509 tys.
przedsigbiorcow (z wylaczeniem przedsigbiorcow ze zbiegiem tytulu ubezpieczenia) z czego ok.
323 tys. przedsigbiorcow dziatatlo powyzej 2 lat. Projektowane rozwigzanie nie jest korzystne dla
przedsigbiorcow (wymaga wigkszych nakltadéw pracy — wyliczania sktadek co miesiac, a zarazem
moze skutkowaé¢ wyzszym wymiarem sktadki) dziatajacych ponizej 2 lat i posiadajacych prawo do
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne na preferencyjnych warunkach stad w toku obliczen
wylaczono ich z grupy uwzglednianych podmiotéw. Jednoczesnie oszacowano, ze z wprowadzonej
zmiany w oparciu o rachunek optacalnosci ekonomicznej skorzystatoby ok. 181 tys. podatnikow
(pozostali korzystajagc z mozliwosci zawieszania dziatalno$ci osiggneli nizszy wymiar sktadki
anizeli wyliczajac ja w oparciu o przychod). Szczegoétowy rozktad przychodéw w tej grupie
przedstawiony jest na wykresie w zataczniku.

Skutek regulacji byt liczony w oparciu o dane jednostkowe, jakkolwiek mozliwe jest przyblizone
odtworzenie skutkow zawartych w tabeli w oparciu o warto$ci Srednie. Przecietny poziom
przychodu w tej grupie wyniost ok. 23 tys. zt (wg danych za 2015 rok). Oszacowano roéwniez, ze w
tej grupie przecigtna firma jest aktywna przez ok. 211 dni w roku. Zatem przeci¢tna roczna
podstawa wymiaru sktadek w tej grupie w 2017 roku wyniostaby ok. 17 779 zt, podczas gdy po
wprowadzeniu regulacji ok. 11 506 zt tym samym przecietna suma sktadek zaptaconych w tej grupie
w obecnym stanie prawnym wyniostaby 5648 zt (w tym 435.55 zt na Fundusz Pracy), podczas gdy
po wprowadzeniu regulacji 3680 zt (w tym 283.79 zi na Fundusz Pracy). W zwigzku z tym réznica
w wysokos$ci naleznych sktadek wyniesie ok. 303.2 min zt dla FUS i ok. 25.3 min zt dla FP. W
kolejnych latach roznica ta jest indeksowana o wzrost wynagrodzen realnych wynikajacy
z wytycznych MF (rok 0=2017).

Wzrost dochodow budzetu panstwa i JST jest konsekwencjg zwigkszenia podstawy opodatkowania,
w wyniku obnizenia sktadek odliczanych od dochodu. Obliczenia uwzglgdniaja fakt, iz w przypadku
czgsci przedsiebiorcéw (niewykazujgcych dochodu) obniZzenie poziomu obcigzen sktadkowych nie
doprowadzi do wzrostu naleznego podatku dochodowego.

Przyjeto wptywy 1 wydatki funduszu wypadkowego w oparciu o ,,Prognoze wptywoéw 1 wydatkow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2016-2020” (ZUS) z ekstrapolacja na lata kolejne
(wzrost wptywow 1 wydatkow przyjety na poziomie wzrostu wynagrodzen realnych z wytycznych
MF). Zalozono, ze zmniejszenie wptywow skladek na fundusz wypadkowy przyczynia si¢ do
proporcjonalnego zmniejszenia jego wydatkow ze wzgledu na zmniejszenie podstawy, a w $lad za
nig wysokosci otrzymywanych $wiadczen.

Projekcja wptywu na sektor finanséw publicznych ze wzgledow ostroznosciowych nie uwzglednia
pozytywnego wplywu regulacji na stan finanséw publicznych zwigzanego m.in. z wigkszg
przezywalno$cia przedsigbiorstw, redukcjg szarej strefy i bezrobocia.

Wydatek 15 mln zt w roku 0 odnosi si¢ do kosztow organizacyjnych ZUS wynikajacych przede
wszystkim z konieczno$ci przystosowania systemu informatycznego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu Rodzina, obywatele 0 573 510 503 446 519 4516
pienieznym oraz gospodarstwa
(w mln zt, domov‘_’e :
ceny stale z Przeds.le;blorstwa 0 1036 673 624 218 415 2920
2016 1) (tacznie)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Stymulacja gospodarki zwigkszajgca popyt konsumpcyjny i inwestycyjny,
niepieni¢znym a dodatkowo takze aktywno$¢ zawodowa.
sektor mikro-, matych i | Stymulacja gospodarki zwiekszajaca popyt konsumpcyjny i inwestycyjny,
srednich a dodatkowo takze aktywno$¢ zawodowa. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt,
przedsiebiorstw otrzymaly de facto ekwiwalent obnizki podatkdw.




rodzina, obywatele oraz | Osoby prowadzace mata dziatalno$¢ gospodarcza zostang objete systemem, ktory
gospodarstwa domowe | zmniejszy ich obcigzenia parapodatkowe, zwigkszajac rentowno$¢ dziatalnosci
oraz osiggany przez nie dochod (ekwiwalent obnizki podatkow).

Niemierzalne Zmniejszenie szarej strefy (wg szacunkow GUS ok. 600 tys. przedsigbiorcow
dziala w szarej strefie).

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie 1) Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
zrédet danych i podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja —
przyjetych do obliczen pazdziernik 2016 r.

zatozen 2) Baza danych o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

3) Dane makroekonomiczne z roéznych zrddet dotyczace podstawowych parametrow sfery
realnej, procesow inflacyjnych, rynku pracy, sfery fiskalnej (MF, GUS, NBP, Eurostat).

4) Do obliczen przyjeto, ze reguly polityki fiskalnej sa wytaczone (tzn. ze spadek dochodow
Z tytutu obcigzen przedsigbiorcow nie bedzie finansowany przez zaciesnienie fiskalne
w innym obszarze).

5) Wplyw na konkurencyjnosc¢ i przedsigbiorczo$¢ 0szacowano z wykorzystaniem modelu
makroekonomicznego polskiej gospodarki NECMOD (szczegotowa dokumentacja modelu
dostepna jest na stronie
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/necmod.html) .

6) W okresie symulacji udzial przedsi¢gbiorcow spehiajacych kryteria kwalifikujace
dzialalno§¢ do matej dziatalno$ci gospodarczej w cato$ci populacji 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg jest staty.

7) Pozytywny wplyw obnizenia obcigzen sktadkowych na rynek pracy oraz na produkt
potencjalny przewaza nad efektami popytowymi przektadajac si¢ na nizsza presj¢ ptacowa
oraz stabszy wzrost cen zmieniajacy warunki indeksacji wyplacanych $wiadczen przez
sektor ub. spotecznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Obnizenie obcigzen parapodatkowych zwigkszy podaz pracy i aktywno$¢ zawodowa ludnos$ci. Szczegodlnie ten efekt
bedzie zauwazalny w regionach o nizszych dochodach mieszkancow oraz regionach wiejskich, gdzie osiagnigcie progu
rentownosci przez mikroprzedsiebiorcoOw jest trudniejsze. Wzrost aktywnosci zawodowej bedzie si¢ wigzal z wejsciem
na rynek pracy osob niepracujgcych i nieposzukujacych pracy (np. wykonujgcych opieke nad dzieckiem) a takze osob
funkcjonujacych w szarej strefie. Rowniez mozna oczekiwaé, ze mniejsze obcigzenia zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi zachecg osoby bezrobotne, ktdre juz nie mogg skorzystaé z tzw. preferencyjnej podstawy wymiaru dla oséb
rozpoczynajacych dzialalno$¢ do zatozenia wiasnej firmy. Dodatkowo nalezy si¢ spodziewa¢ wystapienia efektu
stymulacyjnego zmiany w postaci zwigkszonego popytu na pracg.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:




Pozytywny wpltyw na rozwoj aktywnos$ci gospodarczej w regionach, w ktorych jest duzy udziat

Oméwienie wpl dziatalnosci sezonowej (np. turystyki) oraz ktore cechujg si¢ niskimi dochodami mieszkancow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy ustawy wejda w zycie 1.01.2018 r.

Ponadto, do 30. listopada kazdego roku bedzie wydawane rozporzadzenie okreslajace minimalne podstawy wymiaru
sktadek na kolejny rok kalendarzowy. Pierwsze rozporzadzenie begdzie wydane do 30.11.2017 r. i bedzie zawieralo
minimalng miesi¢czng oraz minimalng roczng podstawe wymiaru na rok 2018.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona kazdorazowo wraz z opracowaniem projektu rozporzadzenia okreslajacego
minimalne podstawy wymiaru sktadek, poczawszy od roku 2018.
Zostang wziete pod uwagg zmiany nastepujacych wskaznikow:
e liczba przedsigbiorcow uzyskujacych przychody nie wyzsze niz trzydziestokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia
rocznie i dziatajacych dtuzej niz 2 lata,
e liczba wyrejestrowanych przedsigbiorcow uzyskujacych przychody nie wyzsze niz trzydziestokrotnosé
minimalnego wynagrodzenia rocznie,
e liczba zawieszen dziatalnosci gospodarcze;j,
e S$rednia wysoko$¢ wptywu z PIT od przedsigbiorcow uzyskujacych przychody nie wyzsze niz trzydziestokrotnosé
minimalnego wynagrodzenia rocznie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

1) Choi J. (2009), ,,Pension Schemes for the Self-Employed in OECD Countries”, OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, No 84.
2) OECD Tax Database, Social Security contributions, www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database.htm z 7.11.2016

Liczba jednostek

0 1 2 3 4 5 B 7
Roczne przychody * 104

Woykres 1. Rozktad przychodéw przedsiebiorcow (podatnikow PIT36, PIT36L oraz PIT28) o przychodach ponizej 60 tys. zt (z wykluczeniem
zbiegow, przedsiebiorcow dziatajacych ponizej 2 lat oraz przedsiebiorcow dla ktérych regulacja nie przynosi korzysci ekonomicznych)




Przykladowe tabele podstawy wymiaru skladek (wg stanu na 2017 r.)

Minimalna miesi¢czna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynosi w zt:

przychod

- 0 -
podstawa wymiaru ~ przychod podstawa wymiaru

miesieczny miesieczny
0 - 200 100,72 2600,01 - 2800 1410,14
200,01 - 400 201,45 2800,01 - 3000 1510,86
400,01 - 600 302,17 3000,01 - 3200 1611,58
600,01 - 800 402,90 3200,01 - 3400 1712,31
800,01 - 1000 503,62 3400,01 - 3600 1813,03
1000,01 - 1200 604,34 3600,01 - 3800 1913,76
1200,01 - 1400 705,07 3800,01 - 4000 2014,48
1400,01 - 1600 805,79 4000,01 - 4200 2115,20
1600,01 - 1800 906,52 4200,01 - 4400 2215,93
1800,01 - 2000 1007,24 4400,01 - 4600 2316,65
2000,01 - 2200 1107,96 4600,01 - 4800 2417,37
2200,01 - 2400 1208,69 4800,01 - 5000 2518,10
2400,01 - 2600 1309,41

Minimalna roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynosi w zt:

podstawa podstawa podstawa
wymiaru wymiaru wymiaru
0-200 100,72 | 20000,01 - 20200 | 10173,12 | 40000,01 - 40200 | 20245,51
200,01 - 400 201,45 | 20200,01 - 20400 | 10273,84 | 40200,01 - 40400 | 20346,24
400,01 - 600 302,17 | 20400,01 - 20600 | 10374,57 | 40400,01 - 40600 | 20446,96
600,01 - 800 402,90 | 20600,01 - 20800 | 10475,29 | 40600,01 - 40800 | 20547,69
800,01 - 1000 503,62 | 20800,01 - 21000 | 10576,02 | 40800,01 - 41000 | 20648,41
1000,01 - 1200 604,34 | 21000,01 - 21200 | 10676,74 | 41000,01 - 41200 | 20749,13
1200,01 - 1400 705,07 | 21200,01 - 21400 | 10777,46 | 41200,01 - 41400 | 20849,86
1400,01 - 1600 805,79 | 21400,01 - 21600 | 10878,19 | 41400,01 - 41600 | 20950,58
1600,01 - 1800 906,52 | 21600,01 - 21800 | 10978,91 | 41600,01 - 41800 | 21051,31
1800,01 - 2000 | 1007,24 | 21800,01 - 22000 | 11079,63 | 41800,01 - 42000 | 21152,03
2000,01 - 2200 | 1107,96 | 22000,01 - 22200 | 11180,36 | 42000,01 - 42200 | 21252,75
2200,01 - 2400 | 1208,69 | 22200,01 - 22400 | 11281,08 | 42200,01 - 42400 | 21353,48
2400,01 - 2600 | 1309,41 | 22400,01 - 22600 | 11381,81 | 42400,01 - 42600 | 21454,20
2600,01 - 2800 | 1410,14 | 22600,01 - 22800 | 11482,53 | 42600,01 - 42800 | 21554,93
2800,01 - 3000 | 1510,86 | 22800,01 - 23000 | 11583,25 | 42800,01 - 43000 | 21655,65
3000,01-3200 | 1611,58 | 23000,01 - 23200 | 11683,98 | 43000,01 - 43200 | 21756,37
3200,01-3400 | 1712,31 | 23200,01 - 23400 | 11784,70 | 43200,01 - 43400 | 21857,10
3400,01 - 3600 | 1813,03 | 23400,01 - 23600 | 11885,43 | 43400,01 - 43600 | 21957,82
3600,01 - 3800 | 1913,76 | 23600,01 - 23800 | 11986,15 | 43600,01 - 43800 | 22058,55
3800,01 - 4000 | 2014,48 | 23800,01 - 24000 | 12086,87 | 43800,01 - 44000 | 22159,27
4000,01 - 4200 | 2115,20 | 24000,01 - 24200 | 12187,60 | 44000,01 - 44200 | 22259,99
4200,01 - 4400 | 2215,93 | 24200,01 - 24400 | 12288,32 | 44200,01 - 44400 | 22360,72
4400,01 - 4600 | 2316,65 | 24400,01 - 24600 | 12389,05 | 44400,01 - 44600 | 22461,44

przychdd roczny | przychéd roczny

przychdd roczny




4600,01 - 4800 | 2417,37 | 24600,01 - 24800 | 12489,77 | 44600,01 - 44800 | 22562,17
4800,01 - 5000 | 2518,10 | 24800,01 - 25000 | 12590,49 | 44800,01 - 45000 | 22662,89
5000,01 -5200 | 2618,82 | 25000,01 - 25200 | 12691,22 | 45000,01 - 45200 | 227/63,61
5200,01 - 5400 | 2719,55 | 25200,01 - 25400 | 12791,94 | 45200,01 - 45400 | 22864,34
5400,01 - 5600 | 2820,27 | 25400,01 - 25600 | 12892,67 | 45400,01 - 45600 | 22965,06
5600,01 - 5800 | 2920,99 | 25600,01 - 25800 | 12993,39 | 45600,01 - 45800 | 23065,79
5800,01 - 6000 | 3021,72 | 25800,01 - 26000 | 13094,11 | 45800,01 - 46000 | 23166,51
6000,01 - 6200 | 3122,44 | 26000,01 - 26200 | 13194,84 | 46000,01 - 46200 | 23267,23
6200,01 - 6400 | 3223,17 | 26200,01 - 26400 | 13295,56 | 46200,01 - 46400 | 23367,96
6400,01 - 6600 | 3323,89 | 26400,01 - 26600 | 13396,29 | 46400,01 - 46600 | 23468,68
6600,01 - 6800 | 3424,61 | 26600,01 - 26800 | 13497,01 | 46600,01 - 46800 | 23569,41
6800,01 - 7000 | 3525,34 | 26800,01 - 27000 | 13597,73 | 46800,01 - 47000 | 23670,13
7000,01 - 7200 | 3626,06 | 27000,01 - 27200 | 13698,46 | 47000,01 - 47200 | 23770,85
7200,01 - 7400 | 3726,79 | 27200,01 - 27400 | 13799,18 | 47200,01 - 47400 | 23871,58
7400,01 - 7600 | 3827,51 | 27400,01 - 27600 | 13899,91 | 47400,01 - 47600 | 23972,30
7600,01 - 7800 | 3928,23 | 27600,01 - 27800 | 14000,63 | 47600,01 - 47800 | 24073,02
7800,01 - 8000 | 4028,96 | 27800,01 - 28000 | 14101,35 | 47800,01 - 48000 | 24173,75
8000,01 - 8200 | 4129,68 | 28000,01 - 28200 | 14202,08 | 48000,01 - 48200 | 24274,47
8200,01 - 8400 | 4230,41 | 28200,01 - 28400 | 14302,80 | 48200,01 - 48400 | 24375,20
8400,01 - 8600 | 4331,13 | 28400,01 - 28600 | 14403,53 | 48400,01 - 48600 | 24475,92
8600,01 - 8800 | 4431,85 | 28600,01 - 28800 | 14504,25 | 48600,01 - 48800 | 24576,64
8800,01 - 9000 | 4532,58 | 28800,01 - 29000 | 14604,97 | 48800,01 - 49000 | 24677,37
9000,01 - 9200 | 4633,30 | 29000,01 - 29200 | 14705,70 | 49000,01 - 49200 | 24778,09
9200,01 -9400 | 4734,03 | 29200,01 - 29400 | 14806,42 | 49200,01 - 49400 | 24878,82
9400,01 - 9600 | 4834,75 | 29400,01 - 29600 | 14907,15 | 49400,01 - 49600 | 24979,54
9600,01 - 9800 | 4935,47 | 29600,01 - 29800 | 15007,87 | 49600,01 - 49800 | 25080,26
9800,01 - 10000 | 5036,20 | 29800,01 - 30000 | 15108,59 | 49800,01 - 50000 | 25180,99
10000,01 - 10200 | 5136,92 | 30000,01 - 30200 | 15209,32 | 50000,01 - 50200 | 25281,71
10200,01 - 10400 | 5237,65 | 30200,01 - 30400 | 15310,04 | 50200,01 - 50400 | 25382,44
10400,01 - 10600 | 5338,37 | 30400,01 - 30600 | 15410,76 | 50400,01 - 50600 | 25483,16
10600,01 - 10800 | 5439,09 | 30600,01 - 30800 | 15511,49 | 50600,01 - 50800 | 25583,88
10800,01 - 11000 | 5539,82 | 30800,01 - 31000 | 15612,21 | 50800,01 - 51000 | 25684,61
11000,01 - 11200 | 5640,54 | 31000,01 - 31200 | 15712,94 | 51000,01 - 51200 | 25785,33
11200,01 - 11400 | 5741,27 | 31200,01 - 31400 | 15813,66 | 51200,01 - 51400 | 25886,06
11400,01 - 11600 | 5841,99 | 31400,01 - 31600 | 15914,38 | 51400,01 - 51600 | 25986,78
11600,01 - 11800 | 5942,71 | 31600,01 - 31800 | 16015,11 | 51600,01 - 51800 | 26087,50
11800,01 - 12000 | 6043,44 | 31800,01 - 32000 | 16115,83 | 51800,01 - 52000 | 26188,23
12000,01 - 12200 | 6144,16 | 32000,01 - 32200 | 16216,56 | 52000,01 - 52200 | 26288,95
12200,01 - 12400 | 6244,89 | 32200,01 - 32400 | 16317,28 | 52200,01 - 52400 | 26389,68
12400,01 - 12600 | 6345,61 | 32400,01 - 32600 | 16418,00 | 52400,01 - 52600 | 26490,40
12600,01 - 12800 | 6446,33 | 32600,01 - 32800 | 16518,73 | 52600,01 - 52800 | 26591,12
12800,01 - 13000 | 6547,06 | 32800,01 - 33000 | 16619,45 | 52800,01 - 53000 | 26691,85
13000,01 - 13200 | 6647,78 | 33000,01 - 33200 | 16720,18 | 53000,01 - 53200 | 26792,57
13200,01 - 13400 | 6748,50 | 33200,01 - 33400 | 16820,90 | 53200,01 - 53400 | 26893,30
13400,01 - 13600 | 6849,23 | 33400,01 - 33600 | 16921,62 | 53400,01 - 53600 | 26994,02




13600,01 - 13800

6949,95

33600,01 - 33800

17022,35

53600,01 - 53800

27094,74

13800,01 - 14000

7050,68

33800,01 - 34000

17123,07

53800,01 - 54000

27195,47

14000,01 - 14200

7151,40

34000,01 - 34200

17223,80

54000,01 - 54200

27296,19

14200,01 - 14400

7252,12

34200,01 - 34400

17324,52

54200,01 - 54400

27396,92

14400,01 - 14600

7352,85

34400,01 - 34600

17425,24

54400,01 - 54600

27497,64

14600,01 - 14800

7453,57

34600,01 - 34800

17525,97

54600,01 - 54800

27598,36

14800,01 - 15000

7554,30

34800,01 - 35000

17626,69

54800,01 - 55000

27699,09

15000,01 - 15200

7655,02

35000,01 - 35200

17727,42

55000,01 - 55200

27799,81

15200,01 - 15400

7735,74

35200,01 - 35400

17828,14

55200,01 - 55400

27900,54

15400,01 - 15600

7856,47

35400,01 - 35600

17928,86

55400,01 - 55600

28001,26

15600,01 - 15800

7957,19

35600,01 - 35800

18029,59

55600,01 - 55800

28101,98

15800,01 - 16000

8057,92

35800,01 - 36000

18130,31

55800,01 - 56000

28202,71

16000,01 - 16200

8158,64

36000,01 - 36200

18231,04

56000,01 - 56200

28303,43

16200,01 - 16400

8259,36

36200,01 - 36400

18331,76

56200,01 - 56400

28404,15

16400,01 - 16600

8360,09

36400,01 - 36600

18432,48

56400,01 - 56600

28504,88

16600,01 - 16800

8460,81

36600,01 - 36800

18533,21

56600,01 - 56800

28605,60

16800,01 - 17000

8561,54

36800,01 - 37000

18633,93

56800,01 - 57000

28706,33

17000,01 - 17200

8662,26

37000,01 - 37200

18734,66

57000,01 - 57200

28807,05

17200,01 - 17400

8762,98

37200,01 - 37400

18835,38

57200,01 - 57400

28907,77

17400,01 - 17600

8863,71

37400,01 - 37600

18936,10

57400,01 - 57600

29008,50

17600,01 - 17800

8964,43

37600,01 - 37800

19036,83

57600,01 - 57800

29109,22

17800,01 - 18000

9065,16

37800,01 - 38000

il e

57800,01 - 58000

29209,95

18000,01 - 18200

9165,88

38000,01 - 38200

19238,28

58000,01 - 58200

29310,67

18200,01 - 18400

9266,60

38200,01 - 38400

19339,00

58200,01 - 58400

29411,39

18400,01 - 18600

9367,33

38400,01 - 38600

19439,72

58400,01 - 58600

29512,12

18600,01 - 18800

9468,05

38600,01 - 38800

19540,45

58600,01 - 58800

29612,84

18800,01 - 19000

9568,78

38800,01 - 39000

19641,17

58800,01 - 59000

29713,57

19000,01 - 19200

9669,50

39000,01 - 39200

19741,89

59000,01 - 59200

29814,29

19200,01 - 19400

9770,22

39200,01 - 39400

19842,62

59200,01 - 59400

29915,01

19400,01 - 19600

9870,95

39400,01 - 39600

19943,34

59400,01 - 59600

30015,74

19600,01 - 19800

9971,67

39600,01 - 39800

20044,07

59600,01 - 59800

30116,46

19800,01 - 20000

10072,40

39800,01 - 40000

20144,79

59800,01 - 60000

30217,19




Projekt z dnia 20 marca 2017 r.

USTAWA
z dnia 2017 r.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22016 . poz. 963, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 9:
a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

"2a. Osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednoczesnie pozarolnicza
dziatalnos$¢, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu tej
dziatalnosci, jezeli z tytutu wykonywania umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, oraz wspodlpracy przy wykonywaniu tych uméw podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest nizsza od najnizszej podstawy wymiaru
sktadek dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 18 ust. 8.
Moze ona dobrowolnie, na sw¢j wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym
1 rentowymi rowniez z tytulu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4. Osoba, o ktére] mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4, prowadzaca jednoczesnie pozarolniczg dziatalnos¢, dla ktorej wiasciwa
jest podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, o ktorej mowa w art.
18a, albo 18aa, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu

tytulow, z zastrzezeniem ust. 2c.",
b) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

"2b. Osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, prowadzaca jednocze$nie pozarolnicza
dziatalnos$¢, podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu tej
dziatalnosci, jezeli z tytulu wykonywania pracy nakladczej podstawa wymiaru sktadek

na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe jest nizsza od najnizszej podstawy wymiaru sktadek

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1247, 1579, 1807,
1810, 1921, 1948, 2138, 2255 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60.



dla os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8. Moze ona
dobrowolnie, na swo0j wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi
réwniez z tytutu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Osoba, o ktoérej mowa w art. 6 ust. |
pkt 2, prowadzaca jednoczes$nie pozarolniczg dzialalno$¢, dla ktorej wlasciwa jest podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe, o ktorej mowa w art. 18a,

albo 18aa, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu tytutéw.";
2) w art. 18 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

"9a. Przepisy ust. 9 nie majg zastosowania do osob, o ktérych mowa w art. 18aa.";
3) po art. 18a dodaje si¢ art. 18aa w brzmieniu:

»Art. 18aa 1. Najnizsza podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérych prognozowany
roczny przychéd z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci nie przekracza
trzydziestokrotnosci kwoty minimalnego wynagrodzenia, jest uzalezniona od uzyskiwanego
przychodu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci i1 jest nizsza od najnizszej

podstawy wymiaru sktadek, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8.

2. W przypadku rozpoczecia, zakonczenia lub zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej
w ciaggu roku kalendarzowego limit rocznego przychodu, o ktéorym mowa w ust. 1, zmniejsza
si¢ proporcjonalnie, dzielac go przez liczbg dni kalendarzowych w danym roku i mnozac

przez liczbg dni prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

3. Ubezpieczeni, o ktorych mowa w ust. 1, moga zadeklarowa¢ jako miesigczng
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe kwote wyzsza
od najnizsze] miesi¢cznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
okreslonej w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 8. Zadeklarowanie wyzszej kwoty
oznacza rezygnacje z ustalenia najnizszej miesi¢gczne] podstawy wymiaru sktadek 1 nie

podlega korekcie przez ubezpieczonego.

4. Jezeli miesigczny przychdod z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci
ubezpieczonych, o ktorych mowa w ust. 1, w przynajmniej jednym miesigcu w danym roku
kalendarzowym przekroczy dwuipdtkrotnos¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia a ich
roczny przychod z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci nie przekroczy w tym

miesigcu limitu okreslonego zgodnie z ust. 1 albo 2, to ubezpieczeni:



1) optacaja sktadke na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe za dany miesigc
od zadeklarowanej kwoty, nie nizszej od najnizszej podstawy wymiaru skladek, o ktorej

mowa w art. 18 ust. §;

2) doptacaja roznice migdzy kwota sktadek wynikajaca z najnizszej rocznej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe okre§lonej w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie ust. 8, a sumg sktadek faktycznie optaconych za wszystkie miesigce

w danym roku, w terminie ustalonym dla rozliczania sktadek za grudzien.

5. Jezeli roczny przychéd z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci
ubezpieczonych, o ktorych mowa w ust. 1, przekroczy w danym roku kalendarzowym limit

okreslony zgodnie z ust. 1 albo 2, to ubezpieczeni:

1) oplacaja sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od zadeklarowanej kwoty,
nie nizszej od najnizszej podstawy wymiaru sktadek, o ktéorej mowa w art. 18 ust. §,

od miesigca, w ktérym nastapilo przekroczenie tej kwoty;

2) doptacaja réznicg miedzy kwota sktadek obliczong od najnizszej podstawy wymiaru
sktadek, o ktorej mowa art. 18 ust. 8, a kwota sktadek optaconych za miesigce wystgpujace
przed miesigcem, w ktorym nastapito przekroczenie limitu okre§lonego zgodnie z ust. 1 albo

2, w terminie ustalonym dla rozliczania sktadek za grudzien.

6. Osoby, o ktorych mowa w art. 18a, wybieraja najnizsza podstawe wymiaru ustalong
zgodnie z art. 18a albo zgodnie z art. 18aa. Zmiana decyzji jest dopuszczalna jeden raz
w ciggu roku kalendarzowego do dnia optacenia sktadek na ubezpieczenia emerytalne

1 rentowe za styczen.

7. Przepisy niniejszego artykulu nie maja zastosowania do osob, ktore oplacaja
zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej na podstawie odrebnych

przepisow.

8. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego okresli w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia
30 listopada kazdego roku, wysoko$¢ najnizszej miesigcznej oraz najnizszej rocznej podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku nastepnym, ubezpieczonych,
o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadajace poszczegdlnym przedziatlom przychodéw z tytulu

prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci.”;

4) w art. 41 w ust. 3 w pkt 4 po lit. b dodaje si¢ lit. ba w brzmieniu:



,ba) przychodzie z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, w przypadku osob,

o ktorych mowa w art. 18aa,”;
5) po art. 41 dodaje si¢ art. 41a w brzmieniu:

"Art. 41a 1. Osoby, o ktorych mowa w art. 18aa, optacajace sktadki wylacznie za siebie
lub za osoby z nimi wspodlpracujace przekazuja bezposrednio do wskazanej przez Zaktad
jednostki organizacyjnej rozliczenie roczne wedlug ustalonego wzoru, w terminie ustalonym

dla rozliczania sktadek za grudzien.
2. Rozliczenie roczne zawiera:

1) dane identyfikacyjne ptatnika sktadek, a w szczegdlnosci dane, o ktorych mowa w art.

35 ust. 1 pkt 2, nazwisko 1 imig;

2) tytul ubezpieczenia, przychod z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci,
podstawe wymiaru i ewentualne pomniejszenia wynikajace z art. 19 ust. 1, w podziale

na poszczegolne miesiace;

3) o$wiadczenie platnika sktadek, ze dane zawarte w rozliczeniu rocznym sa zgodne ze
stanem faktycznym, potwierdzone podpisem platnika skladek lub osoby przez niego

upowaznionej albo podpisem elektronicznym.";
6) w art. 46 w ust. 4:
a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) dla osob, ktore w catosci oplacajg sktadki na ubezpieczenia z wtasnych srodkow
z zastrzezeniem pkt 8a - tytul ubezpieczenia, podstawe wymiaru i ewentualne pomniejszenia

wynikajace z art. 19 ust. 1,7,
b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»3a) dla oséb, o ktorych mowa w art. 18aa — tytul ubezpieczenia, przychod z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, podstawe wymiaru i1 ewentualne pomniejszenia

wynikajace z art. 19 ust. 1;7;
7) w art. 47 ust. 2c otrzymuje brzmienie:

»2C. Osoby, o ktorych mowa w ust. 2a, 2b, 2d, 2e 1 2f, s3 zwolnione z obowigzku
sktadania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportoéw miesigcznych za kolejny miesiac,

takze wowczas, gdy zmiana w stosunku do miesigca poprzedniego jest spowodowana



wylacznie zmiang minimalnego wynagrodzenia lub przecigtnego wynagrodzenia lub
w przypadku oso6b, o ktéorych mowa w art. 18aa, zmiang rozporzadzenia wydanego

na podstawie art. 18aa ust. 8.”;
8) po art. 48b dodaje si¢ art. 48c w brzmieniu:

»Art. 48c 1. Zaktad moze w stosunku do ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 18aa,
sprawdza¢ prawidlowos$¢ ustalonej najnizszej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe w zaleznosci od uzyskiwanego przychodu miesi¢gcznego z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci (weryfikacja miesigczna) lub przychodu rocznego
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci (weryfikacja roczna). Weryfikacja
miesieczna moze by¢ prowadzona niezaleznie od weryfikacji rocznej i nie czeSciej niz raz do

roku.

2. Ubezpieczony na zadanie Zakladu ma obowigzek w trakcie roku przedstawié
dokumenty potwierdzajace wysoko$§¢ miesiecznych przychodow z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci, pod rygorem dokonania przez Zaktad miesigcznego wymiaru
sktadek w oparciu o podstawe wymiaru skladek okreslong na zasadach ogdlnych

obowigzujacych osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Jezeli weryfikacja roczna wykaze, ze faktyczny roczny przychdéd z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci ubezpieczonego jest wyzszy od wykazywanego
w dokumentach rozliczeniowych 1 jednocze$nie nizszy niz limit rocznego przychodu
okreslony zgodnie z art. 18aa ust. 1 albo 2, a ubezpieczony nie przedstawit dokumentow
potwierdzajacych wysoko$¢ miesigcznych przychodow z tytutu prowadzenia pozarolniczej

dziatalnosci:

1) za co najmniej jeden miesigc w danym roku kalendarzowym — Zaklad ustala
przychdd miesigczny z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci jako iloraz faktycznego
przychodu rocznego z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci oraz liczby miesigcy,

w ktorych dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona;

2) za wszystkie miesigce, w ktorych dziatalno$¢ gospodarcza byta prowadzona — Zaktad
ustala przychdéd miesigczny z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci jako iloraz
faktycznego przychodu rocznego z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci

pomniejszonego o udokumentowany przychod miesigczny z tytulu prowadzenia pozarolniczej



dziatalnosci oraz liczby miesi¢cy, za ktore przychod z tytutu prowadzenia pozarolniczej

dziatalnosci nie zostat udokumentowany.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2016 . poz. 645, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 71 w ust. 1 w pkt 2 lit. d otrzymuje brzmienie:

"d) optacat sktadki na ubezpieczenia spoleczne z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci lub wspoélpracy, z zastrzezeniem art. 104b ust. 2, przy czym jezeli nie byta
wlasciwa podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, o ktorej
mowa w art. 18aa ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
to podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy stanowita kwota
co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace,";

2) w art. 104 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. Minimalna kwota okre§lona w ust. 1, od ktorej optacane sa obowigzkowe sktadki na
Fundusz Pracy, nie ma zastosowania do  podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe oplacanych przez osoby, o ktérych mowa w art. 18aa ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, na wilasne ubezpieczenie

spoteczne.".

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 1.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 691, 868, 1579,
1265, 1860, 1940, 1948, 1984, 2138 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 38 i 60.



UZASADNIENIE
1. Celi potrzeba ustawy.

Podstawowym celem wydania przedmiotowej nowelizacji ustawy jest dostosowanie
wysokosci obcigzen finansowych ponoszonych przez przedsigbiorcow z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz Pracy do ich mozliwosci finansowych. Wysokos¢
swiadczen wyptacanych w ramach ubezpieczen spotecznych opiera si¢ bowiem na zasadzie,

w mysl ktorej warto$¢ §wiadczenia jest pochodng wysokos$ci odprowadzonych sktadek.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, w ktorym zakres §wiadczen nie jest uzalezniony
od wysokosci obcigzen nalozonych na ubezpieczonego, nie jest przedmiotem niniejszej

regulacji.

Intencja wprowadzanej regulacji sa takze: rozwoj przedsigbiorczosci, pobudzenie
aktywno$ci zawodowej, ograniczenie tzw. ,szarej strefy” oraz poprawa przezywalnosci

przedsigbiorstw.

Rozwigzania zaproponowane w projektowanej ustawie realizuja zalozenia przyjete
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, w obszarze matle i Srednie przedsigbiorstwa,
w ramach przewidzianego do realizacji projektu pn. ,,mata dzialalno$¢ gospodarcza”, ktory
ma na celu znoszenie barier w funkcjonowaniu niewielkich podmiotéw. Projekt ustawy jest
tez spOjny z projektem zmian w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce

przewidzianych w pakiecie Konstytucja Biznesu.
2. Obecne uwarunkowania faktyczne i prawne.

Jednym z najwigkszych, statych kosztow ponoszonych obecnie przez osoby fizyczne
prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza o niskich przychodach sg sktadki na
ubezpieczenia spoleczne. Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
22016 r. poz. 953, z pézn. zm.) obejmuja one obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe oraz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, minimalna wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla
tych podmiotow w2017 r. to 812,61 zt' miesiccznie. Ponadto, przedsigbiorcy ci sa
zobowigzani do odprowadzania sktadki na Fundusz Pracy w kwocie co najmniej 62,67 zt

miesiecznie. W sumie osoba fizyczna prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

Kwota sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obliczona stopa procentowa w wysokosci 1,80% wiasciwg dla platnikow
sktadek zglaszajacych w poprzednim roku kalendarzowym do ubezpieczenia wypadkowego przecictnie miesigcznie nie
wigcej niz 9 0sob.



_2_

odprowadzajaca sktadki w minimalnej wysokos$ci poniesie w 2017 r. wydatki z tych tytutow
w wysokosci 10 503,36 zt. Nalezy zauwazy¢, ze taka wysoko$¢ sktadek stanowi bardzo
istotne obcigzenie dla przedsigbiorcoOw osiagajacych niskie przychody. Wykres 1. przedstawia
sktadki ponoszone w ciagu roku przez przedsigbiorce jako % jego rocznego przychodu na tle
obcigzen ponoszonych przez pracownika. Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze przedsi¢biorca
w przeciwienstwie do pracownika musi ponosi¢ wiele kosztow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci. Przecietny dochodd (przed potraceniem sktadek) przedsiebiorcow (podatnikow
PIT-36 i PIT-36L) o przychodach ponizej 50 000 zt w latach 2006-2015 miescit si¢
w przedziale od 4205 zt do 5850 zt (patrz: Wykres 2). Tym samym mozna stwierdzié,
ze poziom obcigzen daninami publicznymi przedsiebiorcow o niskich przychodach jest
nicadekwatny do ich mozliwosci finansowych co stoi w sprzecznosci do konstytucyjnej

zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
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Wykres 1. Skladki na ubezpieczenia spoleczne procent przychodu w 2017 roku. Zrédlo: oprac. wlasne.
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Wykres 2. Przecigtny dochod przedsigbiorcow (platnikow PIT-36 i PIT-36L) o przychodach ponizej
50 tys. zt w latach 2006-2015. Zrodlo: oprac. wlasne na podstawie danych MF.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest
istotnym czynnikiem wpltywajacym na decyzje o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Swiadczy o tym skokowy wzrost liczby o0sob zamykajacych dziatalno$é
gospodarczg w okolicach 24. miesigca dziatalnosci, czyli w momencie zmiany najnizszej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne (patrz: Wykres 3.). Liczbg
przedsigbiorcow zamykajacych dziatalno$¢ gospodarcza z tego tytulu mozna szacowa¢ na

7-10 tys. w skali roku, czyli ok. 5% ogdtu zamykanych dziatalno$ci gospodarczych.

Ponadto, wedtug danych Ministerstwa Finanséw prawie 23% przedsigbiorcow, ktorzy
uzyskali przychody ponizej 60 tys. zt zdecydowalo si¢ na zaprzestanie kontynuowania
dziatalnosci gospodarczej w 2014 roku. W 2014 roku prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j
zakonczylto niemal 161 tys. przedsigbiorcow. Oznacza to, ze przezywalno$¢ przedsigbiorstw o
przychodach do 60 tys. zt jest bardzo niska. Niewatpliwie jest to w duzej mierze wynikiem
rachunku ekonomicznego, ktory sklania przedsigbiorcow do zamykania nierentownych
biznesow. Zasadnym wydaje si¢ postulat, iz rola panstwa w tym procesie powinna by¢ co
najwyzej neutralna, gdyz w przeciwnym wypadku przyczyniatoby si¢ ono do przyrostu:
bezrobocia, pauperyzacji i wykluczenia spotecznego. W $wietle przedstawionych danych nie
ulega watpliwosci, ze kluczowym czynnikiem decydujacym o zakonczeniu dziatalnosci przez
przedsigbiorcow o niskich  przychodach jest wysokos¢ danin publicznoprawnych.
Niewykluczone réwniez, ze czg$¢ sposrod przedsigbiorcow w obliczu nieadekwatnych

obcigzen publicznoprawnych przenosi swojg dziatalnos$¢ do szarej strefy.
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Wykres 3. Srednioroczna liczba zamknietych dzialalnosci gospodarczych w n-tym miesiacu dzialalnosci w latach
2015-2016. Zrédlo: oprac. wlasne na podstawie danych z CEIDG.

3. Projektowane zmiany.

Projekt uzaleznia wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek od osigganego przychodu dla
oso6b fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Warunkiem
koniecznym skorzystania z rozwigzania jest nieprzekraczanie rocznego limitu przychodu
w wysoko$ci 30-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia (art. 18aa wust. 1 projektu).
Szacunkowe obliczenia dokonane na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finansow
wykazaty, ze mediana przychodéw wsrdd grupy przedsiebiorcoOw spetniajacych wskazane
powyzej warunki to ok. 22 tys. zt w 2015 r. Warto zauwazy¢, ze pelny roczny wymiar sktadki
na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy stanowit w przypadku takiego przedsiebiorcy ok.

41% przychodu.

Okreslajac roczny limit przychodu rowny 30-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia
projektodawca kierowal si¢ dwiema przestankami. Po pierwsze, aby obja¢ regulacja mozliwie
kompletng grupe przedsigbiorcow, dla ktorych opisane wydatki stanowig rzeczywistg i istotng
barier¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Po drugie, zbyt wysoki limit przychodow
naruszalby reguly konkurencji poprzez faworyzowanie w nieuzasadniony sposob
przedsiebiorstw o niskich przychodach, stanowiac pomoc panstwa w rozumieniu przepiséw
UE. Ustalony na niskim poziomie roczny limit przychodu powoduje, ze w praktyce ustawa

przedstawia elementy wsparcia socjalnego. Tym samym rozwigzanie to nie ma zwigzku
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z selektywnymi korzy$ciami dla grup przedsigbiorcow nieuzasadnionymi logika systemu
ubezpieczeniowego. Trzeba mie¢ na uwadze, ze omawiana grupa przedsigbiorcow
charakteryzuje si¢ osigganiem bardzo niskich dochodéw - $redni zysk brutto to ok. 5 500 zi
rocznie, a przecigtna rentowno$¢ sprzedazy brutto to ok. 18,8% (szacunki na podstawie

danych MF).

Oparcie wysokosci limitu przychodu o wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace wynika z checi rokrocznej aktualizacji zakresu funkcjonowania regulacji — przyktad
wpisanych kwotowo do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych progow dowodzi,
ze koniecznos¢ dokonania zmian legislacyjnych moze prowadzi¢ do zamrozenia ich

wysokosci na wiele lat.

W przypadku rozpoczecia, zakonczenia lub zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej
wciggu roku kalendarzowego roczny limit przychodu warunkujacy korzystanie
z projektowanych rozwigzan ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu w stosunku do liczby dni
faktycznego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 18aa ust. 2 projektu). Analogiczny
mechanizm pomniejszania kwoty znajduje si¢ w art. 18 ust. 9. Jednak zastosowanie tego
ustepu przepisu jest wylaczone w stosunku do osob korzystajacych z art. 18aa. W sytuacji gdy
najnizsza miesi¢czna podstawa wymiaru jest uzalezniona od przychodu, a nie okreslona jako

stala kwota miesigcznie nie ma powodu do jej proporcjonalnego zmniejszania.

Dodatkowo, osoby, ktore optacajg zryczattowany podatek dochodowy w formie karty
podatkowej na podstawie odrebnych przepisOw nie beda mogty skorzysta¢ z projektowanych
rozwigzan mimo spetniania warunku limitu przychodoéw. Jest to uzasadnione tym, Ze ci
przedsigbiorcy nie prowadza ewidencji przychodow, ktora jest wymagana do okreslenia
podstawy wymiaru 1 mozliwosci ewentualnego udowodnienia jej poprawnego ustalenia

w toku kontroli prowadzonej przez ZUS.

W przypadku zbiegu tytutow do objgcia obowigzkowo ubezpieczeniami spotecznymi
stosuje si¢ zasady takie, jak w przypadku osoéb, o ktorych mowa w art. 18a (art. 9 ust. 2a 1 2b
projektu).

Osoby spelniajace warunki do objecia projektowana regulacja beda obligatoryjnie
odprowadza¢ sktadki na podstawie wprowadzanych przepisow. Niemniej, ubezpieczeni moga
zadeklarowaé jako miesieczng podstawe wymiaru sktadek kwote wyzsza od minimalnej.

Zadeklarowanie wyzszej kwoty oznacza rezygnacj¢ z ustalenia najnizszej miesig¢czne]
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podstawy wymiaru sktadek i nie podlega korekcie przez ubezpieczonego (art. 18aa ust. 3

projektu).

Rozwiazanie wprowadzone w projektowanym art. 18aa ust. 4 i 5 polegajace na
rozliczeniu rocznym optaconych skladek pozwala na przeciwdzialanie naduzyciom. Brak
takiego rozliczenia powodowalby po pierwsze, ze przedsigbiorca uzyskujacy wysoki
przychdéd (okreslony w projekcie, jako przekraczajacy 2,5-krotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia) jedynie przez kilka miesigcy placitby nizsze skladki, niz przedsigbiorca
uzyskujacy taki sam roczny przychod, ale rownomiernie w ciggu roku. Natomiast miesigczny
limit przychodu pozwala na zapewnienie, ze przedsigbiorca nie zaptaci miesi¢gcznie wyzszych
sktadek, niz minimum na zasadach ogélnych, co jest istotne z uwagi na ptynnosé
przedsiebiorcow. Po drugie, przedsigbiorcy odnosiliby korzysci finansowe optacajac sktadki
od poczatku roku na zasadach z art. 18aa, mimo pdzniejszego przekroczenia rocznego limitu
przychodu i przejécia na zasady og6lne. Ponadto, projektodawca kierowal si¢ zasada w mysl
ktérej nowe regulacje nie moga pogorszy¢ sytuacji przedsigbiorcy — w danym miesigcu
kalendarzowym minimalna wysoko§¢ sktadki zawsze bedzie nie wyzsza niz obecnie

obowigzujace minimum.

Osoby, ktore spetniajg przestanki art. 18a (tzw. ,,maly ZUS”) wybieraja, czy chca
korzysta¢ z preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek dla oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢

gospodarcza, czy z podstawy wymiaru okreslonej w art. 18aa (art. 18aa ust. 6 projektu).

Wysoko$¢ najnizszej miesigcznej oraz najnizszej rocznej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne bedzie ustalana 1 oglaszana co roku przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zabezpieczenia

spotecznego (art. 18aa ust. 8 projektu).

Zmiany proponowane w art. 41 ust. 3 pkt 4 lit. ba, w art. 46 ust. 4 pkt 8 i1 pkt 8a oraz
w art. 47 ust. 2¢ projektu maja na celu dostosowanie zakresu pozyskiwanych informacji przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do specyfiki regulacji osob objetych projektowanymi
rozwigzaniami. W przypadku, gdy ubezpieczony bedzie optacat skladki tylko na wlasne
ubezpieczenie lub osoby z nim wspodtpracujace od najnizszej podstawy wymiaru okre§lonej
z zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 18aa ust. 8 bedzie zwolniony
z obowigzku sktadania miesigcznej deklaracji rozliczeniowej 1 imiennego raportu
miesi¢cznego. Podobnie, jak to ma miejsce obecnie w pozostatych przypadkach. Jednakze
istota projektowanego rozwigzania wymaga od platnika skladania co roku rozliczenia

rocznego (art. 41a projektu) zawierajacego oprocz danych identyfikacyjnych i oswiadczenia
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o prawdziwosci danych, tytutu ubezpieczenia, osiggni¢tego przychodu z tytutu prowadzenia

pozarolniczej dziatalnosci oraz podstawe wymiaru w podziale na poszczegdlne miesiace.

Dla zagwarantowania poprawno$ci stosowania wprowadzanych przez projekt
przepisow Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie uprawniony do dokonywania weryfikacji
miesi¢cznej oraz rocznej prawidtowosci ustalonej minimalnej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe w zaleznosci od uzyskiwanego przychodu miesi¢cznego
lub przychodu rocznego. Szczegdétowe zasady, na podstawie ktdrych ubezpieczeni objeci
projektowang regulacja mogg by¢ poddani weryfikacji przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych, zostaly okreslone w art. 48c projektu.

Projektowane zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d 1 w art. 104 ust. 1a) majg na celu wylaczenie stosowania dolnego
progu od ktérego rozpoczyna si¢ naliczanie skladek na Fundusz Pracy (kwota minimalnego
wynagrodzenia) w stosunku do ubezpieczonych korzystajacych z art. 18aa. Dotyczy to tylko
sktadek na Fundusz Pracy odprowadzanych przez ptatnikow na wlasne ubezpieczenie a nie na
ubezpieczenie zatrudnionych przez nich oséb. Po pierwsze, utrzymanie progu rodziloby
szereg komplikacji dla przedsigbiorcow, gdyz w zaleznosci od uzyskiwanego przychodu
w jednym miesigcu powstawatby obowigzek optacenia skladek, a w innym nie. Po drugie,
stanowitoby to zachete dla przedsiebiorcéw do sztucznego zanizania przychodu miesigcznego
celem uniknigcia zaptaty istotnie wyzszych skladek. Po trzecie, nieregularne przekraczanie
progu powodowatoby trudno$¢ z uzyskaniem prawa do zasitku, poniewaz obecnie wymagane
jest optacanie sktadek na Fundusz Pracy przez okres co najmniej 365 dni w ciagu ostatnich

18 miesigcy.
4. Skutki spoleczno-gospodarcze.

Bazujac na danych uzyskanych z Ministerstwa Finans6w mozna oszacowac, ze ustawa
obejmie ok. 181 tys. przedsigbiorcow. Przedstawiony szacunek odwotuje si¢ do liczby
przedsigbiorcow, dla ktorych skorzystanie z ww. regulacji jest korzystne. Nalezy zauwazy¢,
ze przychody ponizej 60 tys. zt w 2015 roku uzyskato ok. 885 tys. przedsigbiorcow, z czego
ok. 509 tys. bylo zobowigzanych do optacania sktadek (brak zbiegu tytutow ubezpieczenia).
W przypadku przedsigbiorcow w pierwszych 2 latach dzialalno$ci przez wzglad na to, ze
korzystanie z osktadkowania na zasadach okre§lonych w art. 18aa wiaze si¢ ze zwickszonymi
obcigzeniami informacyjnymi (rozliczenia roczne), a jednocze$nie moze by¢ mniej korzystne
(dla przedsiebiorcéw osiagajacych przychody powyzej ok. 14 tys. zt) nalezy si¢ spodziewac,

ze wigkszos$¢ nie zdecyduje si¢ na skorzystanie z tej mozliwosci. Jest to tym bardziej mato
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prawdopodobne z uwagi na regulacje wprowadzane przez Konstytucje Biznesu czyli tzw.
,»dzialalno$¢ nierejestrowang” oraz tzw. ,,ulge na start”. Po wylaczeniu tej grupy pozostaje
ok. 323 tys. przedsigbiorcéw, z czego po uwzglednieniu skutkéw zawieszania dzialalnosci

mozna szacowac, iz realng korzys$¢ ekonomiczng uzyskatoby ok. 181 tys. przedsigbiorcow.

Istotnym skutkiem spoleczno-gospodarczym projektu ustawy bedzie zniesienie
nieproporcjonalnego obcigzenia przedsigbiorcow prowadzacych nisko przychodowe
dziatalnoséci gospodarcze (m.in. zwigzane z dzialalnos$cia sezonowa). Tacy przedsi¢biorcy
powinni ponosi¢ adekwatne, nizsze obcigzenia publicznoprawne, co byloby zgodne z duchem
konstytucyjnej zasady sprawiedliwosci spotecznej. Obecnie sktadki na ubezpieczenia nie sg
uzaleznione od skali dziatalno$ci. Najnizsza podstawa wymiaru skladki ma zastosowanie
zaréwno do przedsiebiorcow uzyskujacych np. 10 000 zt przychodu rocznie, jak i do tych
o przychodzie powyzej 1 min zk Nalezy podkresli¢, ze koszty ponoszone przez
przedsiebiorcow z tytulu sktadek na wubezpieczenia spoleczne oraz Fundusz Pracy
systematycznie rosng. W poréwnaniu do 2007 r., czyli w ciggu ostatniej dekady, wzrosty
oponad 46%. Warto jednocze$nie zauwazyé, ze przychdd jest wykorzystywany, jako
podstawa do okre$lenia wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne takze przy innych, niz

dzialalnos$¢ gospodarcza Zrédtach takich, jak np. umowa o prace.

W przedstawionym w projekcie rozwigzaniu nie dochodzi do nieuzasadnionej
dyskryminacji przedsigbiorcéw. Proponowana regulacja ustanawia mechanizm zgodnie
z ktorym $wiadczenie uzyskiwane w zamian za placong skladke bedzie proporcjonalne
wzgledem sktadki. Zgodnie z orzecznictwem, zasada ekwiwalentno$ci sktadek i $wiadczen
w systemie ubezpieczen spolecznych w nieznacznym stopniu modyfikowana jest zasada
solidarno$ci spotecznej”. Ponadto, nie mozna w tym przypadku mowi¢ o sytuacji, w ktorej
,hiektore podmioty nie musza ponosi¢ kosztow, jakie w danym porzadku prawnym zwykle
musza ponosi¢ inne porownywalne podmioty”, poniewaz wprowadzany Srodek nie
przewiduje zadnego rozroznienia sektorowego czy terytorialnego, nie faworyzuje konkretnej
grupy przedsigbiorcow. Ma natomiast, jak juz zostalo wyze] wspomniane, charakter
parasocjalny — objeci sa nim przedsigbiorcy uzyskujacy najnizszy przychdéd. W koncu,
szczegOtowa lista przestanek, ktore musi spetni¢ przedsigbiorca gwarantuje, ze ustawa unika
réznicowania podmiotow podobnych. Po pierwsze, limit przychodu jest proporcjonalnie

zmniejszany do rzeczywiscie prowadzonej dziatalnosci w ciggu roku. Po drugie, wytaczone sa

2 Tak: Uchwala siedmiu se¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r, II UZP 1/10, Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dn. 15.07.2013 r, K 7/12.
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podmioty, ktore juz korzystajg z réznych preferencji w optacaniu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy. Wiaczone sg osoby, ktére optacaja zryczattowany podatek
dochodowy w formie karty podatkowej, a osoby korzystajace z tzw. ,,matego ZUSu” maja

prawo wyboru sposobu ustalenia najnizszej podstawy wymiaru sktadek.

Proponowana regulacja stanowi logiczng konsekwencje przyjetego w Polsce systemu
ustanawiania danin publicznych, w tym okre$lania ich wysokosci. Jako przyklady regulacji
roéznicujacych wysokos¢ danin publicznych ze wzgledu na okreslone cechy grupy podmiotdw,
niemajacych dyskryminujacego charakteru, mozna podac np. art. 18a i 18b zmienianej ustawy
o ubezpieczeniach spotecznych, art. 19 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1888, z pdzn.zm.). Ponadto,
uzaleznienie wysokosci daniny publicznoprawnej od wysokosci przychodu funkcjonuje m.in.
w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2016 r. poz. 2180, z p6zn.zm.).

5. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalnos$¢

mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow.

Jak wskazano wyzej projekt ustawy oddziatuje bezposrednio jedynie ma
mikroprzedsigbiorcow. Wplyw polega na obnizeniu obcigzen z tytutu obowigzkowych
ubezpieczen spotecznych i Funduszu Pracy 1 uzaleznieniu ich od przychodu. Przetozy si¢ to
w pierwszej kolejnosci na wzrost dochodow grupy docelowej. W efekcie wzrosnie popyt
inwestycyjny ze strony mikroprzedsigbiorcow, co dodatkowo stymuluje ich rozwoj.
Poprawi si¢ rowniez konkurencyjnos$¢, zwlaszcza cenowa, tych jednostek. Spodziewac sig¢
nalezy wzrostu liczby mikroprzedsigbiorstw ze wzgledu na: poprawe ich przezywalnosci,
szczegOlnie po 2 latach dziatalnosci, ekonomiczng zachete do legalizacji dotychczasowej
tzw. nieformalnej dziatalno$ci w szarej strefie, a takze bodziec do zaktadania nowych

przedsigbiorstw.
6. Termin wejscia w zycie ustawy.

Do projektu ustawy zastosowanie bedg miaty przepisy uchwaty nr 20 Rady Ministrow
z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania terminéw wejScia w zycie
niektorych aktoéw normatywnych (M.P. poz. 205), z uwagi na fakt, Ze projekt zawiera

regulacje okreslajace warunki wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Ustawa wejdzie w zycie od dnia 1 stycznia 2018 r. Tak odlegly termin wejScia w zycie

jest podyktowany dodatkowo konieczno$cig zapewnienia przez Zaklad Ubezpieczen



—10-—

Spotecznych pelnej operacyjnosci systemow teleinformatycznych pozwalajacej na

wprowadzenie projektowanych zmian.
7. Pozostale kwestie.

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248.) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 z po6zn.zm.) z chwilg skierowania do uzgodnien migdzyresortowych, konsultacji
publicznych 1 opiniowania projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum

Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.zm.),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia, z wlasciwym organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Buropejskim Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow

z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



